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Preliminért forslag till Europeiska gemenskapernas allmédnna budget for

budgetaret 2009.

Sammanfattning

Budgeten for 2009 blir den tredje arsbudgeten inom ramen foér den nya
flerariga budgetramen for perioden 2007-2013. Kommissionens forslag till
budget for 2009 innebdr en dkning av ataganden med 3,1 % jamfort med
budgeten for 2008 till 134,4 miljarder euro. Betalningsanslagen foreslés
minska med 3,3 % jamfort med budgeten for 2008 till 116,7 miljarder euro.

De huvudsakliga orsakerna till 6kningen av &ataganden kan hénforas till
okade satsningar pd FoU, att sammanhéllningspolitiken stirks sérskilt for
nya MS, infasning av nya MS vad géller jordbruksstodet samt satsningar pa
hantering av migrationsstrommar. Nér det géller betalningar minskar dessa
for 2009 framfor allt pga. att betalningar som hérror till forra
programperioden nu upphor.

Sverige har som utgéngspunkt att arbetet med EU:s arsbudget for 2009 ska
priglas av budgetrestriktivitet och budgetdisciplin. Trots att budgetforslaget
sammantaget foljer den profil som beslutats i den flerdriga budgetramen
bedomer Sverige att det finns anledning att ifrdgasitta vissa betalningsnivéer
mot bakgrund av tidigare ars 6verbudgetering och utfallsinformation. Sverige
avser verka for sidnkta och mer realistiska nivaer pé betalningarna och att den
slutligt antagna budgeten for 2009 med god marginal ryms inom
budgetramen!. Detta r sirskilt viktigt for att skapa utrymme for oférutsedda
utgifter under det 16pande budgetéret framfor allt for utgiftsrubrik 4 (EU som
global partner).

! Budgetramen for 2009 uppgar i Ipande priser till 136 211 miljoner euro for
atagandena och 123 858 miljoner euro avseende betalningarna.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen fattade den 6 maj beslut om sitt prelimindra budgetutkast for
2009. Utkastet presenterades vid Ekofinrddet den 14 maj.

EU-budgeten ska hantera samtliga inkomster och utgifter som EU enligt EG-
fordraget har eller kan ha inom Europeiska gemenskapen. Fran EU-budgeten
finansieras 1 dag huvudsakligen atgidrder inom den forsta pelaren samt
merkostnaderna for EU:s institutioner av att administrera arbetet inom andra
och tredje pelaren. EU-budgeten upprittas fr.o.m. 1999 i euro och avser ett
budgetar.

Taket for EU:s budget vixer realt enligt budgetramen for perioden 2007-
2013. I den flerdriga budgetramen anges en total ram for samtliga utgifter
samt en ram for varje utgiftsrubrik.

Budgeten dr uppdelad i sex utgiftsrubriker som tillsammans ska rymmas
under den flerariga budgetramen. Varje utgiftsrubrik &r i sin tur indelad i
olika politikomraden. Budgeten &dr uppdelad 1 atagande- och
betalningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora ataganden som EU far
ingd under aret och betalningsanslagen ar betalningar fran EU-budgeten
under budgetaret med anledning av nya och redan gjorda ataganden.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till budget for 2009 innebdar en Okning av
atagandeanslagen med sammanlagt 4,1 miljarder euro till totalt 134,4
miljarder euro, vilket motsvarar av en 6kning pé 3,1 % jamfort med budgeten
for 2008. Atagandenivdn motsvarar 1,04% av medlemsstaternas samlade
BNI, vilket kan jamforas med 1,03% i budgeten for 2008.
Betalningsanslagen har minskat med sammanlagt 3,9 miljarder euro till totalt
116,7 miljarder euro, vilket motsvarar en minskning med 3,3 % jamfort med
budgeten for 2008. Betalningsnivan motsvarar 0,90 % av medlemsstaternas
samlade BNI, vilket kan jaimforas med 0,96 % for budgeten 2008. Forslaget
ligger sdledes inom de utgiftsramar som radet, Europaparlamentet och
kommissionen beslutat om i den flerariga budgetramen.

2007/08:FPM125



2007/08:FPM125

Kommissionens forslag 2009
Rubrik Atagande | % jfr 08 Betalning | % jfr 08
(miljoner euro) " ar
la. Konkurrenskraft for tillvdxt och | 11 670 +5,5% 10 285 +5,3%
sysselsittning (forskning)
1b. Okad sammanhillning for | 48 414 +2,5% 34914 -13,9%
tillvéxt och sysselséttning (struktur-
fonder)

2. Bevarande och fo6rvaltning av
naturresurser (jordbruk)

57 528 +3,5% 54 834 +3,0%
3a. Frihet, sdkerhet och rittvisa | 839 +15% 597 +11,7%
(réttsliga och inrikesfragor)
3b. Annan inre politik (smittskydd) | 629 -28,8 669 -31,4%
4. EU som global partner 7 440 +1,8% 7579 -6,6%
5. Administration 7 648 +5,0% 7 648 +5,0%
6. Kompensationer 209 +1,2% 209 +1,2%
Totalt 134395 +3,1% 116 736 -3,3%
Budgetramen 136 211 123 858
Marginal till budgetramen 2 638
% av BNI 1,04% 0,90%

1.2.1 Rubrik 1 - Héllbar tillvixt

I kommissionens forslag till budget for 2009 foreslas att atagandeanslagen
under rubrik 1 uppgér till 60,1 miljarder euro och betalningsanslagen till 45,2
miljarder euro. Det motsvarar en 6kning med 3,0 % for ataganden och en
minskning med 10,2 % for betalningar jamfort med 2008.

Underrubrik 1a omfattar huvudsakligen insatser som hor hemma inom
Lissabonstrategin, bl.a. ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
(CIP), Transeuropeiska nétverken (TEN), Galileo, Programmet for livslangt
larande samt det 7:e ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.
Politikomrdden som har sina huvudsakliga utgifter under denna rubrik &r



bl.a.; Naringsliv (PO 2), Energi och transport (PO 6), Forskning (PO 8),
Informationssamhélle och media (PO 9) samt Utbildning och kultur (PO 15).

Kommissionen foreslar en dkning av dtagandenivan med 5,5 % jamfort med
2008 och betalningsanslaget med 5,3 %. Okningen forklaras till stor del av
att utgifterna avseende 7e ramprogrammet for FoU, transeuropeiska energi-
och transportnit som ger finansiellt stdd till infrastrukturprojekt och stod for
att uppnéd en fungerande inre marknad for el och gas 6kar. KOM foresléar
dven Okade satsningar for livslangt lirande som omfattar alla former av
utbildningsprogram pa EU-niva (bl.a. Sokrates och Leonardo) samt EIT
(Europeiska institutet for innovation och teknologi). Kommissionen foresléar
en marginal pa ca 82 miljoner euro, vilket motsvarar ca 0,7 %.

Underrubrik 1b omfattar strukturfonderna (ERUF och ESF) och
sammanhéllningsfonden. Tvd politikomrdden ryms inom underrubriken;
Arbetsmarknad och Socialpolitik (PO 4) samt Regionalpolitik (PO 13). For
perioden 2007-2013 finns tre mal for sammanhéllningspolitiken: konvergens,
regional konkurrenskraft och sysselsittning samt territoriellt samarbete.

Atagandeanslagen 6kar med 2,5 % jaimfort med 2008 medan betalningarna
for denna rubrik foreslds minska med 13,9%. Minskningen av betalningarna
motiveras med att utbetalningar for forra programperioden 2000-2006
avslutas under 2008. Strukturfonderna 10per dver sjudrsperioder och har en
viss eftersldpning i utbetalningarna fran EU-budgeten. Betalningar kan i de
flesta fall ske med upp till tva &r efter att ett atagande har gjorts vilket gor att
2008 é&r, for dessa program, det sista aret med l6pande utbetalningar fran
perioden 2000-2006. Samtidigt har den nya programperioden som ersitter
den gamla inte riktigt kommit igdng pa grund av forseningar i godkénnandet
av medlemsstaternas program.

1.2.2 Rubrik 2 - Bevarande och forvaltning av naturresurser

Rubriken omfattar jordbruk och landsbygdsutvecklingen (PO 5), miljo (PO
7) och fiske (PO 11).

Kommissionen foreslar att den gemensamma jordbrukspolitikens
atagandeanslag uppgar till 57 526 miljoner euro, varav 42 860 miljoner euro
avser jordbruksstod (marknadsutgifter och direktstéd) och 13 402 miljoner
euro avser landsbygdsutveckling, vilket ar en 6kning med 3,5 % jamfort med
2008. Betalningsanslaget foreslds uppga till 54 834 miljoner euro vilket
innebér en 6kning med 3,0 % jimfort med 2008. Okningen dr summan av
olika effekter av bl.a. genomforande av frukt- och gronsaksreformen,
ytterligare steg i sockerreformen, infasning av nya MS och fordndringar i
nettomodulering. For EU:s miljoprogram, Life+, foreslar kommissionen
atagandeanslag pad 288 miljoner euro, vilket innebédr en dkning med 7,8 %
jamfort med 2008 ars budget.
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1.2.3 Rubrik 3 — medborgarskap, frihet, sikerhet och rittvisa

Kommissionen foreslar att dtagandeanslagen inom rubrik 3 ska uppgé till
1 468 miljoner euro, vilket ldmnar en marginal pa 55 miljoner euro.
Betalningsanslagen foreslas i kommissionens forslag att uppga till 1 266
miljoner euro.

Underrubrik 3a Frihet, sikerhet och rittvisa omfattar fragor som
hantering av migrationsstrommar, skapandet av en gemensam asylpolitik,
integration, kampen mot terrorism och organiserad brottslighet, civilrtt,
straffritt och medborgarskap. Kommissionen foreslar att dtagandeanslagen
uppgér till 839 miljoner euro vilket &r en 6kning med 15 % jamfort med
2008. Marginalen uppgar till 32,9 miljoner euro. Betalningsanslagen foreslas
uppgd till 597 miljoner euro vilket dr en 6kning med 11,7 % jamfort med
2008. Okningen forklaras i huvudsak av dkade insatser inom ramen for
unionens  hantering av  migrationsstrommar  samt  brotts- och
terroristbekdmpning.

Underrubrik 3b Medborgarskap omfattar fragor som t.ex. djur- och
folkhilsa, konsumentskydd och livsmedelssidkerhet, kultur och medier,
ungdoms- och medborgarprogrammen samt snabbinsatser och beredskap for
allvarliga olyckshdndelser. Kommissionen foreslar att atagandeanslagen
uppgér till 629 miljoner euro vilket dr en minskning med 28,8% jamfort med
2008. Marginalen uppgar till 22,3 miljoner euro. Betalningsanslagen foreslas
uppgd till 669 miljoner euro vilket dr en minskning med 31,4% jamfort med
2008. Minskningen forklaras fraimst av att solidaritetsfonden hittills under
2008 mobiliserats med 260 miljoner euro, vilket medfor att anslaget paforts
medel via dndringsbudget. Inga medel fors upp pé anslaget i borjan av aret
utan hanteras 16pande under aret nir behov uppsta.

1.24 Rubrik 4 - EU som global partner

EU:s ansvar for yttre atgérder inriktas pa tre dvergripande mal: att skapa
stabilitet, sdkerhet och vilstand i EU:s grannldnder, att aktivt arbeta for
fattigdomsbekdmpning inom ramen for en héllbar utveckling pa
internationell niva och att frimja ett globalt politiskt styre som garanterar
strategisk och civil sékerhet.

Kommissionen foreslar att atagandeanslagen uppgér till 7 440 miljoner euro,
vilket innebér en okning med 1,8 % jamfort med 2008. Betalningsanslagen
foreslas uppga till 7 580 miljoner euro, vilket innebér en minskning pa 6,6 %
jamfort med 2008. Minskningen forklaras i bl.a. av att formedlemskapsstodet
fasas ut och hanteras av andra program. Atagandebemyndiganden fér den
gemensamma utrikes och sakerhetspolitiken (GUSP) foreslds uppga till 243
miljoner euro medan betalningarna uppgar till 234 miljoner euro, vilket
ligger i linje med den flerariga budgetramen. Mot bakgrund av att budgeten
for GUSP tilldelades 85 miljoner euro utdver den arliga ramen 2008, for
insatser i Kosovo, minskar GUSP med 14,5 % i budgeten 2009. Marginalen i
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rubrik 4 som foreslas uppga till 243,6 miljoner euro, vilket motsvarar 3,3 %,
avses tdcka kommande behov i bl.a. Kosovo och Mellandstern.

1.2.5 Rubrik 5 - Administration

Kommissionen foreslédr att dtagandeanslagen uppgar till 7 648 miljoner euro
och betalningsanslagen till 7 648 miljoner euro, vilket dr en 6kning med 5 %
jamfort med 2008. Kommissionen motiverar de 0kade anslagen med att
pensionsutgifterna Okar samt att antal tjanster Okar som resultat av
utvidgningen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget har inga effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

En 6kning av betalningsanslagen far direkt effekt pd medlemsstaternas EU-
avgift det aktuella budgetéret. En 6kning av dtagandeanslagen innebér att
avgiften 6kar pa sikt nir dessa ataganden vl forfaller till betalningar.

Det dr forst nir beslut om arsbudgeten ér taget som den svenska avgiften for
2009 med sidkerhet kan faststéllas. Prelimindrt kan dock konstateras att
jamfort med prognosen for avgiften i 2009 ars ekonomiska vérproposition
innebdr kommissionens forslag, allt annat lika, en lagre avgift for 2009 med i
storleksordningen 500 miljoner kronor. Skillnaden forklaras i huvudsak av
lagre betalningsnivéer én tidigare berdknat.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Sveriges dvergripande malsittning for 2009 ars budget r, liksom tidigare ér,
att budgeten ryms inom den flerdriga budgetramen och att den utgér fran
realistiska och vidl underbyggda prognoser for att pd s& sitt minska
overbudgetering. Sverige foresprakar en budgetrestriktiv linje och driver,
mot bakgrund av tidigare ars overbudgetering, att betalningsnivén dras ned
till nivéer som speglar det verkliga behovet.

Sverige foresprakar sédnkta atagandeanslag sa att den slutligt antagna
budgeten for ar 2009 med god marginal ryms inom den flerdriga
budgetramen 2007-13. Detta dr sdrskilt viktigt for att skapa utrymme for
oforutsedda utgifter under det 16pande budgetéret, framfor allt for rubrik 4,
EU som global partner. En fortsatt viktig fraga &r att EU:s administration &r
effektiv. Sverige kommer i forhandlingarna att fokusera bade pa
institutionerna och de olika myndigheterna inom EU. Upprittandet av
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genomforandemyndigheter, som i sig kan vara ett kostnadseffektivt sétt att
hantera ett program, bor inte leda till att administrationen tillats 6ka.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Sverige ingar i en grupp av likasinnade medlemsstater som tillsammans
foresprakar en budgetrestriktiv linje i radet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Generellt kan ségas att Europaparlamentet stravar efter 6kat samarbete pa
europeisk niva, vilket tidigare ar bidragit till att Europaparlamentet har en
bendgenhet att 6ka utgifterna.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Arsbudgeten antas i enlighet med artikel 272 i EG-fordraget. Dessutom finns
en sérskild budgetforordning och ett interinstitutionellt avtal (ITA) mellan
rddet, parlamentet och kommissionen som reglerar utgiftsramarna. Reglerna
som styr medlemsstaternas EU-avgifter regleras i det s.k. egna-
medelsbeslutet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Budgetkommitténs behandling av kommissionens budgetforslag for 2009
pagar under maj och juni manad. Dérefter behandlas forslaget i Coreper i
borjan pa juli. Beslut om radets forsta 1dsning fattas i Ekofinrddet den 17 juli.
Direfter foljer Europaparlamentets forsta ldasning som avslutas den 23
oktober. Radet fattar beslut om andra lasningen den 21 november och den 18
december faststiller parlamentet budgeten for 2009.
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4.2 Fackuttryck/termer

BNI -
ERUF —
ESF -

Marginal —

Modulering -

Bruttonationalinkomst
Europeiska regionala utvecklingsfonden
Europeiska socialfonden

Skillnad mellan ataganden enligt budgetramen per ar och
det drliga dtagandet i &rsbudgeten

EU-medel overforda fran direktstoden till
landsbygdsprogrammet inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken
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