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Motion till riksdagen
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av Alice Astrom m.fl. (v)
med anledning av prop. 2007/08:163

Atgirder for att utreda vissa
samhaéllsfarliga brott, m.m.

1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med en uppfoljning av Sé-
kerhetstjdnstkommissionens forslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stryka brott mot medborgerlig frihet och olovlig kar-
verksamhet fran brottskatalogen nér det géller den utvidgade tvangsme-
delsanvéndningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att for utvidgad tvdngsmedelsanvindning vid misstankar
om finansiering av terrorism ska kridvas misstanke om grovt brott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avslag pé propositionens forslag vad géller hemlig kamera-
overvakning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forldngning av den nu géllande tillfdlliga lagstiftningen
kring hemlig kameradvervakning till den 31 december 2012.

2 Sakerhetstjanstkommissionen

Sedan 1952 har det i Sverige funnits sérskild lagstiftning som ger staten moj-
lighet att, nér det galler vissa typer av brott som utgér hot mot rikets sékerhet,
genomfora utredningar med mer langtgdende metoder 4n vad som géller vid
annan brottslighet. Ar 1952 motiverades detta med de hotbilder som malades
upp 1 samband med kalla kriget. Numera ser motiven annorlunda ut, men
lagstiftningen har alltjamt forlangts tillfalligt vid en rad olika tillféllen. Rege-
ringen foreslar nu aterigen en forldngning till den 31 december 2012.



Fel! Okint namn pa

Ar 2002 publicerades det mycket ambitidsa arbete som fitt namnet Siker-
hetstjanstkommissionen. Flera tusen sidor i nio volymer bestaende av forskar-
rapporter och analyser av dessa och dessutom en mingd annat arbete 6ver-
lamnades till justitieminister Thomas Bodstrom. Innehallet i dessa volymer ar
en genomgang av den registrerings- och avlyssningsverksamhet som bedrivits
av Sdkerhetspolisen och andra fran mitten av 1900-talet fram till nutid.

Den stora nyheten i beténkandet var kanske omfattningen av verksamhet-
en. Flera hundra tusen personer har olagligt dvervakats, och dessutom har ett
stort antal journalister varit utsatta for liknande kontroll och angiveri pé 16sa
grunder. Den olagliga 6vervakningen och utlimnandet av uppgifter ur olag-
liga register har lett till allvarliga konsekvenser for enskilda. Att ett antal
personer hindrats i sin yrkesutdvning &r irreparabelt, och det kan konstateras
att den kompensation som utbetalats till ndgra fa inte kan uppvéga den krank-
ning som dessa personer varit utsatta for. Detta till trots har ingen person i
beslutsfattande stéllning atalats for hdndelserna. Ingen ansvarig har heller bett
om ursidkt for de krankningar enskilda rakat ut for.

Det kravdes mycket hart arbete av manga for att fa till en kommission med
uppgiften att utreda den olagliga ésiktsregistreringen och évervakningen som
drabbat sa manga. Efter att rapporterna har presenterats har dock debatten om
ansvar tystnat fort. Besvikelsen over detta har varit stor, bade bland dem som
utsatts for overgrepp och bland méanga som slass for méanskliga réttigheter i
ovrigt. Den relevanta fragestédllningen borde givetvis ha varit hur denna mas-
siva 0vervakning, forutom att den paverkat enskilda individer i deras yrkesut-
Ovning och i privatlivet, har paverkat det demokratiska samtalet, foreningsfri-
heten och andra friheter som vi tar for givna.

Vid en 6vervakning av enskilda personer maste Sapo ha stdd i den lag som
kallas 1952 ars tvangsmedelslag. JO har vid olika tillfdllen granskat hand-
laggningen av dessa drenden. Vid inspektioner 1989 och 1992 fann man att
framstillningarna i S&pos promemorior var alltfor knapphindiga for att de
ensamma skulle kunna ligga till grund for rittens provning av ifall man hade
lagstdd. Om man sedan kompletterade med muntliga uppgifter borde de ha
antecknats. Samtidigt fann man att det var oordning i akter dver drendena.
Personer blandades i akter, och nér en akt blev for full upprittade man en ny.
Detta ledde till att det blev omdjligt att folja en enda person genom akterna
med en rimlig arbetsinsats. Man skulle kunna tdnka sig att dessa brister atgér-
dats pa senare ar, men tyvérr har JO vid inspektioner s& sent som 2003 funnit
att alla dessa problem kvarstar.

I samband med avsldjandena om IB och den massiva hemliga och olagliga
overvakning som svenska myndigheter gjorde sig skyldiga till under ett antal
artionden tillsattes Registerndimnden som en garant for béttre hantering av
dessa frigor. Aven Registernimnden har upptickt oegentligheter i Sipos
arbete. S& sent som under perioden 1997 till 2005 har man fragat sig om inte
Sdpos register dr tveksamt utformade och bryter mot forbudet mot asiktsregi-
strering. Man har ocksé funnit att i samband med elva drenden om personal-
kontroll har undersdkningen paverkat personernas anstillningsforhallanden pé
ett sdtt som inte var rimligt.
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Fran och med i ar finns Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden, som har
ett bredare uppdrag nér det géller att 6vervaka polisens anvéndande av in-
tegritetskrinkande lagstiftning. Sammanséttningen av ndmnden speglar riks-
dagens sammansittning pa ett betydligt béttre sétt d4n Registernaimnden
gjorde.

Men dven om dessa ndmnder har tillsatts har det aldrig gjorts en ordentlig
uppfoljning av Sikerhetstjinstkommissionens granskning fran regeringens
sida. Bland annat konstaterade Integritetsskyddskommittén i sitt delbetén-
kande (SOU 2007:22) att mycket aterstod att gora. Regeringen bor redovisa
for riksdagen vilka atgérder man har vidtagit samt vilka av kommissionens
foreslagna dtgérder man inte genomfort och varfor.

Regeringen bor alltséd aterkomma med en uppfoljning av Sdkerhetstjénst-
kommissionens forslag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

3 Minska risken for asiktsregistrering

Sdpos befogenheter att utreda brottet olovlig karverksamhet har enligt ménga
bedomare missbrukats och i praktiken lett till asiktsregistrering och godtyck-
lig spaning. Detta har bl.a. konstaterats av Sdkerhetstjanstkommissionen. I
den departementspromemoria som ligger till grund for propositionen foreslas
ocksa att olovlig karverksamhet stryks fran brottskatalogen. Detta fick stod av
JO, Stockholms tingsritt och Sveriges advokatsamfund. Regeringen backade
dock dérefter fran denna standpunkt. Vi delar dock de synpunkter som fram-
fordes av utredaren om att bestimmelsen dels dr omodern, dels anvinds orim-
ligt ofta i Sdpos arbete. Utredaren bedomer att Sdpo anvént bestimmelsen i
forebyggande syfte snarare dn utredande, vilket inte &r tillatet.

Regeringen foreslar nu ocksa att brott mot medborgerlig frihet ska inklude-
ras i brottskatalogen. Med detta menas olaga hot eller olaga tving med uppsét
att paverka den allménna asiktsbildningen eller inkrékta pa handlingsfriheten
inom politisk organisation eller yrkes- eller ndringssammanslutning. Att sad-
ana brott ska stdvjas dr det ingen tvekan om, men nér Sdpo ska arbeta mot
detta brott med de metoder som tillats i den utvidgade tvdngsmedelsanvind-
ningen dr dock faran att man aterigen ger sig in pa spéret asiktsregistrering,
eftersom de grupper som kan antas utfora sddana brott ar sdédana som tillhor
politiska grupper pd den extrema hoger- eller vénsterkanten. Bédde Stock-
holms tingsritt och Sveriges advokatsamfund har i sina remissvar ansett att
brotten inte &r sd allvarliga att de ska inkluderas.

Brott mot medborgerlig frihet och olovlig kdrverksamhet bor strykas fran
brottskatalogen nir det giller den utvidgade tvangsmedelsanvdndningen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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4 Ovriga foridndringar i 1952 ars lag

Regeringen har foreslagit vissa fordndringar i den tillfélliga lagstiftningen
kring utvidgad tvangsmedelsanvéndning. Ur brottskatalogen har man tagit
bort majestétsbrotten. Nar det giller utvidgade befogenheter féreslar man att
mojligheten till forlangning av sdrskild utredningshéktning samt polisidr
undersokningsledares behdrighet att meddela beslut om viss tvingsmedelsan-
vindning, stryks. Detta dr vi positiva till.

Regeringen foreslar emellertid ocksé tre tilldgg i brottskatalogen, och vi
har redan gatt igenom brott mot medborgerlig frihet. Utvidgade befogenheter
att arbeta mot foretagsspioneri har vi inget att invdnda emot.

Nér det giller att inkludera straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, vilket vi nu for enkelhetens skull kallar terrorismfi-
nansiering, anser vi att grova fall av detta dr naturliga att inkludera i brottska-
talogen. Dédremot anser vi inte att brott av normalgraden bor omfattas. Detta
eftersom det i praktiken funnits manga fall dér grdnsdragningen for vad som
rdaknas som terrorismfinansiering varit flytande. Manga som bor i Sverige
skickar pengar till hemlédnder som dr drabbade av krig eller andra svarigheter i
syfte att hjélpa till med finansiering av mat, mediciner och andra livsnodvén-
digheter, men de organisationer som ska std for detta har i vissa fall varit
terroriststimplade. Med vetskapen om att de listorna Gver terroriststimplade
organisationer fungerar daligt ur ett réttssdkerhetsperspektiv, ar vi oroliga att
regeringens forslag nu kan innebéra 6kade mojligheter for Sépo att Gvervaka
nya, stora grupper i vért land.

Aven Lagradet har ansett att endast grovt brott ska inkluderas i brottskata-
logen, pa samma sitt som géller vid s.k. preventiv tvingsmedelsanvindning.

For utvidgad tvdngsmedelsanvidndning vid misstankar om finansiering av
terrorism bor alltsd krdvas misstanke om grovt brott. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

5 Hemlig kameradvervakning

Aven nir det giller hemlig kameradvervakning har det funnits endast en till-
féllig lag som gett mojlighet att anvinda sig av denna mycket integritetskran-
kande form av dvervakning. Regeringen foreslar i sin proposition att lagstift-
ningen nu ska bli permanent.

Vi anser emellertid att den redovisning som regeringen ldmnat angéaende
anvindningen av hemlig kameradvervakning inte dr ett tillrickligt underlag
for att fatta ett sa viktigt beslut. Ett permanentande bor ocksa vénta till dess
att regeringen genomfort en samlad analys av all tvidngsmedelsanvindning
utgéende fran Integritetsskyddskommitténs arbete. I avvaktan pa en mer gedi-
gen utvirdering anser vi att man 1 stillet bor forlinga nuvarande tillfélliga
lagstiftning.

Riksdagen bor dérfor avsla propositionens forslag vad géller hemlig kame-
radvervakning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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Den nu gillande tillfdlliga lagstiftningen kring hemlig kameradvervakning
bor forléngas till den 31 december 2012. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 9 juni 2008

Alice Astrom (v)

Marianne Berg (v) Amineh Kakabaveh (v)
Hans Linde (v) Lena Olsson (v)
Gunilla Wahlén (v)
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