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Hushallningen med mark- och
vattenomraden

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet de motioner som véackts under den all-
manna motionstiden 2011 och som galler hushallningen med mark- och
vattenomréden, stranderosion och allménna vattentjanster.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betankandet finns en reservation och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hushallningen med mark- och vattenomraden
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C249 av Kew Nordqvist och Jan Lindholm (bada MP),
2011/12:C261 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3,
2011/12:C262 av Irene Oskarsson (KD) yrkandena 1-3 och
2011/12:C416 av Sara Karlsson m.fl. (S).
Reservation (MP)

2. Stranderosion
Riksdagen avslar motion
2011/12:C238 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkandena 1-3.

3. Allménna vattentjanster
Riksdagen avslar motion
2011/12:C418 av Ola Johansson (C).

Stockholm den 17 april 2012

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Jan Ertsborn
(FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson (S),
Eva Bengtson Skogsberg (M), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson
(S), Katarina Kohler (S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika
Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Berit Hogman (S) och Amineh Kakabaveh (V).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet motionsforslag som vackts under
den allméanna motionstiden 2011 och som géller hushallningen med mark-
och vattenomraden, framst bestimmelserna i 3 kap. miljobalken. | betén-
kandet behandlas ocksd motionsforslag som galler erosion och allménna
vattentjanster.

Motionsyrkandena finns i bilagan.



Utskottets 6vervaganden

Hushallningen med mark- och vattenomraden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag som galler skyddet av jordbruks-
mark och omraden som har betydelse for totalforsvaret. Utskot-
tet hanvisar till pagaende beredning.

Jamfor reservationen (MP).

Motionerna

I motion 2011/12:C262 av Irene Oskarsson (KD) yrkandena 1-3 foreslas
olika atgarder for att jordbruksmarken ska skyddas. Enligt forslaget ska
kommunernas majligheter att skydda jordbruksmark fortydligas i plan- och
bygglagen (2010:900) — forkortad PBL. Det galler bestdmmelsen i 2 kap.
4 § i frdga om att &kermark ska kunna utgéra en anledning till att mark
inte ar lamplig att tas i ansprak for bebyggelse. Vidare bor det enligt motio-
nen bli svarare att utfarda bygglov nar det géller mark som i Gversiktspla-
nen dr utmérkt som jordbruksmark. Lénsstyrelsen ska darfor ges Okade
mojligheter att invdnda mot oversiktsplaner som hotar jordbrukets intres-
sen. Slutligen foreslas inférandet av en mojlighet att skydda jordbruksmark
i detaljplaner genom att skapa reservat for sddan mark motsvarande vad
som galler i friga om markreservat for vissa trafik- och vaganlaggningar
m.m. i 4 kap. 6 § PBL. | motionen anfors ocksa att det bor inforas en
mojlighet att klassa omrdden som riksintresse for jordoruket om inte
motionsforslagen leder till 6nskvéart skydd.

Forslaget i motion 2011/12:C416 av Sara Karlsson m.fl. (S) avser att
jordbruksmark ska kunna riksintressemérkas.

Ocksa forslaget i motion 2011/12:C249 av Kew Nordgvist och Jan
Lindholm (bdda MP) avser att dkermarken ska fa ett forstarkt skydd och
kunna klassas som riksintresse.

| motion 2011/12:C261 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3
anfors bl.a. att Forsvarsmakten har framfort att ungefar 10 procent av Sve-
riges yta berors av ett riksintresse knutet till totalférsvaret och att denna
yta darmed inte kan anvandas for bl.a. vindkraft. Enligt motionen ska sta-
ten pa grund av andra intressen an de som galler totalforsvaret, som alltid
kan sigas beréra nationella intressen, ges mojlighet att paverka markan-
vandningen i anslutning till anldggningar, befastningsanlaggningar,
ovnings- och skjutfalt, flygplatser, ammunitionsforrad, radiostationer,
radio- och teleanlaggningar osv. Vidare innehaller motionen forslag om att
kraven ska skarpas for att mark- och vattenomraden ska fa anses vara av
avsevard betydelse for totalforsvaret. Varje sddant omrade maste kunna
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motiveras pa ett tydligare satt for att i fortsattningen kunna klassificeras
som ett riksintresse och det ska vara en mer preciserad, snavare syn pa
vad som i dessa sammanhang kan anses ligga i begreppet rikets sékerhet.
Slutligen omfattar motionen att Forsvarsmakten inte ska ha tolkningsfore-
trade for att det riksintresse som galler totalforsvaret ska gélla framfor ett
annat riksintresse.

Hushallningsreglerna m.m.

Bestammelser for hushalining med mark- och vattenomraden, bl.a. i friga
om omraden av riksintresse, finns i 3 och 4 kap. miljobalken.

I 3 kap. finns de grundlaggande hushallningsbestammelserna. Mark- och
vattenomraden av riksintresse for ett antal angivna andamal ska skyddas
mot atgarder som patagligt kan forsvéra eller skada andamélen (5-9 §8).
Det galler — nagot forenklat — omraden av riksintresse som har betydelse

- for rennéringen eller yrkesfisket

- for naturvarden eller kulturmiljovarden eller friluftslivet

— for att de innehaller fyndigheter av vardefulla amnen eller material

— for att de &r sarskilt lampliga for anlaggningar for industriell produk-
tion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vattenfor-
sorjning eller avfallshantering

— for att de har betydelse for totalférsvaret.

Om ett omrade &r av riksintresse for flera oforenliga andamal ska fore-
trade ges at det eller de dndamal som pé& lampligaste satt framjar en
l&ngsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt. Behovs omradet eller en del av omréadet for en anlaggning for total-
forsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade (10 §).

I 3 kap. stélls krav pa skydd for de nu behandlade andamalen &ven utan-
for omréaden som &r av riksintresse. For t.ex. yrkesfisket galler foljande.
Omraden som har betydelse for yrkesfisket ska sd langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande. Omraden
som &r av riksintresse ska skyddas mot atgarder som kan pétagligt for-
svara naringens bedrivande (5 8). Nar det géller totalforsvaret ska omraden
som har betydelse for detta sa langt majligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt motverka totalforsvarets intressen. Omraden som ar av riksin-
tresse pd grund av att de behovs for totalférsvarets anlaggningar ska
skyddas mot atgarder som kan pétagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjan-
det av anlaggningarna (9 §).

Dessutom finns i 3 kap. bestdammelser om skydd for viss mark utan att
marken kan skyddas som ett omrade av riksintresse. Det galler bl.a. jord-
bruksmark. Lagen anger att jordbruk &r av nationell betydelse och att
brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlagg-
ningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfreds-
stallande sétt genom att annan mark tas i ansprak (4 8).
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| 4 kap. miljébalken finns sarskilda bestimmelser for hushallning med
mark och vatten i vissa omraden i landet som i sin helhet ar av riksin-
tresse med hansyn till sina natur- och kulturvarden (2-8 88). | bestammel-
serna anges det konkret vilka omraden det ar fraga om. Exploateringsfére-
tag och andra ingrepp i miljon som pétagligt skadar omradenas natur- och
kulturvarden far komma till stdnd i omradena endast under vissa forutsatt-
ningar (1 §). Bland annat finns en sdrskild bestdmmelse som mojliggor
utférandet av anlaggningar som behdvs for totalférsvaret.

Riksintressen enligt 3 kap. miljobalken maste lokaliseras och avgransas
i enlighet med vad som enligt plan- och bygglagen (2010:900) galler i
frdga om rollférdelningen m.m. mellan staten och kommunerna. | forsta
hand ska sddana fragor l6sas inom ramen for Gversiktsplaner.

Vid prévningen av fragor enligt plan- och bygglagen ska hansyn tas till
bade allmanna och enskilda intressen. Planlaggningen och provningen i
arenden om lov eller forhandsbesked enligt lagen ska syfta till att mark-
och vattenomraden anvénds for det eller de andamal som omradena é&r
mest lampade for med hénsyn till beskaffenhet, l&ge och behov. Foretrade
ska ges at sadan anvandning som fran allman synpunkt medfor en god hus-
héllning. Bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i
3 och 4 kap. miljobalken ska tillampas (2 kap. 1 och 2 8§ PBL).

Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked far
mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran allméan syn-
punkt ar lamplig for andamalet (2 kap. 4 § PBL).

Oversiktsplanen ska ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon. Planen ska ge vdgledning for beslut om hur mark-
och vattenomréden ska anvéndas och hur den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras. Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa sin beddm-
ning av hur skyldigheten att enligt 2 kap. PBL ta hénsyn till allménna
intressen vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden kom-
mer att tillgodoses. | redovisningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken anges sarskilt (3 kap. 2 och 4 §§ PBL).

Av oversiktsplanen ska grunddragen framgd i fraga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden. Dessutom ska det bl.a. framga
hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
de gallande miljokvalitetsnormerna samt hur kommunen avser att i den
fysiska planeringen ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med rele-
vanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en
héllbar utveckling inom kommunen (3 kap. 5 § PBL).

Nar kommunen upprattar ett forslag till dversiktsplan eller andring i
planen ska kommunen samrada med lansstyrelsen.

Under samréadet ska kommunen redovisa forslagets innebord, skalen for
forslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har bety-
delse fran nationell, regional, mellankommunal eller annan synpunkt
(3 kap. 9 § PBL). Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt ta till vara och
samordna statens intressen, tillhandahélla underlag fér kommunens bedém-
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ningar och ge rdd i fraga om sédana allmanna intressen enligt 2 kap. PBL
som hdnsyn bor tas till vid beslut om anvandningen av mark- och vatten-
omraden samt verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses (3 kap. 10 § PBL). Motsvarande bestammelser finns i fraga om
kommunens arbete med att ta fram detaljplaner och omradeshestammelser
(5 kap. 11 och 14 8§ PBL).

Den bestammelse som &syftas i motion C262 innebar att kommunen i
en detaljplan far bestimma markreservat for sadana trafik- och vaganligg-
ningar, energianlaggningar, anordningar for elektroniska kommunikations-
nat och ledningar som behdvs for allmanna andamal (4 kap. 6 § PBL).

| férordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomra-
den m.m. (hushallningsférordningen) raknas de centrala forvaltningsmyn-
digheter upp som, efter samrdd med Boverket, andra berérda centrala
forvaltningsmyndigheter och berorda l&nsstyrelser, ska lamna uppgifter om
vilka omraden som de bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobal-
ken. Naturvardsverket ska t.ex. ange omraden av riksintresse for naturvar-
den och friluftslivet. Férsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap ska inom sina ansvarsomraden ange omraden som &r av riks-
intresse for totalforsvaret (2 § forordningen). Lansstyrelsen ska ta de
initiativ som behovs for att det i arbetet med miljokonsekvensbeskriv-
ningar och i planerings- och beslutsprocesser tas hénsyn till 3 och 4 kap.
miljobalken. Initiativen ska tas sa tidigt som mojligt i processerna (3 §
forordningen). Nar 3 och 4 kap. miljobalken ska tillampas vid prévningen
av ett mal eller drende, ska lansstyrelsen sarskilt verka for att riksintres-
sena tillgodoses i den prévningen. Det pdminns om att det av plan- och
bygglagen framgar att lansstyrelsen ska verka for att riksintressen tillgodo-
ses i kommunala planer enligt den lagen. Lénsstyrelsens arbete ska grun-
das pé& underlag frdn de andra myndigheter som anges i 2 § férordningen.
Om det inte finns ndgot sddant underlag fran myndigheterna, ska arbetet
grundas pa det underlag som lansstyrelsen beddmer lampligt. Lansstyrel-
sen ska underréatta Boverket och andra berérda myndigheter om den anser
att ett ytterligare mark- eller vattenomrade bor anges som riksintresse
enligt 3 kap. miljobalken, eller klassificeringen eller avgrénsningen i stort
av ett omrade som riksintresse bér omprévas (4 § forordningen).

Kommunfullmaktige ska minst en géng under mandattiden préva om
oversiktsplanen ar aktuell i forhallande till kraven i 3 kap. 5 § (3 kap.
27 § PBL). Lénsstyrelsen ska minst en gang under mandattiden redovisa
sina synpunkter i frdga om sddana statliga intressen som kan ha betydelse
for oversiktsplanens aktualitet. Synpunkterna ska redovisas i en sammanfat-
tande redogodrelse till kommunen. Av redogorelsen ska det framgd hur
synpunkterna forhaller sig till dversiktsplanen. Lansstyrelsen ska lamna en
sddan redogorelse till kommunen ocksd nar kommunen begar det (3 kap.
28 § PBL).
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Léansstyrelsen ska dverpréva kommunens beslut att anta, &ndra eller upp-
hiva en detaljplan eller omradesbestammelser, om beslutet kan antas inne-
bara att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses.
Lénsstyrelsen kan ocksd 6verpréva byggnadsnamndens beslut om lov eller
forhandsbesked (11 kap. 10-12 §§ PBL).

Pagaende arbete

Miljoprocessutredningen har pa uppdrag av regeringen utrett det nuvarande
systemet for att utse och hantera omraden av riksintresse enligt 3 kap. mil-
jobalken och hushallningsférordningen samt forutsittningarna for att
beakta omraden av riksintresse vid planering och i beslutsprocesser. Utred-
ningen lamnade i april 2009 sitt slutbetinkande Omraden av riksintresse
och Miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45).
Utredningen anfor bl.a. foljande.
Det som foreskrivs i 3 kap. 5-9 88 miljébalken om omraden av riksin-
tresse innehaller de avvagningsregler som ska tillvarata méjligheterna
att skydda ett omrade av nationell betydelse mot motstdende intressen.
Det har inte framkommit att bestimmelserna om omraden av riksin-
tresse eller tillampningen av dessa vallat ndgon oldmplig markanvand-
ning. Mot den bakgrunden kan utredningen inte finna att hushallnings-
reglerna i allmanhet eller bestimmelserna om omraden av riksintressen
som sadana ar sarskilt problematiska. De sérskilda avvagningsreglerna
i 5-9 8§ ar sdvitt utredningen kunnat finna &ndamalsenliga. Utred-
ningen anser darfor att 3 kap. miljébalken i stort sett kan ha kvar den
nuvarande utformningen.
Inom utredningen fordes det diskussioner om skyddet av jordbruksmark
enligt 3 kap. 4 8 miljobalken. Utredningen konstaterar att det har forekom-
mit en avsevard exploatering av brukningsvérd jordbruksmark for infra-
strukturandamal och bebyggelseutveckling. | detta sammanhang maste
enligt utredningen dock kommunernas bestimmanderatt enligt PBL i fraga
om markanvandningen sarskilt beaktas. Vidare uppmarksammas att det lag
utanfér ramen for utredningsdirektiven att gora en helhetsbeddmning i
fraga om de lampligaste styrmedlen for att skydda den vardefullaste jord-
bruksmarken mot konkurrerande markanvéndningsintressen. Utredningen
har darfor inte foreslagit att den vérdefullaste jordbruksmarken ska kunna
bli foremal for riksintresseavvagning.
Utredningen anfor bl.a. féljande.
Utredningen anser att de bestdammelser som finns 3 kap. 4 § milj6bal-
ken bor vara tillrackliga for att forhindra att vardefull jordbruksmark
gar forlorad for areell produktion. Jordbruksmarkens alltmer okande
betydelse for produktion av ravaror till mat och energi samt det faktum
att jordbruksmark ar en resurs som endast obetydligt gar att formera
ger anledning att dvervdga utformningen av de regler som ska séker-
stdlla en god hushallning med denna mark.
Utredningen anser dock att plan- och byggférordningen bor innehalla en
foreskrift som sékerstaller att bestdimmelserna om skydd av jordbruksmark
i 3 kap. 4 8 miljobalken bevakas och tillampas vid lovgivning och planpro-
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cess enligt plan- och bygglagen. Vidare menar utredningen att sdval kom-
munernas tillampning av 3 kap. 4 § miljobalken som behovet av regler till
utokat skydd for jordbruksmarken bor utvarderas.

Utredningens forslag ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Miljomalsberedningen har i mars 2012 lagt fram delbetdnkandet Plan
for framtagandet av en strategi for langsiktigt hallbar markanvandning
(SOU 2012:15). | betéankandet redovisas en problemanalys som grund for
det fortsatta arbetet. Beredningen har bl.a. tagit upp frdgan om hur en hall-
bar anvandning av jordbruksmark kan astadkommas. Enligt beredningen
reser klimatforandringarna frdgan om vilka framtida utmaningar som Sve-
rige kommer att mota nar det galler produktion av mat, foder, bransle och
andra produkter. Flera aktorer anser redan i dag att man kan se en 6kande
anvéandning av jordbruksmark. Detta foranleder enligt beredningen en ana-
lys av behovet av dkermark for framtida produktion och hur produktiv
akermark kan bevaras for framtiden. Dessa fragor kan hanteras nationellt.
Det konstateras att fragorna bl.a. har utretts tidigare av Miljoprocessutred-
ningen (SOU 2009:45), men mot bakgrund av klimatférandringarna finns
det enligt beredningen anda anledning att géra en fordjupad analys.

Foljande fragor ska enligt beredningens mening utredas vidare.

- Vilka fragor ar sarskilt angelagna att arbeta med i Sverige under perio-
den 2014-2020 for att astadkomma en langsiktigt hallbar anvandning
av jordbruksmark?

- Vilka frégor ar sérskilt angelagna att driva infor beslut om EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik efter 2020 for att astadkomma en héllbar
anvandning av jordbruksmark?

- Hur kan produktiv &kermark och dess bordighet bevaras for framtiden?

Beredningen ska redovisa sitt slutbetdnkande den 15 juni 2014.

Utskottets stallningstagande

Miljoprocessutredningens betinkande ar foremal for beredning inom Reger-
ingskansliet. Vidare behandlar Miljomalsberedningen vissa fragor som
galler den produktiva akermarken. Utskottet anser att det pagdende arbetet
inte bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagens sida. Motionerna
bor darfor avslas.

Stranderosion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag som galler atgarder mot strand-
erosion. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.
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Motionen

Anders Hansson m.fl. (M) foreslar i motion 2011/12:C238 yrkandena 1-3
olika &tgarder relaterade till stranderosion. Det handlar om att regeringen
bor se till att staten Okar sitt engagemang i problematiken kring strandero-
sion och atgarder mot denna i form av strandfodring, en metod som bor
anses som sjalvklar . Regeringen bor ocksa se ver lagstiftningen om strand-
fodring i syfte att minska antalet involverade instanser och renodla hanter-
ingen. Vidare bor regeringen se till att staten inte kraver ersattning av
kommuner som aterfor sand fran havet till sina erosionsdrabbade strander
genom strandfodring.

Bakgrund

I 2 kap. 5 § den nya plan- och bygglagen (2010:900) foreskrivs att bebyg-
gelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som é&r l&mpad for
andamalet med hansyn till bl.a. manniskors hilsa och sikerhet samt risken
for olyckor, éversvamning och erosion. Den nya lagen innehaller ocksd
mojligheter for kommunen att i en detaljplan bestimma skyddsatgarder for
att motverka olyckor, 6versvdmning och erosion (4 kap. 12 §). Lénsstyrel-
sen ska, inom ramen for sitt tillsynsansvar, dverpréva kommunens beslut
om att anta, andra eller upphéava en detaljplan eller omradeshestammelser
om beslutet kan antas innebéra bl.a. att bebyggelse blir oldmplig med héan-
syn till manniskors hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, dver-
svamning eller erosion. Lansstyrelsen kan ocksa Gverpréva byggnadsnamn-
dens beslut om lov eller forhandsbesked (11 kap. 10-12 §8§).

Kommunen ska varje mandatperiod sammanstélla risk- och sarbarhets-
analyser och faststélla en plan fér hur extraordindra héndelser ska hante-
ras. Sddana analyser maste beakta konsekvenserna av klimatférandringarna
och kan utgéra ett underlag for den fysiska planeringen (2 kap. 1 § lagen
[2006:544] om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
néra handelser i fredstid och hojd beredskap).

Pa regeringens uppdrag redovisade Boverket i december 2010 rapporten
Klimatanpassning i planering och byggande (dnr S2011/219). Rapporten
ger en fordjupad analys av hur planering och byggande kan frdmja anpass-
ningen till ett forandrat klimat. Boverket anser att en nationell strategi for
klimatanpassning bor tas fram och bedémer att l&nsstyrelserna behdver ta
fram regionala analyser for klimatanpassning som underlag for lokalt arbete.

Pagaende arbete

Statens geotekniska institut (SGI) har ett sektorsévergripande ansvar for
miljogeotekniska och geotekniska fragor. Detta innebér att institutet ska
uppratthalla och utveckla kunskap inom omradet samt tillhandahélla geo-
teknisk kunskap och radgivning till statliga myndigheter med ansvar for

2011/12:CU17

11



2011/12:CU17

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

olika omraden med koppling till miljo, infrastruktur, fysisk planering och
byggande samt till 6vriga aktorer pa dessa omraden. Institutet har ett sar-
skilt ansvar for ras- och skredfrdgor och for stranderosion.

Institutet har for att f& en uppfattning om omfattningen av stranderosion
i landet gjort en oversiktlig kartlaggning av var erosion forekommer och
var forutsattningar for erosion finns i Sverige. Till stoéd for institutets
arbete med samordningsansvaret for stranderosion finns ett natverk med
myndigheter som har ansvar for eller verksamhet som ber6r stranderosion.
Natverket ska vara ett kontakt- och samverkansorgan for fragor med bety-
delse for stranderosion.

SGI ska bl.a. verka for att de risker som &r forknippade med strandero-
sion minskar.

Institutet har fr.o.m. 2010 i uppgift att stodja samtliga l&nsstyrelser och
kommuner i planprocessen rérande geotekniska sikerhetsfragor. Tidigare
har detta stod varit begrénsat till Véastra Gotalands 1&n. Den utvidgade upp-
giften & en klimatanpassningsatgard for att nd ett langsiktigt hallbart
samhallsbyggande. Samtliga lansstyrelser och kommuner har fatt informa-
tion om myndighetsstddet och SGI:s nya roll. Stodet omfattar granskning,
remissyttranden, samrad samt forslag till atgarder gallande geotekniska
sakerhetsfragor om ras, skred, erosion och Gversvamning. P4 grund av den
utvidgade uppgiften har verksamheten ¢kat med ca 65 procent i omfatt-
ning jamfort med tidigare ar (antal arbetade timmar). Verksamheten har
resulterat i att geotekniska sakerhetsfrdgor har klarlagts och nédvandiga
atgarder sakerstallts i planprocessen.

Under 2010 har myndigheten bl.a. tagit fram ett planerings- och besluts-
underlag for att forebygga naturolyckor i ett forandrat klimat. | underlaget
redovisas en modell som har utvecklats for att sakerstalla en hallbar utveck-
ling av strandndra omraden dar det finns risk for erosion, ras/skred och
dversvamning med hansyn tagen till nya klimatférhallanden (prop. 2011/12:
1 utg.omr. 18 s. 28). SGI bedriver utvecklingsprojekt bade i friga om havs-
anknuten erosion och erosion i vattendragen. Det géller dels hanteringen
och lésningar av befintliga problem, dels fragor om den fysiska plane-
ringen med inriktning att undvika framtida problem.

SGI har nyligen publicerat rapporten Baltic Challenges and Chances for
local and regional development generated by Climate Change — Tools for
soil movements (landslides and erosion) (SGI Varia 628). SGI har pa upp-
drag av Klimatpolitiskt centrum (CSPR) vid Linkdpings universitet deltagit
i projektet Baltic Climate. Rapporten avser bl.a. att ge politiska beslutsfat-
tare, samhéllsplanerare och foretraddare for naringslivet kunskap om att det
finns verktyg for att ta hansyn till jordrorelser. Sjélva verktygen riktar sig
till personer som ar verksamma inom det geotekniska omradet. SGI:s verk-
tyg kan anvéndas som ett komplement till det generella verktyg som finns
inom Baltic Climate, och da for risker i naturen som jordskred, erosion
och konsekvenserna av oversvamning. Det generella verktyget behandlar
utsldppsminskning och klimatanpassning for fysisk planering.
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Yiterligare ett exempel pd det arbete som bedrivs ar den slutrapport,
Skredrisker i Gota alvdalen i ett forandrat klimat (Géta alvdalsutred-
ningen), som SGI bara fér ndgon vecka sedan éverlamnade till regeringen.
I rapporten tas det ocksé upp olika fragor som galler erosion.

Efter forslag fran Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) till-
delade regeringen i regleringsbrevet for budgetdret 2009 (M2008/4694/A)
Lantmateriet en anslagspost for att under en trearsperiod ta fram en ny
héjddatabas. Regeringen angav att med den dkade riskbild som ett forand-
rat klimat innebdr kan den existerande hoéjddatabasen inte anses utgdra ett
fullgott planeringsunderlag. Anslagsposten ska darfor anvandas for att ta
fram en ny nationell markmodell med tétare och noggrannare hdjddata &n
dagens. Lantmaéteriet arbetar vidare med uppbyggnaden av den nya natio-
nella héjdmodellen. Hojdmodellen framstélls med hjalp av laserskanning
fran flygplan. Med bra hojdinformation far man storre mojligheter att ange
riskomraden av olika slag. Vid 2010 ars utgdng hade Lantmateriet skannat
ungefar en tredjedel av Sveriges yta. | augusti 2011 var 40 procent av Sve-
riges yta skannad, daribland hela Malardalen, nastan hela omradet kring
Vénern och Gota alv samt halva omradet langs Tornedalen. Fran och med
borjan av 2010 levererar Lantmateriet nya hojddata till externa anvéndare
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 18 s. 43).

Regeringen beslutade i november 2009 att tillsatta en sérskild utredare
med uppdrag att foresla ett system for fysisk planering av territorialhavet
och Sveriges ekonomiska zon samt foresld nodvandiga forfattningsand-
ringar. Utredningen, som antog namnet Havsplaneringsutredningen, redovi-
sade i december 2010 sina forslag i betdnkandet Planering pa djupet —
fysisk planering av havet (SOU 2010:91). Utredningen foreslar ett nytt
system for statlig fysisk planering av havet och att bestdmmelser om plane-
ringen tas in i en ny lag, havsplaneringslagen. Planeringen ska leda till att
havsomraden anvands for det eller de &ndamal som de &r mest lampade
for, med hansyn till beskaffenhet, ldge och behov. Enligt forslaget ska det
goras en havsplan som bl.a. ska innehdlla en plankarta 6ver det havsom-
rdde som den omfattar. Den ska vidare redovisa dels grunddragen for hur
havsomraden ska nyttjas, skyddas och forvaltas, dels de allmanna intressen
som ska beaktas vid beslut om anvandningen av havsomraden. Enligt utred-
ningen kan havsplanen komma att behandla och redovisa stallningstagan-
den till ansprdk som ror bla. skydd mot erosion och hdgvatten.
Utredningens férslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas beddmning att stranderosion &r ett stort pro-
blem i vissa delar av landet, bl.a. i Skane. Med anledning av vad som
anfors i motionen vill utskottet pAminna om det arbete Statens geotekniska
institut utfér. Den radgivnings- och stodverksamhet m.m. som institutet
bedriver utgdr vérdefulla instrument i arbetet med att anpassa samhéllet
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till framtida klimatférandringar. | den nya plan- och bygglagen finns flera
bestdmmelser som syftar till att den fysiska planeringen i 6kad utstrack-
ning ska strava efter en begransad klimatpaverkan. Det fordndrade regelver-
ket ska ocksd medverka till att man vid samhallsplanering och byggande i
Okad utstrackning tar hansyn till de konsekvenser som klimatférandring-
arna kommer att medfora. Utskottet vill sarskilt peka pd kommunernas
mojlighet att i detaljplaner stalla krav p& skyddséatgarder for att motverka
bl.a. olyckor, éversvamning och erosion som har inforts i den nya plan-
och bygglagen. Vidare vill utskottet uppmarksamma Havsplaneringsutred-
ningens forslag, som for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Nér utskottet tidigare har behandlat motionsyrkanden om stranderosion
har utskottet utgatt fran att regeringen noga féljer frdgan och initierar atgar-
der om detta visar sig behdvas (se t.ex. bet. 2010/11:CU17). Utskottet
utgar fortfarande fran att s& kommer att ske. Motionen avstyrks.

Allménna vattentjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag som galler vissa undantag

fran kommunens skyldighet att leverera farskvatten via det all-

manna va-natet. Utskottet hanvisar till en framtida utvérdering.
Jamfor det sarskilda yttrandet (MP).

Motionen

Enligt motion 2011/12:C418 av Ola Johansson (C) finns det behov av att
se over lagen om allmén vattenverksamhet for att moéjliggora undantag
frdn kommunens skyldighet att leverera farskvatten via det allmanna va-
natet. Undantagen bor kunna baseras pa att vattenfragan ska lésas pa annat
satt an genom det allmédnna va-natet eller borrade brunnar, sasom i form
av flaskvatten. Motionen uppméarksammar de sarskilda utmaningar det inne-
bér att grdva och sprénga ner vattenledningar, sarskilt i bergig kustterréang.
Det géller de stora kostnaderna samt forandringarna av landskapet med ore-
parabla sér i naturen, samtidigt som det kan vara olampligt med borrade
brunnar t.ex. pd grund av risken for saltvattenintrangningar.

Bakgrund

Bestdmmelserna i lagen (2006:412) om allménna vattentjénster syftar till
att sakerstélla att vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett storre samman-
hang, om det behdvs med hénsyn till skyddet for méanniskors hélsa eller
for miljon.
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Om de ndmnda forutsattningarna &r uppfyllda for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, ska kommunen bestamma det verksamhetsomrade
inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behdver ordnas och se till
att behovet snarast, och s lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksam-
hetsomréadet genom en allman va-anlaggning (6 §).

Om det inom verksamhetsomradet finns en fastighet eller bebyggelse
som uppenbarligen inte behdver omfattas av det stérre sammanhang som
avses i 6 §, far verksamhetsomradet inskriankas sa att det inte omfattar den
fastigheten eller bebyggelsen. En sddan inskrankning av verksamhetsomra-
det far goras endast om fastighetens eller bebyggelsens behov av vattenfor-
sorjning och avlopp l&mpligen kan ordnas genom enskilda anlédggningar
som kan godtas med hénsyn till skyddet foér manniskors hélsa och for mil-
jon (9 8).

En allman va-anlaggning ska ordnas och drivas s& att den uppfyller de
krav som kan stéllas med hansyn till skyddet for manniskors hélsa och for
miljon samt med hansyn till intresset av en god hushéllning med naturre-
surser (10 §).

En fastighetsdgare har ratt att anvanda en allméan va-anlaggning, om fas-
tigheten finns inom va-anlaggningens verksamhetsomrade och behéver en
vattentjanst, och behovet inte kan tillgodoses béttre pa annat satt (16 §).

Utskottets stallningstagande

Lagen om allménna vattentjanster syftar till att sékerstélla att vattenforsorj-
ning och avlopp ordnas i ett stdrre sammanhang, om det behévs med
hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller for miljon. Lagen tradde i
kraft den 1 januari 2007. En utvérdering bor ske av lagens tillampning nér
det kan beddmas att tillrdckliga erfarenheter har vunnits av denna. Det &r
da lampligt att man sarskilt 6vervager hur lagen och samverkande lagstift-
ning bast tillgodoser de ckade kraven pd hansyn till naturen liksom andra
miljoaspekter.

Mot denna bakgrund finns det inte anledning for riksdagen att nu nér-
mare i sak ta stallning till motionen, som saledes avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Hushallningen med mark- och vattenomraden, punkt 1 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C249 av Kew Nordgqvist och Jan Lindholm (bdda MP),
2011/12:C261 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3 samt
2011/12:C416 av Sara Karlsson m.fl. (S) och

bifaller delvis motion

2011/12:C262 av Irene Oskarsson (KD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Akerjorden ska naturligtvis i forsta hand férse manskligheten med mat.
Humusbildningen i dkermarken gor den mer bordig. Den ar ocksa ett vik-
tigt bidrag i kampen mot klimatférandringar som orsakar torka, 6versvam-
ningar och erosion.

Jordens befolkning Gkar, och jordens bordigaste akerarealer minskar for
att bytas ut mot mindre bérdiga nyodlingar som sker i t.ex. regnskog. Aker-
arealen per capita minskar saledes och tappar i bordighet.

I denna situation forsvinner prima akerjord for alltid genom att den asfal-
teras och bebyggs. Det sker inte bara i Sverige utan runtom pa jorden.

Oron &ver situationen sprider sig. FN-organet FAO har bildat ett nat-
verk for att skydda varldens akrar. Har i Sverige finns den ideella organi-
sationen ”Den goda jorden”.

| Sverige kan vi naturligtvis vélja att lata andra lander producera mat
och foder pa sin dkermark at oss. Det okar var sarbarhet, men for tillfallet
har vi rad. Det verkliga priset far ndgon annan betala. Cirka en miljard
manniskor far inte &ta sig matta i dag. Detta ar naturligtvis ett moraliskt
dilemma. Vi borde mot den bakgrunden 6ka den svenska sjalvforsorjnings-
graden av livsmedel. | och med att dkermarkens betydelse okar, skulle
detta ge oss stérre handlingsutrymme i en oséker framtid. Vi kan inte i
langden fortsatta att forstora var matjord, som ar en del av varldsarvet och
som vi &r satta att forvalta.
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Nar det galler bevarandet av dkermark har var generation ett odiskuta-
belt ansvar att till kommande generationer dverlamna goda forutséattningar
for att foda sig. Nar den bristande tillgangen till billig fossil energi blir en
realitet kommer helt andra krav att stallas pd samhallet och pé& var livsme-
delsforsorjning. Det gar da inte heller att lita till import fran andra lander,
utan vi i Sverige maste kunna forlita oss pad egna resurser. Och da aterkom-
mer det absoluta och centrala vardet av dkermarken.

| det skenet ar vérnet av dkermarken av odiskutabel, fundamental bety-
delse. Ett skydd finns i dag dels i plan- och bygglagen, dels i miljobalken,
men det skyddet har visat sig otillrackligt. Den svenska akermarken maste
klassas som riksintresse och darmed ges ett forstarkt skydd.

Forvaltarskapstanken, dvs. att vi inte dger marken, utan att vi forvaltar
den 4t kommande generationer, maste vara vagledande.

Miljoprocessutredningen har haft i uppdrag att 6vervaga fragan om éaker-
mark som riksintresse. Utredningen (SOU 2009:45) har dock avfardat en
sadan lésning. Situationen ar emellertid pa langre sikt av sadan allvarlig
karaktar att dkermarken maste fa det forstarkta skydd den fortjanar.

Regler som ror hansynstaganden till totalforsvarets intresse och som ocksd
géaller omraden som kan klassas som ett riksintresse finns i 3 kap. 9 §
miljobalken samt i plan- och bygglagstiftningen.

Forsvarsmakten har framfort att ungefar 10 procent av Sveriges yta
utgdrs av omraden som &r av intresse for totalférsvaret och dirmed inte
kan anvéndas for bl.a. vindkraft.

Av 3 kap. 9 § miljobalken foljer att mark- och vattenomraden som har
betydelse for totalforsvaret sd Iangt som mojligt ska skyddas mot atgérder
som patagligt kan motverka totalforsvarets intressen. Omréaden som &r av
riksintresse p.g.a. att de behdvs for totalférsvarets anlaggningar ska skyd-
das mot atgarder som patagligt kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet
av anlaggningarna. Av forarbetena till detta lagrum framgar bl.a. foljande.
Totalférsvarets behov av mark- och vattenomraden utgédr fran intressen
som ar gemensamma for hela landet. Anlédggningar som &r av sarskild bety-
delse i detta sammanhang &r beféstningsanldggningar, évnings- och skjut-
falt, flygplatser, ammunitionsforrad, radarstationer, radio- och teleanlagg-
ningar m.m. (prop. 1997/98:45 del 2 s. 672 och prop. 1985/86:3 s. 73 f.
och 168 f.)

Det ar uppenbart att ansprak som stalls frAn Forsvarsmakten i och for
sig alltid kan ségas ber6ra nationella intressen eftersom forsvaret ar en
nationell angelagenhet. Staten bor dock ha mojlighet att paverka markan-
vandningen i anslutning till anldggningar m.m. for totalférsvaret p.g.a.
andra intressen dn de som har att géra med totalforsvaret.

Enligt ett beslut av Forsvarsmakten den 4 oktober 2010 riskerar vind-
kraftverk att pa flera satt paverka riksintresset for totalférsvaret negativt.
Detta torde kunna tolkas att gélla vindkraftverk som avses bli placerade
négorlunda néra de militdra flygplatser som tidigare av Forsvarsmakten har
utpekats som riksintressen. Forsvarsmakten redovisar i bilaga 2 till sitt
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beslut de s.k. stoppomradena kring de tio militara flygplatserna. Det ligger
nara till hands att tolka detta som att dessa stoppomraden nu av Forsvars-
makten anses vara av riksintresse for totalférsvaret. Atminstone férefaller
det sannolikt att Forsvarsmakten inom en nadra framtid kommer att utpeka
dessa stoppomraden som riksintressen.

Att s& mycket som 10 procent av Sveriges yta havdas vara av riksin-
tresse for forsvaret vacker fragan om en tillrackligt noggrann, nyanserad
och preciserad bedémning har gjorts. Det handlar om for stora ytor for att
det nu ska vara godtagbart med en slentrianméssig uppskattning dar man
for sékerhets skull drygar ut med god marginal. Med nya och 6kande
ansprak pad anvandning av markomraden framstar det som motiverat med
en mer preciserad och snavare syn pd vad som i dessa sammanhang kan
anses ligga i begreppet "rikets sékerhet”.

Jag anser att kraven ska skérpas for att mark- och vattenomraden ska
klassas som av avsevérd betydelse for totalforsvaret. Varje sddant omrade
maste motiveras pa ett tydligare satt for att i fortsattningen kunna klassifi-
ceras som riksintresse.

Nar totalforsvarets intresse star mot ett annat riksintresse kan det inte
vara rimligt att Forsvarsmakten ska ha tolkningsforetrade for att det egna
riksintresset ska galla.

Jag anser att regeringen bor tillsatta en utredning med syfte att for riksda-
gen lagga fram forslag till lagandringar med det av mig forordade innehéllet.

Vad jag framfor bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillk&nna.
Dérmed bifaller riksdagen MP- och S-motionerna samt bifaller delvis KD-
motionen.



Sérskilt yttrande

Allméanna vattentjanster, punkt 3 (MP)
Jan Lindholm (MP) anfor:

Stallningstagande

Lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster syftar till att sékerstélla att
vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett stdrre sammanhang, om det
behdvs med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa eller for miljon.
Lagen traddde i kraft den 1 januari 2007. Det & mycket angelaget att en
utvérdering av tillampningen av lagens bestdmmelser gors. Jag kommer att
folja fragan noggrant och verka for att det vid denna utvéardering forutsatt-
ningslost gors dvervdganden om hur hansynen till miljon — bl.a. naturvar-
den — pa basta satt ska kunna tillgodoses, ocksa nar det ar fraga om att
bestdamma kommunens skyldighet att ordna vattenforsorjning och avlopp.
En sadan Gversyn bor naturligtvis ocksd omfatta andra regleringar som kan
vara relevanta i sammanhanget.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:C238 av Anders Hansson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stranderosion och strandfodring.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regelverken for strandfodring bor ses Gver
i syfte att minska antalet involverade instanser och renodla hanter-
ingen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten inte bor kréva ersattning av kommu-
ner som aterfor sand fran havet till sina erosionsdrabbade strander
genom strandfodring.

2011/12:C249 av Kew Nordgvist och Jan Lindholm (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av utdkat lagligt skydd av akermark.

2011/12:C261 av Peter Radberg m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten ska ges majlighet att paverka mark-
anvandningen i anslutning till anléggningar, befastningsanlagg-
ningar, Ovnings- och skjutfilt, flygplatser, ammunitionsforrad,
radiostationer, radio- och teleanlaggningar etc.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag som skérper kraven for att mark- och vattenomra-
den ska fa anses vara av avsevard betydelse for Forsvarsmakten.

2011/12:C262 av Irene Oskarsson (KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i plan- och bygglagen (PBL) fortydliga
kommunernas mojligheter att skydda jordbruksmark.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att lansstyrelserna ges dkade moj-
ligheter att invanda mot dversiktsplaner som hotar jordbrukets intres-
sen.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att skapa en méjlighet att skydda
jordbruksmark i detaljplaner.

2011/12:C416 av Sara Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att jordbruksmark ska kunna riksintressemarkas.
2011/12:C418 av Ola Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver va-lagen i friga om vissa undantag
fran att leverera farskvatten via det allmanna va-natet.
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