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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet om
forberedelser infor "hélsokontrollen" av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Sammanfattning

Kommissionen offentliggjorde den 20 maj 2008 forslag till réttsakter inom
ramen for Oversynen av 2003 ars reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken , &ven kallad “hilsokontrollen”.

De regelverk som berdrs av forslagen omfattar systemet for direktstod, den
samlade marknadsordningen och stddet for landsbygdsutveckling. Forslaget
innebér foljande: Alla delvis kopplade stdd frikoppas fullt ut, med undantag



for vissa djurstdd. Energigrodepremien liksom den obligatoriska triddan
avskaffas. Tvirvillkoren uppdateras. Medlemsstaterna ges mojlighet att
anpassa sina nationella gardsstodsmodeller i syfte att utjimna stodrétternas
viarde mot en mer enhetlig nivd. Medlemsstaterna tillats anvénda en del av
direktstodet for s.k. sarskilt stod”, i syfte att 16sa de specifika problem som
kan folja i sparen av fortsatt frikoppling och avveckling av mjolkkvoter.
Sérskilt stdd ska dven kunna anvidndas for bidrag till vissa former av
forsékring for jordbrukare. Genom dndringar av den samlade
marknadsordningen  begrénsas  intervention  liksom  att  vissa
produktionsbegrinsningar och marknadsstdd avvecklas. Kvotsystemet for
mjolk fasas ut genom &rliga kvotdkningar for att helt upphdra att gélla den 31
mars 2015. Budgeten for landsbygdsutveckling forstérks for att mojliggora
en Okad satsning pa atgidrder inom omradena for klimatfordndring, f6rnybar
energi, vattenforvaltning och biologisk méngfald. Fér det dandamaélet foreslés
en Okning av den obligatoriska moduleringen med 2 procentenheter per ar
fr.o.m. 2009 till dess att man nar en total 6kning med 8 procentenheter ar
2012. Dértill foreslas s.k. progressiv modulering i tre steg for stodbetalningar
som Gverstiger 100 000 euro.

Kommissionens forslag innebdr i sin helhet att den gemensamma
jordbrukspolitiken utvecklas i en riktning som ligger i linje med regeringens
overgripande prioriteringar. Regeringen kan dérfor inta en i grunden positiv
instéllning till forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

For att radet skulle kunna uppnd en kompromiss om 2003 ars reform av
jordbrukspolitiken, krdvdes det att ett visst antal Oversynsklausuler
inkluderades i forordning (EG) nr 1782/2003 om direktstod. Syftet med
dessa klausuler var att efter ndgra ars tillimpning av det nya stodsystemet se
over hur regelverket skulle kunna forbéttras och anpassas till utvecklingen pa
marknaden.

Mot denna bakgrund offentliggjorde kommissionen den 20 november 2007
ett meddelande till Europaparlamentet och rddet om forberedelser infor
oversynen av 2003 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP), dven kallad hidlsokontrollen”. Under varen 2008 utarbetade
kommissionen en konsekvensanalys (9656/08 ADD1 + ADD?2), vars innehall
kan sammanfattas med att 2003 &rs reform har haft huvudsakligen positiva
verkningar och att det inte dr vare sig nddvéndigt eller onskvért att vidta
nagra ytterligare mer genomgripande reformer under innevarande finansiella
perspektiv (fram till 2013). Samtidigt konstateras att marknadsvillkor och
omvirldspolitik har utvecklats pa ett sitt som inte kunde forutses nér 2003
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ars reform beslutades och att de instrument som finns tillgéngliga inom GJP
behover uppdateras och anpassas.

Pa grundval av denna konsekvensanalys har kommissionen den 20 maj 2008
presenterat forslag till lagstiftning inom ramen f6r hilsokontrollen.

1.2 Forslagets innehall
Systemet for direktsstod

Kommissionen foreslar att radets forordning (EG) nr 1782/2003
("direktstodsforordningen”) ska upphévas och ersittas av en ny forordning
med enklare och mer enhetliga regler.

Férenkling av regelverket
Enligt forslaget ska reglerna om samlat gardsstdd forenklas enligt foljande:

Den ldgre grinsen for stddutbetalningar hojs till 250 euro per kalenderér
och/eller 1 hektar stddberittigande jordbruksmark. Stodutbetalningar ska
kunna goras tva ganger per ar

Kravet att ta mark ur produktion avskaffas och stodritter for uttagen areal
omvandlas till ordinarie stodréitter. ’Sérskilda stodritter” bestar, men ska vid
overforing (annat dn vid arv) omvandlas till ordinarie stodrétter.
Fragmenterade stddritter ska kunna slas samman. Forbudet mot att under
fem &r Overfora stodritter som tilldelats frdn den nationella reserven
upphévs. Kravet pd att sddana stodritter maste aktiveras varje &r under
samma femarsperiod upphdvs ocksé. Kravet pé att en jordbrukare endast féar
overfora stodritter utan land om han har utnyttjat minst 80 % av sina
stodrétter under minst ett ar upphévs.

Tvdrvillkor

Kommissionen foreslar att vissa verksamhetskrav som inte har en direkt
anknytning till jordbruksverksamhet ska tas bort. Detta beror ett fétal
bestdammelser i direktivet om bevarande av vilda faglar och direktivet om
bevarande av livsmiljoer och vilda djur. Samtidigt kompletteras reglerna om
god jordbrukshdvd med nya normer avsedda att inkludera skydd for vatten
och forbittra skyddet av biologisk méngfald.

Harmonisering av nationella gardsstédsmodeller

Vid genomforandet av 2003 ars reform kunde medlemsstaterna védlja mellan
tre olika typer av gérdsstddsmodeller (en “historisk” modell, en “regional”
modell eller en ”blandmodell”). Det nu géllande regelverket tillater inte
nagon dndring av de val som dé gjordes. Forslaget innehaller bestimmelser
som ger medlemsstaterna mojlighet att anpassa sina nationella
gardsstodsmodeller. Syftet &r att medlemsstaterna ska utjamna stodrétternas
virde mot en mer enhetlig nivd. De medlemsstater som idag tillimpar en
historisk modell tillats dvergd till en regionaliserad modell. En utveckling i
motsatt riktning tillats dédremot inte.

2008/09:FPM18



Atgiirden #r helt frivillig for medlemsstaterna.
SAPS (Systemet for enhetlig arealersdttning)

De nya medlemsstater som tillimpar SAPS ska enligt forslaget kunna
fortsatta med detta fram till 2013.

Frikoppling av delvis kopplade stéd

Alla delvis kopplade stod frikopplas fullt ut fr.o.m. 2010, med undantag for
far- och getbidrag och am- och dikobidrag. Undantaget innebdr att
medlemsstaterna som redan betalar far- och getbidrag och am- och
dikobidrag kan fortsétta betala sddana bidrag upp till den niva som giller
idag. Slakt- och handjursbidrag frikopplas fullt ut och inforlivas i gardsstodet
fr.o.m. 2010. Medlemsstaterna tillaits dock att under en Gvergéngsperiod
(2010 — 2011) fortsétta betala sddana bidrag upp till 50 % av den nivé som
géller idag. Arealstdd, utsidde och humle frikopplas fullt ut fr.o.m. 2010.
Medlemsstaterna kan som referensperiod vélja antingen den som anvéndes
vid reformen 2003 eller en mer néirliggande period.

Frikoppling av oévriga stodordningar

Stod for durumvete, proteingrodor, notter, torkat foder, hampa och kortfibrig
lin frikopplas fullt ut och inforlivas i gardsstodet fr.o.m. 2010. Stdd for ris,
langfibrig lin, hampa och potatisstirkelse frikopplas stegvis under en
overgangsperiod. Enligt forslaget ska samtliga stodordningar vara fullt
frikopplade och inforlivade i gardsstodet fr.o.m. 2013. Energigrodepremien
ska avskaffas 2010.

Sdrskilt stod

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ges mojlighet att betala sdrskilt
stod for att 16sa de specifika problem som kan folja i sparen av fortsatt
frikoppling och avvecklingen av mjdlkkvoter. Medlemsstaterna behéller
mdjligheten att kvarhalla medel upp till 10 % av det nationella utgiftstaket
for direktstdd, 1 form av ett sa kallat nationellt kuvert. Detta ska ske genom
linjdra minskningar av stodrétter och/eller den nationella reserven. Kravet pa
att medel som héarror frén en viss sektor ska stanna i samma sektor tas bort.

Enligt forslaget ska sdrskilt stod kunna beviljas for

- olika typer av jordbruk som é&r viktiga for att skydda och forbéttra
miljéon eller for att forbéttra kvaliteten och saluféringen av
jordbruksprodukter;

- att atgédrda sirskilda problem som drabbar jordbrukarna inom mjolk-,
notkotts-, far- och getkdtt- och rissektorerna i ekonomiskt eller
miljoméssigt kinsliga omraden,

- atgdrder i omrdden som omfattas av omstrukturerings- och/eller
utvecklingsprogram i syfte att undvika nedlédggning av jordbruksmark
och/eller i syfte att uppviga specifika nackdelar for jordbrukare i sédana
omradena,
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- riskhanteringsatgirder, 1 form av Dbidrag till premier vid
skordeskadeforsédkring eller uppbyggnad av gemensamma fonder for att
ticka inkomstforluster fororsakade av djur- eller véxtsjukdom.

Finansieringen av é&tgdrder som kopplade stéd och gemensamma fonder
begrinsas till 2,5 procent av det nationella utgiftstaket for direktstod.

Modulering

Modulering innebdr att medel dras frin direktstdden och overfors till
landsbygdsprogrammet. Modulering gjordes obligatoriskt i samband med
reformen & 2003 och uppgar ar 2007 till 5 % av direktstdden.
Kommissionen foresldr en 6kning med 8 procentenheter. Okningen ska ske
gradvis med 2 procentenheter per ar, enligt foljande:

- 2009: 7%
- 2010:9%
- 2011: 11 %
- 2012:13%

Utoéver den modulering som tillimpas pa alla stddmottagare foreslds att
storre stodutbetalningar ska minskas ytterligare, genom s.k. progressiv
modulering. Den grundldggande procentsatsen ska i det fallet 6kas med:

- 3 % for belopp mellan 100 000 och 199 999 euro,
- 6% for belopp mellan 200 000 och 299 999 euro,
- 9% for alla belopp som dverstiger 300 000 euro.

De medel som genereras genom Okningen av ordinarie modulering och
genom progressiv modulering ska, enligt forslaget, stanna i den medlemsstat
diar de har modulerats. Pengarna oronmirks for nya prioriteringar med
avseende pa klimatforandring, fornybar energi, vattenforvaltning och skydd
for biologisk méangfald. Ar 2012 ska #ven de nya medlemsstaterna, med
undantag for Bulgarien och Rumaénien, borja tillimpa modulering med 3 %.

Den samlade marknadsordningen

Kommissionen foresldr att rddets forordning (EG) nr 1234/2007 (den
”samlade marknadsordningen”) ska &dndras i syfte att begrdnsa intervention
samt att avveckla vissa produktionsbegriansningar och marknadsstdd.

Enligt forslaget ska intervention av foderspannmal séttas till noll, inklusive
en mdjlighet att i framtiden tillita intervention vid kraftiga prisfall.
Interventionspriset for brodvete, smor och skummjolk ska enligt forslaget
faststdllas genom anbudsforfarande (enligt nu géllande regler sker uppkop till
fast pris). Intervention for durumvete , flaskkott och ris avskaffas helt.

Stod for privat lagring av ost, avsittningsfrimjande stod for smor, och
produktionsbidrag for majs- och vetestirkelse avskaffas. Vissa andra
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marknadsstdd for mejerisektorn ska inte ldngre vara obligatoriska utan ska
endast betalas efter beslut av kommissionen.

Kvotsystemet for mjolk upphor att gélla den 31 mars 2015 och kommer inte
att forlingas. For att mojliggora en mjuklandning for sektorn, foreslds att
mjolkvotsystemet ska fasas ut genom att kvoterna hdjs med 1 % per
regleringsér fr.o.m. 2009/10 t.o.m. 2013/14.

Kvotsystemet for potatisstirkelse upphor att gédlla 2013 samtidigt som stodet
for odling av stirkelsepotatis frikopplas fullt ut.

Nya utmaningar och landsbygdspolitiken

Kommissionen foreslar dndringar av radets forordning (EG) nr 1698/2005 i
syfte att forstirka de atgérder i landsbygdsprogrammen som motsvarar nya
prioriteringar med avseende pa klimatforindring, fornybar energi,
vattenforvaltning och skydd for biologisk méngfald. For detta &ndamal
foreslas att medlemsstaterna ska se Over sina nationella strategier, efter det
att kommissionen har uppdaterat gemenskapens strategiska riktlinjer. P&
grundval av prioriteringarna i gemenskapens strategiska riktlinjer, ska
medlemsstaterna fr.om. den 1 januari 2010 i sina landsbygdsprogram
foreskriva dtgérder avsedda att mildra klimatfordndringar (framforallt genom
att minska utsldpp av vixthusgaser) och underlétta jordbrukets anpassning
till &ndrade klimatfoérhallanden, frdmja satsningar pd fornybar energi,
forbittra vattenforvaltningen samt bevara den biologiska méangfalden.

Fr.o.m. den 1 januari 2010 ska landsbygdsprogrammen omfatta en lista dver
de atgédrder som motsvarar de nya prioriteringarna samt en tabell som anger
den totala gemenskapsfinansieringen av dessa atgidrder. Medlemsstaterna ska
under perioden den 1 januari 2010 till den 31 december 2015 anvénda de
belopp som hérrdr fran Okad obligatorisk modulering och progressiv
modulering for att inom nuvarande landsbygdsprogram finansiera atgirder
som motsvarar de nya prioriteringarna. Medel som inte har utnyttjats da
programmen avslutas 2015 ska aterga till gemenskapens budget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte gillande svenska regler. De beslutade édndringarna av
gemenskapens regelverk kommer att tillimpas direkt och fullt ut i alla EU:s
medlemsstater.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys
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Det dr svart att berdkna den sammanlagda budgeteffekten av forslaget.
Utgifter for marknadsstoden bedoms minska som foljd av att tillimpningen
av intervention begrénsas liksom att vissa marknadsstdd tas bort.

Ett beslut om 6kad modulering skulle leda till en 6kad Sverforing av medel
fran jordbrukspolitikens forsta pelare till dess andra pelare. Forslaget
paverkar inte EU:s budget, men leder till okade utgifter for vissa
medlemsstaters budget till f61jd av den medfinansiering som kravs i samband
med stod till landsbygdsutveckling. Kravet pa att anvdndningen av de
modulerade medlen ska medfinansieras av medlemsstaterna innebar ocksa att
det totala stodet inom ramen for GJP okar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt
Overgripande

Regeringens &vergripande prioriteringar infor hilsokontrollen omfattar full
frikoppling av alla direktstod, forenkling av gardsstodsystemet, avveckling
av alla kvarvarande prisstdd och produktionsbegransningar, en 6kad fokus pé
landsbygdsutveckling samt en minskning av de totala utgifterna for
jordbrukspolitiken.  Riskhanteringssystem  bor hallas utanfér den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Den allminna och langsiktiga malsdttningen &r en avreglerad och
marknadsorienterad jordbrukssektor samt en kraftig minskning av utgifterna
for jordbrukspolitiken, inklusive en utfasning av nuvarande direktstod.
Beslut inom ramen for “hélsokontrollen” bdr jamna végen for ytterligare
jordbruksreformer och sénkta utgifter i samband med den bredare
budgetdversynen. Hélsokontrollen fér inte forsvéra en sddan utveckling.

Kommissionens forslag innebdr i sin helhet att den gemensamma
jordbrukspolitiken utvecklas i en riktning som ligger i linje med regeringens
overgripande prioriteringar. Regeringen kan dérfor inta en i grunden positiv
instéllning till forslaget.

Systemet for direktstod
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En viktig prioritering for regeringen &r att forenkla systemet med samlat
gardsstod. Regeringen anser séledes att forslaget om att ersitta forordning
(EG) nr 1782/2003 med en ny kodifierad réttsakt dr bra. Regeringen har
ocksa fatt gehor for sina forslag om regelforenkling pé ett antal punkter,
vilket &dr positivt. Det finns dock synpunkter som inte har beaktats och som
regeringen avser fora fram under forhandlingarna i radet. Detta géller i
synnerhet forslaget om att inte alla djurstdd omfattas av frikoppling. Den
overgripande stdndpunkten dr att alla direktstdd ska frikopplas fullt ut sd
snart som mojligt och senast fore 2013. Regeringen dr dven kritisk till att det
infors nya former av st6d inom ramen for det s.k. sérskilda stodet som inte
helt uppfyller de kriterier for “grona” stdd, dvs. icke-handelsstorande stod,
som foreskrivs i WTO:s jordbruksavtal (“grona boxen”). Regeringen dr
positiv till forslaget om att hoja den lagre gransen for enskilda
stodutbetalningar, eftersom det bidrar till att minska den administrativa
bordan. Regeringen vilkomnar ocksé att medlemsstaterna far mojlighet att se
Over sina nationella gardsstodsmodeller och delar kommissionens
forhoppning om att fler medlemsstater ska gé over till mer enhetliga vérden
pa stodritterna.

De foreslagna éndringarna av tvérvillkoren vdlkomnas. De verksamhetskrav
som kommissionen foreslar ska strykas saknar egentlig anknytning till
jordbruksverksamhet och stér inte i rimlig proportion till den administrativa
kostnad som tvirvillkorstillimpningen innebdr. Regeringen &r ocksa Gppen
for att reglerna om god jordbrukshdvd och goda miljoforhéallanden
kompletteras med avseende pa skydd for biologisk méangfald och skydd for
vatten.

Regeringen stddjer ett avskaffande av den obligatoriska trddan.

Okad modulering och progressiv modulering

For regeringens del dr beddmningen att de utmaningar som kommissionen
har identifierat ligger vél i linje med nuvarande prioriteringar inom det
svenska landsbygdsprogrammet. Inom ramen for en totalt sett minskad
jordbruksbudget och i dagens pelarstruktur inom GJP bor ett 6kat relativt
fokus ldggas pa landsbygdsatgirder med tydliga gransoverskridande externa
effekter. Regeringen stodjer kommissionen forslag om okad obligatorisk
modulering. En fOrutsittning 4r emellertid att ingen nationell
medfinansiering medges, eftersom det totala stddet inom ramen for
jordbrukspolitiken annars skulle 6ka. SE anser vidare att de ytterligare medel
som tillfoérs den andra pelaren bor ga till de utmaningar som kommissionen
har identifierat och som uppvisar externa gransoverskridande effekter och ett
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europeiskt mervérde. Grundprincipen om att fororenaren ska betala for sin
miljopaverkan bor vara utgangspunkten.

Regeringen &r negativt instélld till forslaget om progressiv modulering. En
sddan atgird skulle kunna hdmma jordbruksforetagens strukturutveckling
(p.g.a. risken for uppdelning av jordbruksforetag) samt medfora okade
administrativa kostnader och en mer svardverskadlig jordbrukspolitik.
Regeringen Onskar ocksa se att fribeloppet pé géardsnivd, over vilken
modulering sker, tas bort.

Den samlade marknadsordningen

Regeringens uppfattning &r att alla atgérder som syftar till marknadsreglering
(dvs. exportbidrag, intervention, privat lagring och kvotsystem), helt ska
avvecklas s snart som mojligt och senast fore nésta flerfriga budgetram
(2013). Regeringen dr av den uppfattningen att spannmalsintervention helt
bor avskaffas. Regeringen delar kommissionens uppfattning att
mjolkkvotsystemet inte bor forldngas efter den 31 mars 2015 och kan ocksa
stodja forslaget om att fasa ut systemet genom att hoja kvoterna med 1 % per
regleringsér fr.o.m. 2009/10 t.o.m. 2013/14, men skulle foredra en éarlig
kvotokning med 2 %.

Nya utmaningar och landsbygdspolitiken

Miljo- och héllbarhetsaspekter, som t.ex. klimat, god vattenstatus och
biologisk méangfald, dr viktiga utmaningar for framtiden. Dessa omréden kan
till viss del utgéra gransdverskridande kollektiva nyttigheter och har relevans
for de svenska miljomélen samt de miljofradgor som pekats ut av regeringen
som sdrskilt prioriterade. Havsmiljon dr en viktig fraga for svensk del,
framfor allt med avseende pa Ostersjon. Genom Géteborgsslutsatserna har
EU, och dirmed varje medlemsland, &tagit sig att hejda forlusten av
biologisk méangfald fram till 2010. Det har dock visat sig vara svart att
uppfylla dessa ataganden och det kan foljaktligen krivas sérskilda atgérder
om 2010-malet ska kunna uppnés. Grundprincipen om att fororenaren ska
betala for sin paverkan &r végledande. Det &r for Gvrigt viktigt att frimja
samstdmmigheten mellan EU:s olika politikomraden for att sékerstilla en
hallbar utveckling.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Systemet for direktstod
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Flertalet medlemsstater ser positivt pd mojligheten att se dver de nationella
gardsstodsmodellerna, forutsatt att eventuella dndringar kan ske frivilligt. De
nya medlemsstaterna har déremot uttryckt sin besvikelse Over att
kommissionen inte foreslar en utjimning av direktstodet pa EU-niva. En
majoritet av medlemsstaterna kan tdnka sig att hdja troskeln for
stodutbetalningar, men samtliga medlemsstater anser att tillimpningen av en
sédan troskel bor vara frivillig och flexibel.

Ett stort antal medlemsstater vill ha kvar mojligheten till kopplat stod for i
synnerhet animaliesektorn men dven for andra sektorer (ris, tobak, utside,
notter, etc.), allt beroende péd vilken betydelse sektorn i frdga har for
respektive medlemsstat.

Medlemsstaterna dr eniga om att den obligatoriska tridan bor avskaffas.
Flera medlemsstater framhéller dock behovet av atgirder for att lindra de
negativa miljoeffekter som eventuellt kan uppsta om tradeskravet upphor.

En majoritet av medlemsstaterna vdlkomnar forslaget om sérskilda
stodatgdrder. Manga av dessa medlemsstater dr sérskilt angeligna om att
kunna finansiera forsékringssystem for jordbrukare. Flera medlemsstater
onskar ocksé hoja grinsen for hur stora belopp som kan avsittas till sarskilt
stod.

En majoritet av medlemsstaterna anser att kommissionen borde ha gatt
betydligt langre i sitt forslag om att forenkla tvérvillkoren, framforallt vad
avser listan over verksamhetskrav. Kompletteringen av normerna for god
jordbrukshdvd har framforallt véckt frdgor om gridnsdragningen mellan
tvérvillkoren och landsbygdsprogrammet.

En majoritet av medlemsstaterna stodjer forslaget om att avskaffa
energigrodepremien.

Okad modulering och progressiv modulering

Ett fatal medlemslénder stédjer i princip kommissionens forslag om 6kad
obligatorisk modulering med 8 procentenheter medan &vriga medlemsstater
ar mer eller mindre skeptiska och flera motsitter sig forslaget. Manga av de
nya medlemsstaterna vill skjuta upp inforandet av modulering till 2013,
eftersom det dr forst d& som direktstodet kommer vara fullt infasat i dessa
medlemsstater. Vissa menar ocksa att kommissionens forslag kommer leda
till 6kade klyftor mellan gamla och nya medlemsstater och efterlyser dndrade
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kriterier for fordelning av modulerade medel mellan gamla och nya
medlemsstater. Nagra medlemsstater motsitter sig progressiv modulering.

Den samlade marknadsordningen

Ett fital medlemsldnder anser i likhet med Sverige att samtliga prisstodjande
och produktionsbegransande dtgérder bor avskaffas samt att utgifterna for
jordbrukspolitiken méste minska. Flertalet 6vriga medlemsstater &r daremot
negativt instéllda till tanken pd mer genomgripande fordndringar av den
forsta pelaren. Den senare kategorin av medlemsstater framhéller vikten av
att sidkra en sjdlvstindig och oberoende livsmedelsproduktion i Europa,
vilket &beropas som argument for att det finns ett fortsatt behov av
marknadsreglerande verktyg inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

En majoritet av medlemsstaterna stddjer en utfasning av mjolkkvoterna
genom gradvis kvotdkning fram till 2015. Flera medlemsstater anser dock att
den foreslagna kvotokningen &r otillrdcklig.

Nya utmaningar och landsbygdspolitiken

De flesta medlemsstater anser att de nya utmaningar som utpekas av
kommissionen dr viktiga fragor, men &sikterna om hur de bor hanteras gér
starkt isdr. Vissa medlemsstater anser att andra pelaren &r det instrument som
bédst ldmpar sig for hantering av nya utmaningar, andra menar att dessa i
stéllet borde omfattas av reglerna om sarskilt std i artikel 68 i forslaget om
ny direktstodsforordning. Praktiskt taget samtliga medlemsstater har ocksé
krévt 6kad flexibilitet vid anvindningen av de medel som hérrér fran 6kad
modulering.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets jordbruksutskott forvintas i oktober 2008 ta stéllning till
det forslag till betinkande som presenterats av EP:s rapportdr (Capoulas
Santo, PSE). Parlamentet kommer i sa fall att rosta om forslaget i november.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss. Fragan diskuteras i stéllet fortlopande i
moten med representanter for berdrda intresseorganisationer och med
foretradare for riksdagens miljo- och jordbruksutskott.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget till ny forordning som ersétter forordning (EG) nr 1782/2003:
Artiklarna 36, 37 och 299.2 i EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med
kvalificerad majoritet efter att ha inhdmtat Europaparlamentets yttrande.

Forslaget till dndring av forordning (EG) nr 1234/2007 och forslaget till
dndring av forordning (EG) nr 1698/2005: Artiklarna 36 och 37 i EG-
fordraget. Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet efter att ha
inhdmtat Europaparlamentets yttrande.

Forslaget till dndring av beslut 2006/144/EG: Rédets forordning (EG) nr
1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)S59, sdrskilt
artiklarna 9 och 10. Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet efter att
ha inhdmtat Europaparlamentets yttrande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget, som bestdir 1 att anpassa och uppdatera befintliga
jordbrukspolitiska  &tgérder, &r forenligt med subsidiaritets och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Samtliga tre forslag har behandlats i rddsarbetsgrupper och i sérskilda
jordbrukskommittén under juni och juli 2008. Vid jordbruks- och fiskerddet
den 23-24 juni diskuterades fortsatt frikoppling av direktstdd och de
sarskilda stodatgdrder som forslds under artikel 68 i forslaget om ny
direktstodsforordning. Vid jordbruks- och fiskerddet den 15 juli 2008
diskuterades modulering, marknadsregleringar, avveckling av mjolkkvoter
och forenkling av tvérvillkoren. Forslagen diskuterades &ven vid jordbruks-
och fiskeradet den 29 och 30 september 2008. Det franska ordférandeskapet i
radet har redan identifierat antal punkter dér det i princip rader enighet om
forslaget. Pa grundval av dessa slutsatser kommer ordférandeskapet att
presentera en andra reviderad version av forslagstexten. Denna reviderade
text ska utgéra underlag for de fortsatta diskussionerna under hdosten.
Jordbruksministrarna forvéntas na en politisk 6verenskommelse under hosten
2008.
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4.2 Fackuttryck / termer

Direktstod: Kopplat och frikopplat stod som beviljas direkt till jordbrukare
enligt de stodsystem som fortecknas i bilaga I till rddets forordning (EG) nr
1782/2003.

EU 15: De medlemsstater som ingick i gemenskapen i dess sammansittning
per den 30 april 2004 (&ven kallade ”de gamla medlemsstaterna”).

EU 12: De medlemsstater som anslot sig till gemenskapen den 1 maj 2004
och den 1 januari 2007 (dven kallade ’de nya medlemsstaterna”).

Frikopplat stod: Direktstod som é&r frikopplat frén produktion. Syftet med
stodet &r framst att stabilisera lantbrukarnas inkomster. Dessa kan sedan
sjdlva bestimma vad de vill odla, samtidigt som de har garantier for att
samma belopp betalas ut i stdd, oavsett vad eller vilka kvantiteter de
producerar. Stodet betalas ut dven om lantbrukaren viljer att avstd fran
produktion. Frikopplat stdd omfattas av systemet med samlat gérdsstdd.

Frikoppling: Stédbelopp som varit kopplade till produktion frigdrs och
inforlivas i det samlade gardsstodet.

Gemensam marknadsordning: EU:s regelverk for hur marknaden inom en
viss jordbrukssektor ska balanseras genom olika atgéarder.

Girdsstodsmodeller: Nir systemet med samlat gérdsstod infordes 2003
gavs medlemsstaterna mdjlighet vélja mellan tre olika modeller for
tillimpning av frikopplat stod:

- en historisk modell, dér stodrittigheterna ar baserade pa de stodbelopp
som den enskilde jordbrukaren har erhallit under en referensperiod;

- en regional modell, dir stodrittigheten &ar baserad pa ett enhetligt
regionalt arealstdd,

- en hybridmodell, som innehaller inslag av bade den historiska och den
regionala modellen.

Intervention: Utbudsstyrande atgird som innebér att produktionsdverskott
pa marknaden kops upp till garantipris av offentliga interventionsorgan for
att hallas i lager. De lagrade produkterna kan denatureras, anvéndas for
humanitéra &ndamal eller siljas igen av kommissionen.

Jordbrukspolitikens forsta pelare: Det samlade géardsstodet, Ovriga
direktstod samt de gemensamma marknadsordningarna.

Jordbrukspolitikens andra pelare: Stdd for landbygdsutveckling.

Kopplat stod: Produktionsstdd eller arealstod knutet till en viss typ av
sektor.

Kvoter: Sitter gransen for hur stor volym av en viss produkt som far
produceras. En avgift tas ut av den jordbrukare som dverskrider kvoten.
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Marknadsordning: Den uppsittning regler som styr marknaden for en viss
jordbruksprodukt. Marknadsordningen kan kompletteras med ytterligare
regelverk som é&r kopplade till produkten, men som inte formellt ingér i
marknadsordningen. Den s.k. samlade marknadsordningen (férordning (EG)
nr 1234/2007) uppréttar en enhetlig organisering av marknaderna for de
produktsektorer som omfattas av GJP.

Modulering: Minskad utbetalning av direktstdd och Overforing av
motsvarande belopp till programmen for landsbygdsutveckling. Hérigenom
minskas det totala direktstodsbelopp som varje ar ska beviljas en jordbrukare
med en viss procentsats. Nar modulering gjordes obligatoriskt i samband
med reformen 2003 sattes den arliga procentsatsen till 3% for 2005, 4% for
2006 och 5% fran 2007 fram till 2012. Anvéndning av modulerade medel
kréver nationell medfinansiering.

Modulerade medel: De belopp som hérrdr frén minskningen av direktstodet
i samband med modulering.

Moduleringskriterier: De modulerade medlen omfordelas mellan
medlemsstaterna enligt kriterier baserade péd jordbruksareal, sysselsdttning
inom jordbruket och BNP. Varje medlemsstat erhaller dock minst 80% av de
totala belopp som moduleringen har genererat i den medlemsstaten.

Prisrisk: Risk for inkomstforlust pa grund av kraftiga prisfall.

Produktionsrisk: Risk for inkomstforlust pa grund av katastrofer och andra
exceptionella héndelser, extrema véderforhallanden eller epidemiska
djursjukdomar.

Riskhantering: Atgirder for att begrinsa pris- och produktionsriskers
inkomstpéverkan.

Systemet med samlat gardsstod: Overgripande regelverk for frikopplat
direktstod.

Sarskilt stod: Enligt artikel 68 1 forslaget till ny direktstodsforordning tillats
varje medlemsstat kvarhélla upp till 10 % av det nationella utgiftstaket for
direktstdd, att anvdndas for att 16sa de specifika problem som kan folja i
sparen av fortsatt frikoppling och avveckling av mjolkkvoter. Sarskilt stod
ska dven kunna anvindas for bidrag till vissa former av forsdkring for
jordbrukare.

Sirskilda stodritter: Sirskilda stodratter har olika védrden pd olika
jordbruksforetag beroende bland annat av vilken produktion jordbrukaren
hade 2000-2002.

Systemet for enhetlig arealersiittning (SAPS): Det forenklade system for
enhetligt arealstdd som under en Gvergangsperiod kan tillimpas av de nya
medlemsstaterna for att underldtta inforandet av samlat gardsstod. Samtliga
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nya medlemsstater har valt att tillimpa SAPS, med undantag for SI och MT
som redan fran borjan anslot sig till gérdsstddssystemet.

Tvirvillkor: De krav inom folkhilsa, djurhélsa, vixtskydd, miljo, djurskydd
samt skotselkrav for dkermark och betesmark som lantbrukaren maste folja
for att erhélla fullt gardsstdd. Om en lantbrukare inte uppfyller dessa krav
kommer de direktstdd som han/hon har ritt till att sdnkas eller dras in helt
och héllet under ifrdgavarande &r.
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