Skatteutskottets yttrande
1982/83:2 y

over riksdagens utskottskommittés betinkande om riksdagens utskott
jamte vissa motioner

Till konstitutionsutskottet

I rubricerade édrende inskrinker skatteutskott: t sig till att ta upp tvi av de
delfragor som riksdagens utskottskommitté och vissa motionérer behandlat,
nidmligen hur beslutsprocessen i storre ekonomiska fragor skall ske och till
vilket utskott de alkoholpolitiska frigorna skall hdnféras. |

Beslutsprocessen i stirre ekonomiska frigor

Kommittén ldgger inte fram nagot forslag som dndrar nuvarande regler for
riksdagsbehandlingen av viktiga ckonomiska frégor men uttalar att det vore
virdefullt om t. ex. finans- och skatteutskotten kunde enas om att bereda
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sarskilt betydelsefulla drenden i sammansatt utskott. I syfte att underliitta

tillkomsten av saddana utskott foreslas ett tilldgg till RO om antalet ledaméter
och om ordférande i sammansatt utskott.

Skatteutskottet har inte ndgot att erinra mot utformningen av detta forslag
som undanrdjer vissa hinder for bildandet av sammansatta utskott, Dédremot
finner utskottet det inte sannolikt att just de ekonomiska atgirdspaketen
genercllt sett skulle bli limpligare behandlade genom att finans- och
skatteutskotten behandlar sddana drenden i ett sammansatt utskott. Av den
som bilaga till betdnkandet fogade redovisningen av riksdagens ckonomiska
beslutsfattande 1971-1981 framgdr att dc viktigare besluten som regel
omfattat ett betydande antal fragor som faller utanfor savil finans- som
skatteutskottets kompetensomriden. Spridningen pé olika utskotts omréden
kan ocksa sigas ha 6kat i och med att langtgéende besparingsatgéarder ansetts
péakallade. Att under dessa omstiindigheter lata ett sammansatt finans- och
skatteutskott svara for dec ekonomiska atgirdspaketen skulle 14tt kunna leda
till att dvriga utskott uppfattar det sammansatta utskottet som en form av
sadant Gverutskott som riksdagen tidigare tagit avstand fran. En samman-
hallen riksdagsbehandling av ckonomiska dtgardspaket och de motfrslag i
paketform som oppositionspartierna framtor kan enligt utskottets mening
endast vara meningsfull under forutsiittning att partidisciplinen 4r total och
voteringen i kammaren cndast avser paketldsningarna. Sa snart enskilda
motionsyrkanden framfors som avviker frén paketldsningarna méiste pake-
ten delas upp i sina bestindsdelar och voteringen avse de olika delarna. De
praktiska fordelarna med en sammanhdllen riksdagsbehandling framstar
under sddana forutsittningar som ganska begrinsade.
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Av den tidigare nimnda redovisningen av det ekonomiska beslutsfattan-
det framgér att de hittills tillimpade formerna fér sddana beslut endast 1 ett
fall lett till att ett principbeslut om den ekonomiska politiken kommit att
strida mot ctt senare beslut om beskattningens hojd och att det i detta fall
foreldg mycket speciclla omstindigheter. Utskottet anser det vara att
tillgripa mera véld dn ndden kriver nir pa grundval av bl. a. denna incident
och en viss brist p& samordning under det urtima riksmotet 1980 - vilket dock
inte ledde till ndgra motstridiga beslut — Rolf Rimgérd och Rolf Andersson
(bdda c) i motion 1981/82:1158 krdver sammanslagning av finans- och
skatteutskotten. I motion 1981/82:2533 av Eric Enlund m. fl. (fp, s, m. ¢)
begirs i anslutning till det nu féreliggande betdnkandet utredning om
beslutsprocessen i storre ekonomiska frigor. Motionérerna hdnvisar ddrvid
delvis till samma fragor som behandlas i den tidigare nimnda motionen.

Enligt skatteutskottets mening kan det emellertid vara motiverat att nu
péborja en dversyn av regeringsform och riksdagsordning mot bakgrund av
de hittills vunna erfarenhcterna av den nya grundlagen. Syftet bor d framst
vara att skapa klarare och cnklare regler f6r utskottens och kammarcns
arbete. Utskottet har i olika vttranden och betdnkanden forutsatt att vissa
gransdragningsproblem rérande skatter och avgifter borde tas upp till
provning i sddant sammanhang. Det finns vidare enligt utskottets mening
skil att ifrAgasitta om dec omstandigheter som ledde till att tullagstiftningen
fick en viss sirstallning i regeringsformen inte forlorat i betydelse genom
mojligheten att 1ata det sammansatta finans- och skatteutskottet utdva viss
del av riksdagens finansmakt under tid da riksmote inte pagar. Det kan enligt
utskottets mening forutsittas att det ocksd finns andra fragor gillande
kammaren och utskotten som bor provas vid en sddan Gversyn. Skatteut-
skottet finner didrfor att konstitutionsutskottet bor dverviiga att tillgodose
yrkandet i motion 1981/82: 2533 genom att begéra en mera allsidig 6versyn av
de lagregler som reglerar riksdagens arbete och till foljd hirav avstyrka bifall
till motion 1981/82: 1158. B

Arenden om alkoholpolitiken

I fraga om drendeférdelningen mellan utskotten foreslar kommittén bl. a.
att de alkoholpolitiska frigorna — bortsett frin rena skattefragor — fors dver
fran skatteutskottet till socialutskottet. Ndgon annan motivering fér denna
Atgdrd in att det 4r kommitténs bestémda uppfattning att de alkoholpolitiska
fragorna hor hemma i socialutskottet framfors inte. Skatteutskottet finner
detta férvanansvirt med hénsyn till att utskottet i sitt tidigare yttrande till
konstitutionsutskottet i denna fréga, vilket ar fogat som bilaga till betinkan-
det, framfort enligt utskottets mening tungt vigande skil for att bibehalla
nuvarande ordning. Om kommitténs stidllningstagande beror pa den
felaktiga redovisning av den nuvarande drendeférdelningen mellan SkU och
SoU som anges pa s. 18 i betdnkandet (dir SkU pastds handligga
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anslagsfrigor och SoU dvriga frigor inom alkoholpolitiken, medan det
verkliga forhallandet ir det motsatta) eller pd andra omstidndigheter
undandrar sig utskottets bedémande. Utskottet vill emellertid med hédnvis-
ning till sitt tidigare yttrande &nyo understryka det nidra sambandet mellan
tillverknings- och beskattningsreglerna pa alkoholomrédet och beskattnings-
instrumentets centrala och avgérande roll i alkoholpolitiken. Mot denna
bakgrund har utskottet funnit att en klar och praktisk grinsdragning ér att
bibehalla nuvarande &drendeférdelning som innebidr -att frigor om
alkohollagstiftningen behandlas av skatteutskottet, medan alla fragor om
anslag, information och alkoholistvard behandlas av socialutskottet. Skatte-
utskottet understrok i sitt tidigare yttrande ocksd vikten -av kontinuitet i
riksdagsbehandlingen av dc olika &mncsomrddena, oavsett hur drendena
fordelas mellan departementen. Den dndring av departementsindelningen -
som kommer att genomforas av den nya regeringen bestyrker enligt:
utskottets uppfattning vikten av att grinserna mellan utskotten inte dndras
pa sadana grunder. Skatteutskottet anser saledes att konstitutionsutskottet
bor avstyrka kommitténs forslag till &ndring av tilliggsbestimmelsen 4.6.3 i
riksdagsordningen liksom yrkandena i motion 1981/82:2534 av Karin’
Israelsson m. fl. {c. m, fp) och motion 1981/82:2535 av Goran Karlsson m. fl.
(s. m. ¢, fp) om bifall till kommitténs forslag i denna del. '

Stockholm den 26 oktober 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s). Valter Kristenson (s). Stig Josefson (c),
Rune Carlstein (s). forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m). Olie
Westberg (s). Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c).
Bo Forslund (s). Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m). Bjérn Molin (fp),
Anita Johansson (s) och Ewy Mdller (m).

Avvikande mening
av Bjorn Molin (fp):

Vid flera tillfdllen har riksdagen diskuterat handlidggningen inom riksda-
gen av de s. k. “paket” med ett samlat grepp pa finansiella och ekonomiska
problem som regeringen presenterat i riksdagen. I kommittébetinkandet har
ocksa diskuterats hur riksdagen bist.skall kunna fatta konsistenta beslut i
stora ekonomiska fragor. Finansutskottets stillning har darvid tillmétts
sdrskild betvdcelse.

Dessa diskussioner har inte lett till cn 16sning som tillgodoser behovet av
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en sammanhétlen riksdagsbehandling av stérre ekonomiska "“paket™. Aven i
nuvarande parlamentariska lige behdvs en samordnad behandling inom
riksdagen av budgetférslaget och andra forstag i friga om den ekonomiska
politiken. Det finns diarfor anledning att pa nytt prova méjligheten att skapa
en form for samordnad bebandling av storre ekonomisk-politiska forslag
enligt de tankegangar som redovisas i motion 1981/82:2533.

Det torde vara svart att finna cn losning dédr gransdragningsproblem
mellan skatteutskottet och socialutskottet i friga om alkoholpolitiska fragor
helt kan undvikas.

Overvigande skil talar dock emot den av skatteutskottets majoritet
férordade stindpunkten att en enhetlig riksdagsbehandling av alkoholfré-
gorna bést frimjas av att nuvarande kompetensfordelning mellan skatteut-
skottet och socialutskottet bibehalls.

En férandring av alkoholpolitikens inriktning och organisation p&borjades
1977. Riksskatteverkets uppgifter pa alkoholomrddet Gverfordes da till
socialstyrelsen, och lagstiftningen rorande tillverkning och forsiljning av
alkoholvaror flyttades samtidigt frAn budgetdepartementet till socialdepar-
tementet. Varen 1980 togs i riksdagen ett aktivt alkoholpolitiskt handlings-
program, ddr beskattningsfragorna r en viktig, men ingalunda dominerande
faktor. For att dimpa alkoholforbrukningen tas ett bredare grepp innefat-
tande andra Atgirder for att dimpa konsumtionen, sociala insatser och
forandrad informationsverksamhet.

Mycket talar darfor i dag for att alkoholpolitiken skulle f4 en béttre och
mera sammanhdllen behandling om grinsdragningen p& detta omrade
mellan skatteutskottet och socialutskottet sker i enlighet med de riktlinjer
som foresprikas i kommitténs betinkande och i motionerna 1981/82:2534
och 1981/82:2535.
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