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Till socialutskottet

Socialutskottet har den 19 mars 1996 beslutat bereda utbildningsutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 1995/96:176 Forstirkt tillsyn &ver
hélso- och sjukvarden sdvitt avser punkt 2.7 Forslag till lag om &ndring i
skollagen (1985:1100) jamte eventuella motioner som berdr utbildningsut-
skottets beredningsomrade.

Av de sju motioner som vickts med anledning av propositionen har tva ta-
git upp forslaget om dndring i skollagen, ndmligen motionerna 1995/96:S023
(fp) yrkande 3 och 1995/96:S025 (fp) yrkande 3. I motion 1995/96:S020
(kds) yrkas avslag pa hela propositionen (yrkande 1).

Regeringens forslag

I propositionen foreslds en ny lag om tillsyn 6ver hdlso- och sjukvarden, som
innebdr enhetliga bestimmelser om tillsyn 6ver all hdlso- och sjukvard,
oavsett driftform och oavsett om det géller 6ppen eller sluten vard. Socialsty-
relsen foreslas bli tillsynsmyndighet for all hélso- och sjukvard med undan-
tag for den sjukvard som ges inom Forsvarsmakten. Regeringen foresléar
darfor att Skolverkets tillsynsansvar 6ver skolhdlsovarden upphor, vilket
foranleder att 14 kap. 8 § skollagen (1985:1100) foreslas bli upphévd nér den
nya tillsynslagen trdder i kraft den 1 januari 1997.

Regeringen anfor i propositionen (s. 64) att Skolverket dven i fortséttning-
en har ansvar for utvdrderings- och utvecklingsarbete inom skolhélsovérden,
vilket bl.a. innebér ett ansvar for att integrera skolhédlsovarden i den pedago-
giska verksamheten. Skolverket har enligt regeringen ocksa ett ansvar for att
pa nationell nivd ombesorja kompetensutveckling for skolskdterskor och
skolldkare vad avser fragor inom verkets ansvarsomrade.

I den nya lagen om tillsyn dver hdlso- och sjukvarden har forts in en be-
stimmelse om skyldighet for vardgivaren — som nir det géller skolhélsovar-
den i allminhet & kommunen — att till Socialstyrelsen anméla om néagon
drabbats av eller utsatts for risk att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom i
samband med vard, behandling eller undersokning. I lagen (1994:953) om
aligganden for personal inom hélso- och sjukvarden har forts in en bestdm-
melse om skyldighet for den som tillhdr hélso- och sjukvardspersonalen att
till vardgivaren rapportera sidana héndelser. Darmed fors den s.k. Lex Maria



in i lag, efter att tidigare endast ha reglerats i forordningsform. Skolldkare
och skolskéterskor har omfattats dven av den hittillsvarande regleringen.

Regeringen foreslar vissa dndringar i hilso- och sjukvardslagen, vilka
ocksa berdr skolhdlsovarden. Det géller den nya 29 § om att det inom hélso-
och sjukvard alltid skall finnas en verksamhetschef och 32 § om bemyndi-
gande for regeringen att meddela ytterligare foreskrifter om hélso- och sjuk-
vard som behdvs till skydd for enskilda eller hélso- och sjukvéardens bedri-
vande i Ovrigt.

Motioner om skolhédlsovarden

I motionerna 1995/96:S024 (fp) yrkande 3 och 1995/96:S025 (fp) yrkande 3
kritiseras forslaget att dverfora tillsynsansvaret Gver skolhdlsovarden fran
Skolverket till Socialstyrelsen. Motiondrerna framhéller att skolhdlsovarden
ar en del av skolans elevvardande verksamhet. I motion S024 erinras om att
riksdagen tidigare enhélligt har avslagit forslag om att Gverfora tillsynsansva-
ret for den medicinska delen av skolhdlsovarden till Socialstyrelsen (prop.
1992/93:100 bil. 9, bet. UbU11, rskr. 274). Motionédren anfor att Skolverket
alltsedan sin tillkomst har forsokt bli befriat frdn detta ansvar, vilket har
inneburit att verkets engagemang for skolhdlsovardens uppgifter har varit
litet. Riksdagen bor krdva att Skolverket tar det ansvar som skollagen sedan
lange angivit, anser motiondren. I motion So25 patalas att skolskoterskan
ibland fungerar aktivt som en undervisningsresurs inom vissa avgrinsade
omraden, t.ex. sex- och samlevnadsundervisningen. For att understryka detta
och samtidigt stimulera skolan att ta ansvar for skolhédlsovdrden samt under-
visning om olika hédlsoproblem bor Skolverket enligt motionédrerna dven i
fortsattningen ha ansvaret for skolhélsovérden.

Utbildningsutskottet

Barnombudsmannen konstaterar i sin rapport till regeringen 1996 (Ténk
om ... Rapport fran barnens myndighet) att barns och ungdomars fysiska
hélsa i allménhet dr god i Sverige. Daremot 6kar den psykiska ohélsan, lik-
som medicinska handikapp som t.ex. allergier. Denna bild bekréftas av Skol-
verket i Bilden av skolan 1996. Frekvensen sjdlvmordsforsok bland barn och
ungdomar har ocksd Okat under de senaste decennierna. Antalet barn som
varit 1 kontakt med barnpsykiatriska verksamheter har okat kraftigt de sen-
aste aren. Enligt Barnombudsmannens rapport har detta lett till att barn och
unga med tung problematik prioriteras inom den barnpsykiatriska verksam-
heten, medan andra grupper med andra behov inte far den hjélp de behover.
En mojlig delforklaring till den okade tillstromningen till barn- och ung-
domspsykiatrin kan enligt Skolverket vara minskade resurser till barnomsorg
och skolans elevvard. Andelen ungdomar i arskurs 9 med psykosomatiska
besvér har visat sig vara avsevért hogre bland dem som ofta eller alltid &r
oroliga for familjens ekonomiska situation 4n bland andra elever. Barn och
ungdomar som lever under ekonomisk stress — vilket allt fler har kommit att

1995/96:UbUdy



gora de senaste aren — roker och dricker ocksa mer, har stérre sjuklighet och
skolkar oftare.

Allt detta ar enligt utbildningsutskottets mening oroande. Mot denna bak-
grund &r det av stor vikt att alla barn och ungdomar har tillgang till en god
hilsovéard inom det offentliga skolvdsendets ram.

I skollagen (1985:1100) finns ett sarskilt kapitel om skolhélsovarden — 14
kap. Dar sdgs i 1 § att skolhédlsovérd skall anordnas for eleverna i alla skol-
former inom det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom. I de foljande
paragraferna anges skolhidlsovéirdens dndamél och omfattning, bl.a. att den
framst skall vara forebyggande samt omfatta hélsokontroller och enkla sjuk-
vardsinsatser, vidare att det skall finnas skollikare och skolskéterska, att
eleverna har ritt till allmdn hélsokontroll med vissa intervaller, att eleverna
har ritt att vid behov anlita skolhédlsovarden dven dirutover, att skolhdlso-
vérden skall vara kostnadsfri for eleven och att huvudmannen for skolan
dven skall anordna skolhdlsovarden. Slutligen sédgs i 8 § att Statens skolverk
skall ha tillsyn dver skolhélsovarden. Det dr den sistndmnda paragrafen som
regeringen nu foreslar skall utga.

Ur skolans perspektiv utgér skolhdlsovarden en del av elevvarden. De sen-
aste arens ekonomiska atstramningar i kommunerna har pad manga hall med-
fort betydande minskningar av elevvérdspersonalen. Det forefaller vara s att
kommunerna dérvid har minskat antalet psykologer och kuratorer hellre &dn
att skdra ner pa antalet skolldkare och skolskodterskor. I synnerhet har de
slagit vakt om skolskdterskorna. Skolverket genomforde &r 1994 en utvérde-
ring av skolhélsovarden (Skolhdlsovarden — en utvirdering — “néra och gra-
tis”, Skolverkets rapport nr 53 samt Skolhdlsovard i praktiken — Fallstudier i
fem kommuner, Skolverkets rapport nr 54). Den visade att skolhdlsovarden
ar allmént uppskattad och hogt vérderad, bade av elever, foréldrar, larare och
skolledare. I synnerhet &r det skolskoéterskorna som visar sig spela en mycket
viktig roll som trygghetssymbol for eleverna. Skolverkets s.k. skolbildsun-
dersokning (Attityder till skolan, Skolverkets rapport nr 72) har visat att en
pafallande stor del av eleverna tycker att det dr svart att vénda sig till 14rare
med problem som har med skolan att gora. De vinder sig ddremot gérna till
skolskdterskan med sina bekymmer, som ofta inte r direkt medicinska, dven
om det senare slaget av problem kan anvidndas som forevandning nér eleven
gar till ”syster”. Genom det fortroende som skolskdterskan ofta atnjuter
bland eleverna kan hon ocksé vara en tillgang i undervisningen, t.ex. nér det
géller sex och samlevnad eller hilsofostran.

Samtidigt dr skolhdlsovarden givetvis en del av hilso- och sjukvarden i
sambhdllet. Det ar viktigt att den bedrivs i enlighet med vetenskap och bepré-
vad erfarenhet, av personal med adekvat utbildning och med behdvlig tek-
nisk utrustning i dandamalsenliga lokaler. Principen att hélso- och sjukvérden
skall bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet géller
sjdlvfallet ocksa skolhdlsovarden.

Regeringen foreslar nu att all hilso- och sjukvard, oavsett driftform och
och oavsett om det &r fraga om Sppen eller sluten vérd, skall omfattas av en
enhetlig reglering nér det géller tillsyn. Vidare utgar regeringen fran att till-
synsansvaret bor ligga pa en myndighet och fran att ett samlat regelverk for
verksamhets- och individtillsyn ger en bittre overskadlighet. Det dvergri-
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pande syftet med den foreslagna lagstiftningen &r, anfor regeringen (s. 60),
att sikerstdlla en god kvalitet i varden och en hog patientsidkerhet samt att ge
Socialstyrelsen béttre mojligheter att genom stdodjande och kontrollerande
tillsynsinsatser bevaka hilso- och sjukvardens utveckling i detta avseende.

Utbildningsutskottet delar regeringens uppfattning att tillsynsansvaret for
hélso- och sjukvérden bor omfattas av ett enhetligt regelverk och att det bor
utovas av en myndighet, detta for att bast kunna uppna god kvalitet i varden
och en hog patientsdkerhet, vilket sjdlvfallet ocksd bor gélla for barn och
ungdomar som vardtagare vid skolhdlsovarden. Utskottets uppfattning &r
séaledes att Socialstyrelsen skall fylla funktionen som tillsynsmyndighet Gver
skolhélsovérden. Skolverket, som inrdttades ar 1991, har hittills inte priorite-
rat sin uppgift att utova tillsyn 6ver skolhdlsovarden, vilket bl.a. aterspeglas i
att ingen personal med sérskild kompetens for detta omrade har rekryterats.
Resultaten av skolhélsovardens insatser i form av vaccinationsprogram och
hélsokontroller har inte uppmérksammats i Skolverkets uppf6ljning, och inga
tillsynsinsatser har genomforts nér det géller skolhdlsovarden. Utbildningsut-
skottet hyser forvintan att ett tillsynsansvar for Socialstyrelsen gentemot
skolhdlsovarden skall ge denna ett béttre stod &n den hittills fatt av Skolver-
ket.

Vad utskottet nu sagt innebér inte att skolhdlsovarden kan skiljas ut fran
den Gvriga skolverksamheten. For att den skall fungera forebyggande, s som
den skall enligt skollagen, behdvs det nidra sambandet med l4rarna, undervis-
ningen och skolmiljon. Skolhélsovérden har stor betydelse nér det géller att
utveckla ett hilsobefrdmjande beteende hos eleverna. Det framgér mycket
tydligt av Skolverkets ovan nidmnda utvérdering att ett av de stora védrdena
med skolskoterskorna dr att de finns tillgéngliga néra eleverna och att deras
tjénster dr gratis. Utskottet utgar fran att skolhuvudménnen dven i fortsétt-
ningen véljer att anordna skolhdlsovarden som en integrerad del av skolverk-
samheten, och att den forldggs till skolans lokaler. Endast pa det séttet kan,
enligt utskottets uppfattning, skolhédlsovarden fortsdtta att fungera som den
utmarkta tillgang i skolans elevvard som den hittills pa de flesta hall har
varit. Det ar ockséd en forutsdttning for att det fortroende som skolskoters-
korna atnjuter hos eleverna och den insikt de har i elevernas upplevelsevérld
skall kunna utnyttjas i undervisningen i t.ex. sex- och samlevnadsfragor,
vilket utskottet finner angelédget.

Utskottet vill stryka under vad regeringen anfor om att Skolverket dven i
fortsdttningen skall ha ansvar for utvdarderings- och utvecklingsarbeten inom
skolhélsovarden, vilket bl.a. innebér ett ansvar for att integrera skolhdlsovar-
den i den pedagogiska verksamheten. Vidare skall Skolverket ha ansvar for
att pa nationell nivd ombesodrja kompetensutveckling for skolskdterskor och
skolldkare vad géller fragor inom verkets ansvarsomrade. Inom ramen for
upfoljningsansvaret skall Skolverket ocksd folja utvecklingen i frdga om
personalresurser och kostnader for skolhdlsovérden. Utskottet utgér fran att
Skolverket dérvid ocksé har ansvar for att bevaka att skolhuvudménnen lever
upp till sin skyldighet att anordna skolhélsovérd i den omfattning och med
det innehéll som foreskrivs i skollagens 14 kap. 1-7 §§. De uppgifter som
kommer att avila Skolverket resp. Socialstyrelsen nir det géller skolhdlso-
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varden kréver enligt utskottets bedémning ett nidra samarbete mellan de béda 1995/96:UbU4y
verken.
Med det anforda foreslar utbildningsutskottet att socialutskottet tillstyrker
regeringens forslag till lag om dndring av skollagen och avstyrker motioner-
na 1995/96:S024 yrkande 3 och 1995/96:S025 yrkande 3.

Stockholm den 23 april 1996

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Bengt Silfverstrand (s), Beatrice
Ask (m), Eva Johansson (s), Rune Rydén (m), Andreas Carlgren (c), Torgny
Danielsson (s), Margitta Edgren (fp), Tomas Eneroth (s), Britt-Marie Dane-
stig-Olofsson (v), Majléne Westerlund Panke (s), Hans Hjortzberg-Nordlund
(m), Gunnar Goude (mp), Nalin Baksi (s), Margareta E Nordenvall (m),
Catherine Persson (s) och Tuve Skanberg (kds).

Avvikande mening

Beatrice Ask (m), Rune Rydén (m), Andreas Carlgren (c), Margitta Edgren
(fp), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Margareta E Nordenvall (m) och Tuve
Skanberg (kds) anser att den del av yttrandet under rubriken Utskottets be-
doémning som borjar med “Utbildningsutskottet delar” och slutar med “yr-
kande 3” bort ha f6ljande lydelse:

Utbildningsutskottet anser inte att ett 6verforande av tillsynsansvaret fran
Skolverket till Socialstyrelsen dr nddvandigt for att sdkerstélla god kvalitet i
skolhélsovarden och en hog patientsdkerhet. Regeringens forslag till lag om
tillsyn 6ver hélso- och sjukvarden innebér att Socialstyrelsen skall ha tillsyn
over hélso- och sjukvardspersonalen, &ven den som arbetar inom skolhélso-
varden. Sa har varit fallet hittills, samtidigt som Skolverket ansvarat for
verksamhetstillsyn Over skolhdlsovarden. Utskottet noterar att regeringen
funnit det mgjligt att skilja mellan verksambhetstillsyn och individtillsyn nér
det géller Forsvarsmakten. Detta bor enligt utskottets mening vara mojligt
dven ndr det géller skolhélsovarden.

Utskottet dr overtygat om att ett overforande av verksamhetstillsynen till
Socialstyrelsen inte skulle gagna skolhédlsovardens funktion som en del av
skolans elevvard. Det skulle medfora risk for att skolhdlsovarden skiljs ut
fran den Ovriga skolverksamheten. For att skolhélsovarden skall fungera
forebyggande, sd som den skall enligt skollagen, behdvs det nira sambandet
med ldrarna, undervisningen och skolmiljon. Skolhélsovarden har stor bety-
delse nér det géller att utveckla ett hélsobefrimjande beteende hos eleverna.
Det framgar mycket tydligt av Skolverkets ovan ndmnda utvirdering att ett
av de stora vdrdena med skolskdterskorna &r att de finns tillgéngliga néra



eleverna, och att deras tjdnster &r gratis. Utskottet vill for sin del utga fran att
skolhuvudménnen dven i fortsdttningen véljer att anordna skolhélsovarden
som en integrerad del av skolverksamheten och att den forléggs till skolans
lokaler. Endast pa det sittet kan, enligt utskottets uppfattning, skolhélsovar-
den fortsétta att fungera som den utmirkta tillgang i skolans elevvard som
den hittills pa de flesta hall har varit. Det dr ocksé en forutséttning for att det
fortroende som skolskdterskorna atnjuter hos eleverna och den insikt de har i
elevernas upplevelsevirld skall kunna utnyttjas i undervisningen i t.ex. ANT
och sex- och samlevnadsfragor, vilket utskottet finner angelédget.

Utskottet vill stryka under vad regeringen anfor om att Skolverket har an-
svaret for utvdrderings- och utvecklingsarbeten inom skolhdlsovéarden, vilket
bl.a. innebér ett ansvar for att integrera skolhdlsovarden i den pedagogiska
verksamheten. Vidare skall Skolverket ha ansvar for att pa nationell niva
ombesdrja kompetensutveckling for skolskoterskor och skolldkare vad géller
fragor inom verkets ansvarsomrade. Inom ramen for uppféljningsansvaret
skall Skolverket ocksé folja utvecklingen i frdga om personalresurser och
kostnader for skolhdlsovarden. Utskottet anser det sjdlvklart att Skolverket
dérvid ocksé har ansvar for att bevaka att skolhuvudménnen lever upp till sin
skyldighet att anordna skolhdlsovérd i den omfattning och med det innehall
som foreskrivs i skollagens 14 kap. 1-7 §§. Det &r beklagligt att Skolverket
hittills har dgnat sin uppgift att ova tillsyn over skolhdlsovarden sé ringa
intresse, ocksé efter det att riksdagen for tre ar sedan enhélligt bekréftat att
Skolverket skulle behélla denna uppgift. Riksdagen bor kunna utgd fran att
regeringen tillser att Skolverket tar sitt uppdrag fran statsmakterna pa allvar
dven i denna del.

Ett bibehallande av nuvarande ordning att Socialstyrelsen har individtill-
synen, men att verksamhetstillsynen for skolhdlsovarden dvilar Skolverket,
kréver ett tilldgg i forsta paragrafen av den foreslagna lagen om tillsyn Gver
hélso- och sjukvérden, som anger att det for tillsyn &ver skolhédlsovarden
finns sdrskilda bestimmelser.

Med det anforda foreslas utbildningsutskottet att socialutskottet med an-
ledning av motionerna 1995/96:S024 yrkande 3 och 1995/96:S025 yrkande 3
avstyrker regeringens forslag till lag om &dndring i skollagen samt foresléar
riksdagen att anta regeringens forslag till lag om tillsyn dver hélso-och sjuk-
varden med ett tilligg av den innebdrd som utbildningsutskottet hér angett.

Gotab, Stockholm 1996
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