Motion till riksdagen
1987/88:J071

av Sten Svensson (m)

med anledning av prop. 1987/88:150 med forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1988/89, m. m. (kompletteringsproposition)

Enligt ett enhilligt riksdagsbeslut ar 1977 uttalade sig riksdagen for en
fullstandig restaurering av Hornborgasjon i Skaraborgs lan, en sjo som enligt
det av Sverige underskrivna fordraget om speciellt skyddsvarda vatmarker
(Convention on Wetlands) ar en omistlig och viktig naturresurs. Efter aratal
av utredande fér mangmiljonbelopp starviidag, 11 &r efter riksdagsbeslutet,
nédstan dar vi borjade, med en sj6 som inte ar restaurerad och dér ingen i dag
kan sdga nar den egentliga restaureringen skall pdborjas och vara slutford.

Sveriges anseende ute i viarlden som vdrnare av omistliga naturvarden kan
fa sig en allvarlig knack, eftersom vi @nnu inte ens paborjat den restaurering
vi forbundit oss att genomfora.

Regeringen har i propositionen berett riksdagen tillfalle att ta del av vad
det foredragande statsradet har anfort om restaureringen av Hornborgasjon.
Bakgrunden ar att naturvardsverket hos regeringen har hemstillt att fa
aterkalla en till Vanersborgs tingsritt, vattendomstolen, ingiven ansokan om
restaurering. Samtidigt har naturvardsverket uppréttat ett alternativt forslag
till ny ansokan hos vattendomstolen. Avsikten synes vara att fa en formell
bekraftelse pa att intentionerna i 1977 ars riksdagsbeslut inte langre skall
foljas. Lojaliteten mot det gallande riksdagsbeslutet uttrycksi propositionen
(prop. 1987/88:150. bil. 7,sid. 7) pa f6ljande satt: "Det gamla foretaget med
sitt tillatlighetsbeslut torde i dag i praktiken ha huvudsakligen historiskt
intresse.”’

Det enhilliga riksdagsbeslutet frdn 1977 dar det, bl. a. genom en vatten-
standshojning p& 1,4 m., skulle &stadkommas en bestdende vardefull
vatmark och fagelsjo - till gladje och nytta for djurlivet och méanniskorna -
har sdlunda inte resulterat i det riksdagen syftat till.

Trots riksdagens uttryckliga uttalande, har regeringen givit naturvardsver-
ket i uppdrag att utreda ett helr annar restaureringsforslag. Det ar anmark-
ningsvart!

Trots att manga miljonbelopp nedlagts pa forberedelser och valhanta
restaureringsforsok —~ 4@ milj. kr. hittills, for att citera miljoministern — och
att det varje ar i budgetpropositionen anslas miljonbelopp till det fortsatta
restaureringsarbeteti sjon, har riksdagen icke fatt en mojlighet att konstate-
rai vilken man pengarna kommit sjon till nytta. I praktiken har riksdagen nu
bara att godkidnna eller forkasta dskandet om anslag.

Mer an 20 ars utredande inom statens naturvardsverk har visat pa den



orimliga uppgiften att inom verket forena dess kompetens som vardare av
viktiga naturvirden med uppdraget att som bvggherre 1 praktiken genomfora
restaureringen av Hornbhorgas)on.

Prestige. 1 férening med beslutsvdnda liksom of6rmaga att riitt samarbeta
med markigarna/ortsbefolkningen med flera berorda sakigare i restaure-
ringsfragan har lett till att verket inte heller kunnat fora restaureringen till ett
genomforande.

Naturvardsverket bedriver entreprenadverksamheten till stor del i egen
regi. Man har bl.a. inom verket utvecklat maskinell utrustning, vilket
sannolikt har paverkat kostnadsbilden 1 starkt negativ riktning.

Det kan ifragasittas om verket har tillrickhg kompetens for att svara for
denna typ av entreprenadverksamhet. Verket borde ha tagit imtiativ till en
upphandling fran kompetenta foretag enligt sedvanhigt anbudsforfarande.

Naturvardsverket har hamnat 1 en besvirlig dubbelposition. Dels skall
verket vara Overvakande myndighet, med uppgift att tillse att statsmakternas
intentioner. uttryckta 1 nksdagsbeslutet 1977, blir genomforda. Dels har
verket latit utfora en verksamhet som man sjalv skall kontrollera.

Det betydeisefulla projektet Hornborgasjon. internationellt uppmark-
sammat och prisbeldnt for sin framsynthet. har genom den handlaggning det
fatt inte kunnat foljas av riksdagen! Detta utgor den vikrigaste orsaken till att
de mangmiljonbeiopp som lagts ned pd projektet inte lett till ndgra
redovisade resultat. Allt detta bekriftar vadan av att frdngd gillande
riksdagsbeslut utan att 6ppet klarlagga de motiv som till dventyrs maste ha
forelegat.

Aven vad giller kostnadsberikningen (tabell, s. 7) bekriftas konsekven-
serna av de avvikelser som gjorts fran 1977 ars beslut. "Kostnaderna for
restaureringen beridknas till ca 65 milj. kr. 1 prisnivan januari 1980, sags om
gillande riksdagsbeslut. Samtidigt anges (s. 7, tabellen) att det krivs
vtterligare 101 milj. kr. fordet “"gamla foretaget”™. utover de drygt 4@ milj. kr.
som redan forbrukats. [ sammanhanget bor noteras att riksdagens revisorer
beslutat att drendet om Hornborgas)ons restaurering skall foras upp pa
granskningsplanen (Protokoll 1987/88:15, § 15.7.)

Regeringen hivdar nu att “ca 70 milj. kr.” kan sparas genom det “nya
foretaget™. Det saknas underlag i propositionen for en bedomning om ett
sddant pastiende dr korrekt. Regeringen har inre visat pa vilket satt
riksdagens utfistelser till markdgare och andra intressenter kommer att
utfalla. Det kan snarare bli sa att avvikelsen fran de fastlagda principerna,
som innefattas 1 1977 drs beslut, kan utldsa en serie av rattsliga processer som
kan vaila staten betydligt storre kostnader dn vad regeringen gor gallande
propositionen.

1977 ars beslut visar att det var mojligt att uppnd enighet mellan olika
intressenter med helt eller delvis motsatta intressen av saken. Fullfoljandet
av det “nya foretaget™ bryter mot denna princip. Regeringen vill nu i direkt
strid med markédgarintressena genomdriva naturvirdsverkets nya forslag.
Markéagarna har hittills rittat sig efter 1977 ars bestut och planerat framtiden
for sina foretag diretter. Nu forindras forutsidttningarna i ett sadant slag att
de kan sidgas vara ett brott mot landets ritistraditioner. Regeringen anger i
propositionen att naturvardsverkets framstillning har remissbehandlats och
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vilka remissinstanser som avgett yttrande. Daremot anger man inre vad
remissinstanserna har anfort, vilket ar mycket uppseendevackande.
Léansstyrelsen i Skaraborgs 1an anférde bl. a. foijande:

Enligt lansstyrelsens uppfattning strider naturvardsverkets nya forslag mot
detavenenhallig riksdag &r 1977 fattade principbesiutet om Hornborgasjons
restaurering.  det nu foreliggande forslaget saknas atgarder som syftar till att
undvika skador pa utvecklingsbara jordbruk kring Hornborgasjon. Det ar
hogst otillfredsstallande att detta forslag inte battre belyser ett mojligt
hansynstagande till ekonomiska och sociala konsekvenser for jordbrukets
del.

Lantbruksstyrelsen framhaller i sitt yttrande: Vager man samman olagen-
heterna star det klart att restaureringen medfor sa betydande skador for
jordbruket att det inte borde tillatas enligt vattenlagen.

Lansstyrelsen anser —i likhet med vad som anforts av berérda markégarint-
ressen och LRF — att regeringen matte avvisa naturvardsverkets senaste
framstallning och att i stallet alagga naturvardsverket att skyndsamt fullfélja
en etappvis restaurering av Hornborgasjon enligt det reviderade forslaget,
dvs. att en forsta etapp utgdrs av en lagre damning enligt 198! ars ansékan
men med bibehallande av de skadeforebyggande atgarderna.

Starka miljovardsskal talar for att det utvecklingsbara jordbruket skall
skyddas genom invallning. Invallningen mdjliggdr en andra sjohdjnings-
etapp, vilken dr nddvandig for fullgod sjorestaurering samt skapande och
underhallav sddana vitmarker som svarar mot det langsiktiga naturvardsint-
resset. Darmed tillgodoses de krav som uppstallts i det av riksdagen ar 1977
fattade principbeslutet.

Lansstyrelsen vill avslutningsvis instamma i de synpunkter som berorda
kommuner har anfort i sina yttranden, namligen att skall norra Europas
storsta naturvardsprojekt bli framgéangsrikt, s bor de som bor i omradet
kdnna att de kan sluta upp bakom det pd ett positivt satt. Viktiga
forutsattningar for detta ar hansynstagande till markagarnas onskemal och
att staten star fast vid de utfastelser som innefattas i det nyssndmnda
riksdagsbeslutet.

Vattenlagens villkor om skadeférebyggande étgarder och ekonomisk
gottgorelse maste uppfyllas. Det ar ett oeftergivligt villkor for ett restaure-
ringsforetag av detta slag att konsekvenserna for de enskilda jordbruksfore-
tagen i omradet liksom tekniska mojligheter till vattenreglering och dréane-
ring av jordbruksmark beaktas och noggrant utreds.

Med hanvisning till vad som ovan anforts, avstyrker lansstyrelsen forslaget
att naturvardsverket skall fa regeringens medgivande att soka tillstand for ett
slutgiltigt restaureringsalternativ i enlighet med skrivelsen av den 20
december 1985.

Enligt naturvardsverkets ursprungliga huvudforslagi darendet. som bildade
grundval for 1977 ars riksdagsbeslut. skall “en hdjning av vattenstdndet med
upp till 2 m. garantera sjons fortbestdnd som fungerande sjosystem och
fagelsjo for lang tid”. | enlighet med det “"nya foretaget™ skall medelvatten-
standet i sjon “"hojas till + 119.8 m., dvs. ca 0.5 m. lagre an det tidigare
restaureringsforslaget’. Detta strider mot lamnade limnologiska anvisning-
ar. Det finns intet vetenskapligt dokumenterat material som stoder ett sad:nt
andrat stéllningstagande. Regeringen ndjer sig med att konstatera att
“naturvardsverket har andrat uppfattning’ och tillagger att “naturvardsver-
ket gjort den beddmningen att vegetationen i sjon far en for fagellivet
gynnsam utveckling med den reducerade vattenstandshojningen™.
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Faktum dr att sjobackenet i Hornborgasjon fyllts med sediment medan de
drinerade omgivningarnas niva sjunkit. Denna process kommer efter en
80-centimetershojning att fortsdtta. och dd det giller uppgrundningen av
sjon att accelerera. Produktionen av sedimentbildande material inom
sjoomradet kommer namligen att bli mycket hog (osedimentation. dvergéng
fran bladvass till sav). dldrandet kommer darmed att bh hastigt, och
drinerande omgivande gyttje- och torvjordar kommer att sjunka.

Utvecklingsforloppet kommer att resultera 1 tilltagande 6versvimningar.
Séiledes blir det en upprepning av hiindelseforloppet under forsta halften av
1900-tatet, dvs. ettforlopp, forvilket forstielse efter handerhollsiallalager.
Denna forstdelse for sjoomradets utveckling kravdes for att den samfor-
stdndslosning som 1977 érs riksdagsbeslut utgor skulle komma till stnd.
Helhetsbilden har med naturvirdsverkets agerande gitt forlorad!

Osidkerhet hos verket nar det giller atti egen regi genomfora forberedande
entreprenadarbeten/byggnadsarbetenisjon liksom nirdet géller att utveckla
en lamplig maskinpark for andamalet har inneburit stora kostnader for staten
- kostnader som inte motsvaras av dstadkommen nytta. Eftersom verket -
specialiserat pd kunnande nar det galler naturvard — i stort saknar den
kompetens som stora byggnadsforetag har vad giller byggnadsverksamhet
har kostnadsutvecklingen under de drygt 20 gdngna drens utredande etc.
varit svar att styra och 6verblicka.

For att bryta denna olyckliga kostnadskravande verksamhet som lett till s&
ringa resuitat, kravs en ny organisation av restaureringsuppdraget, naimligen
foljande:

En speciell kommitté/projektgrupp med enda uppdrag att genomfdra
restaureringen av Hornborgasjon (enligt riksdagens och regeringens upp-
drag) bildas: Kommittén (projektgruppen) knyter for genomfoérandet till sig
nodvandigaexperter och sakkunniga. liigger ut sjalvabyggnadsarbetetisjon
pa entreprenad och villjer limplig entreprenor for genomforandet.

Naturvdrdsverkets roll blir central i sammanhanget: verket har att med all
sin viktiga kompetens utforma restaureringsuppdraget (utifran riksdagsupp-
draget). formulera hur en viil fungerande och bestdende vitmark. Hornbor-
gasjon. skall se ut nar restaureringen ar genomford.

En sjilvklar konsekvens av att Tlornborgasjon restaueras. med vatten-
standshojning som en bestandsdel. dr att det sedan 85 dr bestaende
Hornborgasjons sinkningsforetag avvecklas. En avveckling framstar som
sjilvklar med tanke pd att detta foretag har som uppgift att med oiika
atgirder vidmakthalla resultaten av gangna tiders sjosiinkningar 1 Hornbor-
gasjon. Denna foretagets enda uppgift dr sjilvklart oférenlig med uppgiften
att pa nagot som helst sitt medverka 1 en hojning av sjons vattennivd.

Mcd ovan nimnda tillvagagangssatt uppnas flera goda ting: Entrepreno-
ren bhr ansvarig for att uppdraget utfors pad det sdtt som kontraktet
foreskriver_till den kostnad som stipulerats. Kostnaden ir med andra ord for
forsta gangen fastslagen — inga obehagliga fordyringar drabbar projektet!
Tidpunkt niir restaureringen av sjon skall vara genomford ir ocksa bestimd!

Bygdens folk, de boende runt Hornborgasjon — inte minst lantbrukarna
som ir beroende av kunskaper om hur sjOrestaureringen ekonomiskt
paverkar deras niring — far klarhet 1 hur framtiden kommer att gestalta sig.
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Sist men inte minst, Sveriges anseende: fOrpliktelserna att enligt det
undertecknade fordraget om speciellt skyddsvarda vatmarker &terstélla
Hornborgasjon, fullféljs ocksa.

Den samforstdndslosning som kannetecknade 1977 ars beslut spolieras
genom det "'nya foretaget”. Regeringen begar i praktiken att riksdagen skall
godkanna ett forfarande som innebar att naturvardsverket far fullfoija ett
projekt som star i direkt strid med berdrda intressenters klart uttalade
onskemal, vilket pa vitala punkter sdlunda ar i strid med gallande riksdags-
beslut.

I motsats till det ’nya foretaget™ tar riksdagsbeslutet fran 1977 sikte pé att
aterstdlla produktionsforhallandena i sjon till en niva, som i kvalitativt
(vaxtslag) och kvantitativt (biomassa) hanseende ger till resultat en langlivad
sjo.

Det gillande riksdagsbeslutet har dessutom tillkommit av hansyn till att
den viardefulla jordbruksmarken runt sjon skall bevaras med avsikt att
sakerstalla kulturlandskapet runt sjon och for att skapa forutsattningar for
bygdens befolkning att for framtiden varda stranderna.

Allt detta maste tillgodoses om man vill hdavda att statens atgarder skall
vara i nivd med Sveriges 4taganden enligt den internationella vdtmarkskon-
ventionen, vilket var ett av syftena med gallande riksdagsbeslut.

Propositionens innehéll ar saledes av den beskaffenheten att det icke kan
bilda underlag for en dndring av géllande riksdagsbeslut. Propositionen bor
darfor avvisas av riksdagen. Riksdagen har med hansyn till rattssakerheten
ett ansvar for de utfastelser som staten gjort i enlighet med 1977 ars beslut.
Ett eventuellt dndrat riksdagsbeslut maste aven nu bygga pa ett samforstand
mellan de berorda parterna i samma man som kéannetecknade 1977 ars
beslut. Sa lange dylika férutsattningar icke har uppnatts, méste intentionerna
11977 &rs beslut alltjamt galla. Riksdagen bor med anledning av foreliggande
proposition gora ett uttalande med denna innebord.

Hemstallan

Med é&beropande av vad som ovan anférts hemstalls
attriksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som 1 motionen har anforts om
principerna for det fortsatta arbetet med restaureringen av Hornbor-
gasjon.

Stockholm den 11 maj 1988

Sten Svensson (m)
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