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Justitiedepartementet har tidigare informerat Justitieutskottet om det
rubricerade forslaget den 18 mars 2010 och infér RIF-ridets mote 8-9

november 2010.

Bakgrund

Som svar pa en uppmaning 1 Haagprogrammet antog kommissionen 1
februari 2008 ett meddelande om Frontex framtida utveckling, vilket
vilkomnades av bade radet och Europaparlamentet. I januari 2009
redovisades dessutom en oberoende utvirdering av Frontex verksambher,
vilken bl.a. resulterade 1 att Frontex styrelse till kommissionen limnade
ett antal rekommendationer om édndringar i Frontexférordningen. Aven
Stockholmsprogrammet innehiller en begiran att kommissionen senast 1
borjan av dr 2010 ska ligga fram ett forslag tor att klargéra Frontex
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mandat och stirka byrans roll. Kommissionen presenterade dirtér den
24 februari 2010 ett torslag till andring av Frontextérordningen.

Forslaget har sedan dess torhandlats i radsstrukturen och en gemensam
stindpunkt har natts om de tlesta delarna av torslaget. Vid RIF-rddets
mote den 8-9 november 2010 informerade ordtorandeskapet om tre av
de frigor som man betraktar som utestiende, nimligen eventuell
overlappning mellan Frontex riskanalysarbete och den betintliga
Schengenutvirderingsmekanismen, Frontex mojlighet att behandla
personuppgitter och frigan om huruvida den kommande utvirderingen

av Frontex verksamhet ska omtatta en analys av byrins behov av att
anstilla oberoende grinskontrollanter som ska lyda under byran. Den
behoriga radsarbetsgruppen, grinsgruppen, tortsitter torhandlingarna
om dessa tragor.

Den 12 november 2010 levererade Europaparlamentets rapportor, Simon
Busuttil/EPP, sitt utkast till betinkande om kommissionens torslag. Det
ansvariga utskottet, LIBE-utskottet, har innu inte behandlat utkastet.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ir artiklarna 74, 77.1 b och 77.1 ¢ 1 térdraget om

EU:s tunktionssitt. Beslut ftattas enligt det ordinarie
lagstiftningstortarandet och med kvalificerad majoritet 1 ridet.

Forslaget

Kommissionen toreslar att Frontex ska inritta en pool av
grinskontrollanter, s.k. Frontex Joint Support Teams, tér deltagande i
gemensamma operationer. Poolen ska bestd dels av fjinstemin som
medlemsstaterna pa trivillig basis stiller till forfogande (pd samma sitt
som 1dag), dels av tjinstemin som medlemsstaterna ska sekondera till
Frontex tor hogst sex manader under en ettdrsperiod. Hur minga
tjinstemin som medlemsstaterna tillsammans ska anmila ull poolen ska

beslutas av Frontex styrelse.

Frontex tar ritt att kopa eller hyra grinskontrollutrustning for att
anvindas under gemensamma operationer, pilotprojekt, snabba insatser
vid de yttre grinserna (s.k. RABIT-insatser), dtersindandeoperationer
eller 1 bistdndsprojekt 1 tredje land. Den befintliga poolen av utrustning
som medlemsstaterna torklarat sig villiga att ldna ut under begrinsad tid
torstirks genom att vissa delar av utrustningen maste stillas till Frontex
tortogande inom 30 dagar. Sverige har dnnu inte anmilt ndgon

utrustning till denna pool.



Bestimmelserna gillande de gemensamma dtersindandeoperationerna
tortydligas, sa att det klart tramgdr att Frontex tar organisera
cemensamma dtersindandeoperationer. Frontex ska vidare utveckla en
upptorandekodex, vilken tjinsteminnen ska ullimpa under alla
cemensamma dtersindandeoperationer. En oberoende observatér ska
overvaka att kodexen toljs, sirskilt vad giller grundliggande rittigheter.

Kommissionen foreslar vidare att Frontex regelbundet ska bedoma
medlemsstaternas kapacitet att kontrollera den ytire grinsen. Resultaten
ska anvindas tor byrans riskanalyser och tor planering av gemensamma

operationer.

Frontex ska utveckla och torvalta ett informationssystem med kapacitet
att utbyta sekretessbelagd intormartion med kommissionen och
medlemsstaterna. Enligt kommissionens forslag ska systemet inte
omtfatta utbyte av personuppgitter. (Under térhandlingarnas giang har
frigan vickts om Frontex mdjlighet att behandla personuppgitrer tor
genomftorandet av sina arbetsuppgitter, vilket nu tir st6d av savil
kommissionen som en majoritet av medlemsstaterna.)

Frontex tir ocksa ritt att urplacera sambandsmin 1 tredje land, dock bara
1 de linder vars grinskontrollarbete toljer miniminormer tor minskliga
rittigheter. Sambandsminnen ska dir upprirthidlla kontakt med de
relevanta myndigheterna 1 sytte att bidra uill bekimpningen av olaglg
invandring och dtersindandet av olagliga invandrare.

Slutligen toreslir kommissionen att den regelbundna utvirdering som
redan gors av Frontex verksamhet ska omfatta en analys av behovet for
byrdn att anstilla oberoende grinskontrolltjinstemin, som ska agera pa

order av Frontex.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentets rapport6r har presenterat sitt utkast till betinkande,
men eftersom parlamentet dnnu inte har rostat om detta, ir det

torttarande osikert om parlamentets instillning kommer att
Overensstimma med rapportorens. Med denna reservation redovisas hir

huvuddragen i1 rapportorens utkast till betinkande.

Rapportoren toreslar inrdttandet av ett "EU Border Guard System”, som
ska omtatta savil Frontex Joint Support Teams (se ovan under rubriken

torslaget) och de befintliga RABIT-teamen. (Rapportéren skriver att
deltagandert 1 detta system skulle vara obligatoriske, vilket dock inte

verkar overensstimma med de berorda artiklarna.)

Rapportoren stodjer kommissionens forslag att Frontex bor fi méjlighet
att kopa eller hyra sin egen utrustning.
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Frontex bor bistd medlemsstaterna med samordning och organisering av
sjilvmant dtervindande (dir man idag har denna roll endast vid

itersindande med tving).

Byran ska fa ritt att behandla personuppgitter tor bekimpning av
crinsoverskridande brottslighet och irreguljir migration, parallellt med
limpliga dataskyddsgarantier. Behandlingen ska ske tor personer som
misstinks vara inblandade 1 grinséverskridande brottslighet, personer
som ir offer tér sidan verksamhet och vars uppgifter kan leda till
torovarna samt tor personer som ingar 1 byrans gemensamma

atersindandeoperationer.

Rapportoren toreslar slutligen att den kommande utvirderingen av
Frontex verksamhet ska analysera den vidare utvecklingen av "the EU
Border Guard System” (se ovan) och byrans behov av att anstilla
oberoende grinskontrollanter som agerar pa order av byran.

Regeringens standpunkt

Regeringen vilkomnar generellt kommissionens forslag. Det ir bra att
Frontex mandat tortydligas och att byrdn far torutsiattningar ate klara de
uppgifter den dlagts. Det dr samudigt viktigt att dubbelarbete undviks.
Alla ambitionsokningar ska tinansieras genom eftektiviseringar, 1
enlighet med vad som anges 1 Stockholmsprogrammet.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens forslag om inrittandet av
Frontex Joint Support Teams, men driver aktivt stindpunkten att
sekonderingen av tjanstemin till Frontex blir frivillig. Vi behover mer
information om EP-rapportorens torslag om inrittande av ett ’EU
Border Guard System” innan vi kan ta slutlig stillning till det.
Regeringen stodjer ocksd att Frontex tir kopa eller hyra egen utrustning,
dock 1 en begrinsad utstrickning. Ett obligatoriskt bidrag till
utrustningsregistret ir ocksd acceptabelt, sd linge det inte pdverkar vara

erinskontrollerande myndigheters mojlighet att genomféra sina
nationella uppdrag.

De utvecklade bestimmelserna om gemensamma dtersindanden med
respekt tor de grundliggande tri- och rittigheterna ir viktiga. I den
storre fragan om hur vi bist bekimpar olaglig invandring och
minniskosmuggling samtidigt som vi frimjar laglig migration ir ett
utokat samarbete med tredje land naturligtvis ocksa en central del.

Regeringen anser att Frontex bor ha en roll 1 utvirderingen av
medlemsstaternas kapacitet att kontrollera sina grinser, men efterfrigar
en storre tydlighet 1 hur den uppgiften torhiller sig till den nuvarande

Schengenutvirderingsmekanismen.



Betrittande Frontex mojlighet att behandla personuppgitter anser
regeringen att byran bor td behandla de personuppgitter som ir
nodvindiga for att byrdn ska kunna utféra sina arbetsuppgifter, vare sig
det giller riskanalyser, samordning av dtersindandeoperationer eller att
overtora uppgitter om misstinkt minniskosmuggling till Europol tor
tortsatt utredning. Behandlingen av personuppgitter ska dock tokusera
pi de personer som ligger bakom den organiserade brottsligheten,
snarare in pd enskilda individer som korsar grinsen pa olagligt sitt. Av
stor betydelse dr torstds att man 1 detta sammanhang beakrtar ricten till

privatliv och skydd av personuppgitter. Regleringen av Frontex
personuppgittsbehandling maste sdledes innehalla tydliga
dataskyddsbestimmelser som ger ett adekvar och robust skydd tor
enskildas personliga integritet. Den tillitna behandlingen maste allud sta
1 proportion till syftet och bestimmelserna maste dirtor noggrant ange

de villkor och begrinsningar som giller tor anvindning av uppgitterna.

Nir det giller trigan om den kommande utvirderingen av Frontex
verksamhet ska omtatta en analys av behovet tér byrdn att anstilla
oberoende grinskontrolltjinstemin, dr regeringen fortfarande av
upptattningen att dven om grinskontroll ir av gemensamt intresse {or
alla medlemsstater, idr det samtuidigt primirt ett nationellt ansvar. Vi kan

dartor inte stilla oss bakom att Frontex skulle anstilla
erinskontrollanter som ir oberoende av medlemsstaterna och istillet

lyder under byran.

[ Stockholmsprogrammet uppmanas dock kommissionen att inleda en
debatt om den langsiktiga utvecklingen av Frontex, inklusive
mojligheten att inritra ett europeiskt system med grinskontrollanter.

Kommissionen har torklarat att man som svar pd denna uppmaning
kommer att gora en genomtorbarhetsstudie, oavsett om denna gors inom
ramen t6r den planerade utvirderingen av Frontex eller helt separat. Mot

den bakgrunden st6djer regeringen att en analys genomfors inom ramen
for den planerade utvirderingen.

Gdllande svenska regler och firslagets effekter pa dessa

Bestimmelser om grinskontroll tinns tramtér allt 1 Utlinningslagen

(2005:716) och Utlinningstérordningen (2006:97). Forslaget om
indring av Frontexférordningen bedéms dock inte paverka svensk

lagstittning.

Ekonomiska konsekvenser

De mojliga ekonomiska konsekvenserna av forslager dr mycker svira att
avgora, men bedoms bli relative marginella.
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En obligatorisk sekondering av tjinstemin till Frontex skulle kunna
medtora en 6kad [6nekostnad tor tjinsteminnens hemmamyndigheter,
om dessa ersitts av annan personal. Detta ir en av anledningarna ull att

Regeringen toredrar en trivillig sekondering.

Om Frontex far ritt att hyra eller kopa egen utrustning kan detta stilla
okade krav pd byrdns budget, men det ir inte sidkert, dd byrian redan med
nuvarande system ersitter medlemsstaterna tor den utrustning som
anvinds 1 gemensamma grinskontroll- och atersindandeoperationer.

Regeringen anser att indringarna 1 Frontextorordningen inte far leda ull
okade utgitter till Frontex, utan att ambitionsékningarna bor tinansieras
cenom ettektiviseringsvinster, 1 linje med vad som overenskommits 1

Stockholmsprogrammet.

Ovrigt



