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Skattefragor 1 budgetpropositionen for
2008

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och har ingen invandning mot de
bedomningar och Overvdganden som regeringen redovisar. Detta innebdr
att bl.a. foljande fordndringar foreslas eller aviseras.

Jobbskatteavdraget forstarks den 1 januari 2008 med 10,7 miljarder kro-
nor i syfte att géra det mer l16nsamt for personer som é&r arbetslosa eller
star utanfor arbetsmarknaden att arbeta och 6ka drivkrafterna for ytterli-
gare arbete. En jamstilldhetsbonus infors och skattereduktionen for hus-
hallstjanster utvidgas sa att den dven omfattar hushéllstjdnster som ldmnas
som 1oneformén. Reseavdraget hdjs med 50 oOre. Avdragsritten for pen-
sionssparande begrinsas till 12 000 kr som en del i en finansiering av den
slopade formdgenhetsskatten. Den sérskilda vérderingsregeln for forman av
lanedator slopas.

Reglerna om avdrag vid dubbel bosittning foréndras, fr.o.m. 2008 for
att underlétta rorligheten pa arbetsmarknaden och forstirka den regionala
utvecklingen. Reglerna om beskattning av sjéinkomst fordndras och den
sdrskilda loneskatten for personer fodda 1937 eller tidigare slopas.

Den nuvarande statliga fastighetsskatten pa bostider ersétts den 1 janu-
ari 2008 med en kommunal fastighetsavgift. Atgirden finansieras bl.a.
genom att skatten pa kapitalvinster pa bostider hojs.

Som ett led i en bred satsning pa foretagande slopas formdgenhetsskat-
ten fr.oom. den 1 januari 2007. Detta &r en langsiktig och viktig del i
regeringens reformarbete for att 6ka utbudet av riskvilligt kapital och vil-
jan att investera i Sverige, vilket ska ldgga en grund for nya och vixande
foretag. Vidare aviseras justeringar i skattereglerna om underprisdverlatel-
ser, tiodrsregeln, sammanldggning eller delning av vissa utlindska invester-
ingsfonder, andelar som avnoteras i samband med inlésen och fusion,
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avyttring av kapitalforsdkringar, rdnteavdrag for utomlands bosatta, en dver-
gangsvis ldttnad i kapitalvinstbeskattningen av kvalificerade andelar, kon-
cernbidrag i gransoverskridande situationer, dverforing av skogskonto och
skogsskadekonto vid generationsskiften, koncernbidrag till lagerbolag, stél-
lande av sdkerhet i samband med skalbolagsdeklaration och dndrade regler
for CFC-beskattning. Regeringen fortsétter arbetet med 4dndrade skattereg-
ler for pensionsforsikring som aktualiserats av EG-domstolens dom i det
s.k. Danmarksmélet och avser att ldgga fram en proposition under riksmé-
tet. Den skattemdssiga behandlingen av foretagande i olika organisations-
former ska analyseras.

Avtrappningen av avdraget for energiskatt pa el som produceras i vind-
kraftverk fortsdtter under 2008.

Ett flertal punktskattefordndringar med ikrafttrddande den 1 januari
2008 redovisas. Det giller i huvudsak hojning av skatten pa koldioxid
med 6 ore per kilo koldioxid, hojning av energiskatten pa diesel med 20
ore per liter, indexuppriakning av energi- och koldioxidskattesatserna, for-
manligare aterbetalning av energi- och koldioxidskatterna till jord-, skogs-
och vattenbruket, sidnkt fordonsskatt for dieselpersonbilar, hojd fordons-
skatt for latta lastbilar och bussar, en sdnkning med 3 Gre av energiskatten
pa el i vissa kommuner i norra Sverige, hojd effektskatt pa kérnkraftsel
och hojd fastighetsskatt for vattenkraftverk, hojd skatt pd 61 och sénkt
skatt pa vin samt andra jésta drycker dn vin och 61, hojd tobaksskatt och
sinkt lotteriskatt.

Regeringen forutsétts folja upp fordndringarna pé alkoholskatteomradet
och vid behov aktualisera en resursforstiarkning till bl.a. Tullverket for
okad granskontroll.

Reklamskatten sénks retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2007 for samtliga
periodiska publikationer som inte &r annonsblad, katalog eller program.

Sankningen av koldioxidskatten pa brdnslen som forbrukas i anldgg-
ningar som omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter kom-
mer att inledas fr.o.m. den 1 juli 2008.

Koldioxidneutrala drivmedel ska dven fortsatt vara befriade fran koldi-
oxid- och energiskatt. En lagstiftning om generell skattebefrielse bor inf6-
ras fr.oom. den 1 januari 2009. Till dess medges skattebefrielsen som i
dag, dvs. genom dispensbeslut. Det sérskilda villkoret for att etanol som
laginblandas i bensin ska vara skattebefriad bor slopas senast den 1 januari
2009.

En sérskild utredare ska tillkallas med uppdrag att analysera avfallsfor-
branningsskatten.

Utformningen av beskattningen av privatflygets bransle behover dverva-
gas ytterligare, och en proposition dr planerad till varen 2008.

Redovisningsperioden for mervérdesskatt for mindre foretag bor for-
ldngas och mervirdesskattelagen ytterligare anpassas till mervardesskattedi-
rektiv 2006/112/EG.



Nér det giller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet ramarna for
utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag till utgiftsram for 2008 och prelimindra utgiftsramar f6r 2009 och
2010.

Till yttrandet fogas avvikande meningar fran utskottets ledamoéter fran
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets overvidganden

STATSBUDGETENS INKOMSTER
Skattepolitiken

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet foreslar att regeringens riktlinjer for skattepolitiken god-
kénns och att motionsforslagen om godkédnnande av Socialdemok-
raternas, Vansterpartiets och Miljopartiets riktlinjer for skattepo-
litiken avslés.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att Sverige ska vara ett land med full sysselsdttning och
inte som i dag ett land med alltfér ménga ménniskor ldmnade i passivitet
och med en arbetsformaga som inte tas till vara. Regeringen presenterar
flera forslag for okade drivkrafter att trida in pa arbetsmarknaden eller ga
upp 1 arbetstid. Den enskilt storsta satsningen 4r en forstirkning av jobb-
skatteavdraget med 10,8 miljarder kronor som huvudsakligen &r inriktad
pé lag- och medelinkomsttagare.

Kvinnors arbetsliv och familjernas mojlighet att leva ett jamstallt var-
dagsliv har forstirkts genom sdnkt skatt pa hushéllstjdnster. Skattesdnk-
ningen foreslds nu &ven gilla for hushéllstjanster som ldmnas som
16neférman. Forutsittningarna for ett jamstéllt uttag av fordldraforsak-
ringen under barnets forsta ar forbittras vidare genom en jamstilldhetsbo-
nus. Hérigenom minskar risken for att kvinnor ska drabbas av ldngvarig
bortovaro fran arbetsmarknaden. Med en béttre mdjlighet till avlastning i
hemmet kan kvinnors obetalda dubbelarbete minska, vilket enligt vad som
anfors dr bra for kvinnors karridrmdojligheter.

Regeringen har péborjat en dialog med den del av den ideella sektorn
som &r verksam inom det sociala omradet i syfte att stirka den ideella
sektorn och fortydliga dess roll i forhallande till staten. Denna dialog ska
sedan vidgas till fler delar av den ideella sektorn. Som ett led i arbetet
med att stirka den ideella sektorn och stimulera forskning vill regeringen
stimulera donationer fran privatpersoner och foretag. Darfor tillsétts senast
under 2008 en utredning for att mojliggora en avdragsritt for saidana dona-
tioner. Regeringen foljer fragan om s.k. idrottsutdvarkonton.

Fastighetsskatten &r ordttvis, saknar folkligt stod och legitimitet. Reger-
ingen anfor att dagens regelverk bor ersédttas med bl.a. en kommunal
avgift pd 6 000 kr per sméhus, dock hogst 0,75 % av taxeringsvérdet, en
avgift pd 1 200 kr per ldgenhet i flerbostadshus, dock hogst 0,4 % av tax-
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eringsvirdet samt att kapitalvinstskatten for privatbostidder vid forsiljning
bor hojas fran 20 till 22 %. Fragan om inférande av s.k. dgarldgenheter
bereds, och en utredare har tillkallats med uppdrag att fore utgangen av
2007 redovisa vilka fordndringar av skattelagstiftningen som ett inférande
av civilrattsliga regler om dgarldgenheter bor foranleda.

Regeringen anfor att ett stort antal atgdrder genomforts for att gora det
enklare och mer l6nsamt att starta och utveckla foretag. Ett arbete bedrivs
som syftar till att gora det enklare att fi F-skatt, framfor allt for dem med
endast en eller ett fital uppdragsgivare. Regeringen har déirfoér nyligen
givit en sérskild utredare i uppdrag att se Over sjélvstidndighetsrekvisitet i
inkomstskattelagens néringsverksamhetsbegrepp. Under hosten liggs for-
slag om en forlingd redovisningsperiod for moms. Tillgdngen till riskvil-
ligt kapital forbéttras genom att formogenhetsskatten slopas. Den har
ockséd forbattrats genom forandringar av de s.k. 3:12-reglerna. Regeringen
aterkommer under hosten med forslag om att ytterligare fordndra 3:12-reg-
lerna. Regeringen foljer ocksd fragan om frivillig schablonbeskattning av
mindre foretag. Ett arbete pagar kring den skattemédssiga behandlingen av
foretagande 1 olika organisationsformer. Bedomningar redovisas ocksa
kring det svenska koncernbidragssystemet, lagerbolag, skalbolagsdeklaratio-
ner, 6verforing av skogskonto m.m. och dndrade regler for CFC-beskattning.

Det svenska jordbruket ska ges likvérdiga villkor gentemot dvriga EU.
Regeringen stdrker jordbrukets konkurrenskraft och dess mojligheter att
bidra till tillvdxten. Grénserna for aterbetalning av skatt pa brénslen och el
for jordbruket m.m. sdnks fran 1000 kr till 500 kr. Dessa nédringar kompen-
seras ocksd for den hojda dieselskatten pé bréinslen i arbetsmaskiner
genom hojd aterbetalning. Pa foretagsskatteomradet avser regeringen
vidare att se 6ver mojligheten av att infora ett system med tonnagebeskatt-
ning av foretag.

Regeringen anfor att de anstrdngningar som gors for att minska utslép-
pen under de ndrmaste tva till tre decennierna i stor utstrickning avgor
den langsiktiga globala temperaturokningen och ddrmed forvintade effek-
ter. Regeringen foreslar ett klimatpaket med bl.a. skattehdjningar inom
energiomrddet med syfte att bl.a. begrinsa utsldppen av koldioxid. Det sér-
skilda villkoret, “tullvillkoret”, som géller for att etanol som ldginblandas i
bensin ska vara skattebefriad, bor slopas si snart det dr mgjligt, dock
senast den 1 januari 2009. Regeringen avser att under nésta &r presentera
en klimatproposition.

For att sdkra att nddvindiga utbudsreformer inte bidrar till en alltfor
stark efterfrigetillvixt foreslas ocksd vissa ytterligare skatteférdndringar.
En hgjd skatt pa t.ex. tobak och alkohol har dirfor ansetts rimlig. Detta &r
skatter som inte beddms paverka den varaktiga sysselsittningsutvecklingen
eller investeringsviljan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi277 yrkande 8 av Mona Sahlin m.fl. ar
malet ett samhélle som bygger pa idén om alla ménniskors lika virde. Sam-
hillet ska utformas sa att det finns plats for alla och s& att ekonomiska
och sociala skillnader utjimnas. Forst da har alla minniskor mdjlighet att
utforma sitt liv utifrdn sina drommar.

Skatterna ska forandras sd att de blir mer réttvisa och skattesystemet
mer vélfungerande. De dvergripande utgangspunkterna for forandringen &r
att skatterna ska trygga finansieringen av den gemensamma vélfdrden,
frdmja sysselsdttning och tillvéxt, vara omfordelande och vara tydligt och
enkelt utformade.

Skattesystemet ska vara réttvist, sd att personer med stora inkomster och
formogenheter betalar mer i skatt dn andra grupper. En mojlig framtida
atgird som skidrper omfordelningen skulle t.ex. kunna vara en statlig
inkomstskatt pd 2 procentenheter pa inkomster over 60 000 kr i ménaden.
En sédan skattehdjning skulle ge ca 900 miljoner kronor i 6kade intikter.
I avvaktan pa att en samlad &versyn av skattesystemet kan genomforas lig-
ger motiondrerna fram forslag for ett réittvisare skattesystem.

Jobbskatteavdraget Okar oréttvisorna i samhéllet, och drabbar alla som
star utanfor arbetsmarknaden. Den som blir sjuk, arbetslds, franvarande pa
grund av arbetsskada eller géar i pension fér inte bara liagre inkomst — dess-
utom hgjs skatten. Regeringens forslag om en forstarkning av jobbskatteav-
draget Okar skillnaden ytterligare mellan dem som arbetar och dem som
inte arbetar. Finansieringen &r ocksa ordttvis. Ersdttningen for sjuka och
villkoren for deltidsarbetslosa forsamras. Motionédrerna motsétter sig reger-
ingens forslag.

Det &r viktigt att Sverige har fackliga organisationer med en forankring
i breda lontagargrupper. De hdjda avgifterna till a-kassan har lett till att
hundratusentals personer ldmnat bade a-kassa och fackforbund for att fa
hushallsekonomin att g& ihop. Motiondrerna foreslar att avgifterna for med-
lemskap i a-kassan sénks till den niva som géllde fore den 1 januari 2007.
Sankningen av avgifterna till a-kassan finansieras genom en nedskalning
av det nuvarande jobbskatteavdraget.

I avvaktan péd en storre Gversyn som syftar till att beskatta alla inkoms-
ter lika fOreslar motiondrerna att pensiondrernas grundavdrag hojs sé
mycket att den genomsnittliga skatten blir 2 000 kr ldgre per ar. Hoj-
ningen ska tillimpas redan fran och med den 1 januari 2007.

Motionirerna anser att inkomsterna fran fastighetsskatten kan ligga kvar
pé dagens nivd men vill fordndra fastighetsbeskattningen sa att den blir
rattvis. Slott och koja ska inte beskattas lika, fastigheter med 14gt taxerings-
vérde ska ha ldgre skatt dn fastigheter med hogt taxeringsvirde. Detta ska
ske genom en omfordelning inom systemet. Skatten ska vara forutsdgbar
och rimlig. Vanliga 16ntagare med vanliga inkomster ska inte betala opro-
portionerligt hog skatt i forhallande till sin inkomst. Regeringens forslag
om fordndringar av skatten pa boende gynnar dem med stora, dyra villor
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samtidigt som andra far betala notan eftersom finansieringen av bortta-
gande av fastighetsskatten ska ske inom bostadssektorn. Motionérerna
framhéller ocksé att fordndringarna sdrskilt drabbar bostadsrittsinnehavare
i Stockholm.

Sverige ska fortsitta att ha en ledande roll inom klimatpolitiken, inte
minst for att skapa globala atgérder i samverkan. Det krdver att Sverige
gar fore med skarpa atgérder pd hemmaplan for att visa att klimatarbetet
16nar sig. Det internationella samarbetet far aldrig bli en ursékt for att inte
agera nationellt. Végtrafiksektorns beroende av olja ska brytas genom ett
brett arbete for effektivare transporter, okad produktion av fornybara driv-
medel och genom en Overging till en fordonspark som inte enbart &r
hénvisad till fossila brinslen. Framfor allt genom att det ska vara ekono-
miskt fordelaktigt och formanligt att vélja miljovinliga alternativ.

I Vinsterpartiets motion Fi269 yrkande 1 av Lars Ohly m.fl. (v) anfor
motiondrerna att malséttningen for skattepolitiken bor vara att fa fler mén-
niskor i arbete, trygga vilfarden och skapa forutsittningar for en hallbar
utveckling; hog sysselsittning ar en forutséttning for att fa resurser till den
offentligt finansierade vilfiarden. Sverige har haft en tradition att en stor
del av vilfardssystemet betalas via skatterna, vi har t.ex. haft offentliga
socialforsakringssystem i stéllet for privata. Motionédrerna vill bygga vidare
pa den modellen for att organisera och finansiera den generella vilfiarden
och samtidigt ta hénsyn till hur olika forutséttningar for kvinnor och mén
kan ta sig olika ekonomiska uttryck. Kvinnors ldgre inkomst av arbete far
betydelse for nivn pa savidl sjukforsdkring som a-kassa och pensioner.
Skillnaderna i inkomststrukturer mellan kvinnor och mén minskar nér skat-
tepliktiga ersdttningar (transfereringar), familjestdd och skatt beaktas. En
viktig slutsats blir att kvinnor som kollektiv & mer beroende av skatte-
och transfereringssystemen och ddrmed mer kénsliga for fordndringar.

Motiondrerna vill bygga ett system som pa ett bittre sétt dn dagens kan
uppfylla de krav som maste stdllas for att trygga vélfarden, réttvisan och
skapa forutséttningar for en nddvandig klimat- och miljdomstéllning. Del-
vis nya fOrutsdttningar, som att Sveriges ekonomi alltmer paverkas av att
ekonomiska aktiviteter 6ver grianserna okar, méste beaktas. Det handlar om
finansiella transaktioner, foretagsinvesteringar och en alltmer rorlig arbets-
marknad. Detta kan i olika grad paverka skattebaserna.

Motionérerna slopar jobbskatteavdraget. De anser att jobbskatteavdraget
okar inkomstklyftorna och den ojdmlika fordelningen av ekonomiska resur-
ser mellan kvinnor och méin och anfor att det dr en kraftig Gverdrift att
sdga att nivan pa skatteuttaget patagligt skulle paverka ménniskors vilja att
studera och arbeta i Sverige. Det &r inte bara skatter utan ocksé 16nenivéer
som har betydelse.

2007/08:SkUly
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De foreslar att inkomstskatten hdjs med 3 miljarder kronor foér hogre
inkomster och sdnks med 2,8 miljarder kronor for ligre inkomster, allt
genom att grundavdraget varieras. Upprikningen av skiktgrdnsen for uttag
av statlig inkomstskatt begriinsas. Atgirderna innebir enligt motionérerna
en viktig fordelningspolitisk justering av inkomstbeskattningen.

Den sirskilda loneskatten for personer fodda 1937 éterinfors. Syftet
med den slopade skatten var att gora det mer attraktivt for arbetsgivare att
behalla och anstilla dldre arbetskraft. Denna mojlighet kommer dock inte
alla till del. Ménniskor med l4dga 16ner och forslitande arbetsuppgifter
orkar sdllan arbeta fram till dagens pensionsélder varfor forslaget i stillet
bidrar till ordttvisa mellan olika grupper éldre.

Motiondrerna avvisar forslaget om jimstilldhetsbonus eftersom det befds-
ter idén om fordldraskapet som obligatoriskt for kvinnor, och ett frivilligt
erbjudande for mén — som kan locka en och annan om villkoren ér tillrdck-
ligt formanliga.

Skattereduktionen for avgifter till fackforening och arbetsloshetskassa
aterinfors eftersom den 6kade avgiftsfinansieringen av arbetsloshetsforsak-
ringen har lett till att manga avstar fran att tillhdra a-kassa och/eller att
vara fackforeningsansluten.

Skattereduktionen for hushéllstjénster slopas. Motiondrerna tror inte att
skattereduktionen pétagligt kommer att dka antalet jobb eller minska skat-
teundandragande och ser skattereduktionen som ett rejélt bakslag i strivan-
dena att skapa jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Motiondrerna avvisar regeringens forslag till reformerad beskattning av
bostdder eftersom den innebdr mycket stora skattesdnkningar for vilbe-
stdllda. De anser att fastigheter utgér en viktig och stabil skattebas som
ska beskattas. Boendeskatterna far dock inte ge upphov till orimliga effek-
ter. Man ska t.ex. inte tvingas fran sitt hem for att man bor i ett omrade
dér vilbestillda koper hus. Motionédrerna star bakom dédmpningsregeln och
anser att begriansningsregelns tak pa 3 miljoner kronor bor hojas. Pa sikt
bor fastighetsskatten pé flerbostadshus tas bort helt och dagens system
med uppskov avskaffas.

Aven regeringens forslag om slopad formogenhetsskatt avvisas. Motioni-
rerna anser att sambandet mellan formdgenhetsskatten och tillgangen till
riskvilligt kapital &r starkt dverdrivet. Aven om férmdgenhetsskatten uppvi-
sat vissa brister anser motiondrerna att den har fordelningspolitisk bety-
delse och ska vara kvar. I en dversyn av skattesystemet kan andra metoder
provas for att skapa en stabilare bas och gora att formdgenhetsskatten upp-
levs som mer rattvis.

Bolagsskatten hojs fran 28 % till 30 % for att finansiera atgirder som
gynnar mindre foretag. Det giéller bland annat borttagande av sjuklénekost-
nader for foretag med upp till 10 anstillda och ett forbattrat socialt
skyddsnitet for sméforetagare. De foreslar ocksa att forskning och utveck-
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ling i mindre foretag uppmuntras genom en mdjlighet att gora skatteav-
drag vid forskningssatsningar. Avdraget utformas som en kreditering pa
skattekonto.

Nar det giller klimat- och miljdomstillning ldgger motionérerna en rad
forslag. De redovisar en skattevéxling dren 2008-2010. Bland annat vill de
ytterligare hoja kostnaderna for transporter. Bensinskatten hojs utover reger-
ingens forslag for att i storre utstrickning fd Over trafik fran végar till
ekologiskt héllbara fardsatt. Skatten pa diesel hojs samtidigt som fordons-
skatten sinks for personbilar och tung trafik. P4 sa sétt styrs mot ett hogre
pris pa den rorliga transportkostnaden och ett ldgre pa den fasta. I skatte-
véxlingen ingar vidare forsiljningskatt pa bilar, klimatskatt for inrikesflyg,
hojd skatt pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel, avgift pad fluorerade
vixthusgaser och en okad koldioxidrelation i fordonsskatten. Samtidigt
sinks fordonsskatten i glesbygd, ett cykelavdrag infors och det gors sats-
ningar pa kollektivtrafik i glesbygd.

Fritidsbatar bor betala for den kostnad som de medfor vad géller sjoradd-
ning, haverier, miljopaverkan osv. En batskatt for fritidsbatar bor dérfor
inforas. En sddan skatt kan finansiera dels fritidsbatarnas andel av infra-
strukturkostnaderna, dels en sénkning av skatten pa alkylatbensin.

Skatten pa trafikforsékringspremier bor slopas. Att privatisera sjukforsak-
ringen via trafikforsidkringen kan bli ett sétt att bryta upp en forsta bit
mark for att sedan kunna folja efter med andra speciallosningar for vissa
andra grupper forsdkringstagare. En grundstomme i det generella vélfards-
systemet dr att alla solidariskt delar pa kostnaderna och dédrmed &ven pa
riskerna.

Motiondrerna genomfor en satsning pa jobb i den offentliga sektorn
som omfattar 13,8 miljarder kronor. Vidare genomfors en satsning pa arbets-
marknadsomradet som géller anstdllningsstod for unga, forstarkt anstill-
ningsstod, plusjobb 60+, anstéllningsstod for 1angstidssjukskrivna, sérskilt
anstéllningsstdd, anstédllningsstod for nyanldnda etc. Stoden ldmnas i form
av kreditering pa skattekonto.

I Miljopartiets motion Fi278 yrkande 1 och 2 av Peter Eriksson m.fl.
anfor motiondrerna att deras forslag till ekonomisk politik innebér béttre
villkor for de samst stillda, en effektiv och kraftfull klimatpolitik, solidari-
tet med vérldens alla ménniskor och ett stort matt av ansvar for framtida
generationer. Klimatomstillningen utgdr i dag en av de stdrsta utmaningar
samhillet stir infor. Effekterna av fortsatta utsldpp av klimatgaser pa
dagens niva kommer att fi katastrofala foljder. Sverige som ett modernt
och vil utvecklat land med hdga utsldpp per capita har ett stort ansvar att
ga fore 1 klimatomstéllningen, utveckla ny teknik och bidra till att fattigare
lander bade klarar de problem som klimatutsldppen redan i dag férorsakat
och den omstéllning av energisystemen som behdvs for att dessa lander
ska kunna fortsétta att utvecklas.
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Vidtas kraftiga dtgérder nu kan kostnaderna i form av global bnp héllas
pé en rimlig niva. Uteblir klimatpolitiken blir kostnaderna mangdubbelt
hogre.

Motionirerna ifrdgasitter om jobbskatteavdraget verkligen kommer att
ha stora effekter pa sysselsittningen. Samtidigt dr de kritiska till de fordel-
ningsmadssiga resultaten av skattereduktionen. I kronor rdknat vinner hogin-
komsttagaren pé laginkomsttagarens bekostnad. De avvisar regeringens
forslag om ett andra steg i jobbskatteavdraget men vill inte straffa ménni-
skor med laga inkomster nér vil skattesinkningen genomforts. De foreslar
darfor att underlaget for skattereduktionens forsta steg trappas av. Motiona-
rernas forslag innebdr att skattereduktionen trappas av fr.o.m. inkomster
runt 23 000 kr per méanad. Resultatet dr enligt vad som anfors en béttre
fordelningsprofil och utrymme for satsningar pd dem som har det sdmst
stéllt.

Motionirerna anfor att en grupp som inte fatt del av skattesdnkningarna
ar pensiondrer, en annan ir langtidssjuka och langtidsarbetslosa. Av fordel-
ningspolitiska skél foreslar de déarfor ett hojt grundavdrag for alla. Det
hojda grundavdraget innebir att alla som inte har inkomst av arbete far en
sdnkt skatt med 70 kr per méanad. Av fordelningspolitiska skdl foreslas
vidare en ldgre upprékning av skiktgrénsen for statlig skatt.

Motiondrerna avvisar regeringen forslag om nedsatt sirskild Ioneskatt
for dldre. T stéllet foreslar de en generell skattesdnkning for alla foretag
som utformas med de tidigare reglerna for nedsatta sociala avgifter som
forebild. Syftet med reformen &r att underlétta for sma foretag. Vidare bor
arbetsgivaravgiften for sma och medelstora foretag med hog forskningsin-
tensitet séttas ned.

Motiondrerna anfor att det dr svart for manga med begridnsade inkoms-
ter att spara ihop ett startkapital for att starta ett foretag. Darfor vill de
infora ett etableringskonto enligt den modell som redan finns i Danmark.
Alla Iontagare ska skattefritt kunna sétta av pengar som kan anvindas for
att starta ett nytt foretag. Det ska dérfor vara mojligt att atminstone spara
ihop minimiinsatsen for att bilda ett aktiebolag, for ndrvarande 100 000 kr.

Skattereduktionen for hushallsnira tjdnster kommer enligt vad som
anfors framst att utnyttjas av personer med goda inkomster som bor ha rad
att betala for dessa tjanster sjdlva. Hushallsndra tjénster ger daliga fordel-
ningseffekter, riskerar att ersitta en form av skattefusk med en annan och
bidrar inte till 6kad jimstédlldhet. Motiondrerna foreslar att skattereduktio-
nen for hushéallstjanster slopas fr.o.m. den 1 januari 2008 och avvisar den
planerade skattereduktionen for forman av hushallstjanster.

Regeringens forslag om forindrad bostadsbeskattning innebédr endast en
omfordelning av skattemedel, och fordelningseffekten dr enligt motiondrer-
nas uppfattning mycket dalig. Samtidigt riskerar forslaget att spida pa
redan hoga huspriser och ddrmed goéra det svédrare for personer som inte
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redan befinner sig inne pa fastighetsmarknaden att komma in. Motioni-
rerna dr kritiska till regeringens hantering av fastighetskatten och inforan-
det av ett tak i fastighetsskatten och avvisar regeringens forslag.

Av klimatskdl och folkhilsoskél foreslar motiondrerna att arbetsgivare
ska fa mojlighet att forse anstdllda med cykel utan formansbeskattning om
cykeln anvénds for resa till arbetet. Virdet far uppga till hogst 250 kr per
maénad inklusive service om cykeln anvinds som huvudsakligt transportme-
del for resor till arbetet.

Motionérerna foreslar att en rad punktskatter hojs. Framfor allt handlar
det om punktskatter pd energi, koldioxidutslapp och annan miljopaverkan.
Syftet med dessa skatter &r i forsta hand att vara miljostyrande.

Motiondrerna menar att koldioxidutsldppen maste minska med runt
80 % till 2050. For att klara att minska utsldppen av véxthusgaser foreslar
motiondrerna att koldioxidskatten hdjs med 30 ore per kilo 2008 och ytter-
ligare 30 ore 2009. Hojningen av koldioxidskatten slér igenom bl.a. pa
priset pa bensin, diesel och eldningsolja. For att minska genomslaget pa
priset pa eldningsolja sidnks energiskatten med 375 kr 2008 och fasas ut
helt ar 2009. Nir det géller regeringens forslag om hojd dieselskatt och
sinkt fordonsskatt for dieselbilar anfor motiondrerna att diesel av miljo-
klass tre inte bor undantas frén hdjningen.

Okningen av klimatpaverkande utslipp inom transportsektorn beror
enligt vad som anfors framst pa en kraftig 6kning inom flyget och lastbils-
transporterna. I enlighet med vad som foreslagits av flera utredningar,
senast Vigtrafikskatteutredningen, vill motiondrerna infora en avstdndsba-
serad skatt pa lastbilar frdn 2010. Skatten bor vara i snitt 20 kr per mil
och tas ut pa alla lastbilstransporter i Sverige, men undantag eller aterfor-
ing av skatten bor ske for strickor dér det saknas fOrutséttningar att
anvinda jarnvdg eller sjofart, t.ex. inom delar av skogsndringen.

Genom att tringselskatten i Stockholm numera dr avdragsgill har den
styrande effekten av tringselskatten minskat nagot. Regeringen har ocksa
aviserat att intdkterna fran tringselskatten enbart ska anvéndas till végin-
vesteringar. Motionédrerna foreslar att riksdagen begér att regeringen &ter-
kommer med forslag som innebér att mdjligheten att dra av tringselskatten
som en kostnad i arbetet avskaffas samt att intdkterna frén tringselskatten
ska kunna anvindas for forbattringar i kollektivtrafiken.

Sverige har Europas tyngsta och mest brinsleslukande bilpark. For att
oka brénsleeffektiviteten i bilparken foreslar motionérerna att en koldioxid-
relaterad registreringsskatt infors. Registreringsskatten bor baseras pa savil
koldioxidutsldpp som forbranningsmotoreffekt och utgd med maximalt
60 000 kr per fordon.

Aven om flygtrafiken globalt stir for en relativt liten del av koldioxidut-
slippen &r det en snabbt vixande utsldppskilla. Flygtrafiken ger ocksa
upphov till andra klimatpaverkande effekter utdver utsldppen av koldioxid.
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Motiondrerna foreslar att fragan om en koldioxidskatt pa flygbrénsle fort-
sitter att utredas och att den tidigare tillfdlliga skatten per passagerare
aterinfors pa dubbel nivé fr.o.m. den 1 juli 2008.

Motionidrerna foreslar att regeringen utreder och aterkommer med for-
slag till ett firdmedelsneutralt reseavdrag som infors frdn 2009. Vidare bor
regeringen utreda hur beskattningen av formansbilar kan fordndras for att
6ka milj6styrningen.

Motionédrerna gér beddmningen att utsldppskraven pa industrin bor skér-
pas, och det finns potential for utsldppsminskningar dven inom den létta
industrin. Motiondrerna foresldr déarfor att koldioxidskatten pd den latta
industrin skérps. Motiondrerna har tidigare motsatt sig en sdnkning av kol-
dioxidskatten i den handlande sektorn och stér tills vidare kvar vid detta
stallningstagande. Sa lange utsldppshandelssystemet inte fungerar tillfreds-
stillande anser de att skatten kan vara kvar. Nér utsldppstaken sdnks och
utslédppsrétterna borjar auktioneras ut finns mojlighet att omprova detta still-
ningstagande.

Om regeringen forslag om sdnkta granser for aterbetalning till jordbru-
ket, skogsbruket och vattenbruket av skatt pa brénslen respektive skatt pa
el genomfors bor miljostyrningen sdkras pa annat sitt.

Det finns med dagens styrmedel ganska starka skél att hellre brénna dn
deponera avfall, vilket &r positivt ur miljésynpunkt. Déremot é&r inte incita-
menten tillrdckligt starka for atervinning och biologisk behandling. Forbran-
ningsskatten behover dérfor utvecklas.

Torv ar i dag undantagen koldioxidskatt trots att torven inte ar ett forny-
bart brénsle. Motiondrerna foreslar att undantaget frén koldioxidskatt slo-
pas vilket innebdr att torvbrytning snabbt kommer att bli olonsamt och
fasas ut som brénsle.

Sankt moms pa ekologiskt producerad mat foreslds for att stimulera till
okad konsumtion av livsmedel fran certifierad produktion och forbéttra for-
utsdttningarna att nd miljomalen.

Under de senaste tio aren har Systembolagets forsdljning av cider och
blanddrycker — s.k. alkoldsk — Ookat med hela 63 %. Cider och bland-
drycker riktas tydligt mot en ung malgrupp i sdvdl smakséttning som
formgivning av etiketter och namngivning av produkterna. For att minska
konsumtionen av dessa drycker, som uppenbart véinder sig till en publik
som &r for ung for att dricka alkohol, och som ldtt kan bli en inkérsport
till fortsatt alkoholbruk bor en tilldggsskatt inforas som till en borjan sitts
till 20 kr per liter konsumtionsfardig dryck.

Utskottets stillningstagande

Over en miljon minniskor i arbetsfor &lder i Sverige stir i dag utanfor
arbetsmarknaden. Sysselséttningsnivdn dr fortfarande ldgre for utrikes
fodda 4n for inrikes fodda. Invandrare som flyttat till Sverige efter de
tidiga barndomséaren samt personer med utomeuropeisk bakgrund och lag
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utbildning 16per sérskilt stor risk att drabbas av ett bestdende utanforskap
pé arbetsmarknaden. Dérfor &r det avgérande att genomféra fordndringar
som gor att fler uppmuntras och ges mdjlighet att ta ansvar for sin egen
forsorjning. Unga som inte kommer in pa arbetsmarknaden riskerar att
hamna 1 livsldng passivitet och utanforskap frdn arbetsmarknaden. For dem
som dr langtidssjukskrivna eller har sjuk- eller aktivitetsersittning men har
arbetsformaga maste det finnas mdjligheter som leder tillbaka till arbets-
marknaden. De som stdr utanfér maste erbjudas breda végar tillbaka till
arbetsmarknaden, samtidigt som det &r den enskildes ansvar att ta vara pa
alla végar tillbaka.

Alla i arbetsfor &lder ska kdnna att de har en plats och att deras insats
efter forméga vilkomnas och belonas. Att vara behovd sporrar till delaktig-
het och ansvarstagande. For den enskilde leder det till personlig utveckling
och tillfredsstéllelse. Det ger ocksd méanniskor mojlighet att paverka och
utforma sina egna liv. Det fordrar att ménniskors arbete virdesitts bittre,
genom att det 10nar sig att arbeta. Forbattrade mdjligheter for ménniskor
med ldga och normala inkomster att paverka sin situation genom eget
arbete, 6kar makten i vardagen.

Ska Sverige kunna mdta de utmaningar som véntar krdvs det en stark
ekonomi. Det krdvs en ekonomi som kan svara upp mot en dkad efterfra-
gan pa vilfdrdstjanster i takt med att befolkningen blir allt dldre. Det
krévs en stark ekonomi som gor att ménniskor kan fa det béttre i varda-
gen, som tar bort fattigdomsféllor och ger trygghet for de dldre. Det krdvs
en stark ekonomi som &r langsiktigt hallbar och gor det mojligt att vidta
atgdrder mot klimatférandringar. Det krdvs en ekonomi som kan méta
ocksa en konjunkturnedgéng. Det &r ocksd en ekonomi som stér sig vil i
den 6kade konkurrens som globaliseringen for med sig.

Regeringens politik har en inriktning som gor det mer I6nsamt att
arbeta, enklare och billigare att anstdlla och mer attraktivt att starta och
driva foretag. Inkomstskatterna for framfor allt lag- och medelinkomstta-
gare sinktes 2007 och foreslas sdnkas ytterligare 2008 genom ett forstéirkt
jobbskatteavdrag. Drivkrafterna for arbetsgivare att anstdlla personer fran
grupper med svag stéillning pa arbetsmarknaden — t.ex. unga, langtidssjuka
och utrikes fodda — har tydligt forbéttrats och stirks ytterligare genom
atgérder. Villkoren for landets foretagare att starta och driva foretag har
forbattrats. Formogenhetsskatten ska slopas vilket gor det littare att finna
riskvilligt kapital. Lattnader i arbetsgivaravgifter har gjort det mer l6nsamt
att driva foretag. Sveriges entreprendrer, investerare och foretagare ir nyda-
nare och fornyelsebdrare. De har en nyckelroll i ett kontinuerligt byggande
av en ckonomi som star stark i en fordnderlig vérld. Att atgirder som
bidrar till hdgre sysselséttning prioriterats frimst, innebdr ocksa att utrym-
met for reformer pa andra omraden varit utomordentligt begransat.
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Trots den goda tillvdxten aterstar alltjdmt mycket att gora for att Sve-
rige dterigen ska vara ett land med full sysselsittning och inte som i dag
ett land med alltfér manga ménniskor ldmnade i passivitet med en arbets-
formaga som inte tas till vara. Vigarna tillbaka till jobb dr fortfarande
alltfor fa och drivkrafterna till arbete alltfor svaga.

Regeringen presenterar forslag for 6kade drivkrafter att trdda in pa arbets-
marknaden eller gé upp i arbetstid. Den enskilt storsta satsningen &r steg
tvd 1 jobbskatteavdraget, vilket innebdr en sénkning av skatterna pé arbets-
inkomster med 10,8 miljarder kronor. Reformen dr huvudsakligen inriktad
pé lag- och medelinkomsttagare och gor det dels mer lonsamt att borja
arbeta, dels forbéttras drivkrafterna for dem som redan jobbar att 6ka sina
anstrangningar. For de flesta inkomstgrupper medfér avdraget for de tva
stegen sammanlagt att det blir ca 1 000 kr mer kvar av 16nen varje manad.

Regeringens jamstilldhetspolitik ar bred, tvérsektoriell och léngsiktig.
Nu tas ytterligare steg for att underlédtta kvinnors arbetsliv och for famil-
jerna att leva ett jamstdllt vardagsliv. Sankt skatt pa hushéllstjanster, sankt
skatt i vissa tjanstesektorer, mojlighet till nystartsjobb i offentlig sektor
och fortsatta satsningar pa att stimulera kvinnors foretagande stirker och
breddar kvinnors arbetsmarknad. Med jamstélldhetsbonus dkar forutsittning-
arna for ett jamstillt uttag av fordldraforsékringen under barnets forsta ar,
samtidigt som risken for att kvinnor ska drabbas av langvarig bortovaro
frén arbetsmarknaden minskar. Med mdjlighet till avlastning i hemmet,
genom hushéllstjénster, vardnadsbidrag och senare dven barnomsorgspeng,
kan kvinnors obetalda dubbelarbete minska, vilket dr bra for bade kvinnors
karridrmdjligheter och for familjernas olika behov.

Arbetsgivare ska erbjudas mer forménliga villkor for att anstélla langtids-
sjukskrivna. Regeringen infor sérskilda nystartsjobb, s.k. nyfriskjobb, som
i de flesta fall innebér att arbetsgivaren far dra av dubbla arbetsgivaravgif-
ter vid anstéllning av personer som under ldngre tid varit sjukskrivna.

Ett bra entreprenors- och foretagsklimat i hela landet &r avgoérande for
att svensk ekonomi ska vdxa och vara livskraftig. Vagen mot full syssel-
sdttning och ett stigande vilstaind gar via ett dynamiskt ndringsliv dér
entreprendrer och foretagare vill och végar satsa. I arbetet med att
begrinsa foretagens administrativa kostnader till f6ljd av statligt regelverk
foreslds inrittandet av ett regelrdd. Regeringen har startat ett omfattande
arbete for att forbattra foretagsklimatet. Detta arbete innehaller bl.a. forenk-
lade regler for F-skatt.

Den nuvarande fastighetsskatten &r orittvis, saknar folkligt stéd och legi-
timitet, och regeringen aviserar i denna proposition att dagens regelverk
bor erséttas med bl.a. en kommunal avgift pd 6 000 kr per smahus, dock
hogst 0,75 % av taxeringsvérdet, en avgift pd 1 200 kr per ldgenhet i fler-
bostadshus, dock hogst 0,4 % av taxeringsvirdet samt att kapitalvinstskat-
ten for privatbostider vid forséljning hojs fran 20 till 22 %.
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Tydliga klimateffekter pa naturliga system konstateras nu fran alla kon-
tinenter och ménga havsomraden. De anstringningar som gors for att
minska utsldppen under de ndrmaste tva till tre decennierna avgor i stor
utstrickning den langsiktiga globala temperaturdkningen och didrmed for-
véntade effekter. Regeringen foreslar ett klimatpaket med bl.a. skattehoj-
ningar inom energiomraddet med syfte att bl.a. begrinsa utsldppen av
koldioxid.

De utgifts- och inkomstreformer som foreslds &r till 6vervidgande del
finansierade, vilket dr viktigt mot bakgrund av det hoga resursutnyttjandet
i ekonomin. Bland forslagen till reformer finns framfor allt &tgdrder som
ar inriktade pa att 6ka utbudet av arbetskraft och att minska ohédlsan. For
att darutdver sékra att nddvindiga utbudsreformer inte bidrar till en alltfor
stark efterfragetillvixt har det ocksd krévts vissa skatteférdndringar. En
hojd skatt pa t.ex. tobak, alkohol och koldioxid har dérfér ansetts rimlig.
Detta &r skatter som inte bedoms péaverka den varaktiga sysselséttningsut-
vecklingen eller investeringsviljan.

Med det anforda stiller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken. Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pa de skatteforslag som laggs
fram i de olika budgetalternativen.

Forstarkt jobbskatteavdrag, grundavdrag m.m.

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att jobbskatteavdraget bor
forstirkas fr.o.m. ar 2008. Motionsforslagen om andra fordnd-
ringar i beskattningen av forvarvsinkomst avstyrks.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att skattereduktionen for arbetsinkomster bor forstér-
kas med 10,72 miljarder kronor fr.o.m. 2008. Forstarkningen av jobbskat-
teavdraget utgdr ett led i anstrdngningarna att ytterligare stimulera
arbetsutbudet och ddrmed varaktigt dka sysselséttningen. Det samhéllseko-
nomiska utrymmet och de offentliga finanserna &r sadana att de tillater en
forstarkning av jobbskatteavdraget i denna storleksordning. Forstarkningen
innebér att jobbskatteavdraget hojs sa att det ger en tillkommande skatte-
lattnad med upp till 3 000 kr per ar for dem som har genomsnittlig
skattesats for kommunal inkomstskatt (31,55 % for 2007) och som vid
beskattningsérets ingang inte har fyllt 65 ar. For dem som vid beskattnings-
arets ingang har fyllt 65 ar och som har genomsnittlig skattesats for
kommunal inkomstskatt motsvarar hdjningen en skatteldttnad med upp till
3 900 kr per ar. I genomsnitt kommer skatten att minskas med ca
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2 400 kr per ar for dem som omfattas av jobbskatteavdraget. Okningen av
nettoinkomsten for lag- och medelinkomsttagare, till foljd av det totala
jobbskatteavdraget, kommer ddrmed att uppga till minst 6 %.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi277 yrkandena 10 och 12 av Mona Sahlin
m.fl. anfér motiondrerna att de inte accepterar att det gors skillnad vid
beskattningen mellan arbetsinkomster och forsdkringsinkomster eller mel-
lan 16n och pension. Effekten av jobbskatteavdraget dr att den som blir
sjuk, arbetslos, franvarande pad grund av arbetsskada eller gér i pension
inte bara far ldgre inkomst utan ocksa hojd skatt. Jobbskatteavdraget 6kar
ordttvisorna i samhéllet och drabbar alla som stir utanfor arbetsmarkna-
den. Dessutom kommer det inte i forsta hand ldg- och medelinkomstta-
garna till del. Den grupp som regeringen kategoriserat som medelinkomst-
tagare fir 7,5 % av inkomstforstiarkningarna, medan den rikaste tiondelen
far 18 %. Det aviserade forslaget bor inte genomféras. Motionérerna fore-
slar vidare att grundavdraget for alla pensiondrer hdjs si att den genom-
snittliga skatten blir 2 000 kr ldgre. Som ett led i en sénkning av
avgifterna till arbetsloshetskassan vill motiondrerna genomfora en nedskal-
ning av det nuvarande jobbskatteavdraget med 7 miljarder kronor.

I Viinsterpartiets motion Fi269 yrkandena 2 och 4-6 av Lars Ohly m.fl.
(v) slopas jobbskatteavdraget helt och avvisas regeringens forslag om ett
forstarkt jobbskatteavdrag. Motiondrerna anfor att forslaget okar inkomst-
klyftorna och den ojdmlika fordelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och mén. De anser att det ar en kraftig dverdrift att séga att nivan
pa skatteuttaget patagligt skulle paverka minniskors vilja att studera och
arbeta 1 Sverige. De slopar jobbskatteavdraget, hdjer skatten pa hoga
inkomster och sénker skatten pa ldga inkomster genom att variera grundav-
draget. Upprékningen av grinsen for uttag av statlig inkomstskatt begrénsas.

I Miljopartiets motion Fi278 yrkandena 9, 11 och 12 av Peter Eriksson
m.fl. (mp) anfér motionédrerna att det dr tveksamt om jobbskatteavdraget
har stora effekter pa sysselsdttningen, sirskilt som de storsta skattreduktio-
nerna gar till dem med hogst inkomster. I kronor rdknat vinner hoginkomst-
tagaren pa laginkomsttagarens bekostnad, bade i det forsta och det andra
steget. Motionédrerna séger nej till andra steget i jobbskatteavdraget. For att
inte straffa ménniskor med laga inkomster nér vél skattesdnkningens forsta
steg genomforts foreslar de ett avtrappat underlag for den gillande skatte-
reduktionen. Underlaget for jobbskatteavdraget trappas ned med 10 % pa
inkomster &ver en viss niva. Forslaget innebér att skattereduktionen trap-
pas av fr.o.m. inkomster runt 23 000 kr per ménad. Resultatet &r en béttre
fordelningsprofil och utrymme for satsningar pd dem som har det sdmst
stillt. Upprdkningen av skiktgridnsen for statlig skatt begridnsas. Eftersom
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pensiondrer, langtidssjuka och langtidsarbetslosa inte har fatt del av reger-
ingens skattesdnkningar foreslar motiondrerna att grundavdraget hojs sa att
alla som inte har inkomst av arbete far en sinkt skatt med 70 kr per manad.

Utskottets stillningstagande

Jobbskatteavdraget gor det mer 16nsamt for personer som é&r arbetslosa
eller star utanfor arbetsmarknaden att arbeta. Avdraget forbattrar ocksa
drivkrafterna for ytterligare arbete for dem som redan arbetar. Avdraget &r
utformat sd att den procentuella inkomstokningen blir hogst for ldg- och
medelinkomststagare och innehaller en extra reduktion for dem som fyllt
65 ar. Avdraget forvéntas bidra till att sdvél antalet sysselsatta som antalet
arbetade timmar i ekonomin 6kar. Harigenom forbattras Sveriges mojlighe-
ter att mota olika utmaningar.

En politik som okar utbudet av arbetskraft dr speciellt effektiv i situatio-
ner med hog efterfragan eftersom manga ménniskor dé kan fa den arbets-
livserfarenhet och kompetens som &r viktig for att kunna hélla sig kvar pa
arbetsmarknaden dven ndr konjunkturen vénder. For att dra fordel av det
goda konjunkturldget dr det dirfor angeldget att nu genomfora ytterligare
reformer som stimulerar arbetsutbudet.

Regeringens forslag om en forstirkning av jobbskatteavdraget utgdr den
enskilt storsta satsningen pa okade drivkrafter att trdda in pa arbetsmarkna-
den eller g upp i arbetstid. PA samma sitt som det forsta steget dr det
andra steget sdrskilt inriktat pa att gora det mer l6nsamt att ga fran fulltids-
frénvaro till hel- eller deltidsarbete. Ockséa det forstarkta jobbskatteavdra-
get har av fordelningspolitiska skél utformats sa att storre delen av det
tillfaller 1ag- och medelinkomsttagare.

I propositionen redovisar regeringen effekterna av jobbskatteavdraget i
de tva stegen (géllande regler och aviserad forstirkning). Den aviserade
forstarkningen innebdr att marginalskatten reduceras till noll for arbetsin-
komster mellan 33 000 och 37 000 kr och att den sjunker for arbetsinkoms-
ter mellan ca 120 000 och 280 000 kr per ar. Dessutom redovisas den
totala inkomstskattesinkningen som procent av arbetsinkomsten. Vid en
arbetsinkomst pa 100 000 kr utgdr det totala jobbskatteavdraget 6,5 % av
inkomsten. Om inkomsten dr 500 000 kr dr andelen i stéllet 2,9 %.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att det langsiktiga malet att
minska utanforskapet och ateruppritta arbetslinjen upprétthalls. En politik
for okad sysselsdttning gynnar ocksd pensiondrerna eftersom pensionerna
numera dr knutna till utvecklingen av genomsnittsinkomsten. Pensioné-
rerna gynnas ocksd genom att varaktigt hogre sysselséttning ger en stabi-
lare bas for vilfardssystemen och ddrmed bittre forutsittningar for att
dven framgent tillhandahalla utlovade forméaner i form av bl.a. vird och
omsorg.
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Utskottet delar regeringens bedomning att jobbskatteavdraget bor forstér-
kas med 10,72 miljarder kronor i ett andra steg som ett led i anstrdngning-
arna att ytterligare stimulera arbetsutbudet och ddrmed varaktigt Ooka
sysselsattningen. Utskottet dr inte berett att tillstyrka motionsforslagen om
att jobbskatteavdraget ska avvecklas helt eller delvis och kan inte heller
tillstyrka de ovriga fordndringar som motionérerna foreslar.

Utskottet avstyrker motionerna Fi269 yrkandena 2 och 4-6, Fi277 yrkan-
dena 10 och 12 och Fi278 yrkandena 9, 11 och 12.

Skatteldttnad for utlandska nyckelpersoner

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att skattelittnaden for
utldndska nyckelpersoner ska tas bort.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Utléndska experter, forskare och foretagsledare omfattas sedan den 1 janu-
ari 2001 av vissa skatteldttnader nir de tillfalligt arbetar i Sverige (prop.
2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6).

Fran inkomstskatt och socialavgifter undantas 25 % av lonen under
hogst tre ar. Vidare ska fran beskattning undantas erséttning for att tdcka
kostnader for flyttning till och fran Sverige, egna och familjemedlemmars
resor mellan Sverige och tidigare hemland hogst tvad génger per ar samt
avgift for barns skolgang. For tillimpning av bestimmelserna uppstills
krav pa specialistkompetens eller att det dr fraga om kvalificerat forsk-
nings- eller utvecklingsarbete med sddan inriktning eller pa sddan kompe-
tensnivd att det finns betydande svarigheter att rekrytera inom landet.
Ytterligare forutsittningar dr att arbetstagaren inte dr svensk medborgare
och inte heller har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige under
de senaste fem dren fore ansokningsperioden. Vistelsen i Sverige far vara
avsedd att vara hogst 5 ar. Ansdkan om skatteldttnad provas av Forskar-
skattendmnden. Ansdkan ska avse en viss bestimd person och ett visst
arbete.

Motionen

1 Vinsterpartiets motion Fi269 yrkande 7 av Lars Ohly m.fl. (v) anfor
motiondrerna att skatteldttnader for vissa grupper inte bor forekomma. Dess-
utom har Institutet for tillvdxtpolitiska studier (ITPS) i en utvédrdering
konstaterat att den s.k. expertskatten har haft férsumbar betydelse for rekry-
tering av kvalificerade personer. Reglerna om skatteldttnader for utléndska
nyckelpersoner bor dérfor tas bort fr.o.m. ar 2008.
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Utskottets stillningstagande

Mojligheten att medge utlindska experter, forskare, foretagsledare eller
andra hogt kvalificerade utlindska nyckelpersoner som arbetar tillfélligt i
Sverige vissa skatteldttnader har tillkommit sedan véra grannldnder infort
liknande lagstiftning och syftar till att eliminera risken for att Sverige
framstdr som mindre konkurrenskraftigt nér internationella foretag viljer
land for en ny etablering. Sverige verkar internationellt fér en avveckling
av denna typ av riktade skatteldttnader.

Enligt utskottets mening finns det ett behov av de sérskilda reglerna for
utlindska nyckelpersoner sa linge Sverige dr utsatt for denna typ av skatte-
konkurrens. Utskottet dr inte berett att nu tillstyrka att de sdrskilda reg-
lerna for utlindska nyckelpersoner avvecklas och avstyrker dérfér motion
Fi269 yrkande 7.

Skattereduktion for formén av hushallstjénster

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att en skattereduktion bor
inféras for fysiska personer som haft 16neférméan i form av hus-
hallstjanster.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att det aviserade for-
slaget ska avvisas och skattereduktionen for hushallstjanster
avskaffas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Den 1 juli 2007 infordes en skattereduktion for utgifter for hushallsarbete.
Skattereduktion ges for fysiska personers kop av hushéllstjdnster. Nagon
skatteldttnad ges daremot inte i de fall en person har fatt en 16neférmén i
form av skattepliktiga hushéllstjénster.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att en skattereduktion bor inforas for fysiska personer
som har haft 16neforman i form av hushallstjanster. Skattereduktion for for-
man av hushéllstjanster bedoms kunna inforas den 1 januari 2008.

Avsikten &r att ytterligare stimulera hushdallens kop av hushallstjanster i
syfte att 6ka ménniskors mojligheter att forena arbetsliv och familjeliv, att
Oka arbetsutbudet och dérmed den varaktiga sysselsdttningen samt att
minska svartarbetet. En sérskild utredare har utsetts for att utreda och
ldmna forslag om ett enklare och effektivare system &n det nuvarande (dir.
2007:104).

2007/08:SkUly

21



2007/08:SkUly

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi277 yrkande 14 av Mona Sahlin m.fl. fore-
slar motiondrerna att skattereduktionen for hushallsndra tjdnster slopas.
Motiondrerna anfor att skattereduktion i sin nuvarande utformning endast
gynnar personer med inkomster ver 46 000 kr i manaden. Att anvidnda
gemensamma resurser till att ge skattereduktioner at hogavlonade dr ingen
god fordelningspolitik. Dessutom innebir forslaget omfattande avgrinsnings-
problem och grdnsdragningssvérigheter: Avdraget beviljas for grisklipp-
ning, men inte for att beskéra trdd, for att rensa ogrés i rabatten, men inte
for att sitta fron i samma rabatt. Detta 6ppnar for skattefusk.

Ocksa i Vinsterpartiets motion Fi269 yrkande 10 av Lars Ohly m.fl.
slopas skattereduktionen for hushallstjanster. Motiondrerna tror inte att en
skattereduktion patagligt kommer att dka antalet jobb eller minska skatte-
undandragandet. Den dr dessutom ett rejélt bakslag i strivandena att skapa
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

I Miljépartiets motion Fi278 yrkande 10 av Peter Eriksson m.fl. & motio-
ndrerna kritiskt instéllda till skattereduktionen for hushéllsnidra tjanster,
som de tror frimst kommer att utnyttjas av personer med goda inkomster
som bor ha rad att betala for dessa tjénster sjdlva. Hushdllsnéra tjdnster
ger déliga fordelningseffekter, riskerar att ersitta en form av skattefusk
med en annan och bidrar inte till 6kad jamstdlldhet. Motiondrerna foreslar
att riksdagen slopar skattereduktionen for hushallsnéra tjénster.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bidrar skattereduktionen for hushéllstjénster till
att stirka forutsittningarna for en varaktig okning av sysselséttningen i Sve-
rige. Skattereduktionen gor det mojligt for kvinnor och mén att 6ka sin tid
pa arbetsmarknaden. Samtidigt skapas en expanderande vit arbetsmarknad
pa ett omrade som i dag priglas av svartarbete och otrygghet for den som
utfor jobben. Grupper som i dag har en svag stéllning pa arbetsmarknaden
kommer att f& vita arbeten med allt vad det innebér i form av pensionsritt,
sjukpenning etc. Fler korttidsutbildade kommer in pa arbetsmarknaden och
savil kvinnor som médn kommer att kunna kombinera familjeliv och arbets-
liv pa lika villkor. Genom att hushéllen marknadsarbetar i storre utstrack-
ning, svartjobb omvandlas till vita jobb och sysselsdttningen okar bland
grupper med relativt hdg arbetsloshet forbéttras resursutnyttjandet i ekono-
min samtidigt som fler grupper i samhéllet stirker sin yrkesposition och
ekonomiska situation.

Sverige har behov av fler arbetade timmar i ekonomin, inte minst med
tanke pd de demografiska spanningar som kommer att uppstd de nirmaste
decennierna. Med en varaktigt hog sysselsdttning och ett avvecklat utanfor-
skap fir vi battre mojligheter att hantera de péfrestningar som den demo-
grafiska utvecklingen kommer att medféra. Om de tjanster som hushéllen
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utfor sjilva eller koper svart kan omvandlas till vitt marknadsarbete skulle
det bidra till en nddvéndig forstirkning av savil sysselséttningen som till-
véxten 1 landet.

Utskottet dr inte berett att tillstyrka motiondrernas forslag om att skatte-
reduktionen for hushallstjanster ska avskaffas.

Naér skattereduktionen infordes anvindes skattereduktionen for byggnads-
arbeten som forebild for att pa det sdttet ta till vara Skatteverkets mang-
ariga erfarenheter av detta system. I drendet aviserades att en utredning
skulle tillsdttas med uppgift att undersoka mojligheterna att hitta ett enk-
lare system dir subventionen kunde ldmnas direkt vid kopet av tjdnsterna.
Utskottet noterar att denna utredning nu tillsatts.

Nar det giller det aviserade forslaget om en motsvarande skatteldttnad
nédr hushéllstjdnster utgér i form av 16neférmén anser utskottet att det &r
bra om en sadan mdjlighet kan inféras. Utskottet delar saledes regeringens
bedomning i denna del.

Utskottet avstyrker motionerna Fi269 yrkande 10, Fi277 yrkande 14 och
Fi278 yrkande 10.

Avgift till a-kassa och fackforening

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsfoérslaget om att skattereduktionerna
for avgift till a-kassa och fackforening ska aterinforas.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassa infordes den 1 januari 2002. Skattereduktionen for
fackforeningsavgift uppgick till 25 % av medlemsavgiften. Avgiften skulle
under kalenderéret fore taxeringsaret ha uppgatt till minst 400 kr for att
skattereduktion skulle ges. Skattereduktionen for avgift till arbetsloshets-
kassa uppgick till 40 % av den avgift som betalats under aret. De bada
skattereduktionerna omfattade &ven medlemsavgifter till motsvarande
utldndska organisationer under forutsittning att vissa villkor var uppfyllda.
Skattereduktionerna for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshets-
kassa avskaffades fr.o.m. den 1 januari 2007.
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Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi269 yrkande 9 av Lars Ohly m.fl. anfors att de
hogre avgifterna for medlemskap i a-kassa och fackforening medfort att
manga avstar fran att tillhora a-kassa och/eller att vara fackforeningsanslu-
ten. Motiondrerna foreslar i sitt budgetalternativ att skattereduktionerna for
avgifter till fackforening och arbetsloshetskassa aterinfors.

Utskottets stillningstagande

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa
slopades som en del i finansieringen av jobbskatteavdraget och har séledes
finansierat en mycket kraftig sidnkning av inkomstskatten for framfor allt
lag- och medelinkomsttagare. Harigenom forenklades skattesystemet och
den enskilde fick en storre valfrihet.

Utskottet ser inte ndgon anledning att aterinfora dessa skattereduktioner
och avstyrker dérfér motion Fi269 yrkande 9.

Hojt avdrag for resor till och frén arbetet samt
tjdnsteresor m.m.

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att reseavdragen bor

hojas och avstyrker motionsforslaget om att reseavdragen ska

ses over i syfte att utforma ett fairdmedelsneutralt reseavdrag.
Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Bakgrund

Avdrag for skiliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) ska goras, om arbetsplatsen ligger pa ett sadant avstdnd fran
den skattskyldiges bostad att han behdver anvdnda nagot transportmedel.
Avdrag far goras med den del av kostnaden som overstiger 8 000 kr.

Avdrag ska under vissa forutsittningar goras for kostnader for arbetsre-
sor med egen bil. I sddana fall far for niarvarande avdrag goras med 18 kr
per mil. Samma schablonmadssigt berdknade belopp géller vid avdrag for
kostnader for resor med egen bil i tjansten eller i néringsverksamhet. Belop-
pet avser att tdcka de milbundna kostnaderna.

I de fall en forménsbil (egen eller ldnad) anvints for resor i tjénsten
eller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen kan avdrag medges med
6 kr per mil for kostnaden for dieselolja och med 9 kr per mil for kostna-
den for andra drivmedel (bensin och biobaserade brénslen).
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Budgetpropositionen

Regeringen gor bedomningen att det belopp som fér dras av for kostnader
for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats, for resor med egen
bil i tjansten och i nédringsverksamhet bor hojas fran 18 kr till 18 kr och
50 6re per mil. Vidare bor avdraget for resor med forménsbilar hojas fran
9 kr till 9 kr och 50 6re per mil, med undantag for dieseldrivna formansbi-
lar dér avdraget bor hojas frén 6 kr till 6 kr och 50 6re per mil. Forand-
ringarna innebér att reseavdragen anpassas till de aviserade hojningarna av
skatterna pa drivmedel. Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2008.

Motionen

1 Miljopartiets motion Fi278 yrkande 24 av Peter Eriksson m.fl. avvisar
motiondrerna forslaget om hojt reseavdrag och anfor att reseavdragen bor
reformeras eftersom dagens system for avdrag for resor till och frén arbe-
tet i forsta hand stdder bilister. Visserligen krivs att man tjanar minst tva
timmar per dag pé att vélja bilen framfor andra transportmedel, men det ar
en regel som dr svar att kontrollera. Dessa problem — att systemet framst
stoder bilister och &r relativt litt att fuska med — skulle dock gé att 16sa
genom ett rent avstdndsbaserat system, dér valet av fardmedel inte spelar
nagon roll. Motiondrerna begér att regeringen utreder och aterkommer med
forslag till ett firdmedelsneutralt reseavdrag som infors fran 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att reseavdragen bor hojas pd angi-
vet sitt. Nar det géller frigan om ett fardmedelsneutralt reseavdrag &r
utskottet inte berett att tillstyrka en 6versyn som syftar till en sddan forand-
ring och avstyrker darfor Fi278 yrkande 24.

Forman av fri bil eller cykel

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om skattelédttnad for 16nefor-
man i form av fri cykel och om en &versyn av beskattningen av
fri bil 1 syfte att 6ka miljéstyrningen.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Bilformén uppkommer nér en skattskyldig for privat bruk i mer 4n ringa
omfattning anvinder en bil som han eller hon far disponera pd grund av
anstéllning eller uppdrag. Bilformén foreligger dven i de fall arbetsgivaren
tillhandahéller s.k. leasingbil eller da skattskyldig pa grund av anstillning,

2007/08:SkUly

25



2007/08:SkUly

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppdragsforhallande, medlemskap i forening eller liknande kunnat erhalla
forménligt hyresavtal. Med ringa omfattning avses att bilen anvénds vid
hogst tio tillféllen per ar med en sammanlagd korstricka pa hogst 100 mil.

Virdet av fri och delvis fri bil exklusive drivmedel berdknas efter en
schablon. Schablonen, som ska motsvara samtliga kostnader utom drivmed-
let, bygger pa en uppskattad privat korstricka om 1 600 mil per &r.
Inriktningen &r alltsa att tjdnstebilsinnehavaren sjdlv betalar allt drivmedel
och dérmed far ett incitament att kdra mindre privat. I underlaget for berdk-
ning av virdet av bilférméanen ingar det for aret faststillda prisbasbelop-
pet, statslanerdntan vid utgingen av november ménad andra aret fore
taxeringsaret, bilmodellens nybilspris och anskaffningskostnaden for extra-
utrustning.

Sérskilda regler giller vid vérdering av bilforman om formanen avser
en bil som ar utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer
miljoanpassade drivmedel &n bensin eller dieselolja. Eftersom en sddan bil
har ett nybilspris som &r hogre 4n nybilspriset for ndrmast jimforbara bil
som bygger pa konventionell teknik, justeras formansvirdet ned till en
niva som motsvarar formansvirdet for den jamforbara bilen. Reglerna infor-
des bl.a. for att underlétta introduktionen av miljobilar pa bilmarknaden
och pa sa sitt skapa béttre fOrutsdttningar for att miljoprestandan hos
bestandet av formansbilar skulle 6ka (prop. 1999/2000:6, bet. SkU7). Dér-
efter har en tidsbegriansad mdjlighet till ytterligare nedséttning av forméns-
virdet inforts for vissa typer av miljoanpassade forménsbilar. Denna
mojlighet har successivt forlangts och géller numera t.o.m. 2011 &rs taxer-
ing (prop. 2005/06:1, bet. FiU1). En utvédrdering ska genomfdras och vara
klar fore tilliampningsperiodens utgang.

Forman av fri cykel ska tas upp till marknadsvirde.

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi269 yrkande 29 av Lars Ohly m.fl. vill motio-
ndrerna stimulera fler att anvénda cykel och foreslar darfor ett “cykelav-
drag”. Det innebér att en arbetsgivare slipper betala arbetsgivaravgifter om
man koper en cykel till den anstidllde for maximalt 5 000 kr. Samtidigt
pafors den anstillde ingen formansskatt. Syftet &r att stimulera till mer mil-
jovénligt resande och ge incitament att ta cykeln till jobbet.

I Miljépartiets motion Fi278 yrkandena 32 och 33 av Peter Eriksson
m.fl. foreslas en stimulans for anvéndning av cykel vid arbetsresor. Arbets-
givare bor fa mojlighet att forse anstéllda med cykel utan formansbeskatt-
ning om cykeln anvinds for resa till arbetet. Vardet far uppgé till hogst
250 kr per ménad inklusive service om cykeln anvinds som huvudsakligt
transportmedel for resor till arbetet. Motionérerna vill ocksd ha en 6versyn
av beskattningen av formansbilar i syfte att dka klimatstyrningen. Olika
alternativ som koldioxidrelaterade férmansvirden och atgérder i syfte att
oka genomslaget for koldioxidskatt och fordonsskatt bor dvervégas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att tillskapa ett skatteundantag som syftar till att
cyklar ska kunna erhallas som en skattefri 1oneforman. Ett sddant undantag
leder till gransdragnings- och kontrollproblem och kan kritiseras fran for-
delningspolitisk synpunkt eftersom det dr en levnadskostnad som skattesub-
ventioneras. Det &r inte rimligt att anstéllda ska fi sina levnadskostnader
subventionerade samtidigt som andra grupper ldmnas utanfor.

Nar det giller forménsbeskattningens miljostyrande effekter framgar det
ovan att de regler som giller vid virdering av bilférmén &r anpassade for
att underldtta introduktion av miljobilar och att det finns en tidsbegridnsad
mojlighet till ytterligare nedséttning av formansvirdet som ldper t.o.m.
2011 &rs taxering. En utvérdering ska genomforas och vara klar fore tillamp-
ningsperiodens utging. Utskottet anser inte att det finns anledning att nu
begdra en Gversyn av reglerna i syfte att ytterligare 6ka miljostyrningen pa
detta omrade.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi269 yrkande 29 och
Fi278 yrkandena 32 och 33.

Begriansning av avdragsritten for privat
pensionssparande

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att det allménna pensions-
sparavdraget bor begrinsas till 12 000 kr som ett led i finansier-
ingen av formdgenhetsskattens slopande.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att det allménna pensionssparavdraget bor begrinsas
till 12 000 kr per &r som ett led i finansieringen av formogenhetsskattens
slopande. Begrénsningen innebér att alla skattskyldiga fysiska personer fér
gora avdrag med hogst 12 000 kr per ar oavsett om avdraget gors i nérings-
verksamhet eller som allmént avdrag. Det sdrskilda utrymmet for allmént
avdrag for den som har inkomst av tjdnst slopas. Det sdrskilda utrymmet
for aktiv néringsverksamhet samt for den som saknar pensionsrétt i anstéll-
ning paverkas ddremot inte.

2007/08:SkUly

27



2007/08:SkUly

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att formdgenhetsskatten bor avskaf-
fas i syfte att langsiktigt oka viljan att investera i Sverige och pa sa sitt
lagga en grund for nya och viaxande foretag. I likhet med regeringen anser
utskottet att slopandet av formdgenhetsskatten bor delfinansieras genom att
avdraget for pensionssparande begrénsas till 12 000 kr.

Beskattningen av lanedatorer

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att den sirskilda véarder-
ingsregeln for forman av lnedator bor slopas fr.o.m. 2009 och
vérderas till 4 800 kr under ar 2008.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att sérskilda dvergangs-
regler ska gilla for ingdngna avtal.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Reglerna om skattefrihet for formén av ldnedator infordes 1998. Syftet var
bl.a. att stirka den allménna datorkompetensen. Statskontoret dverldimnade
i juni 2005 rapporten Lanedatorsystemet. Gratis for arbetsgivare — dyrt for
stat och kommun (2005:14). Statskontoret foreslog att skattefriheten for for-
man av ldnedator skulle avskaffas. Som skl angavs bl.a. att skattefriheten
for formanen — som initialt bidrog till en snabbare spridning av datorer
hos fast anstillda och en tidigareldggning av datorinkdp — alltmer fatt karak-
tir av en allmin personalformin. Aven Skatteverket ansig, mot bakgrund
av bl.a. svérigheter att avgrinsa regelns tillimpningsomréde, att skattefrihe-
ten for lanedatorer borde kunna tas bort.

Den 1 januari 2007 upphorde skattefriheten och ett schablonvdrde om
2 400 kr infordes.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att den sérskilda vdrderingsregeln for formén av att
for privat bruk anvdnda en datorutrustning som arbetsgivaren tillhandahal-
ler inom ramen for s.k. lanedatorprogram bor slopas fr.o.m. 2009 och att
en sadan forman under 2008 bor varderas till 4 800 kr per ar.

Motionen

I motion Fi269 yrkande 3 av Lars Ohly m.fl. (v) begir motionérerna ett
tillkdnnagivande om att det &r viktigt att man tar hénsyn till redan
ingangna avtal nir reformen fasas ut.
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Utskottets stillningstagande

Slopandet av skattefriheten den 1 januari 2007 foranleddes bl.a. av att 1dne-
datorprogrammen sammantaget inneburit en omfattande Overflyttning av
kostnaderna fran arbetsgivarna till den offentliga sektorn. Utvecklingen
mot multimediedatorer avspeglade sig dven i valen av lanedatorer, och
detta hade medfort allt svarare avgridnsningsproblem. Skattefriheten géllde
vidare for manga som redan har en dator eller som skulle ha képt en dator
sjdlva dven om de sdrskilda reglerna om skattefrihet inte hade funnits.
Erséttningsdatorer utgér ocksé en allt storre del, dd de ofta forekommande
tredrsavtalen innebdr att den anstillde kan fa flera lanedatorer i rad. Sam-
mantaget innebar detta att reglernas bidrag till att uppfylla det ursprung-
liga malet — att stimulera introduktionen av datorer i hemmen — blivit
alltmer begransat. Utskottet anser i likhet med regeringen att inkomstbe-
skattningen av loner, formaner och andra erséttningar bor vara likformig
och neutral. Skattesystemet bor séledes inte missgynna kontant 16n jamfort
med exempelvis forméner eller andra erséttningsformer. Utskottet delar dar-
for regeringens bedémning att den sérskilda vérderingsregeln for lanedato-
rer nu bor slopas.

Utskottet anser inte att det finns tillrdckliga skél att infora sérskilda dver-
gangsregler for ingdngna avtal vid sidan av den avtrappning som reger-
ingen avser att foresla. Utskottet avstyrker darfor motion Fi269 yrkande 3.

Beskattningen vid dubbel boséttning

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att reglerna om avdrag
vid dubbel bosittning bor fordndras fr.o.m. 2008 for att under-
latta rorligheten péd arbetsmarknaden och forstirka den regionala
utvecklingen. Utskottet avstyrker motionsforslaget om att dagens
tidsgrénser pd sikt ska tas bort.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Okade levnadskostnader ska dras av om den skattskyldige pa grund av sitt
arbete flyttat till en ny bostadsort, om en bostad for den skattskyldige, den-
nes make, sambo eller familj behéllits pad den tidigare bostadsorten och
sddan dubbel bosittning dr skdlig pad grund av makens eller sambons for-
véarvsverksamhet, svérigheter att skaffa en fast bostad pa arbetsorten eller
nagon annan sirskild omsténdighet. Kostnaderna far dras av under léngst
tre ar for gifta och sambor och ldngst ett ar for Ovriga skattskyldiga.
Avdrag medges dock for langre tid om anstéllningens natur eller andra sér-
skilda skél talar for det (12 kap. 19 § IL).
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Okade levnadskostnader pa grund av att den skattskyldige har sitt arbete
pé en annan ort 4n den dér han har sin bostad ska dras av bara om arbetet
avser en kortare tid eller inte &r kortvarigt men &ndé tidsbegréinsat till sin
natur eller sddant att det krdver en fast anknytning till bostadsorten.
Avdrag kan ocksd medges om arbetet ska bedrivas pa flera olika platser,
eller det av nigon annan anledning inte skéligen kan ifrdgasittas att den
skattskyldige bor flytta till arbetsorten (12 kap. 18 § IL).

Okade utgifter for logi, maltider och smautgifter kan dras av med ett
belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen. Hérutover finns sér-
skilda schablonregler.

Budgetpropositionen

Regeringen gor beddmningen att reglerna om avdrag vid dubbel boséttning
bor fordndras fr.o.m. 2008 for att underldtta rorligheten pa arbetsmarkna-
den och forstirka den regionala utvecklingen. Utredningen om dubbel
bosittning har i sitt betdnkande Dubbel bosittning for 6kad rorlighet (SOU
2005:28) ldmnat forslag till &ndrade skatteregler vid dubbel bosittning i
syfte att underlitta rorligheten pa arbetsmarknaden och forstirka den regio-
nala utvecklingen. Forslagen innebidr framst att avdrag far goras under
lingre tid &n i dag och att villkoren for avdrag blir enklare att uppfylla
och tillimpa. For att finansiera forslagen foreslar utredningen att avdraget
for okade utgifter for maltider och smautgifter begriansas vid sévil dubbel
bosittning som tillfalligt arbete genom att sddana utgifter bara far dras av
under den forsta manaden.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi269 yrkande 8 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att
en forbittring av mojligheten att gora avdrag for dubbel boséttning &r vik-
tig for rorligheten pa arbetsmarknaden och fér ménniskors mojlighet att bo
kvar i utflyttningsbygder. Dagens tidsgrinser pa tre respektive ett ar bor
forlangas och pé sikt tas bort helt. Fordndringen bor ske med borjan ar 2008.

Utskottets stillningstagande

Utredningen om en 6versyn av reglerna om avdrag vid beskattningen har i
sitt betdnkande Dubbel bosittning for okad rorlighet (SOU 2005:28) fore-
slagit att reglerna forenklas och att tidsgrdnserna for avdrag forldngs.
Utredningen foreslar bl.a. att avdragsrétten forléngs till tva ar for alla skatt-
skyldiga som har flyttat pd grund av sitt arbete och behallit en bostad pa
den tidigare bostadsorten och till fem ar for skattskyldiga som har flyttat
och har dubbel bosittning pé grund av makens eller sambons forvarvsverk-
samhet.
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Utskottet delar regeringens bedéomning att reglerna om avdrag vid dub-
bel bosittning bor fordndras fr.o.m. 2008 for att underlitta rorligheten pa
arbetsmarknaden och forstirka den regionala utvecklingen men é&r inte
berett att tillstyrka motionsforslaget om att tidsgridnserna ska forldngas och
pé sikt tas bort helt. Utskottet avstyrker darfor motion Fi269 yrkande 8.

Forandringar i reglerna for sjoinkomst

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning av behovet av fordnd-
ringar i reglerna om beskattning av sjoinkomst.

Budgetpropositionen

Regeringen gor bedomningen att rétten till sjdinkomstavdrag och skattere-
duktion for sjéinkomst bor utvidgas till att dven gilla for arbete pa ett
handelsfartyg fran ett annat EES-land. Regeringen anfor att sjéinkomstav-
dragets och sjoskattereduktionens nuvarande begrinsning till arbete pa
svenskt fartyg riskerar att strida mot EG-rétten.

Vidare gor regeringen beddmningen att arbete pd ett fartyg som gar i
internationell trafik och som &r registrerat i ett annat nordiskt land &n Sve-
rige bor undantas frén beskattning i Sverige. Det svenska undantaget pa
detta omréde har forlangts arligen sedan tillkomsten och bdr nu permanentas.

Aven den skattebefrielse som giller for anstillda ombord pa danska
férjor 1 reguljér trafik mellan Sverige och Danmark har forldngts vid upp-
repade tillfdllen. Ockséd dessa regler bor permanentas. I dag géller skattebe-
frielsen den som &r anstdlld pa ett danskt skepp ndgon gang under januari
manad 2001. Regeringen gor beddmningen att detta undantag bor gélla oav-
sett ndr den anstéllde anstilldes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning av behovet av fordndringar i reg-
lerna om beskattning av sjoinkomst.
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Slopad sirskild loneskatt for personer fodda 1937 eller
tidigare

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att den sérskilda I6neskat-
ten bor slopas dven for personer fodda 1937 eller tidigare och
avstyrker motionsforslagen om att det aviserade fOrslaget ska
avvisas.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

For att gora det mer attraktivt for foretagen att behdlla och nyanstilla
dldre medarbetare slopades den 1 januari 2007 den sérskilda 1oneskatten
pé 16n och annan erséttning samt pd inkomst av aktiv niringsverksamhet
m.m. for personer som omfattas av det reformerade alderspensionssyste-
met, dvs. personer som fyllt 65 &r och som &r fodda 1938 eller senare. De
nya bestimmelserna giller inte for personer som &r fodda 1937 eller tidi-
gare. I stillet giller — enligt dvergéngsbestimmelser — att sérskild 16ne-
skatt ska betalas for dessa personer i enlighet med é&ldre regler, dvs. med
24,26 %.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att den sirskilda loneskatten pa 16n och annan ersitt-
ning samt pa inkomst av aktiv ndringsverksamhet m.m. bor slopas fr.o.m.
den 1 januari 2008 for personer fodda 1937 eller tidigare. For att i dn
hogre grad uppmuntra arbetsgivare att tillvarata de dldres erfarenhet och
kunskap, liksom &ven é&ldre som vill fortsdtta arbetet i det egna foretaget,
g0r regeringen beddmningen att dven den sérskilda I6neskatten for perso-
ner som inte omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. personer
som dr fodda 1937 eller tidigare, bor avskaffas. I likhet med vad som gil-
ler for personer fyllda 65 ar och fodda 1938 eller senare bor den sdrskilda
Ioneskatten slopas savdl med avseende pa 16n och andra ersittningar for
arbete som inkomst av aktiv ndringsverksamhet m.m.

Motionerna

1 Vinsterpartiets motion Fi269 yrkande 33 av Lars Ohly m.fl. avvisar
motiondrerna planerna pa att utvidga nedsittningen till personer som &ar
fodda 1937 eller tidigare och foreslar att mdjligheten for dldre att fa ned-
satt 1oneskatt slopas. De anfor att ménniskor med laga I6ner och forsli-
tande arbetsuppgifter sdllan orkar arbeta fram till dagens pensionsilder
varfor nedséttningen i stillet bidrar till oréttvisa mellan olika grupper av
aldre.
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1 Miljépartiets motion Fi278 yrkande 15 av Peter Eriksson m.fl. anfor
motiondrerna att differentieringen av socialavgifter efter alder riskerar att
skapa mirkliga troskeleffekter. De avvisar forslaget och foresldr att 16ne-
skatten dterinfors for éldre.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det finns en potentiell efterfrdgan och ett potentiellt
utbud av éldre arbetskraft som behover tas till vara. Savél ur ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv som ur ett individperspektiv dr det onskvirt att det
skapas mojligheter for dldre att — om de sd onskar — fortsétta att gora en
arbetsinsats. Den som vill fortsdtta sitt yrkesverksamma liv efter 65 érs
alder och de arbetsgivare som béttre vill ta till vara de dldres erfarenhet
och kunskap ska uppmuntras att gora sd. P4 samma sétt bor den som har
fyllt 65 ar och onskar fortsitta arbetet i det egna foretaget eller deldgda
handelsbolaget uppmuntras till detta. Kombinationen av ett forstérkt jobb-
skatteavdrag for den som fyllt 65 ar och befrielsen fran sérskild loneskatt
ger enligt utskottets mening goda forutsdttningar f6r denna grupp att fort-
sdtta att gdra en arbetsinsats.

Utskottet delar regeringens bedémning att dven personer som dr fodda
1937 eller tidigare bor omfattas av befrielsen fran sérskild 16neskatt. Utskot-
tet avstyrker motionerna Fi269 yrkande 33 och Fi278 yrkande 15.

Reformerad beskattning av bostidder

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att den nuvarande
statliga fastighetsskatten pa bostdder bor avskaffas den 1 januari
2008 och ersdttas av en relativt 14g kommunal fastighetsavgift.
For att atgdrden ska vara fullt finansierad bor som regeringen
forordar bl.a. beskattningen av kapitalvinster pd bostdder foérdnd-
ras. Utskottet avstyrker motionsyrkanden om att det aviserade
forslaget ska avvisas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Kommunal fastighetsavgift

Den statliga fastighetsskatten pd bostdder bor enligt regeringens mening
avskaffas den 1 januari 2008 och erséttas av en kommunal fastighetsavgift.
Eftersom fastighetsskatten sénkts vésentligt under 2006 och 2007 har en
utgdngspunkt for slopandet av den statliga fastighetsskatten varit att detta
ska finansieras fullt ut inom bostadssektorn.
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Den kommunala fastighetsavgiften bor séttas till 6 000 kr per vérderings-
enhet for smahus, dock hogst 0,75 % av taxeringsvérdet. Andelen smahus-
dgare som far en kommunal fastighetsavgift lagre d4n 6 000 kr beréknas
uppgd till ca 53 %. For bostadsdelen av flerbostadshus anser regeringen
att avgiften bor bestimmas till 1 200 kr per bostadsldgenhet, dock samman-
lagt hogst 0,4 % av taxeringsvérdet for bostadsdelen.

Den kommunala fastighetsavgiften foreslds indexeras genom att knytas
till inkomstbasbeloppet, och de avgiftsmedel som inflyter ska tillfalla kom-
munerna. Enligt regeringens bedémning kommer kommunerna att fi hogre
inkomster fr.o.m. 2009 till foljd av indexeringen och hdjda taxeringsvér-
den. For 2008 ska statsbidraget till kommunerna justeras sd att sjélva
overgangen blir neutral.

Nir fastighetsskatten ersitts med en kommunal avgift slopas ocksd den
nuvarande begrinsningsregeln som i vissa fall begrdnsar fastighetsskatten
for ett smahus — med ett taxeringsvarde mellan 280 000 kr och 3 miljoner
kronor — till 4 % av hushéllets samlade inkomster. For pensiondrer ska
dock en motsvarande begridnsningsregel finnas kvar. Frdgan om hur en
sadan regel ska utformas krdver enligt regeringen fortsatt beredning.

Kapitalvinstskatten

Regeringen anser att kapitalvinstskatten for privatbostdder ska hojas fran
20 till 22 % den 1 januari 2008. Vidare forordas ett antal fordndringar i
systemet med uppskov med beskattningen av kapitalvinst vid avyttring av
privatbostad.

Uppskov med beskattning

Uppskoven har 6kat markant under de senaste dren och uppgér nu till
totalt 150 miljarder kronor. Dartill kommer att mdjligheten att fa uppskov
med beskattningen av kapitalvinsten vid byte av bostad utvidgats till att
dven avse bostdder i andra stater inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Det dr darfor, menar regeringen, angeldget att utforma uppskovs-
reglerna sa att skattekrediterna minskas.

Enligt regeringens beddmning bor uppskovsbelopp, till skillnad fran vad
som giller i dag, aterforas nir en bostad Overgar till ndgon annan genom
arv, testamente, gava eller bodelning. Undantag foreslds for dvergangar i
form av arv eller testamente till make, sambo eller hemmavarande barn
under 18 &r samt bodelning med anledning av att ett dktenskap eller sam-
boforhéllande upphdr pa grund av skilsméssa eller dodsfall.

Det bor dven inforas ett tak for hur stort ett uppskovsbelopp kan bli. Ett
uppskovsbelopp vid avyttring av en privatbostad som sker den 1 januari
2008 eller senare ska inte kunna bli storre dn 1,6 miljoner kronor. Det
innebdr exempelvis att om en skattskyldig sdljer en bostad och goér en
vinst pd 2 miljoner kronor kan han eller hon fa uppskov med beskatt-
ningen av hogst 1,6 miljoner. Resterande belopp tas upp till beskattning.
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Vidare anser regeringen att metoden for berdkning av uppskovsbelop-
pets storlek bor dndras. Beloppet bor berdknas som kapitalvinsten minskad
med skillnaden mellan priset pa ursprungsbostaden och priset pa erséttnings-
bostaden. Detta innebédr att uppskovsbeloppet, jamfort med nuvarande
regler, blir ldgre nér den forvidrvade bostaden dr billigare 4n den avyttrade.

Slutligen bor uppskovsbelopp réintebeldggas med ett belopp motsvarande
0,5 % av uppskovsbeloppet. Vid den foreslagna kapitalvinstskatten pa
22 % procent motsvarar detta en effektiv icke avdragsgill ranta pd knappt
2,3 % procent av den latenta skattekredit som uppskovsbeloppet innebir.
Tanken dr att réntebeldggningen ska gilla for alla uppskov, alltsd dven for
uppskov som &r knutna till forséljningar som skett fore 2008.

Motioner

1 Socialdemokraternas motion Fi277 yrkande 9 av Mona Sahlin m.fl. (s)
avvisas planerna pa att ersitta den statliga fastighetsskatten med en kom-
munal fastighetsavgift. Motiondrerna kan inte stilla sig bakom ett forslag
som innebdr att de storsta skattesdnkningarna gar till dem som har de exklu-
sivaste och hogst taxerade smahusen samtidigt som alla andra boende far
betala reformen genom att andra skatter pa boendet hojs, nya skatter infors
och regler som skyddar dem med légst inkomster avskaffas. Motiondrerna
vill fordndra fastighetsbeskattningen sa att den blir réttvis, férutsdgbar och
rimlig. Slott och koja ska inte beskattas lika utan ett lagre taxeringsvirde
ska ge lagre skatt. Skatten ska vara forutsdgbar for den enskilde fastighets-
dgaren och vanliga lontagare ska inte betala oproportionerligt hog skatt i
forhallande till sin inkomst.

I motion Fi229 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begirs att de regionalpoli-
tiska konsekvenserna av en fordndrad fastighetsbeskattning utreds. Enligt
motiondrerna kommer regeringens planerade omldggning av fastighetsskat-
ten, utdver en omfordelning av resurser till forman for en redan vilbe-
stilld grupp, att leda till att rorligheten pa bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden forsdmras. For flertalet fastighetsdgare i utpriglade gles-
bygdskommuner innebdr regeringens forslag inte nagon vinst eftersom den
sinkta fastighetsskatten kommer att dtas upp av rintebelagda uppskov,
hojd reavinstskatt och stigande réntor.

Vinsterpartiet avvisar i motion Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) regering-
ens planerade bostadsbeskattningsreform (yrkande 11). Motiondrerna ar
frimst kritiska till att reformen kommer att ge mycket stora skattesink-
ningar till redan vilbestillda personer. Nér det géller uppskov med beskatt-
ning av kapitalvinst vid avyttring av en bostad anser motiondrerna att detta
system pé sikt bor avskaffas. Motiondrerna anser att fastigheter ar till-
gangar som ska beskattas, och de &r en stabil skattebas. Boendeskatterna
far dock inte ge upphov till orimliga effekter. I motionen (yrkande 13)
forordas att de regler som gillde vid utgédngen av &r 2006, med undantag
for begransningen av markvirdet, alltjgmt bor gélla savitt géller sméhus.
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Dock bor begriansningsregeln omfatta dven fastigheter med ett taxerings-
virde som Overstiger 3 miljoner kronor. Fastighetsskatten pa flerbostads-
hus bor pa sikt tas bort helt.

Aven i Miljépartiets motion Fi278 yrkande 31 av Peter Eriksson m.fl.
(mp) avvisas regeringens planer pa att avskaffa den statliga fastighetsskat-
ten. Det tak i fastighetsbeskattningen som regeringen forordar kommer att
leda till att dgare av hus med mycket hdga taxeringsvirden far betydligt
lagre skatt medan personer som har hus med ldga taxeringsvdrden fér
betala i stort sett samma skatt som i dag. Motiondrerna forordar att fastig-
hetsskatten pa smahus sinks fran 1 % till 0,8 % i avvaktan pa en storre
reform av boendebeskattningen. En parlamentarisk utredning bor tillséttas
med uppgift att se 6ver hela boendebeskattningen, anser motionérerna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning att den statliga fastighetsskatten
ar orattvis och saknar folkligt stod och legitimitet. Den dr ocksa oforutsdg-
bar och skapar osdkerhet kring hur hog kostnaden for boendet kommer att
bli. Utskottet stéller sig darfor bakom regeringens planer pa att avskaffa
den nuvarande statliga fastighetsskatten den 1 januari 2008 och ersétta den
med en relativt 1dg fastighetsavgift som ska tillfalla kommunerna. Utan en
grundlagsidndring &r fastighetsavgiften i statsréttslig mening att betrakta
som en statlig skatt i likhet med den under foregdende mandatperioden
beslutade tringselskatten.

Det forsta steget i reformeringen av bostadsbeskattningen som togs forra
aret genomfordes som en renodlad skattesdnkning inom bostadssektorn.
Mot bakgrund av de stora lédttnaderna i skatteuttaget pad boende under ar
2006 och 2007 delar utskottet regeringens bedomning att det steg som nu
planeras bor finansieras fullt ut inom bostadssektorn.

Regeringen anser att den storsta delen av skattebortfallet vid ett slo-
pande av fastighetsskatten ska finansieras genom den kommunala fastig-
hetsavgiften som bor bestdmmas till 6 000 kr per vidrderingsenhet for
smahus, dock hogst 0,75 % av taxeringsvardet, samt 1 200 kr per bostads-
lagenhet 1 flerbostadshus, dock hogst 0,4 % av taxeringsvérdet. Resterande
bortfall finansieras genom att kapitalvinstskatten pé privatbostiader vid for-
sédljning héjs med 2 procentenheter samt genom de ovan redovisade fordnd-
ringarna i systemet med uppskov med beskattningen av kapitalvinster.
Utskottet noterar att med den foreslagna avgiftens konstruktion kommer i
stort sett alla fastighetsdgare att f4 en sénkt fastighetsskatt i forhallande till
de regler som gillde vid halvarsskiftet 2006. Den betydande sdnkning av
fastighetsskatten som genomfordes direkt efter regeringsskiftet kan ses
som en Overgangslosning i avvaktan pa den mer grundldggande fordndring
av boendebeskattningen som nu ska vidtas.
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Utskottet har inte nigot att erinra mot de avvégningar regeringen gjort
nédr det giller fordelningen mellan den arliga I6pande beskattningen av
bostdder och skatteuttaget knutet till avyttring. Genom regeringens forslag
kommer den viktiga principen om skatt efter barkraft att fd genomslag vid
den l6pande beskattningen av fastigheter liksom likviditetsprincipen. Dér-
med kommer det nya systemet att kunna upplevas som mer legitimt och
rittvist dn den ordning som gillde fore regeringsskiftet. Inférandet av ett
tak 1 avgiftsuttaget gor det ocksa lattare att forutse hur stora kostnaderna
for boendet blir.

Utskottet delar siledes regeringens uppfattning att den statliga fastighets-
skatten pa bostdder ska avskaffas den 1 januari 2008 och avstyrker motio-
nerna om att riksdagen ska uttala sig for ett bibehdllande av denna skatt.
Utskottet dr heller inte berett att tillstyrka en fordndring av fastighetsbe-
skattningen eller kapitalvinstbeskattningen i den riktning som motiondrerna
efterlyser eller att boendebeskattningen ska bli foremaél for dnnu en utred-
ning. Regelverkets nirmare utformning kommer riksdagen att ta stéllning
till senare under hosten 2007.

Slopad formogenhetsskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att formogenhetsskatten
bor slopas fr.o.m. den 1 januari 2007 och avstyrker motionsfor-
slagen om att formdgenhetsskatten ska behéllas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Gillande ritt

Formogenhetsskatt tas ut med 1,5 % av den skattepliktiga formdgenheten
over ett fribelopp, som for ndrvarande for enskilda fysiska personer ar 1,5
miljoner kronor och for sambeskattade par 3 miljoner kronor. Sambeskat-
tade fordldrar respektive ensamforéildrar sambeskattas dven med sina hem-
mavarande barn under 18 ar. Juridiska personer d4r med nagra f4 undantag
inte skattskyldiga till formdgenhetsskatt.

Budgetpropositionen

1 2007 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen att formogen-
hetsskatten bor slopas fr.oom. den 1 januari 2007 (prop. 2006/07:100
avsnitt 1.8.3 s. 44 f.).

I budgetpropositionen redovisar regeringen att en promemoria (Fi
2006:2460) har uppréttats och remissbehandlats samt avsikten att 1dmna en
proposition om avskaffande av formogenhetsskatten under hosten 2007.
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Regeringen framhaller att avskaffandet av formdgenhetsskatten ar ett led
i en bred satsning pa foretagande. Ett storre utbud av riskvilligt kapital
okar viljan att investera i Sverige, vilket ldgger grund for nya och vixande
foretag. Att avskaffa formogenhetsskatten dr en ldngsiktig och viktig del i
regeringens reformarbete.

Motionerna

I Socialdemokraternas motioner Fi270 yrkande 2 och Fi277 yrkande 13
motsdtter sig Mona Sahlin m.fl. (s) ett slopande av formdgenhetsskatten,
men de vill ocksd att formdgenhetsskattens utformning ska ses dver i ett
storre skattepolitiskt sammanhang. Enligt motiondrerna betalas merparten
av formogenhetsskatten av den mindre del av befolkningen som har de
allra hogsta inkomsterna. Motiondrerna anser det vara en réttvisefrdga att
personer med stora inkomster och formdgenheter ska betala mer i skatt dn
andra grupper. I stdllet for att slopa formogenhetsskatten bor pensionérer-
nas kopkraft stirkas. Vid ett avskaffande med effekt fr.o.m. den 1 januari
2007 ar det rimligt att pensiondrerna far ett skattefritt pensionstillskott for
2007 pa 2 000 kr. Motiondrerna finner det vara anmérkningsvért att forsla-
get inte ar fullt ut finansierat och tar upp olika fragor som de anser
aktualiseras av att kontrolluppgiftsskyldigheten for formogenhet kommer
att upphora.

Lars Ohly m.fl. (v) skriver i Vinsterpartiets motion Fi269 att formogen-
hetsskatten har vissa brister, men att den har fordelningspolitisk betydelse
och bor behéllas. I en dversyn av skattesystemet kan andra metoder provas
for en stabilare bas och for att formdgenhetsskatten ska upplevas som mer
rittvis. Regeringen bor enligt motionen ldgga fram forslag till dndring i
lagen om statlig formogenhetsskatt i enlighet med detta (yrkande 12).

I Miljopartiets motion 2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) har
lagts fram ett forslag till statsbudget och inkomstberékning som bygger pa
att formogenhetsskatten behalls.

Utskottets stillningstagande

Kapitalmarknadernas internationalisering har gjort det enkelt att flytta kapi-
tal till lander med ldgre beskattning. Undersdkningar som har gjorts tyder
ocksa pa att kapital i mycket stor omfattning placeras i sparande utomlands.

Forutom att formogenhetsskatten pé ett allvarligt sétt bidrar till att dri-
nera svensk ekonomi pé kapital dr den ocksa en skatt med stora tekniska
brister. Tillgdngar behandlas inte likformigt, vilket ger upphov till snedvrid-
ningar och skatteplanering. Skattebasutredningen har i betéinkandet Vara
skatter (SOU 2002:47) konstaterat att den smala basen for formogenhets-
skatten till f6ljd av ménga undantag och nedséttningar skapar starka incita-
ment till rent skattebetingade beslut hos hushall och i foretag, sévil legala
som illegala.
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Utskottet delar regeringens bedémning i budgetpropositionen att ett
storre utbud av riskvilligt kapital okar viljan att investera i Sverige, vilket
lagger en grund for att nya foretag ska kunna startas och att befintliga fore-
tag ska kunna vixa. Sérskilt viktigt dr tillgdngen till inhemskt kapital for
sddana smd och mindre foretag som inte har tillgang till en internationell
kapitalmarknad i samma utstrickning som de storre foretagen.

Att avskaffa formogenhetsskatten dr enligt utskottet en viktig del i ett
reformarbete for att langsiktigt frimja foretagande och skapa forutsitt-
ningar for nya jobb. Utskottet delar inte den uppfattning som fors fram i
motionerna om vem som gynnas mest av regeringens skattepolitik, dir for-
mogenhetsskattens avskaffande endast dr en komponent. De skatteldttnader
som ér inriktade pa lag- och medelinkomsttagare representerar en méangdub-
belt storre post i statens budget. Vidare dr det rimligt att i samband med
6verviaganden om aterstdende finansieringsbehov till f6ljd av formdgenhets-
skattens slopande dven védga in den stimulerande effekt som ett bortta-
gande av formogenhetsskatten kan forvintas fa for foretagande och
arbetsmarknad i Sverige och ddrmed f6r den svenska samhillsekonomins
utveckling pa sikt. Utskottet vill hdr ndmna att Riksgélden i sitt remissvar
till den ovan ndmnda promemorian om slopad formdgenhetsskatt redovisat
bedomningen att formdgenhetsskatten i dag ger inkomster som &r forsum-
bara i ett statsfinansiellt perspektiv, i synnerhet om man beaktar indirekta
effekter via sparandets fordelning. Som exempel anges att benédgenheten
att placera tillgangar i utlandet 6kar, vilket gor att inte heller avkastnings-
skatt pa forsdkringskapitalet betalas i Sverige.

Utskottet stéller sig bakom att formogenhetsskatten slopas redan fr.o.m.
innevarande ar och avstyrker motionerna. Regeringen har nyligen lagt
fram ett lagforslag till riksdagen (prop. 2007/08:26). Betrdffande fragan
om ldmnande av kontrolluppgifter som har tagits upp i tvd av motionerna
noterar utskottet att regeringen med beaktande av vad Lagradet har uttalat
foreslar att uppgiftsskyldigheten ska vara avskaffad redan inkomstéret 2008.

Nya skatteregler for pensionsforsakring

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddémning i frdga om skattereglerna
for pensionsforsdkring.

Bakgrund

I motsats till vad som géller for kapitalférsédkringar far premier for privata
pensionsforsdkringar dras av inom vissa beloppsramar. Den anstéllde blir
inte beskattad for formanen av att arbetsgivaren betalar premier till en tjéns-
tepensionsforsakring for den anstilldes rdkning. Avkastningsskatten pa
pensionskapitalet dr ldgre dn for kapitalforsdkringar. Den skatteforménliga
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behandlingen av premiebetalningar &r kopplad till ett etableringskrav for
forsakringsgivaren, dvs. ett krav pé att pensionsforsékringen ska vara med-
delad i en forsdkringsrorelse som bedrivs i Sverige. Den skattekredit som
uppkommer tas tillbaka genom att de fran pensionsforsdkringen utfallande
beloppen fran forsakringsrorelser i Sverige beskattas som forvarvsinkomst.

I en dom i det s.k. Danmarksmélet (EG-domstolens dom den 30 januari
2007, kommissionen mot Kungariket Danmark, mél C-150/04) har EG-dom-
stolen provat det danska etableringskravet for liv- och pensionsforsékringar
och bedomt att det inte dr forenligt med EG-ritten. Detta har betydelse for
Sverige eftersom de svenska skattereglerna for pensionsforsékringar i vésent-
liga delar 6verensstimmer med de danska.

For att beskattningen av en viss typ av kapitalforsdkring, s.k. kapitalpen-
sion, inte skulle komma i konflikt med EG-ritten har dndringar tidigare
gjorts som giller avkastningsskatt pa forsakringskapital och férmdgenhets-
skatt. Det grundliggande etableringskravet &ndrades inte i det samman-
hanget.

Efter domen i Danmarksmalet aviserade regeringen i en skrivelse till
riksdagen (skr. 2006/07:47) ett kommande forslag till nya skatteregler for
pensionsforsékring som innebdr att etableringskravet slopas for EES-forsak-
ringar. Bland forslagen finns dven det s.k. flyttstoppet, dvs. forslaget att
slopa mdjligheten att utan skattekonsekvenser flytta vérdet i en pensionsfor-
sékring till en annan pensionsforsdkring. I skrivelsen aviserades dven att
de nya reglerna ska tillimpas retroaktivt fr.o.m. den 2 februari 2007 med
stod av undantagsregeln i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen. Reger-
ingen har i ytterligare en skrivelse redovisat beredningslédget i drendet (skr.
2006/07:131).

Budgetpropositionen

I propositionen tar regeringen pa nytt upp EG-domstolens avgdrande i Dan-
marksmalet och anfor att det svenska etableringskravet for pensionsforsak-
ring bor édndras sa att pensionsforsdkringar frén andra EES-ldnder é&n
Sverige far samma skatteméssiga behandling som svenska pensionsforsik-
ringar. Efter att regeringens skrivelse (skr. 2006/07:47) lamnades till riks-
dagen har tvd promemorior med lagforslag till nya skatteregler remitterats.
Forslagen syftar bla. till att 6ka kontrollen &ver forsdkringskapitalet. Om
det visar sig att en tillfredsstéllande kontrollfunktion kan skapas kan det
ge forutsittningar for att vid en senare tidpunkt dterinfora en mojlighet att
utan skattekonsekvenser flytta vérdet i en pensionsforsikring till en annan
pensionsforsakring.

Regeringen avser att senare under riksmotet dterkomma till riksdagen
med de tidigare aviserade forslagen till dndrade skatteregler for pensions-
forsikring.
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Utskottets stillningstagande

EG-domstolens avgorande i Danmarksmalet har aktualiserat komplicerade
fragor kring beskattningen av forsdkringskapital. Utskottet delar regering-
ens beddmning om behovet av dndrade skatteregler for pensionsforsékring
och har inte nagot att erinra med anledning av den redovisning som reger-
ingen har ldmnat om det pagaende beredningsarbetet.

Vissa kapitalskattefragor

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet har inte nagot att erinra med anledning av de beddm-
ningar regeringen redovisar om vissa lagdndringar pa kapitalbe-
skattningens omrade.

Budgetpropositionen

Regeringen redovisar ett dndringsbehov i fraga om ett flertal olika regler
inom kapitalbeskattningens omrade.

Ett borttagandet av begrinsningen till svenska foretag vid underpriséver-
latelser har aktualiserats av ett avgdrande i EG-domstolen. M6jligheten for
fysiska personer att till underpris och utan beskattningskonsekvenser dver-
lata tillgangar till ett svenskt foretag som Overlataren dger andelar i utan
att beskattas, bor enligt regeringen utvidgas till att dven omfatta dverlatel-
ser till vissa utlindska juridiska personer som hér hemma inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Tioarsregeln innebdr att begrénsat skattskyldiga ar skattskyldiga for kapi-
talvinster vid avyttring av andelar i bl.a. svenska aktiebolag och vissa
andra deldgarritter och andelar. En utvidgning av regeln motiveras av att
den svenska skattebasen inte ska urholkas. Utvidgningen avser utlindska
deldgarritter och andelar som forvirvats vid en tidpunkt dé den skattskyl-
dige var obegrinsat skattskyldig i Sverige.

I avsnittet aviseras ocksé att de regler som medfor att en sammanligg-
ning eller delning av svenska investeringsfonder inte foranleder skattekon-
sekvenser bor utvidgas till att gilla dven kapitalvinster och kapitalforluster
vid sammanléggning eller delning av vissa utldndska investeringsfonder.

Vid avyttring av marknadsnoterade andelar ska fysiska personer betala
skatt pa vinsten med 30 %. Onoterade andelar beskattas ldgre. Regeringen
aviserar en fordndring som innebér att av neutralitetsskil 30 % beskattning
bor gilla dven for andelar som varit marknadsnoterade men som &r fore-
mal for avnotering i samband med ett forfarande om t.ex. inldsen och fusion.

Belopp som betalas ut pd grund av en kapitalforsdkring ar skattefria och
premier som betalas in fir inte dras av. Skattefriheten giller ocksé belopp
som utbetalas vid aterkdp av en forsdkring. Vid overlatelse till annan &n
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forsakringsgivaren ska dock kapitalvinstbeskattning ske. Det innebér att en
vinst ska tas upp till beskattning och en forlust ska dras av. For att skapa
neutralitet mellan &terkdp och andra avyttringar bor enligt propositionen
reglerna for avyttring av kapitalforsdkringar dndras sa att en kapitalvinst &r
skattefri och en kapitalforlust inte far dras av.

Lagéndringarna berdknas kunna trdda i kraft den 1 januari 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens bedomningar. Utskottet
konstaterar att en proposition som innehaller de aviserade lagforslagen
numera har lamnats till riksdagen (prop. 2007/08:12).

Rénteavdrag for utomlands bosatta

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning i frdga om beaktande av
ranteutgifter vid beskattning av utomlands bosatta.

Bakgrund

Tjansteinkomster fran arbete i Sverige som uppbérs av utomlands bosatta
personer beskattas enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK). Beskattningen enligt SINK &r en definitiv kall-
skatt, vilket innebdr att det inte ges ndgra grundavdrag eller andra avdrag
mot inkomsten. Skattesatsen dr 25 % utom for sjéinkomster dér den &r
15 %. Trots en ldgre och proportionell beskattning kan beskattning enligt
SINK i vissa fall vara oférmanlig jamfort med beskattning enligt IL. Ett
exempel pa en sadan situation skulle kunna vara nér kostnaderna for inkoms-
tens forvirvande &r stora i forhédllande till inkomsten. Av denna anledning
foreligger en mojlighet enligt 4 § SINK att vélja beskattning enligt inkomst-
skattelagen for en inkomst som annars skulle ha beskattats enligt SINK.
Denna valmgjlighet foreligger dven for en person med sjéinkomst, och reg-
lerna om sjoinkomstavdrag och skattereduktion for sjoinkomst &r i sddana
fall tillimpliga dven for en sddan person.

EG-domstolen har i ett mél (Lakebrink, C-182/06) faststéllt att skattereg-
ler strider mot EG-réitten om de behandlar arbetstagare som erhaller huvud-
delen av sina skattepliktiga inkomster i en medlemsstat olika beroende pa
om de har hemvist dér eller e;j.

Kommissionen har tagit upp med Sverige att den anser att skyldighe-
terna enligt EG-rétten inte uppfyllts, eftersom den svenska lagstiftningen
inte ger utomlands bosatta, som har Overvdgande delen av sina arbetsin-
komster 1 Sverige, ritt att gora avdrag for rinteutgifter for fastigheter i
utlandet.
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Budgetpropositionen

Reglerna om ritt till avdrag for ridnteutgifter bor dndras for att anpassas
till EG-rétten. Regeringen avser att adterkomma med forslag till lagéndr-
ingar som kan berdknas trdda i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas
forsta gangen vid 2009 érs taxering.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning i fragan.

Overgangsvis littnad i kapitalvinstbeskattningen av
kvalificerade andelar, m.m.

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning att hilftendelningen mel-
lan tjanst och kapital vid beskattning av vinst vid forsédljning av
kvalificerade andelar bor aterinféras under en Overgangstid och
stéller sig positivt till att den skatteméssiga behandlingen av fore-
tagande 1 olika organisationsformer blir foreméal for en analys.

Bakgrund

I 57 kap. IL finns sdrskilda regler som giller vid beskattningen av aktiva
deldgare i famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna. Syftet med reglerna ar att
inkomster i ett fimansforetag, som beror pa att dgaren har arbetat i foreta-
get, ska beskattas som arbetsinkomster och inte som kapitalinkomster.
Reglerna infordes genom 1990 ars skattereform som en foljd av att for-
vérvsinkomster skulle beskattas progressivt och kapitalinkomster proportio-
nellt. Regelsystemet avgrdnsar den del av inkomsterna respektive
kapitalvinster vid forséljning av aktier i bolaget som deldgaren har mojlig-
het att ta ut som kapitalbeskattad inkomst.

Reglerna dndrades fr.o.m. den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:40, bet.
2005/06:SkU10, SFS 2005:1136). Andringarna innebar bl.a. att utbetalda
16ner i foretaget gavs 0kad tyngd vid berdkningen av den inkomst som ska
kapitalbeskattas hos dgaren. En forutsittning &r att dgaren eller ndgon nér-
stdende har gjort ett eget 16neuttag av viss storlek. For att gora det enklare
for foretag med litet kapital och nystartade foretag inférdes dé ocksa en
schablonregel (forenklingsregeln) for berdkning av den kapitalinkomstbe-
skattade delen. Andringarna innebar ocksa att en regel om hilftendelning
mellan inkomstslagen tjénst och kapital av en kapitalvinst som Overstiger
sparat utdelningsutrymme togs bort och att denna del av vinsten numera
beskattas i inkomstslaget tjanst upp till ett tak av 100 inkomstbasbelopp.
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Hérefter har reglerna andrats efter forslag i budgetpropositionen for
2007 (prop. 2006/07:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m., avsnitt
55.1 s. 152-154, bet. 2006/07:FiUl, yttr. 2006/07:SkUly, SFS
2006:1344). Fran och med den 1 januari 2007 utvidgades utrymmet for
kapitalbeskattad inkomst som baseras pa l6nesumman liksom utrymmet for
kapitalbeskattning genom tillimpning av forenklingsregeln.

I budgetpropositionen for 2007 anforde regeringen att den hade for
avsikt att under ar 2007 lagga fram ett forslag som innebér att den hilften-
delning vid beskattning av kapitalvinster som togs bort den 1 januari 2006
aterinfors overgangsvis for inkomstaren 2007, 2008 och 2009. Harvid upp-
kommer problemet att det kan vara frestande att ta ut vinst ur foretaget till
ldgre beskattning genom att gora interna andelsoverlételser i stillet for att
ta ut vinsten som utdelning. Regeringen anforde att aterinforandet av half-
tendelningen borde kombineras med en sparregel for interna dverlételser.

I Finansdepartementet har det arbetats fram en promemoria med forslag
till de aviserade reglerna (dnr Fi2007/4696). Promemorian har remitterats.

Budgetpropositionen

Regeringen anser att den hélftendelning i inkomstslagen tjanst och kapital
av en kapitalvinst som Overstiger sparat utdelningsutrymme som slopades
den 1 januari 2006 bor aterinforas dvergangsvis for inkomstéren 2008 och
2009. Reglerna bor pa den skattskyldiges begdran dven kunna tillimpas
retroaktivt pa avyttringar som skett under 2007. De bor kombineras med
sérskilda regler for interna andelsdverlatelser.

Regeringen konstaterade i 2007 éars ekonomiska vérproposition (prop.
2006/07:100 s. 44) att det efter genomforda och aviserade fordndringar av
3:12-reglerna fanns anledning att utvirdera vad de nya reglerna har innebu-
rit for balansen i skattemissig behandling mellan olika slag av foreta-
gande. Det dr angeldget att olika organisationsformer som marknadsnote-
rade aktiebolag, onoterade aktiebolag, s.k. 3:12-bolag och enskild
ndringsverksamhet behandlas pa ett sa likvardigt sdtt som mojligt. Efter
den avisering som regeringen gjorde i varpropositionen har ett sirskilt upp-
drag lamnats dir denna frdga kommer att analyseras i olika samhéllsekono-
miska avseenden. Uppdraget ska redovisas fore utgdngen av 2007.
Regeringen kommer dédrefter att ta stéllning till behovet av ytterligare atgér-
der och vad dessa i sé fall skulle innebdra.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att hilftendelningen mellan tjanst
och kapital vid beskattning av vinst vid forsdljning av kvalificerade
andelar bor aterinféras under en Overgangstid. Utskottet stiller sig ocksa
positivt till att den skattemédssiga behandlingen av foretagande i olika orga-
nisationsformer blir foremél for en analys.
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Koncernbidrag i gransdverskridande situationer

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att reglerna om koncern-
bidrag inte behover éndras pd grund av EG-ritten.

Bakgrund

Skattereglerna om koncernbidrag mellan bolag i en koncern ger mojlighet
att fordela vinsterna inom koncernen sé att beskattning sker som om kon-
cernen vore ett enda bolag. De forutsittningar som ska vara uppfyllda for
att uppna detta &r fastlagda i 35 kap. IL.

I slutet av 2005 meddelade EG-domstolen dom i ett mél rorande det
brittiska systemet for forlustutjagmning inom en foretagskoncern (Marks &
Spencer, C-446/03). Avgorandet har vickt fragan huruvida det svenska kon-
cernbidragssystemet fullt ut &r forenligt med EG-rétten. Frigan har bl.a.
stillts om de svenska reglerna skulle behdva mdjliggora bidrag till dotter-
foretag i en annan medlemsstat for att ticka slutliga forluster i detta foretag.

Emellertid har EG-domstolen i en senare och klargdrande dom fran juli
2007 (Oy AA, C-231/05) funnit att det finska koncernbidragssystemet inte
strider mot EG-fordraget. Det finska systemet Gverensstimmer i allt vésent-
ligt med de svenska reglerna. En fOrutsdttning for att koncernbidrag ska
kunna ldmnas ar att det sker mellan verksamheter som bada befinner sig
inom landets beskattningsjurisdiktion. Enligt EG-domstolen kan detta vill-
kor motiveras av tvingande hédnsyn till allméinintresset samtidigt som den
aktuella begrénsningen inte gér ldngre &n vad som &r motiverat.

Budgetpropositionen

Regeringen gor beddmningen att det inte dr nddvindigt att dndra i det
svenska koncernbidragssystemet pa grund av EG-rétten. Enligt propositio-
nen framgar det ndmligen klart av EG-domstolens dom om det finska
koncernbidragssystemet att det inte géar att uppstdlla nigra andra villkor
for koncernbidrag som forhindrar att foretagen fritt kan vélja i vilken med-
lemsstat som foretagsvinsterna ska beskattas. Mot denna bakgrund bedo-
mer regeringen att det stir klart att inte heller reglerna i det svenska
koncernbidragssystemet stér i strid med EG-rétten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddomning att reglerna om koncernbidrag inte
behover dndras pa grund av EG-ritten.
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Overforing av skogskonto och skogsskadekonto vid
generationsskiften

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning att skogskonto och skogs-
skadekonto bor kunna Overforas utan beskattningskonsekvenser
dven 1 samband med arv och bodelning.

Gillande ratt

Nar en lantbruksenhet byter dgare genom arv eller bodelning ska medlen
pa skogskonto och skogsskadekonto enligt 21 kap. 39 § IL tas upp som
intdkt 1 inkomstslaget niringsverksamhet om fastigheten utgjorde den over-
vigande delen (mer &n 50 %) av niringsverksamheten. En forsédljning av
lantbruksenheten innebdr ddremot inte att kontona ska tas upp till beskatt-
ning i fortid om inte ocksd dessa medel Overlits eller pantsitts. Det
sistnimnda géller dven vid gava.

Budgetpropositionen

I propositionen anfér regeringen att det bor inféras en mdjlighet att dver-
fora skogskonton och skogsskadekonton i samband med generationsskiften.
Forslaget har tidigare aviserats i 2007 &rs ekonomiska varproposition
(prop. 2006/07:100 avsnitt 1.8.3 s. 43). En lagindring bor trdda i kraft
senast den 1 januari 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att skogskonto och skogsskade-
konto bor kunna 6verforas utan beskattningskonsekvenser dven i samband
med arv och bodelning.

Koncernbidrag till lagerbolag

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning i fraga om koncernbidrag
till lagerbolag.
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Bakgrund

Ett lagerbolag &r ett vilande aktiebolag som inte har bedrivit ndgon verk-
samhet innan det forvdrvas av ett annat foretag. Efter ett prejudicerande
rittsfall frin hosten 2006 (RA 2006 ref. 58) #r det inte lingre méijligt att
med skatterdttslig verkan ldmna koncernbidrag till ett lagerbolag som for-
vérvas under aret.

Budgetpropositionen

Regeringen gor bedomningen att det bor inforas en mojlighet att ldmna
koncernbidrag till lagerbolag. Om en ndrmare undersdkning visar att reg-
lerna kan édndras si att det pa nytt blir mdjligt att 1dmna koncernbidrag i
den ovan beskrivna situationen avser regeringen att ldmna ett forslag till
riksdagen under 2008. Detta skulle minska den administrativa boérdan for
foretagen i samband med omstruktureringar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning i frdga om koncernbidrag till lager-
bolag.

Forenklade regler for skalbolagsdeklaration

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet har inte négot att erinra mot regeringens bedomning i
friga om stdllande av sékerhet i samband med skalbolagsdeklara-
tion.

Bakgrund

Bestimmelser mot handel med skalbolag inférdes varen 2002 (prop.
2001/02:165, bet. 2001/02:SkU23). Innebérden av regleringen &r att den
som sidljer skalbolagsandelar normalt ska ta upp kapitalvinsten som
inkomst av passiv ndringsverksamhet. Séljaren blir dock inte beskattad om
sdkerhet stélls for den skatt som beldper sig pa det salda foretaget vid avytt-
ringstidpunkten.

Nér en fysisk person avyttrar en andel i ett skalbolag och l&mnar in en
skalbolagsdeklaration krévs i dag att sékerhet i form av bankgaranti stills
for skatten.
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Budgetpropositionen

Regeringen anfor att reglerna for fysiska personer om stillande av sdker-
het i samband med skalbolagsdeklaration bor dndras. Som skdl anfor
regeringen att nuvarande ordning &r administrativt kranglig och innebdr
dven en kostnad for savél den enskilde som for Skatteverket. Reglerna bor
dérfor anpassas till det regelverk som giller for juridiska personer dir erfa-
renheterna dr goda. Detta skulle betyda att sikerhet vid skalbolagsdeklara-
tion endast skulle behova stdllas om Skatteverket begir detta. Ett siddant
forslag avses att 1dmnas under 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens bedomning i friga om
stdllande av sdkerhet i samband med skalbolagsdeklaration.

Andrade regler for CFC-beskattning

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning om behovet av en preci-
sering i CFC-reglerna.

Bakgrund

Nuvarande CFC-regler (Controlled Foreign Company), som tridde i kraft
den 1 januari 2004, innebdr att en deldgare i en utldndsk juridisk person
med lagbeskattade inkomster kan beskattas 16pande for sin andel av det
overskott som uppkommer hos den utlindska juridiska personen. Beskatt-
ning kan saledes ske oavsett om beloppet tas ut ur den utlindska juridiska
personen eller inte. Bestimmelserna finns i 39 a kap. IL.

Av EG-domstolens dom den 12 september 2006 i mal C-196/04 (Cad-
bury Schweppes plc) foljer att inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet (EES) kan CFC-regler bara tillimpas pa rent konstlade upplagg som
sker i syfte att undvika den nationella skatt som normalt ska betalas. Av
domen framgar ockséd att en skattskyldig ska ges tillfille att ligga fram
uppgifter som visar att verksamheten i den utldndska juridiska personen
utgor en faktisk verksamhet. Nagon sadan mdojlighet finns inte i de nuva-
rande svenska CFC-reglerna.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att en regel bor inforas som mojliggér undantag fran CFC-
beskattning i vissa fall. En promemoria har remissbehandlats och bereds
nu inom Regeringskansliet. Regeringen avser att lagga fram ett forslag till
riksdagen under hosten 2007.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning om behovet av en precisering i CFC-
reglerna.

Fréaga om hojd bolagsskatt, m.m.

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om hojd bolagsskatt.
Jamfor avvikande mening 2 (v).

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi269 yrkande 14 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas
att bolagsskattesatsen ska hojas fran 28 % till 30 %. Forslaget ingar som
en del i finansieringen av forslag i Vinsterpartiets budgetmotion, bl.a. bort-
tagande av sjuklonekostnader for foretag med upp till 10 anstéillda, atgér-
der for att stimulera forskning och forbéttrat socialt skyddsnidt for
smaforetagare.

Utskottets stillningstagande

Bolagsskattens nivé styrs av olika hinsyn, inte minst att den i ett interna-
tionellt perspektiv bor hallas sd lag som mojligt. Vid 1990 ars skattere-
form sdnktes den nominella bolagsskattesatsen fran 52 % till 30 %, vilket
blev mojligt genom samtidigt kraftigt beskurna speciella reserveringsmoj-
ligheter. En ny avvigning av bolagsskattesatsen, till nuvarande 28 %,
gjordes 1 samband med dndringar i foretagsbeskattningen under 1994.

Fram till &r 2005 medférde systemet med periodiseringsfonder att den
effektiva bolagsskatten var nigot lagre. Fran och med 2005 giller att juri-
diska personers avsdttningar till periodiseringsfond rintebeldggs vid beskatt-
ning. Darmed Overensstimmer i praktiken den nominella bolagsskattesat-
sen med den effektiva.

Utskottet har for sin del inte anledning att ga ndrmare in pa de dndamal
for vilka yrkandet om hojd bolagsskatt dr tinkt att utgéra en finansiering.
Eftersom forskning berdrs vill utskottet i sammanhanget dock ndmna den
avdragsregel som finns 1 16 kap. 9 § IL. Regeln innebér att avdrag med-
ges for forskning och utveckling som har eller kan antas fa betydelse for
ndringsverksamheten. Detta géller dven utgifter for att f& information om
saddan forskning och utveckling. I vissa fall ska utgifterna aktiveras och far
da ligga till grund for virdeminskningsavdrag. Regeln, och den praxis som
utvecklats kring den, fir betraktas som generds i jamforelse med manga
andra avdragsregler. Kravet pa forskningens anknytning till foretagets verk-

2007/08:SkUly

49



2007/08:SkUly

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samhet &r inte sérskilt stark. Det ska foreligga en motprestation, men for
att uppna detta &r det tillrdckligt att givaren har ett rimligt intresse av forsk-
ningen.

Utskottet finner inte anledning att ta upp frdgan om 4ndring i bolagsskat-
tens nivd med anledning av motionsyrkandet och avstyrker detta.

Etableringskonto

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att begira en utredning
om att infora etableringskonton for nystart av foretag.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Motionen

1 Miljopartiets motion Fi278 yrkande 13 av Peter Eriksson m.fl. (mp) fore-
slés att sdrskilda etableringskonton inréttas for att underlétta for méanniskor
med laga inkomster, och sérskilt for ungdomar, att starta egna foretag. De
pengar som sitts in pa kontot undantas helt fran beskattning. Den maxi-
mala inséttningen bor vara 100 000 kr. Enligt motionen har ett sadant
system fatt mycket positiva effekter i Danmark och gjort det mgjligt for
fler personer att bli foretagare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid en tidigare behandling av ett motsvarande yrkande uttalat
att det bor kunna vara av intresse att i lampligt sammanhang ndrmare under-
s6ka hur de danska regler som motiondrerna hénvisar till dr beskaffade, i
vilken omfattning de anvénds och vilka effekter i 6vrigt som reglerna har
foranlett. Utskottet avstyrker emellertid motionédrernas yrkande om ett till-
kénnagivande till regeringen i fragan.
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Hojd koldioxidskatt

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att koldioxidskatten bor
hdjas med 6 ore per kilo koldioxid. Utskottet avstyrker motions-
forslagen om ytterligare generella hojningar av koldioxidskatten,
sarskild hojning for den ldtta industrin, koldioxidskatt pa torv,
sdankning av energiskatten pa eldningsolja och om sinkt skatt pé
alkylatbensin.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Koldioxidskatten bor enligt regeringen hdjas med 6 ore per kilo koldioxid
fr.o.m. den 1 januari 2008. Regeringen anfor att hojningen sker i syfte att
forbéttra miljostyrningen. Efter hojningen kommer koldioxidskatten, inklu-
sive den indexuppridkning som gors av den nuvarande skattenivan, att
motsvara 101 6re per kilo koldioxid. Skattehdjningen bor enligt regeringen
belasta brinslen som anvéinds savdl for motordrift som for uppvirmning
och paverka samtliga forbrukarkategorier. Den procentuella koldioxidskat-
tenedsdttningen om 79 % av den generella nivan boér behallas for brinslen
som forbrukas i stationdra motorer eller for uppvarmning inom industrin,
viarmeproduktion i kraftvirmeverk samt jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamheterna. Hojningen om 6 Ore motsvarar for dessa sektorer
dérfor drygt 1 ore, allt per kilo koldioxid.

Regeringen bedomer dédremot att koldioxidskatten bor kunna sénkas for
brinslen som forbrukas i anldggningar som omfattas av EU:s system for
handel med utsléppsritter frin den 1 juli 2008 (se nédsta avsnitt).

Skattehdjningen foreslds i regeringens proposition 2007/08:11 Vissa
punktskattefragor m.m. med anledning av budgetpropositionen for 2008.

Motionerna

I Vinsterpartiets motion Fi269 yrkande 19 av Lars Ohly m.fl. begirs ett
tillkdnnagivande om att skatten pa bensin, utéver vad regeringen aviserat
for 2008, bor hojas med 21 ore 2009 och med ytterligare 25 6re 2010.
Motiondrerna anser vidare att skatten pa alkylatbensin bor sénkas (yrkande
27). En sénkning skulle gynna anvindandet av alkylatbensin for fritidsbé-
tar. Hirigenom skulle utsldppen av PAH, bensen, kvdveoxider och andra
amnen till vatten och luft minska. Vénsterpartiet anser att sinkningen kan
finansieras genom inforandet av en skatt pa fritidsbatar.

I motion Fi278 yrkande 18 av Peter Eriksson m.fl. (mp) anfors att Mil-
Jopartiet vilkomnar den foreslagna hojningen av koldioxidskatten men
anser att hgjningen &r otillracklig. Regeringen bor enligt motiondrerna éter-
komma med lagforslag dir koldioxidskatten hdjs med 30 o6re per kilo
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koldioxid. Motionérerna papekar att en hojning av koldioxidskatten slar ige-
nom pé priset pa bensin, diesel- och eldningsolja. Vid en hojning enligt
deras forslag bor genomslaget pa eldningsolja minskas genom en samtidig
sdnkning av energiskatten pa eldningsolja med 375 kr per kubikmeter
(yrkande 19). I motionens yrkande 25 begirs att regeringen dterkommer
med ett lagforslag om att hoja koldioxidskatten for den ldtta industrin fran
21 % till 32 % av hushallens nivd. Aven om den litta industrins utslipp
av koldioxid é&r relativt litet bor den delen av industrin enligt motionérerna
bédra sin del av kostnaderna. Minskningen av nedsittningen tillsammans
med den foreslagna generella hojningen innebér att koldioxidskatten for
den lédtta industrin skulle hdjas med 9 ore per kilo koldioxid. Slutligen
anfors 1 motionens yrkande 27 att torv, som inte dr ett fornybart brénsle,
inte bor vara undantaget fran koldioxidbeskattning och att regeringen bor
aterkomma med lagforslag med detta innehéll som kan trdda i kraft den 1
juli 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens arbete med att utveckla effektiva eko-
nomiska styrmedel for att nd miljo- och klimatmaélen. I likhet med reger-
ingen anser utskottet att klimatfrdgan dr sérskilt angeldgen. Det &r darfor
bra att arbetet fokuseras pa koldioxidbeskattning och annan energibeskatt-
ning. Koldioxidskatten dr viktig for att minska forbrukningen av fossila
brénslen och dirigenom koldioxidutsldppen. Utskottet delar dérfor regering-
ens bedomning att koldioxidskatten bor hojas i syfte att forbattra miljostyr-
ningen. Liksom regeringen anser utskottet att skattehdjningen bor belasta
brianslen som anvéinds sévdl for motordrift som for uppvarmning och
paverka samtliga forbrukarkategorier. Det innebér att den procentuella kol-
dioxidskattenedsittning for brdnslen som anvinds for drift av stationdra
motorer och uppvarmning inom industrin, virmeproduktion i kraftvirme-
verk eller for jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna alltsé
fortsatt bor vara 79 % av den generella nivan. Utskottet anser att den pla-
nerade hdjningen om 6 ore per kilo koldioxid forefaller vélavvigd. Sam-
mantaget delar utskottet séledes regeringens beddomning och avstyrker
motionerna Fi269 yrkande 19 och Fi278 yrkandena 18, 19 och 25.
Torvbrénsle &r befriat fran energi- och koldioxidskatt samtidigt som tor-
ven omfattas av krav pa utsldppsritt vid anvéndning som brénsle i den
handlande sektorn. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning (bet. 2006/07:
SkU12 s. 15) att torv, vid en slopad eller nedsatt koldioxidskatt for dvriga
bréanslen i den handlande sektorn, skulle komma att férlora en del av sin
konkurrensfordel i den sektorn. Utskottet anser ddrmed att torv dven fort-
satt ska vara skattebefriad och avstyrker motion Fi278 yrkande 27.
Punktskatten pé alkylatbensin ar for nirvarande 3 kr och 46 6re per liter
medan skatten pa 6vrig bensin i miljoklass 1 dr 5 kr och 6 ore per liter.
Alkylatbensin beskattas séledes med en ldgre skattesats &n vanlig bensin.
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Utskottet ar inte berett att stdlla sig bakom en begidran om ytterligare sdnk-
ningar av skatten pad alkylatbensin och avstyrker ddrmed motion Fi269
yrkande 27.

Beskattningen av brianslen i den handlande sektorn

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet instimmer i regeringens beddmning att koldioxidbe-
skattningen pé brinslen som forbrukas i anldggningar som omfat-
tas av EU:s system for handel med utsldppsritter bor sidnkas.
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en kontrollstation infor
andra steget av skattesdnkningen.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen anser att koldioxidbeskattningen pa brinslen som forbrukas i
anldggningar som omfattas av EU:s system for handel med utsldppsrétter
bor sinkas. Andringarna bér genomforas i tva steg.

Som ett forsta steg bor den procentuella skattenedsdttningen for bréns-
len som forbrukas i industri- och kraftvirmeanlidggningar inom handelssys-
temet 0kas med 6 procentenheter. Genom dndringen minskas skattebelast-
ningen fran dagens 21 % av den generella koldioxidskattenivan till 15 %.
Motsvarande Okning av nedsittningen, uttryckt i procentenheter, bor ske
for brinslen som forbrukas i dvriga virmeanldggningar inom handelssyste-
met. Koldioxidskattebelastningen for dessa anldggningar minskas ddrmed
fran dagens 100 % av den generella koldioxidskattenivan till 94 %.

Det andra steget innebér dndringar av beskattningen som resulterar i att
den koldioxidskatt for branslen som forbrukas i industri- och kraftvirmean-
laggningar som omfattas av handelssystemet tas ut med belopp som mot-
svarar ca 7 % av 2008 ars koldioxidskatteniva. Harigenom iakttas EU:s
minimiskattenivder. Aven &vriga virmeanliggningar inom handelssystemet
bor ges en motsvarande dkning av skattenedséttningen, uttryckt i procent-
enheter. Detta skulle med dagens skatteregler innebéra att koldioxidskatte-
belastningen for dessa anldggningar skulle motsvara 86 % av 2008 &rs
koldioxidskatteniva.

Regeringen anfor bl.a. att justeringarna av skattenivaerna kraver férnyad
EG-rittslig provning innan de kan genomforas. Regeringen avser dérfor att
snarast ansdka hos Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) om
statsstodsgodkdnnande och beddmer att detta kan fas i sadan tid att reger-
ingen kan aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér att det
forsta steget 1 skattesénkningarna kan trdda i kraft den 1 juli 2008. Det
andra steget bedoms kunna genomfdras den 1 januari 2010.
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Motionerna

I motion Fi269 yrkande 16 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att Vinsterpartiet
stdller sig bakom det foreslagna forsta steget i nedséttningen av koldioxid-
skatten for den handlande sektorn. Nar det giller den vidare nedséttningen
— det andra steget — anser motiondrerna, mot bakgrund av osdkerheterna
kring utsldppshandelssystemet, att det bor finnas en kontrollstation 2009,
innan ytterligare beslut fattas.

Miljépartiet anfor 1 motion Fi278 av Peter Eriksson m.fl. att koldioxid-
skatten i den handlande sektorn bor vara kvar ofordndrad &tminstone till
dess utsldppshandelssystemet fungerar tillfredsstillande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning att det &r angeldget for en effek-
tiv miljostyrning med en samordning mellan olika styrmedel i miljopoliti-
ken, t.ex. mellan skatt och utsldppshandel. Utsldpp av koldioxid frén den
handlande sektorn regleras pd EU-nivd genom handeln med utslédppsritter
och bor darfor i princip inte vara foremal for ytterligare nationella styrme-
del avseende koldioxidutsldpp. En koldioxidskatt minskar inte de totala
koldioxidutsldppen inom handelssystemet, utan paverkar endast var inom
systemet som utsldppen sker. Under forra riksmotet avslog riksdagen av
formella skal ett tidigare regeringsforslag om sénkningar av koldioxidskat-
ten for brinslen som forbrukas i anldggningar som omfattas av EU:s
system for handel med utsldppsritter (yttr. 2006/07:SkU3y). Mot denna
bakgrund ser utskottet mycket positivt pa att nedséttningar av koldioxid-
skatten i den handlande sektorn nu tycks kunna forverkligas med start
under 2008. Utskottet kommer att dterkomma till fragan i samband med
det aviserade lagforslaget. Utskottet delar vidare regeringens uppfattning
att ett slopande av koldioxidskatten av statsfinansiella skél samt for att
iaktta EU:s minimiskattenivder bor samordnas med andra fordndringar av
energibeskattningen. Utskottet vill i sammanhanget ocksé peka pa att reger-
ingen den 11 oktober 2007 beslutat om tilldelning av utsléppsritter for
handelsperioden 2008-2012 och att antalet utsldppsritter genom beslutet
sénkts. Med det anforda instimmer utskottet i regeringens beddmning och
avstyrker motion Fi269 yrkande 16 om att infora en kontrollstation infor
det planerade andra steget av skattesdnkningen.
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Hojd energiskatt pé diesel

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att energiskatten pa diesel
1 miljoklass 1 och 2 bdr héjas med 20 ore per liter. Utskottet
avstyrker motionsforslagen om att skatten pa diesel i miljoklass
3 bor hojas, att beskattningen pé bensin och diesel bor bli mer
likstalld och att miljoeffekterna och skatteklassindelningen av die-
seln bor utredas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

I Sverige &r energiskatten pa diesel differentierad i tre miljoklasser. Nédstan
all diesel som siljs i Sverige hor till miljoklass 1 (ca 99 % under 2006).
Aterstoden #r i huvudsak diesel i miljdklass 3. Diesel i miljoklass 1 &r
miljomaéssigt béttre dn diesel i miljoklass 3. Inom EU finns minimikrav pa
diesel som motsvarar miljokraven i miljoklass 3. Den diesel som uppfyller
EU:s minimikrav kallas europadiesel. For ndrvarande introduceras inom
EU en svavelfri variant av europadieseln, men forst 2009 infors EU-krav
pa svavelfri diesel. Svavelfriheten i diesel dr vésentlig for att motortillver-
karna ska kunna konstruera miljomaéssigt bittre motorer. Den svavelfria
europadieseln ligger miljoméssigt nidrmare miljoklass 1, men fortfarande
innehaller europadieseln sd hoga halter aromatiska kolviten att den hanfors
till miljoklass 3.

Budgetpropositionen

Energiskatten pd diesel i miljoklass 1 och 2 bor enligt regeringen hojas
med 20 ore per liter fr.o.m. den 1 januari 2008. Regeringen anfér bl.a. att
syftet med hojningen dr att minska brénsleforbrukningen inom transportsek-
torn. For att inte fordndra skattevillkoren for dieselpersonbilar jamfort med
bensinpersonbilar anfor regeringen att fordonsskatten for dieselpersonbilar
samtidigt bor sdnkas (se avsnitt Sdnkt fordonsskatt for dieselpersonbilar,
m.m.). En hojning av dieselskatten bor enligt regeringen begrinsas till mil-
joklass 1 och 2 for att minska skatteskillnaden till miljoklass 3-diesel.
Denna skillnad (57,6 6re per liter mellan diesel i miljoklass 1 och 3) ar i
dag omotiverat stor och &r betydligt storre &n skillnaden i tillverkningskost-
nad. Skatteskillnaden tillkom nédr svavelhalten var hog i miljoklass 3-die-
sel. Néar nu svavelfri diesel kommer att bli normen minskar séledes
skillnaden i miljokvalitet. Darmed bor ocksa skatteskillnaden minskas sa
att utrymmet for priskonkurrens pad omradet okar. En hojning av dieselskat-
ten kommer dven att belasta den tunga trafiken och hdja végtransportkost-
naderna. Regeringen anfor att dessa kostnader dock utgdr en liten andel av
néringslivets totala kostnader och att denna kostnadsokning &r ett oonskat
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men nddvindigt resultat av hogre ambitioner inom miljdomradet. Med hén-
syn till sektorernas speciella forhallanden bér dock jordbruket, skogsbruket
och vattenbruket kompenseras for skattehdjningen pé diesel som anvénds i
arbetsmaskiner (se avsnitt Aterbetalning av energi- och koldioxidskatt till
jord-, skogs- och vattenbruket).

Skattehdjningen foreslds i regeringens proposition 2007/08:11 Vissa
punktskattefragor m.m. med anledning av budgetpropositionen for 2008.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi277 yrkande 17 av Mona Sahlin m.fl.
anfors att skatten pd diesel i miljoklass 3 bor hojas med 20 ore per liter
for att forhindra att den dieseln tar marknadsandelar vid héjningar av skat-
ten pa diesel i miljoklass 1 och 2. Den hojda skatten pa diesel kan enligt
motionédrerna komma att drabba akerindringen och kollektivtrafiken. Reger-
ingen bor dirfor se dver bade dkerindringens och kollektivtrafikens villkor
och vid behov foresla atgérder for hur dessa ska kompenseras.

Vinsterpartiet anfor i motion Fi269 yrkande 18 (delvis) av Lars Ohly
m.fl. att beskattningen av bensin och diesel bor bli mer likstélld 4n i dag
och att det relativa forhallandet mellan skattesatserna pa miljoklass 3 respek-
tive 1 och 2 inte borde fordndras. Motiondrerna foreslar att skatten pa
diesel (samtliga miljoklasser) dven ska hdjas med 20 6re 2009 och 20 ore
2010 och att fordonskatten samtidig ska sénkas. I motion T327 yrkande 19
av Lars Ohly m.fl. (v) begérs att regeringen noggrant utreder vilka skillna-
der som foreligger mellan ”svavelfri” europadiesel och miljoklass 1 diesel
och utifrdn den samlade beddmningen aterkomma till riksdagen med for-
slag pa lampliga skattenivaer.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anférde i samband med behandlingen av 2007 éars ekonomiska
varproposition att klimathdnsyn sannolikt kommer att motivera forénd-
ringar av drivmedelsbeskattningen under de ndrmaste aren (yttr. 2006/07:
SkU3y s. 23). Nér det géller miljostyrning inom trafiksektorn anser utskot-
tet liksom regeringen att en styrning av bréinsleférbrukningen via skatten
pa drivmedel ar att foredra framfor en styrning via fordonsskatten, detta
eftersom fordonsskatten &r oberoende av korstrackan. Utskottet inser att
den planerade hdjningen av dieselskatten innebdr kostnadsokningar for
vissa branscher. I likhet med regeringen anser utskottet att detta &r ett oons-
kat men nodvéndigt resultat av hogre ambitioner inom miljdomradet.
Utskottet star séledes bakom den planerade hojningen av dieselskatten och
kommer att aterkomma till frdgan senare i host i samband med behand-
lingen av proposition 2007/08:11. Utskottet delar ocksé regeringens bedom-
ning att hojningen bor begrinsas till miljoklass 1 och 2 for att minska
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skatteskillnaden till miljoklass 3-diesel nir den s.k. europadieseln utveck-
lats och blivit miljomassigt battre. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
Fi277 yrkande 17 och Fi269 yrkande 18 i denna del.

Utskottet forutsitter att regeringen dven utan ndgot uttalande fran riksda-
gen kommer att folja utvecklingen av den svavelfria europadieseln och
den svenska miljoklassningen och vid behov dterkommer med forslag till
skattjusteringar. Utskottet avstyrker med detta dven motion T327 yrkande
19.

Upprékning av energi- och koldioxidskattesatserna
efter prisutvecklingen

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet instimmer 1 regeringens beddmning att energi- och kol-
dioxidskattesatserna pa sedvanligt sitt bor rdknas upp motsva-
rande fordndringarna i konsumentprisindex.

Budgetpropositionen

Energi- och koldioxidskattesatserna bor enligt regeringen rdknas upp mot-
svarande fordndringarna i konsumentprisindex under perioden juni 2006—
juni 2007. Hojningarna bor enligt regeringen trdda i1 kraft den 1 januari
2008. Regeringen anfor att index under perioden har okat med ca 1,85 %.
Vidare erinrar regeringen om att en mervérdesskatteeffekt tillkommer om
energipriserna hgjs i motsvarande mén och om kdparen ar en privatperson.
Indexupprékningen foreslds i regeringens proposition 2007/08:11 Vissa
punktskattefragor m.m. med anledning av budgetpropositionen for 2008.

Utskottets stillningstagande

Sedan 1994 sker en arlig indexomrékning av energi- och koldioxidskatte-
satserna 1 syfte att realvdrdesdkra skattesatserna. Utskottet, som delar
regeringens bedomning att de skattesatser som ska gélla under 2008 ska
baseras pa fordndringen i konsumentprisindex mellan juni 2006 och juni
2007, har inget att invéinda mot den planerade indexupprékningen och kom-
mer att dterkomma till fragan vid behandlingen av proposition 2007/08:11
senare under hdsten.
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Aterbetalning av energi- och koldioxidskatt till jord-,
skogs- och vattenbruket

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning om sénkningen av gréin-
serna for aterbetalning till jord-, skogs- och vattenbruket av skatt
pa brinsle och el samt om att hdjningen av energiskatten pa die-
sel bor kompenseras genom en hojning av aterbetalningen for
diesel som anvénds i jordbrukets arbetsmaskiner.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Budgetpropositionen

Grinserna for aterbetalning till jordbruket, skogsbruket och vattenbruket
av skatt pa brinslen respektive skatt pa el bor enligt regeringen sidnkas
frén 1 000 kr till 500 kr. Om grénserna ar uppnadda bor aterbetalning med-
ges med hela beloppet. Hojningen av energiskatten pa diesel bor enligt
regeringen kompenseras genom en hdjning av den nuvarande aterbetal-
ningen for diesel som anvinds i jordbrukets arbetsmaskiner. Den nuva-
rande aterbetalningen av en viss del av skatten pad diesel, 77 % av
koldioxidskatten bor héjas med 2 procentenheter till 79 %. Andringarna
bor trdda i kraft den 1 januari 2008.

Andringsforslagen finns i regeringens proposition 2007/08:11 Vissa punkt-
skattefragor m.m. med anledning av budgetpropositionen for 2008.

Motionen

Miljopartiet anfor 1 motion Fi278 av Peter Eriksson m.fl. att grdnsen for
aterbetalning till jordbruket, skogsbruket och vattenbruket av skatt pa bréns-
len respektive skatt pd el bor vara oforédndrade.

Utskottets stillningstagande

Vid oOverviganden om #4ndringar av energi- och koldioxidbeskattningen
inom industrin samt jordbruket och skogsbruket &r det enligt utskottet vik-
tigt att beakta att konkurrensforutsdttningarna for svenska foretag inte
forsdmras och produktion ldggs ned eller flyttar utomlands. De globala
utsldppen kan da riskera att Oka i stéllet for att minska. Utskottet finner
mot denna bakgrund de aviserade fordndringarna av aterbetalningar av
energi- och koldioxidskatt till jord-, skogs- och vattenbruket adekvata och
delar ddrmed regeringens beddmning. Utskottet kommer att dterkomma till
fragan ndr proposition 2007/08:11 behandlas senare under hosten 2007.
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Handelsgddsel och bekdmpningsmedel

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandet om hojd skatt pa handels-
gddsel och bekdmpningsmedel.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Skatterna pé bekdmpningsmedel och godselmedel infordes 1984. Godselme-
delsskatten dr 1:80 kr for varje helt kg kvéve, forutsatt att andelen kvéve i
medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i gddselme-
del, till den del kadmiuminnehallet Overstiger 5 gram per ton fosfor.
Bekdmpningsmedelsskatten dr 30 kr for varje helt kg verksam bestandsdel
i bekdmpningsmed]et.

Inbetalad skatt pd bekdmpningsmedel och kvéve i handelsgddsel aterfors
till jordbruket via ett sdrskilt anslag (anslag 44:1 Atgirder fér landsbyg-
dens milj6 och struktur).

Motionen

Viinsterpartiet begér i motion Fi269 yrkande 23 av Lars Ohly m.fl. att skat-
ten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel hdjs. Motiondrerna anfor
bl.a. att halterna av bekdmpningsmedel okar i svenska backar och &ar och
ar s hoga att de kan skada vattenlevande djur och véxter.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av att skatten pd bekdmpningsmedel héjdes kraftigt den 1
januari 2004 avstyrkte utskottet vid forra arets budgetbehandling ett par
motionsyrkanden liknande det nu aktuella. Utskottet avstyrkte dven yrkan-
den om att hoja skatten pd handelsgddsel (yttr. 2006/07:SkUly s. 67).
Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker didrmed
motionsyrkandet.

59



2007/08:SkUly

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beskattning av avfall som forbrénns

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet, som anser att ett bevarande av avfallsforbranningsskat-
ten fOrutsdtter att skatten utreds och konstrueras pa ett rattvist
och legitimt sdtt, accepterar regeringens beddmning. Utskottet
avstyrker motionsyrkandet om att utredningen ska undersoka
bl.a. hur industriavfall kan omfattas av skatten.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Bakgrund

Sedan den 1 juli 2006 tas energi- och koldioxidskatt ut vid yrkesméssig
forbranning av hushéllsavfall, om avfallet forbrukas for uppvarmning
(prop. 2005/06:125, bet. 2005/06:SkU33, rskr. 2005/06:352). Den s.k.
BRAS-utredningen (Fi 2005:23) foreslog att skatten dven skulle omfatta
industriavfall. Regeringen beddmde att en sadan beskattning krivde ytterli-
gare beredning och EU-notifiering innan den kunde genomforas.

I 2007 érs ekonomiska varproposition anforde regeringen att den avsett
att under varen 2007 &terkomma till riksdagen med ett forslag i drendet
men att beredningen av frigan visat sig vara mer komplicerad &n reger-
ingen forutsett (s. 46). Regeringen anforde att den i stdllet avser att
aterkomma till forbranningsskatten i budgetpropositionen for 2008.

Budgetpropositionen

Regeringen anser att en sérskild utredare bor tillkallas med uppdrag att
analysera avfallsforbranningsskatten. En fraga som bor utredas dr om skat-
ten kan utformas pa ett mer effektivt sitt. En annan &r om en reformerad
avfallsforbranningsskatt dr ett samhéllsekonomiskt 1&mpligt energi- och mil-
jopolitiskt styrmedel, eller om det finns andra styrmedel som pa ett kost-
nadseffektivt sdtt styr mot de avfalls-, energi- och klimatpolitiska malen.
Om ett sadant annat styrmedel beddms finnas bor utredaren foresla hur det
kan utformas. Den gillande beskattningen av avfall som forbrinns ska
enligt regeringen kvarstd i sin nuvarande form i avvaktan pa att den sér-
skilde utredaren presenterar resultatet av sitt arbete.

Motionen

Miljopartiet anfor 1 motion Fi278 yrkande 26 av Peter Eriksson m.fl. att
forbranning av viardefullt avfall dr sloseri med resurser. Med dagens styr-
medel finns samtidigt ganska starka skil for att hellre brdnna &n deponera
avfall, vilket dr positivt ur miljosynpunkt. Ddremot &r incitamenten for ater-
vinning och biologisk behandling inte tillrickligt starka. Forbranningskat-
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ten behover darfor utvecklas. Vid den aviserade utredningen av forbrin-
ningsskatten bor undersdkas bl.a. hur industrins avfall kan omfattas av
skatten och hur rent trdavfall kan undantas.

Utskottets stillningstagande

Avfallsforbranningsskatten dr enligt utskottet ett exempel pa en skatt som
undergréver legitimiteten i skattesystemet. Skatten har inte kunnat konstrue-
ras sa att den fir ndgra méitbara miljoeffekter utan den har endast blivit en
pélaga for hushallen. Utskottet har dérfor vdlkomnat atgidrder med inrikt-
ning pa att slopa avfallsférbranningsskatten (yttr. 2006/07:SkU3y s. 23).
En grundforutsittning for en eventuell fortsatt avfallsférbranningsskatt &r
enligt utskottet att skatten utreds och konstrueras pé ett rattvist och legi-
timt sétt med tydliga positiva miljoeffekter. Samtidigt maste fragan om det
finns andra mer kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel dvervégas. Utskot-
tet utgdr fran att detta kommer att vara grunden for den aviserade utred-
ningen och kan mot den bakgrunden acceptera regeringens beddmning.
Motionen avstyrks.

Fortsatta skatteldttnader for koldioxidneutrala
drivmedel

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att en lagstiftning om
generell skattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel bor info-
ras i energiskattelagen senast fr.o.m. den 1 januari 2009 samt att
det sdrskilda villkoret som géller for att etanol som laginblandas
1 bensin ska vara skattebefriad bor slopas sa snart det &r mojligt,
dock senast den 1 januari 2009. Utskottet avstyrker motionsfor-
slaget att skattebefrielsen bor villkoras med miljokrav och livscy-
kelanalyser, att regeringen snabbt bor bereda fragan och att en
eventuell forldngning av den ovillkorade dispensen bor ske med
hogst ett ar i taget.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2002 lades huvudkomponenterna for en skatte-
strategi fOor alternativa drivmedel fast. I budgetpropositionen for 2004
modifierades den ursprungliga strategin pa sé sitt att koldioxidneutrala driv-
medel fr.o.m. 2004 t.o.m. 2008 befriades frdn bade koldioxidskatt och
energiskatt.
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Vid forra arets budgetbehandling instimde utskottet i regeringens bedom-
ning att koldioxidneutrala drivmedel dven efter ar 2008 bor befrias fran
koldioxidskatt och energiskatt (prop. 2006/07:1 s. 157, yttr. 2006/07:
SkUly s. 63). Genom att kommissionen under hosten 2006 godként den
svenska skattestrategin dr det nu klart att koldioxidneutrala drivmedel kan
undantas fran koldioxid- och energiskatt t.o.m. 2013 (EUT C 303,
13.2.2006, s.77).

Budgetpropositionen

Regeringen gor bedomningen att en lagstiftning om generell skattebefrielse
for koldioxidneutrala drivmedel bor inforas i lagen (1994:1776) om skatt
pé energi (energiskattelagen) och tridda i kraft senast den 1 januari 2009.
Den generella skattebefrielsen bor gilla liangst t.o.m. 2013. Det sérskilda
villkor som giller for att etanol som laginblandas i bensin ska vara skatte-
befriad bor slopas sa snart det dr mdjligt, dock senast den 1 januari 2009.

Regeringen anfor bl.a. att, om det sdrskilda villkoret som géller for att
laginblandad etanol ska vara skattebefriad kan tas bort, s innebér det att
etanol for laginblandning kommer att behandlas pad samma sitt som etanol
som anvidnds i E 85 och bussbrinsle. Ett slopande av villkoret skulle
kunna innebdra att priset pa vanlig bensin sjunker med upp till 10 6re per
liter. Ett slopande av villkoret kréver att kommissionen informeras om och
godkédnner fordndringen i den redan statsstddsgodkinda skattebefrielsen for
biodrivmedel. Regeringen avser darfor att ge in en ansdkan till kommissio-
nen. Regeringen anfor ocksa att den avser att undersdka olika alternativ
for att fortsatt ge svensk etanolproduktion stabila forutséttningar.

I avvaktan pa lagstiftning fortsétter regeringen att besluta om skattened-
sdttning genom dispensbeslut.

Motionen

I motion Fi258 yrkande 1 av Per Bolund m.fl. (mp) anfors att det ar glad-
jande att anvidndningen av biodrivmedel 6kat och fétt ett genombrott i hela
vérlden. Alla biobrinslen dr dock inte bra. Det behdvs darfor ndgon form
av miljostyrning dven med avseende pa biobrdnslen. Dagens dispensbase-
rade skattebefrielse for biodrivmedel ar ovillkorad. Motiondrerna anser att
skattebefrielsen fran den 1 januari 2009 bor villkoras med miljokrav och
livscykelanalyser av véxthusgasutsldppen samt att regeringen snabbt bor
bereda frigan och aterkomma med en proposition i drendet senast i juni
2008 (yrkande 2). I motionens yrkande 3 begirs att en eventuell forldng-
ning av den ovillkorade dispensen bor ske med hogst ett ar i taget.
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Utskottets stillningstagande

Redan vid forra arets budgetbehandling stdllde riksdagen sig bakom reger-
ingens bedéomning att koldioxidneutrala drivmedel bor vara befriade fran
koldioxidskatt och energiskatt dven efter 2008. Utskottet vilkomnar darfor
kommissionens godkdnnande av skattestrategin som innebér att koldioxid-
neutrala drivmedel nu kan undantas fran koldioxid- och energiskatt under
ytterligare fem ar. Utskottet inser att det finns olika sorters biodrivmedel
med olika stor miljopaverkan. De foretag som &r verksamma pa alternativ-
branslemarknaden behdver dérfor langsiktigt gynnsamma skattevillkor for
att kunna utveckla sina verksamheter pa si sitt att de skadliga milj6- och
klimateffekterna kan minimeras. Det kommer sannolikt ocksa att behdvas
miljostyrning dven med avseende pa biodrivmedel. Fragan om miljostyr-
ning av biobrédnslen &r emellertid bade komplicerad och mangfacetterad
och kriver darfor noggranna Overvdganden. Utskottet dr inte berett att
stdlla sig bakom de nu aktuella yrkandena om att skattebefrielsen ska vill-
koras med miljokrav och livscykelanalyser eller att regeringen snabbt bor
bereda frdgan och dterkomma till riksdagen. I avvaktan pa forslag till dnd-
ringar i energiskattelagen delar utskottet regeringens uppfattning att skatte-
befrielsen ska astadkommas genom dispensbeslut. Med det anforda
avstyrker utskottet samtliga yrkanden i motion Fi258.

Beskattning av privatflygets bransle, m.m.

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet kan stélla sig bakom regeringens beddmning att frigan
om beskattningen av privatflygets brinsle bor beredas ytterli-
gare. Utskottet avstyrker motionsforslagen om klimatskatt pé
inrikesflyg och om att infora skatt pé flygresor.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund
Luftfart och utslippshandel

EG-kommissionen har den 20 december 2006 lagt fram ett forslag om att
inkludera luftfarten i EU:s system for handel med utsldppsrétter. Det fore-
slas att flygtrafik mellan flygplatser inom EU ska omfattas fr.o.m. 2011
och att alla flygplan som ankommer till eller avgéar fran EU:s flygplatser
ska omfattas fr.o.m. 2012. Tilldelningen av utsldppsritter ska enligt forsla-
get harmoniseras pa EU-niva (se faktaPM 2006/07:FPM43).

2007/08:SkUly

63



2007/08:SkUly

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagen (2006:909) om skatt pa flygresor

Den skatt pa flygresor som beslutades av riksdagen under 2006 var utfor-
mad som en skatt per passagerare: 94 kr per passagerare som reser till en
destination inom Europa och 188 kr per passagerare som reser till en
annan destination. Skatten forutsatte statsstddsgodkédnnande av kommissio-
nen. Innan ndgot besked i statsstodsfragan hade ldmnats av kommissionen
beslutade riksdagen vid forra drets budgetbehandling att lagen om skatt pa
flygresor skulle utga (yttr. 2006/07:SkU1y s. 66, rskr. 2006/07:9).

Budgetpropositionen

Fragan om hur beskattningen av flygbrinsle ska utformas nir privatflyg
inte ldngre kan undantas bor enligt regeringen beredas ytterligare. Reger-
ingen avser att aterkomma med lagforslag under varen 2008.

Huvudregeln i radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (ener-
giskattedirektivet) dr att yrkesmdssigt anvént flygbrinsle ska vara skatte-
fritt, medan flygbrinslet ska beskattas nir det anvéinds for privat dndamal.
Sverige har tidigare, t.o.m. den 31 december 2006, genom radsbeslut haft
tillstdnd att tillimpa skattebefrielse for privatflygets brinsle. Undantaget
kan inte forldngas. Den gemenskapsrittsliga grunden for undantaget fran
beskattning finns siledes inte langre.

Motionerna

1 Vinsterpartiets motion Fi269 yrkande 22 av Lars Ohly m.fl. anfors att
det bor inforas en klimatskatt pa inrikesflyget 2008. Skatten bér — i avvak-
tan pd en brénsleskatt — konstrueras som en schabloniserad start- och
landningsavgift.

I motion Fi278 yrkande 22 av Peter Eriksson m.fl. (mp) anfors att det i
forsta hand bor inforas en koldioxidskatt pa flygbrénsle. I avvaktan pa att
det blir mojligt att infora en sadan skatt foreslar Miljopartiet att den tidi-
gare skatten pa flygresor aterinfors 2008 med fordubblade skattenivéer.
Detta samtidigt som regeringen bor tillsdtta en utredning om hur en kol-
dioxidskatt pa flygbrénsle ska konstrueras (yrkande 23).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har erfarit att regeringen i arbetet med att ta fram ett system for
att beskatta privatflygets briansle funnit savdl administrativa problem som
kontroll- och avgriansningsproblem. Utskottet anser att det dr betydelsefullt
att dessa fragor kan 16sas pa ett tillfredsstéllande sétt, samtidigt som utskot-
tet konstaterar att nagon grund for skattebefrielse inte ldngre finns, varfor
utskottet forutsitter att regeringen snarast mojligt aterkommer med ett lag-
forslag. Med det anfoérda kan utskottet stédlla sig bakom regeringens bedom-
ning.
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Niér det géller motion Fi269 yrkande 22 och Fi278 yrkandena 22 och 23
om klimatskatt pa flyg respektive koldioxidskatt pd flygbrénsle vill utskot-
tet peka pé att kommissionen i december 2006 foreslagit att den civila
luftfarten ska ingd i systemet for handel med utslédppsritter. Problemet
med flygets koldioxidutsldpp dr dédrmed uppmérksammat av regeringen,
och arbete pagar. Utskottet anser mot denna bakgrund inte att det finns
anledning att initiera en utredning om utformningen av en koldioxidskatt
pé flygbrinsle eller att infora en klimatskatt pa inrikesflyg. Enligt utskot-
tets uppfattning &r det inte heller ett alternativ att aterinfora lagen om skatt
pé flygresor eftersom den skatten beddmdes ge endast forsumbara positiva
effekter for pd miljon. Motionsyrkandena avstyrks ddrmed.

Skatt pa fluorerade gaser

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att infoéra en skatt pa flu-
orerade gaser.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

I klimatpropositionen fran 2001 (prop. 2001/02:55) slog regeringen fast att
malséttningen for Sverige bor vara att utslippen av de fluorerade véxthus-
gaserna inte Okar jamfort med 2001 ars nivd samt att anvidndningen bor
begrinsas till omraden dér alternativ saknas. Maélséttningen upprepades i
klimatpropositionen 2006 (prop. 2005/06:172 avsnitt 8.7). Energimyndighe-
ten och Naturvardsverket har anfort att en miljdavgift for fluorerade gaser
bor inforas (rapporten Styrmedel i klimatpolitiken — Delrapport 2 i Energi-
myndighetens och Naturvardsverkets underlag till Kontrollstation 2008).
Sedan den 4 juli 2006 finns forordningen FEuropaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade vixthusgaser. De
atgérder som regleras i forordningen &r tinkta att bidra till att EU:s mal
om minskad klimatpéverkan enligt Kyotoprotokollet nids. Huvuddelen av
bestdimmelserna i forordningen borjade gélla den 4 juli 2007.

Motionerna

I motion Fi269 yrkande 24 av Lars Ohly m.fl. (v) begéir Vinsterpartiet att
det infors en miljoskatt pa fluorerade gaser. Utsldpp av dessa gaser fran
svensk industri uppstér i samband med bl.a. magnesiumingjutning och alu-
miniumproduktion. Skatten bor enligt motiondrerna tas ut vid import av en
fluorerad gas eller import av en produkt som innehéller gasen. Nivan pa
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skatten bor sdttas i paritet med dagens reducerade niva for uttag av kol-
dioxidskatt. I motion MJ449 yrkande 18 av Lars Ohly (m.fl.) foreslas att
riksdagen beslutar att infora en lag om miljdavgift pa fluorerade gaser.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan ha viss forstielse for motiondrernas begidran om en miljo-
skatt pa fluorerade vixthusgaser. Inforandet av en sédan skatt kréver enligt
utskottets uppfattning noggranna analyser och dverviganden av bl.a. miljo-
missiga och ekonomiska effekter samt korrespondensen med Ovriga s.k.
miljoskatter. Utskottet dr ddrmed inte berett att stélla sig bakom négot riks-
dagsinitiativ i frdgan och avstyrker motionsyrkandena.

Sankt fordonsskatt for dieselpersonbilar, m.m.

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning att fordonsskatten for die-
seldrivna personbilar bor séinkas. Utskottet avstyrker motionsfor-
slagen om ytterligare sdnkningar av fordonsskatten pa dieselfor-
don, om sdnkt fordonskatt i glesbygd och om #&ndringar i det
koldioxidbaserade fordonsskattesystemet.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Gillande bestaimmelser

Sedan oktober 2006 har Sverige en koldioxidbaserad fordonsskatt (prop.
2005/06:65, bet. 2005/06:SkU15, rskr. 2005/06:167). Overgangsvis finns
dven den viktbaserade fordonsskatten kvar. Den koldioxidbaserade fordons-
skatten bestdr av ett fiskalt grundbelopp (360 kr/dr) och ett koldioxidbe-
lopp. Koldioxidbeloppet &ar per ar 15 kr per gram koldioxidutsldapp
overstigande 100 gram per kilometer. Koldioxidbeloppet dr ligre for for-
don som kan drivas med alternativa drivmedel. For dieselbilar multiplice-
ras summan av grundbeloppet och koldioxidbeloppet med en miljo- och
bréanslefaktor om 3,5. Det glesbygdsavdrag som sedan 1980 finns i fordons-
beskattningen i vissa kommuner i norra och mellersta Sverige har behéllits
i den nya vigtrafikskattelagen (2006:227).

Budgetpropositionen

Fordonsskatten for dieseldrivna personbilar som beskattas efter vikt bor
enligt regeringen sdnkas med 4,5 %. For de bilar som beskattas efter kol-
dioxidutslédpp bor miljo- och brénslefaktorn séttas ned till 3,3. For bilar
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som blir skattepliktiga fr.o.m. den 1 januari 2008 bor fordonsskatten sén-
kas ytterligare genom att miljo- och brénslefaktorn sitts ned till 3,15.
Sénkningarna bor trdda i kraft den 1 januari 2008.

En héjning av energiskatten pa diesel med 20 ore per liter innebdr for
en bilist med en korstricka pd 1 600 mil och en dieselférbrukning pa
0,71 liter per mil en 0kad érlig dieselskatt pad 285 kr inklusive mervérdes-
skatt. Vill man ha ofordndrade skattevillkor for dieselpersonbilar jamfort
med bensinpersonbilar krivs da att fordonsskatten for en sddan bil sénks
med 285 kr. Detta innebdr for bilar med viktbaserad fordonsskatt en sénkt
skatt med 4,5 %. For bilar med den koldioxidbaserade fordonsskatten upp-
nds detta om brénslefaktorn justeras s att miljo- och brénslefaktorn sitts
ned till 3,3. For bilar som blir skattepliktiga for forsta gangen fr.o.m. den
1 januari 2008 innebér ett ldgre milj6tillagg att miljo- och bréinslefaktorn
bor sittas ned ytterligare till 3,15.

Forslaget till sdnkt fordonsskatt for dieselpersonbilar finns i regeringens
proposition 2007/08:11 Vissa punktskattefragor m.m. med anledning av
budgetpropositionen for 2008.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi269 yrkande 18 (delvis) av Lars Ohly m.fl. fore-
sprikas att fordonsskatten for dieselfordon sénks dven 2009 och 2010
samtidigt som skatten pa dieselbrénsle hojs. I motionens yrkande 20 anfors
att fordonsskatten bor sdnkas for dem som lever i glesbygd. Slutligen
begirs i motionens yrkande 25 att den koldioxidbaserade fordonsskatt som
inférdes 2006 bor goras dnnu mer miljoinriktad genom att den fiskala bas-
skatten pa 360 kronor avskaffas och att koldioxidkomponenten hojs fran
15 till 24 kr per gram koldioxid.

Utskottets stillningstagande

Som framgatt ovan anser utskottet att en miljostyrning av bransleforbruk-
ningen inom trafiksektorn via skatten pa drivmedel dr att foredra framfor
en styrning via fordonsskatten, eftersom fordonsskatten &r oberoende av
korstrickan. En utgangspunkt for uttaget av fordonsskatt &r att den sam-
manlagda skattebelastningen ska vara lika stor oavsett vilket drivmedel
som anvinds. Eftersom en hojning av energiskatten pa diesel med 20 o6re
per liter &r planerad till arsskiftet, utan nagon motsvarande hdjning av ener-
giskatten pa bensin, anser utskottet i likhet med regeringen att skillnaden i
fordonsskatt mellan bensin- och dieseldrivna personbilar bér minskas i mot-
svarande mén. Utskottet anser att de av regeringen planerade sdnkningarna
av bade den viktbaserade och den koldioxidbaserade fordonsskatten for die-
seldrivna personbilar &r vdl avvigda. Utskottet kommer att aterkomma till
frdgan senare i host ndr proposition 2007/08:11 behandlas. Utskottet avstyr-
ker med det sagda motion Fi269 yrkande 18 i denna del.
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Utskottet vidhaller att det system for fordonsskatt som géller sedan okto-
ber 2006 stimulerar till att vdlja brinsleeffektiva fordon, att skatten dar-
med bidrar till att uppfylla de klimatpolitiska malen och att den é&r
konstruerad pé sé sitt att det koldioxidbaserade systemet med tiden kom-
mer att omfatta en allt stérre andel av personbilsparken. Utskottet anser
ddrmed inte att det dr pékallat att initiera &ndringar av det koldioxidbase-
rade fordonsskattesystemet och avstyrker motion Fi269 yrkande 25.

Aven motionens yrkande 20 om det s.k. glesbygdsavdraget i fordonsbe-
skattningen avstyrks eftersom avdraget redan i dag innebér att vissa med-
borgare och foretag med okade kostnader till f6ljd av ldnga transportav-
stand far en skattesubvention. Utskottet anser inte att det dr motiverat att
infora ytterligare en skattesubvention for den aktuella gruppen.

Hojd fordonsskatt for ldtta lastbilar och bussar

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning att fordonsskatten for de
flesta létta lastbilar och bussar bor hdjas med 45 %.

Budgetpropositionen

Fordonsskatten for de flesta ldtta lastbilar och bussar bor enligt regeringen
hojas med 45 % fr.o.m. den 1 januari 2008.

Regeringen anfor bl.a. att fordonsskatten for ldtta lastbilar och bussar &r
lagre &n for jamforbara personbilar. Skillnaden i skatteniva dr sérskilt tyd-
lig mellan dieseldrivna lastbilar och dieseldrivna personbilar och har lett
till att dieseldrivna personbilar byggs om och registreras som lastbilar.
Den ldgre skattenivdn kan dessutom ifragaséttas ur ett miljoperspektiv,
eftersom dessa bilar inte har lika strikta utslappskrav som personbilar. Skat-
tehdjningen bor begridnsas i de ldgsta viktklasserna och jamstillas med
fordonsskatten for personbilar

Det aktuella dndringsforslaget finns i regeringens proposition 2007/08:

11 Vissa punktskattefragor m.m. med anledning av budgetpropositionen
for 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen invéndning mot den planerade hdjningen av fordonskat-
ten for de flesta ldtta lastbilar och bussar utan delar regeringens beddmning.
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Registreringsskatt for fordon

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inféra en registre-
ringsskatt for fordon.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi269 yrkande 21 av Lars Ohly m.fl. foreslas att
det infors en registreringsskatt for fordon fr.o.m. den 1 juli 2008. Syftet
med skatten skulle vara att tydliggora livscykelkostnaden samtidigt som
kop av mer miljovéanliga alternativ skulle uppmuntras.

Miljopartiet anfor i motion Fi278 av Peter Eriksson m.fl. att det for att
oka brénsleeffektiviteten i bilparken senast den 1 juli 2008 bor inforas en
koldioxidrelaterad registreringsskatt pa fordon. Skatten kan baseras pa
savil koldioxidutsldpp som forbranningsmotoreffekt samt utgd med maxi-
malt 60 000 kr per fordon.

Utskottets stillningstagande

Kommissionen ldmnade den 5 juli 2005 ett forslag till direktiv om beskatt-
ning av personbilar (KOM[2005] 261). I forslaget anfors bl.a. att uttag av
registreringsskatt inte langre ska vara tillatet och att de medlemsstater som
tar ut registreringsskatt successivt ska avveckla skatten. Forslaget har dis-
kuterats vid méten i radsarbetsgrupper bade under det tyska ordférandeska-
pet och under det portugisiska ordforandeskapet. 1 det senaste forslaget
frdn det portugisiska ordforandeskapet har den del av forslaget som avser
avveckling av registreringsskatter tagits bort, medan de regler som avser
koldioxidrelatering av fordonsskatt och registreringsskatt &r avsedda att
vara mer flexibla. Savitt utskottet erfarit &r flera medlemsstater fortfarande
kritiska mot gemensamma regler for bl.a. registreringsskatt. Utskottet har
tidigare avstyrkt motioner om att utreda mojligheterna att aterinfora en regi-
streringsskatt i Sverige (bet. 2006/07:SkU12 s. 23). Genom arbetet pa EU-
nivd &r frdgan om registreringsskatt &nda aktuell for regeringen. Mot
denna bakgrund vidhaller utskottet sin tidigare instillning och avstyrker
motionsyrkandet.
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Tréangselskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandet om att avskaffa avdragsrit-
ten for tringselskatt.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Motionen

I motion Fi278 yrkande 21 av Peter Eriksson m.fl. (mp) anfors att tringsel-
skatten, som inférdes tack vare Miljopartiet, har visat sig mycket fram-
gangsrik. Biltrafiken har minskat, vilket lett till ldgre koldioxidutslépp,
okad trafiksdkerhet, béttre framkomlighet och minskade kostnader for
néringslivet. Den miljostyrande effekten av tringselskatten har dock blivit
mindre &n vad det var tidnkt eftersom skatten gjorts avdragsgill. Miljopar-
tiet anser darfor att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som
innebédr att mojligheten att dra av tringselskatten avskaffas.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade i juni 2007 att infora trdngselskatt i Stockholm
fr.o.m. den 1 augusti 2007 (prop. 2006/07:109, bet. 2006/07:SkU19, rskr.
2006/07:212). Utskottet erinrade i det drendet bl.a. om att huvudregeln i
inkomstskattelagen (1999:1227) dr att avdrag ska medges for utgifter for
att forvdrva och bibehélla inkomster. Utskottet ansdg dédrmed att trdngsel-
skatten ska vara avdragsgill sévil i ndringsverksamhet som i tjanst, dvs.
vid tjénsteresor och arbetsresor, vilket riksdagen ocksa beslutade. Utskottet
vidhéller sin instdllning och avstyrker dirmed motionsyrkandet.

Kilometerskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandet om att regeringen ska
utreda och aterkomma med lagférslag om kilometerskatt.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Bakgrund

I propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160) gjorde reger-
ingen beddmningen att en kilometerskatt for tunga lastbilar kan bidra till
en hallbar utveckling, bl.a. genom att bidra till att uppnd miljokvalitetsma-
len. Statens institut for kommunikationsanalys (Sika) och Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har haft regeringens uppdrag att analysera
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konsekvenserna av en svensk kilometerskatt. Sika och ITPS ldmnade den
15 mars 2007 rapporten Kilometerskatt for lastbilar — Effekter pd ndringar
och regioner till regeringen.

Motionen

Miljopartiet anfor 1 motion Fi278 yrkande 20 av Peter Eriksson m.fl. att
riksdagen ska begira att regeringen utreder och dterkommer med lagfor-
slag om en avstdndsbaserad kilometerskatt pa lastbilar fran 2010. I snitt
bor skatten vara 20 kr per mil, och den bor differentieras eller aterforas pa
ett sddant sétt att konkurrensen inte snedvrids for foretag i norra Sverige.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser alltjimt att det svenska néringslivets tillgédnglighet till och
konkurrenskraft pd den globala marknaden i hog grad &r relaterad till ett
vil fungerande transportsystem (bet. 2006/07:SkU12 s. 25). De miljomés-
siga effekterna av ett kilometerskattesystem maste dérfor analyseras i
relation till framfor allt de nordliga regionernas konkurrenskraft och nérings-
liv. Utskottet har erfarit att regeringen i september i ar uppdragit at Sika
att, i samarbete med ITPS, komplettera den tidigare rapporten och éter-
komma till regeringen i december 2007. Fragan om kilometerskatt &r
siledes under beredning, och det finns enligt utskottet ingen anledning att
foregripa det arbete som pagir. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkandet.

Sankt energiskatt pé el i norra Sverige

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att den ldgre energiskatte-
satsen pa el, som géller for forbrukning i hushalls- och service-
sektorerna 1 vissa kommuner i norra Sverige, bor sinkas med 3
ore per kWh.

Budgetpropositionen

Regeringen gor bedomningen att den ldgre energiskattesatsen péd el, som
géller for forbrukning i hushalls- och servicesektorerna i vissa kommuner i
norra Sverige, bor sdnkas med 3 6re per kWh fr.o.m. den 1 januari 2008.
Skattesdnkningen foreslds i regeringens proposition 2007/08:11 Vissa
punktskattefragor m.m. med anledning av budgetpropositionen for 2008.
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Utskottets stillningstagande

Skattesatsen for el i hushéalls- och servicesektorerna i norra Sverige &r i
dag 20,1 6re per kWh jamfort med 26,1 6re per kWh i sddra Sverige. Den
regionala differentieringen har tidigare godkédnts av ministerrddet och kom-
missionen och giller t.o.m. utgdngen av 2011. Kommissionen har den 16
maj 2007 godként en ytterligare skattesdnkning med 3 6re per kWh i norra
Sverige (N 187/2007, EUT C 173, 26.7.2007, s. 1). Utskottet delar reger-
ingens beddmning om ytterligare sidnkning av energiskatten pa el for
forbrukning i hushalls- och servicesektorerna i vissa kommuner i norra Sve-
rige.

Energiskatteavdrag for vindkraft

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att sénka avdraget for
energiskatt pd el som producerats med landbaserad vindkraft
fran 4 till 2 6re per kWh och med havsbaserad vindkraft fran 14
till 13 ore per kWh fr.o.m. den 1 januari 2008.

Bakgrund

Vid behandlingen av 2007 ars statsbudget stillde sig riksdagen bakom
regeringens forslag till dndringar pd energi- och miljoskatteomradet (yttr.
2006/07:SkU1y, rskr. 2006/07:9). Det innebér att den avtrappning av miljo-
bonusen for vindkraftverk som paborjades 2004 fortsétter. For landbaserad
vindkraft sénktes avdraget fr.o.m. den 1 januari 2007 fran 6,50 till 4 ore
per kWh, och for havsbaserad vindkraft sinktes avdraget fran 15 till 14
ore per kWh. Avtrappningen har godkénts vid kommissionens statsstods-
granskning (EUT C223, 10.9.2005, s. 3). Avtrappningen ska upphdra vid
utgéngen av 2009.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den under 2004 inledda avtrappningen av avdraget
for energiskatt pa el som produceras i vindkraftverk fortsitter. For landba-
serad vindkraft sinks avdraget fran 4 till 2 6re per kWh, och for havsbase-
rad vindkraft sdnks avdraget fran 14 till 13 6re per kWh. Forslaget
foranleder éndringar i 11 kap. 10 § energiskattelagen och foreslds trada i
kraft den 1 januari 2008.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot att avtrappningen av vindkraftens miljo-
bonus fortsitter i enlighet med kommissionens godkdnnande och tillstyrker
saledes regeringens forslag.

Hojd effektskatt pd karnkraft

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att skatten pa termisk

effekt i kérnkraftsreaktorer bor hojas med 24 % till 12 648 kr

per megawatt och ménad. Utskottet avstyrker motionsforslaget

om att de prishojningar som uppkommer genom marginalkost-

nadsprissittning via beskattning ska aterforas till konsumenterna.
Jamfor avvikande mening 2 (v).

Budgetpropositionen

Skatten pa termisk effekt i kédrnkraftsreaktorer (s.k. kérnkraftsskatt) bor
enligt regeringen hojas med 24 % till 12 648 kr per megawatt och manad
fr.oom. den 1 januari 2008. Regeringen anfor bl.a. att senare &rs dkande
elpris inte har motsvarats av 0kade produktionskostnader inom kérnkraf-
ten. Systemet med handel med utsldppsrétter har ocksa bidragit till hojda
elpriser och har ddrmed okat foretagens vinster. De branslen som anvénds
for marginalproduktion av el dr som regel av fossilt ursprung och dirmed
belastade med kostnader for utsldppsrétter. Genom en hdjd kédrnkraftsskatt
beskattas dessa extravinster.

Hojningen foreslds i regeringens proposition 2007/08:11 Vissa punktskat-
tefragor m.m. med anledning av budgetpropositionen for 2008.

Motionen

I motion N377 yrkande 3 (delvis) av Kent Persson m.fl. (v) anfors att
utsldppshandel har medfort att elpriserna hdjts genom marginalkostnadspris-
sittning av foretagen, baserad pa kolkraftverk pa kontinenten. Det géller
huvudsakligen el som producerats vid kérn- och vattenkraftverk. Motiona-
rerna anser att prishdjningen som uppkommer genom denna prissittning
inte ska ga till foretagen utan ska skattas bort” och éterforas till konsu-
menterna. Den av regeringen aviserade skattehdjningen &r enligt motiona-
rerna ett steg i rétt riktning, men den ricker inte.
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Utskottets stillningstagande

Den av regeringen planerade skattehdjningen innebér hogre fasta kostnader
for producenterna av el fran kédrnkraft. De okande kostnaderna berdknas
enligt regeringen uppga till i genomsitt 1,1 6re per kWh. Utskottet delar
uppfattningen att det &r lampligt att beskatta de extravinster som uppkom-
mer hos kérnkraftsproducenterna till f6ljd av s.k. marginalkostnadsprissitt-
ning inom elproduktionen och finner skattehdjningen vél avvigd. Utskottet
ar inte berett att foresld att prishdjningen ska aterforas till konsumenterna,
sdsom forordas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks ddrmed i denna del.

Hojd fastighetsskatt for vattenkraftverk

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning att fastighetsskatten for
vindkraftverk bor hojas frén 1,2 % till 1,7 % och avstyrker
motionsyrkandet. Utskottet avstyrker motionsforslaget om att de
prishdjningar som uppkommer genom marginalkostnadsprissétt-
ning via beskattning ska aterforas till konsumenterna.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Budgetpropositionen

Fastighetsskatten for vattenkraftverk bor enligt regeringen héjas fran 1,2 %
till 1,7 %. Tillsammans med den tillfdlliga hojningen av skatten med
0,5 % under taxeringsaren 2007-2011 kommer skatten fr.o.m. 2008 dér-
med att uppga till 2,2 %. Hojningen bor enligt regeringen trdda i kraft den
1 januari 2008. Regeringen anfor bl.a. att senare ars dkande elpris inte har
motsvarats av Okade produktionskostnader inom vattenkraften. Systemet
for handel med utsléppsritter har ocksd bidragit till hojda elpriser och har
ddrmed okat foretagens vinster. De brénslen som anvédnds for marginalpro-
duktion av el dr som regel av fossilt ursprung och dédrmed belastade med
kostnader for utslédppsritter. Genom en hdjd fastighetsskatt pa vattenkraft-
verk beskattas dessa extravinster.

Skattehojningen foreslds 1 regeringens proposition 2007/08:11 Vissa
punktskattefragor m.m. med anledning av budgetpropositionen for 2008.

Motionen

I motion N377 yrkande 3 (delvis) av Kent Persson m.fl. (v) anférs bl.a. att
utslappshandel har medfort att elpriserna hojts genom marginalkostnadspris-
sdttning av foretagen, baserad pa kolkraftverk pa kontinenten. Det giller
huvudsakligen el som producerats vid kdrn- och vattenkraftverk. Motiona-
rerna anser att prishdjningen som uppkommer genom denna prisséttning
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inte ska ga till foretagen utan ska “skattas bort” och &terforas till konsu-
menterna. Den av regeringen aviserade skattehdjningen &r enligt motiond-
rerna ett steg i rétt riktning, men den ricker inte.

Utskottets stillningstagande

Den planerade skattehdjningen innebér hogre fasta kostnader for producen-
terna av el fran vattenkraft. De 6kande kostnaderna berdknas enligt reger-
ingen uppgd till i genomsitt 1,0 6re per kWh. Liksom ndr det géller
produktion av el frén kdrnkraft delar utskottet regeringens uppfattning att
det dr lampligt att beskatta de extravinster som uppkommer hos vattenkraft-
producenterna till 6ljd av s.k. marginalkostnadsprissittning inom elproduk-
tionen och finner hojningen vél avvdgd. Utskottet dr inte heller nér det
giéller priset pa el fran vattenkraft berett att foresld att prishojningen ska
aterforas till konsumenterna, sdsom forordas i motionen. Motionsyrkandet
avstyrks ddrmed i denna del.

Hojd skatt pa 6l och sénkt skatt pa vin samt andra jésta
drycker dn vin eller 61

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning ndr det géller forandring-
arna av skattesatserna pa 6l och vin samt andra jdsta drycker dn
vin eller 6l

EG-domstolen

Kommissionen har stdimt Sverige infor EG-domstolen eftersom kommissio-
nen anser att det svenska systemet for beskattning av vin och 06l inte &r
forenligt med EG-rétten (mél nr C-167/05). Kommissionen hédvdar att Sve-
rige asidosdtter sina skyldigheter enligt gemenskapsrétten genom att ha en
alkoholbeskattning som indirekt skyddar handeln med 61, vilket huvudsak-
ligen tillverkas i Sverige, och missgynnar vin, vilket huvudsakligen impor-
teras fran andra medlemsstater. EG-domstolen holl forhandling i malet den
8 maj 2007. Generaladvokaten foreslog i yttrande den 18 juli 2007 att dom-
stolen skulle bifalla kommissionens talan. Ett slutlig avgérande fran dom-
stolen kan forvéntas komma under vintern 2007/08.

Budgetpropositionen

Enligt regeringen bor skatten pa 6l hojas fran 1,47 kr till 1,66 kr per
volymprocent alkohol och liter. Skatten pa vin samt andra jésta drycker dn
vin eller 61 bor sdnkas fran 22,08 kr till 21,58 kr per liter for drycker med
en alkoholhalt &ver 8,5 men inte dver 15 volymprocent. Aven den skatt
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som 1 vissa fall tas ut vid privat import av alkoholvaror fran ett tredje land
bor justeras pd motsvarande sitt som skatten pa 61 och vin. Andringarna
bor tridda i kraft den 1 januari 2008. Regeringen anfor bl.a. att alkoholskat-
ten bor justeras som ett led i finansieringen av jobbavdraget och andra
skattesdnkningar som regeringen avser att genomfora. Vidare anfors att det
av folkhélsoskél inte bor foreligga ndgon skillnad i beskattningen mellan
0l respektive vin per volymprocent alkohol och liter. En mindre sénkning
bor darfor goras av skatten pa vin.

Andringarna foreslds i regeringens proposition 2007/08:11 Vissa punkt-
skattefragor m.m. med anledning av budgetpropositionen for 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning med anledning av de planerade for-
andringarna av skattesatserna pd 6l och vin samt andra jdsta drycker an
vin eller 8l. Utskottet utgar dock ifran att regeringen foljer upp effekterna
av vidtagna skattefordndringar och vid behov aktualiserar en resursforstérk-
ning till bl.a. Tullverket f6r 6kad grinskontroll.

Skatt pa alkolésk

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att en hojning av skat-
ten pa alkoldsk bor utredas och om att en tilliggsskatt pd alko-
lask bor inforas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Tidigare behandling

I budgetpropositionen for ar 2006 anforde regeringen att den delade Alko-
holinforselutredningens (S 2004:1) uppfattning att det bor inforas en skatt
pa alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker som vénder
sig framst till ungdomar i syfte att minska konsumtionen av sidana
drycker. Regeringen gjorde, liksom utredningen, beddmningen att den ytter-
ligare skatten sammantaget bor Overstiga den nuvarande spritskatten per
liter ren alkohol med 20 % och betalas till formén for alkoholforebyg-
gande atgdrder. Regeringen avsidg att under varen 2006 &aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag. En departementspromemoria om tilldggsskatt
pa vissa alkoholdrycker fardigstdlldes i juni manad 2006.
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Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi277 yrkande 18 av Mona Sahlin m.fl.
anfors att en hojning av skatten pa s.k. alkoldsk bor utredas. Motionédrerna
anfor bl.a. att en hogre skatt pa alkoldsk kan minska ungdomars bruk av
alkohol.

I Miljépartiets motion Fi278 yrkande 28 av Peter Eriksson m.fl. begirs
att regeringen aterkommer med ett lagforslag om tilldggsskatt pa s.k. alko-
lask. Motiondrerna anfor att skatten till en borjan bor vara 20 kr per liter
dryck. I ovrigt kan skatten utformas i enlighet med regeringens promemo-
ria, vilket bl.a. innebér att skatten ska vara forenlig med EU-reglerna och
att intdkterna ska anvéndas till alkoholférebyggande atgarder. Tilldggsskat-
ten bor sedan utvirderas for att se om den ger 6nskade effekter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare delat regeringens beddomning att det bor inforas en
skatt pa s.k. alkoldsk (yttr. 2006/07:SkUly s. 73). Tanken har varit att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag. Fradgan om hur
de beskattningsbara dryckerna ska definieras har dock visat sig ovéntat
komplicerad varfor nagot forslag &nnu inte har lagts fram for riksdagen.
Utskottet har forstaelse for frigans komplexitet och &r inte berett att stilla
sig bakom négot riksdagsinitiativ i frigan. Med det sagda avstyrker utskot-
tet bdda motionerna.

Tobaksskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning nir det giller de kom-
mande hdjningarna av tobaksskatten och slopandet av beskatt-
ningen av privatinforsel av cigaretter fran Slovenien. Motionsfor-
slagen om annan fordelning av skattehdjningarna pa tobak
avstyrks.

Tidigare behandling

Den svenska tobaksskatten hojdes senast den 1 januari 2007 (prop. 2006/07:
1 vol. 1 s. 159). Styckeskatten pa cigaretter hojdes dd med 8 ore. Skatten
pé snus fordubblades till 246 kr per kilo. Skatten pa tuggtobak fordubbla-
des till 402 kr per kilo. Vid utskottets behandling av skattehdjningarna
avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om skatten pd snus och anforde
bl.a. att skatten pa snus, tuggtobak, cigarrer och cigariller har varit ofériand-
rad sedan den 1 augusti 1997och att utskottet inte har nagot att invédnda
mot att skatten hdjs ocksé for dessa produkter, d&ven om hdjningen av skat-
ten pa snus forefoll vil hog (yttr. 2006/07:SkU1y s. 72). Utskottet utgick
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frén att regeringen skulle folja upp effekterna av skattehdjningen pa snus
och aterkomma till riksdagen om det skulle visa sig att konsumtionen styrs
over fran snus till de fran hélsosynpunkt mycket skadliga roktobaksproduk-
terna.

Budgetpropositionen

Regeringen gor bedomningen att styckeskatten pa cigaretter bor hojas med
3 ore fran 28 ore till 31 ore per cigarett, att skatten pa roktobak boér hojas
fran 975 kr till 1 560 kr per kilo och att skatten pd snus bor hojas fran
246 kr till 336 kr per kilo. Aven betriffande den skatt som i vissa fall tas
ut vid privat import av tobaksvaror fran ett tredjeland bor motsvarande hdj-
ning av skatten pa cigaretter, roktobak och snus gdras. Andringarna bor
trdda i kraft den 1 januari 2008.

Vidare bedomer regeringen att beskattningen av privatinforsel av cigaret-
ter fran Slovenien bor upphora att gilla eftersom landet har uppnétt
minimiskatten pd cigaretter inom EU sedan den 1 juli 2007. Andringarna
bor tridda i kraft den 1 januari 2008 men tillimpas retroaktivt fr.o.m. den
1 juli 2007.

Regeringen anfor bla. att de aviserade hojningarna av tobaksskatten
utgor ett led i1 finansieringen av jobbavdraget och andra skattesdnkningar
som bor genomforas. Regeringen anfor ocksd att det av folkhélsoskal &r
viktigt att priset pa cigaretter inte dr for 1agt, samtidigt som hinsyn maste
tas till bl.a. risken for smuggling av cigaretter. Hojningen av skatten pa
cigaretter berdknas enligt regeringen leda till att den totala skatten inklu-
sive mervéardesskatt hojs med 1 kr och 50 o6re per foérpackning med 20
cigaretter i den mest salda priskategorin. Genom den aviserade hdjningen
av tobaksskatten kommer skatten pé cigaretter i den mest efterfragade pris-
kategorin att uppga till ca 1 650 kr per kilo. Regeringen anser vidare att
minimipunktskatten pa cigaretter for 2008 bor faststdllas till 1 kr och 24
ore per cigarett. Regeringen anfor att skatten pa snus av folkhdlsoskil bor
hojas ndgot. Den planerade skattehdjningen innebédr for en dosa portions-
snus pa 24 gram 2 kr och 70 6re och for en dosa 16ssnus pa 50 gram 5 kr
och 63 ore, allt inklusive mervardesskatt.

Forslag till dndringarna finns i regeringens proposition 2007/08:11 Vissa
punktskattefragor m.m. med anledning av budgetpropositionen for 2008.

Motionerna

I motion Fi267 av Jan R Andersson och Mikael Cederbratt (m) anfors att
det ar viktigt att riksdagen omfordelar regeringens forslag till hojd tobaks-
skatt, sa att hojningen inte blir hdgre pa snus dn pa cigaretter. Ytterligare
kraftiga skattehdjningar pa snus riskerar att skada folkhélsan i stdllet for
att forbéttra den.
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I motion Fi248 av Claes-Goran Brandin och Kenneth G Forslund (s)
anges att skattehdjningarna pé tobak ska fordelas annorlunda. Om snusskat-
ten hojs, maste hdjningen atminstone vara neutral i forhédllande till hoj-
ningen av skatten pé cigaretter och roktobak. Den inkomstminskning som
darigenom uppstir for staten bor i stéllet tas ut pd cigaretterna, sarskilt
lagpriscigaretterna, och roktobaken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr skéligt att hdja skatten
pd tobak for att finansiera jobbavdraget och andra skattesinkningar. Aven
folkhélsoskal talar enligt utskottet for hojd skatt pa tobak. Utskottet utgér
alltjamt fran att regeringen foljer upp effekterna av skattefordndringarna
och édterkommer till riksdagen om det skulle visa sig att konsumtionen
styrs over fran snus till de frdn hélsosynpunkt mycket skadliga roktobaks-
produkterna. Sammantaget delar utskottet saledes regeringens bedémning
och avstyrker dirmed motionerna Fi248 och Fi267.

Lattnader i1 reklamskatten

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att reklamskatten bor sén-
kas for vissa periodiska publikationer och avstyrker motionsfor-
slagen om att avskaffa reklamskatten.

Tidigare behandling

Redan 1996 érs reklamskatteutredning foreslog i betinkandet Avskaffa
reklamskatten! (SOU 1997:53) att lagen (1972:266) om skatt pd annonser
och reklam skulle avskaffas.

I april 2002 tillkdnnagav riksdagen som sin mening vad utskottet (bet.
2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfort om att reklamskatten bor avveck-
las och att frdgan, med beaktande av de budgetpolitiska mélen, bor priori-
teras vid kommande budgetberedning. Regeringen tog under 2002, 2003
och 2004 upp fragan i budgetberedningen men ansdg av hinsyn till det
statsfinansiella ldget det ndodvéndigt att dréja med avskaffandet.

Riksdagen beslutade hosten 2005 att som ett forsta steg i avskaffandet
av reklamskatten fr.o.m. den 1 januari 2006 sinka reklamskatten och sam-
tidigt hdoja det belopp som beréttigar till dterbetalning av reklamskatt.
Andringarna medforde att antalet skattepliktiga tidningar minskat.

I 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100 s. 46) avise-
rade regeringen ett ytterligare steg i avskaffandet av den resterande reklam-
skatten. Regeringen anforde att samtliga periodiska publikationer, dven
gratisutdelade, som har karaktér av dagspress, populérpress eller fackpress
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retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2007 bor fi samma lidgre beskattning och
hogre grundavdrag som sedan den 1 januari 2006 géller for allminna
nyhetstidningar.

Utskottet behandlade under forra riksmotet frigan om att avskaffa reklam-
skatten vid tva tillfdllen. Utskottet anforde bl.a. att det ser med tillfredsstél-
lelse pa att ytterligare en betydande del av reklamskatten avskaffas
samtidigt som utskottet erinrade om riksdagens tillkdnnagivande om avveck-
ling av hela reklamskatten (yttr. 2006/07:SkU2y och SkU3y).

Budgetpropositionen

Reklamskatten bor enligt regeringen sdnkas for vissa periodiska publikatio-
ner. Sdnkningen bor trdda i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas retroak-
tivt fr.o.m. den 1 januari 2007.

Regeringen beslutade den 18 oktober 2007 att dverldmna en proposition
om ldttnader i reklamskatten till riksdagen.

Motionerna

I motion Fi249 av Gunnar Axén (m) begirs att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i motionen. Motionéren anfor i
huvudsak att eftersom regeringen ignorerat riksdagens begédran om ett for-
slag om avskaffad reklamskatt bor riksdagen fatta beslut om att reklamskat-
ten avskaffas. Motiondren anser att det torde ankomma pa utskottet att
utforma erforderlig lagtext.

I motion Fi207 av Kerstin Lundgren (c) begérs att regeringen ska ater-
komma med ett forslag dér reklamskatten avskaffas helt. Motiondren anfor
bl.a. att for reklam i radio och tv betalas ingen reklamskatt och inte heller
for Internetbaserad reklam. Under de 6ver 30 ar som reklamskatten funnits
har medielandskapet fordndrats kraftigt och konkurrenssituationen likasa.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har erfarit att regeringen i sdrpropositionen foreslar att samtliga
periodiska publikationer, dven gratisutdelade, som inte dr annonsblad, kata-
log eller program retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2007 ska fa samma
lagre beskattning och hogre grundavdrag som sedan den 1 januari 2006
géller for allménna nyhetstidningar. Det innebér att antalet tidningar som
ska betala reklamskatt kraftigt minskar. Hirmed minskar ocksé de berdrda
foretagens administrativa bérda. Aven om utskottet inte har #ndrat sin
grundinstdllning, och alltsé i princip anser att hela reklamskatten ska avskaf-
fas, vilkomnar utskottet forslaget och anser att betydande steg ddarmed tas
for att avskaffa reklamskatten. Utskottet utgar frén att regeringen, utan ett
initiativ fran riksdagen, samtidigt fortsitter arbetet med att avskaffa reklam-
skatten. Med det anforda kan utskottet dela regeringens bedomning och
avstyrker ddrmed motionerna.
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Sankt lotteriskatt

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning att lotteriskatten bor sén-
kas fran 36 % till 35 % och avstyrker motionsforslaget.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatt ska skatt betalas for svenskt lot-
teri nédr vinsterna utgdrs av pengar. I vissa fall giller detta ocksd for
utldndskt lotteri. Penningvinst i lotteri som anordnas av en ideell forening
ar skattefri. Det ar i dag endast AB Trav och Galopps (ATG) lotteriverk-
samhet som beskattas enligt lagen.

Budgetpropositionen

Regeringen gor beddmningen att lotteriskatten bor sdnkas fran 36 % till
35 % av den behéllning som &terstdr sedan de sammanlagda vinster som
betalats ut till vinnarna i lotteriet rdknats av fran de sammanlagda insat-
serna. Andringen bér trida i kraft den 1 januari 2008. Genom den avise-
rade sdnkningen skulle skatten aterga till den nivdn den hade fore den 1
juli 1997.

Skattesdnkningen foreslds i regeringens proposition 2007/08:11 Vissa
punktskattefragor m.m. med anledning av budgetpropositionen for 2008.

Motionerna

I motion Fi269 yrkande 17 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att Vinsterpartiet
inte delar regeringens bedémning att lotteriskatten bor sdnkas. Vénsterpar-
tiet drar inte samma slutsatser som regeringen av ATG:s utveckling och
tycker didrmed inte att en skattesdnkning dr befogad.

Miljopartiet anfor i motion Fi278 av Peter Eriksson m.fl. att lotteriskat-
ten inte bor sdnkas.

Utskottets stillningstagande

Lotteriskatten hojdes fran 35 % till 36 % den 1 juli 1997. Utvecklingen
for ATG var da god, och trav- och galoppsporten bedomdes kunna bira en
hojning av skatten. Under senare tid har intékterna for sporten dock mins-
kat. Mot denna bakgrund delar utskottet regeringen beddmning att lotteri-
skatten bor aterstillas till den niva skatten hade fore den 1 juli 1997 och
avstyrker motionsforslaget.
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Skatt pa trafikforsdkringspremier

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att avskaffa lagen om
skatt pa trafikforsdkringspremier.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Motionen

I motion Fi269 yrkande 30 av Lars Ohly m.fl. (v) anfGrs att skatten pa
trafikforsékringspremier innebdr en form av privatisering av socialforsak-
ringssystemet. Vinsterpartiet anser att det ska vara en grundstomme i det
generella vilfardssystemet att alla solidariskt delar pa kostnaderna och dér-
med dven pé riskerna. Motiondrerna foreslar dérfor att lagen (2007:460)
om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m. tas bort. Regeringen bor dérfor
snarast ldgga fram fOrslag som innebér att lagen om skatt pa trafikforsik-
ringspremier avskaffas.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade under forra riksmoétet att infora en skatt péa trafikfor-
sakringspremier och trafikforsikringsavgifter med ikrafttrddande den 1 juli
2007 (prop. 2006/07:96, rskr. 2006/07:198). I samband med inférandet av
skatten framhdll utskottet bl.a. att skatten har det dubbla syftet att styra
mot Okad trafiksdkerhet och samtidigt ge ett bidrag till finansieringen av
de omfattande jobbsatsningar som pabdrjades i och med regeringsskiftet
(bet. 2006/07:SkU22 s. 10). Utskottet avstyrkte ett antal motioner liknande
den nu aktuella och anforde bl.a. att de farhdgor som framforts om att tra-
fikskadade riskerar att hamna i en mer osdker situation om kostnadsansva-
ret fordelas pa ett annat sitt dn i dag &r ogrundade. Avsikten dr enligt
utskottet sjdlvfallet inte att forsdmra skyddet for olycksdrabbade. Utskottet
vidhéller denna instéllning och avstyrker ddrmed motionsyrkandet.

Skatt pa fritidsbétar

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att en skatt pa fritidsba-
tar bor inforas fr.o.m. den 1 januari 2009.

Jamfor avvikande mening 2 (v).
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Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi269 yrkande 26 av Lars Ohly m.fl. anfors att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om att infora en skatt pa
fritidsbétar fran den 1 januari 2009. Fritidsbatsinnehavare bor enligt motio-
ndrerna betala for sin del av kostnaderna for bl.a. sjordddning, haverier
och miljopaverkan. Av intdkterna fran en batskatt skulle 25 miljoner kro-
nor enligt motiondrerna kunna anvédndas for en sénkning av skatten pa
alkylatbensin.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning att det inte dr aktuellt att infora
en skatt pa fritidsbatar (bet. 2006/07:SkU12 s. 26) och avstyrker ddrmed
motionsyrkandet.

Forlangd redovisningsperiod for mervéardesskatt

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning att redovisningsperioden
for mervérdesskatt for mindre foretag bor forlingas och avstyr-
ker motionsforslaget.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Budgetpropositionen

En forldngd redovisningsperiod for mervérdesskatt bor enligt regeringen
inforas for mindre foretag fr.o.m. den 1 januari 2008. I syfte att forbéttra
likviditeten och minska den administrativa bordan for mindre foretag avise-
rade regeringen i 2007 ars ekonomiska varproposition att en redovisnings-
period for mervirdesskatt om tre manader for dessa foretag borde kunna
inforas den 1 januari 2008. En promemoria med forslag i fragan, Forlingd
redovisningsperiod  for mervirdesskatt, har remissbehandlats (dnr
Fi2007/4944).

Regeringen beslutade den 18 oktober 2007 att dverldimna en proposition
om forlingd redovisningsperiod for mervardesskatt till riksdagen (prop.
2007/08:25 Forlingd redovisningsperiod och vissa andra mervirdesskatte-

fragor).

Motionen

Viinsterpartiet stiller sig i motion Fi269 yrkande 31 av Lars Ohly m.fl.
bakom beddmningen att redovisningsperioden for mervardesskatt bor for-
langas. En forlangning &r nddvindig for att forbattra likviditeten i mindre
foretag samtidigt som regelbordan forenklas négot for den enskilda fore-
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tagaren eller det enskilda foretaget. Motionédrerna kan dock inte avhalla sig
fran att kritisera de foretag som forsitter framfor allt sméforetagare i en
besvirlig situation. Med en béttre betalningsmoral kunde fragan ha 16sts
genom ett storre ansvarstagande inom néringslivet.

Utskottets stillningstagande

I samband med behandlingen av varpropositionen stéllde sig utskottet posi-
tivt till det pagdende arbetet med att forlinga redovisningsperioden for
mervardesskatt (yttr. 2006/07:SkU3y s. 13). Utskottet vidhaller denna upp-
fattning och har samtidigt viss forstielse for motiondrernas papekande att
problemet med betalningstider borde hanteras bittre inom néringslivet.
Med det anforda delar utskottet regeringens beddmning och kommer att
aterkomma till frdgan senare i host vid behandlingen av propositionen om
mervirdesskatt. Motionsyrkandet avstyrks.

Vissa andra merviardesskattefragor

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet star bakom regeringens fortsatta arbete med att anpassa
mervirdesskattelagen till EG:s mervérdesskattedirektiv 2006/112/
EG.

Budgetpropositionen

Regeringen fortsdtter arbetet med att anpassa mervirdesskattelagen till
EG:s mervirdesskattedirektiv 2006/112/EG. Inriktningen ar att fordndring-
arna ska tréda i kraft den 1 januari 2008.

Regeringen beslutade den 18 oktober 2007 att dverldmna en proposition
med ett flertal forslag pa mervirdesskatteomradet till riksdagen (prop.
2007/08:25).

Utskottets stillningstagande

Regeringen har remissbehandlat en promemoria med ett flertal forslag till
andringar av mervardesskattelagen (1994:200) Mervirdesskatt vid under-
eller overpristransaktioner, med flera frdagor om mervirdesskatt (dnr
Fi2007/4942). Forslagen i promemorian utgor till dvervdgande del anpass-
ningar till EG-ritten pa omradet och har delvis initierats av regeringen i
samrad med Skatteverket. Utskottet delar regeringens bedémning att mer-
virdesskattelagen ytterligare ska anpassas till EG:s mervardesskattedirektiv
2006/112/EG och kommer att aterkomma till fragan senare i host vid
behandlingen av propositionen om mervéardesskatt.
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Moms péa ekologiska livsmedel

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om sdnkt mervirdesskatt pa
ekologiskt producerade livsmedel.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Bakgrund

Livsmedel som konsumenten koper och tar med sig beskattas med 12 %
moms medan mat som serveras pa restaurang beskattas pa normal niva,
dvs. 25 %.

I rapporten Mervdrdesskatten pd ekologiska livsmedel (Ds 2002:51) slas
fast att den s.k. likabehandlingsprincipen i EG-rétten innebar att Sverige
inte kan infora olika momssatser for miljomérkta (ekologiska) livsmedel
och andra livsmedel. En ensidig svensk differentiering bedoms inte kunna
utformas sa att den blir EU-konform. Den ekonomiska analysen visade att
mervérdesskatten inte dr det mest lampliga miljopolitiska styrmedlet, bl.a.
med hénsyn till instrumentets trubbighet och osdkra kostnadseffektivitet,
och till att en differentiering till formén for ekologiska livsmedel kan
sdgas gd emot den allmédnt accepterade principen om att fororenaren ska
betala.

Motionen

I motion Fi278 yrkande 29 av Peter Eriksson m.fl. anfor Miljopartiet att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag om en sdnkning av mervér-
desskatten pa ekologiskt producerade livsmedel fran 12 till 6 %. Lagen
bor tridda i kraft den 1 juli 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare stdllt sig avvisande till forslag om
en differentierad mervirdesskattesats till formén for miljomérkta livsmedel
eftersom det skulle innebéra olika skatt pd varor som &r av samma slag
men tillverkade pad olika sitt. En sddan ordning skulle enligt utskottets
mening bli svar att administrera och &n svarare att kontrollera bl.a. mot
bakgrund av griansdragningsproblemen. Utskottet vidhéller detta stillnings-
tagande och avstyrker dirmed motionen.
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Kreditering pé skattekonto

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet tillstyrker att krediteringen pa skattekonto av stod for
konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus ska upp-
hora och 1 stdllet utgd som ett anslagsfinansierat bidrag fr.o.m.
den 1 januari 2008 och har ingen invédndning mot att jamstélld-
hetsbonus krediteras pa skattekonto fr.o.m. den 1 juli 2008.
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att ett antal nya stod-
former ska inforas.
Jamfor avvikande mening 2 (v).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 32) att kreditering pa skattekonto av stod for
konvertering frén oljeuppvarmningssystem i bostadshus ska upphora
from. den 1 januari 2008. Stodet kommer i stéllet att ldmnas som ett
anslagsfinansierat bidrag.

Regeringen anfor vidare att en jamstélldhetsbonus kommer att inforas
den 1 juli 2008. Reformen innebér att arbetande fordldrar som delar pa
uttaget av fordldrapenning kan erhélla en jamstélldhetsbonus pd maximalt
3 000 kr i manaden. Storleken styrs av forvédrvsinkomsten och i vilken
utstrackning fordldrarna delar pa fordldrapenningen. Syftet dr att forbattra
forutsdttningarna for jdmstélldhet mellan kvinnor och mén i ansvaret for
hem och barn, i uttaget av fordldraforsdkringen och pa arbetsmarknaden.
Regeringen aterkommer med ett forslag om reglernas ndrmare utformning.

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi269 yrkandena 15, 28, 38 och 39 av Lars Ohly
m.fl. (v) avvisar motionédrerna jamstilldhetsbonusen. Mén i dag har samma
ritt till inkomstrelaterad ersdttning vid fordldraledighet som kvinnor men
ska trots detta belonas med upp till 3 000 kr per man och ménad om de
tar sitt fordldraansvar. Forslaget om jamstdlldhetsbonus befdster enligt
motiondrernas uppfattning idén om fordldraskapet som obligatoriskt for
kvinnor och ett frivilligt erbjudande for midn — som kan locka en och
annan om villkoren ér tillrdckligt formanliga.

Motiondrerna ldgger ocksa fram forslag om en rad stod som ska ldmnas
i form av kreditering pa skattekonto. Forskning och utveckling uppmuntras
i mindre foretag och trafikhuvudminnen i glesbygd far ett kollektivtrafik-
stod. Motionédrerna foresprakar vidare att nystartjobben och nyfriskjobben
ersitts med riktade arbetsmarknadspolitiska stod till grupper som star langt
bort fran arbetsmarknaden. Det handlar om anstéllningsstod for unga, for-
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stirkt anstéllningsstod, plusjobb 60+, anstédllningsstod for 1angtidssjuk-
skrivna, OSA och sérskilt anstdllningsstod. Vidare satsas 13,8 miljarder
kronor pé fler jobb i den offentliga sektorn.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att krediteringen pa skattekonto
av stdd for konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus ska upp-
hora den 1 januari 2008.

Utskottet delar regeringens bedémning att jimstélldhetsbonusen forbétt-
rar familjernas ekonomiska mojligheter att fordela fordldraledigheten mer
jamlikt och har inte ndgon invindning mot att jamstélldhetsbonusen utfor-
mas som en kreditering pé skattekonto.

Nar det géller motionsforslagen om att en rad olika stod ska inféras har
utskottet i det foregdende stillt sig bakom den inriktning av skattepolitiken
som regeringen foreslar och ser darfor ingen anledning att nu tillstyrka att
dessa forslag genomfors.

Utskottet tillstyrker propositionen punkt 11 och avstyrker motion Fi269
yrkandena 15, 28, 38 och 39.

Berédkning av statsbudgetens inkomster

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner regeringens inkomst-
berdkning och avstyrker motionsforslagen om godkidnnande av
Socialdemokraternas, Vinsterpartiets och Miljopartiets inkomst-
berdkning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 11) att riksdagen godkdnner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for 2008.

Motionerna

I partimotionerna fradn Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet
foreslas att riksdagen godkdnner den inkomstberdkning som redovisas i
respektive motion. Sédana yrkanden framstills i motionerna Fi277 yrkande
3 av Mona Sahlin m.fl. (s), Fi276 yrkandena 10 och 11 av Lars Ohly m.fl.
(v) och Fi278 yrkande 6 av Peter Eriksson m.fl. (mp).
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Utskottets stillningstagande

I de foregéende avsnitten har utskottet tillstyrkt att regeringens forslag
bifalls och godtagit de beddmningar och Ovriga stéllningstaganden som
regeringen redovisat. Utskottet foreslar att regeringens berdkning av stats-
budgetens inkomster for 2008 godkdnns. Utskottet avstyrker de aktuella
motionsyrkandena.

UTGIFTSRAMAR
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utgiftsram for 2008
och prelimindr utgiftsram for 2009 och 2010 samt avstyrker
motionsforslagen om storre ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Utgiftsomradet omfattar Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndighe-
ten. Den av myndigheterna bedrivna verksamheten ingér i politikomradet
Skatt, tull och exekution.

Regeringen foreslér att riksdagen dels ska besluta om en utgiftsram for
utgiftsomradet pad 9 176 miljoner kronor for 2008 (yrkande 4 delvis), dels
godkdnna en preliminér utgiftsram for 2009 pa 9 346 miljoner kronor och
for 2010 pa 9 581 miljoner kronor (yrkande 12 delvis). Den tillfdlliga for-
starkningen pa skatte- och tullkontroll med 250 miljoner kronor som
inleddes 2006 upphor 2008.

Som ett resultat av att regeringen har beslutat att inrdtta myndigheten
Finanspolitiska rddet minskar Skatteverkets anslag med 1,5 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2008. Skatteverkets anslag okar med 7 miljoner kronor, varav
5 miljoner kronor engéngsvis, for arbete med de s.k. offensiva borgenirs-
uppgifterna under 2008. Skatteverket disponerar varaktigt 11,5 miljoner
kronor for arbete med tringselskatt under utgiftsomradde 22 anslag 36:17
Tringselskatt i Stockholm. Regeringen foreslar vidare att det inom ramen
for Skatteverkets anslag bor avsittas 5 miljoner kronor per ar for perioden
2008-2010, som stod for forskning inom skatteomradet. Skatteverket ska i
borjan av 2010 till regeringen redovisa erfarenheter av satsningen.

Kronofogdemyndighetens anslag 6kar med 8,75 miljoner kronor under
2008 med anledning av att myndigheten blir fristdende. Vidare okas ansla-
get med 4 miljoner kronor med anledning av fordndringen av borgenirs-
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uppgifterna under 2008. Kronofogdemyndigheten disponerar varaktigt
2,3 miljoner kronor for arbete med trdngselskatt under utgiftsomrade 22
anslag 36:17 Tringselskatt i Stockholm.

Tullverkets anslag okas, i forhéllande till vad som berdknades i varpro-
positionen, med 20 miljoner kronor 2008 och dérefter 10 miljoner kronor
arligen for 2009 och 2010 for arbetet med Customs Trade Systems och
moderniseringen av Tullkodex. Den tillfilliga resursforstdrkningen om
25 miljoner kronor i syfte att forbéttra grianskontrollen upphér 2008.

De gemensamma prioriteringarna inom politikomradet utgar fran att
berdorda myndigheter svarar for vésentliga delar av samhdllets viktigaste
regelsystem. Myndigheterna ska underlitta for medborgare och foretag att
gora ratt for sig, och dessa ska kénna fortroende for réttssikerheten och
rittstryggheten i1 regelsystemen.

En viktig rattssdkerhetsaspekt 4r att foretag och medborgare som kom-
mer 1 kontakt med myndigheterna behandlas enhetligt. Det r inte accepta-
belt att tiden for, och kvaliteten i, drendehanteringen paverkas av var i
landet drenden hanteras. Det dr inte heller acceptabelt att en persons bostads-
ort eller ett foretags sdte ska kunna péverka utgangen i ett drende. En
viktig uppgift for myndigheternas ledning ar att sékerstilla en enhetlig
behandling av drenden.

Myndigheterna ska se till att de regelverk och rutiner som de sjdlva dis-
ponerar Over dr s enkla som mojligt, till gagn for en kostnadseffektiv
hantering. Betydelsen av samtliga myndigheters fortsatta arbete med forenk-
lingar av det egna regelverket, och utarbetande av forslag till forenklingar
av de nationella och internationella regelverken, understryks.

Det &r viésentligt att myndigheterna, som bedriver likartad verksamhet
inom uppboérdshantering och brottsbekdmpning, tar till vara mdjligheter att
genom myndighetssamverkan dstadkomma forenklingar och forbéttringar.

I det 16pande arbetet ska myndigheterna kontinuerligt arbeta for att hoja
effektiviteten i verksamheten, samtidigt som servicen till allménhet och
foretag forbéttras. Sarskilt understryks betydelsen av ett fortsatt samarbete
mellan Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Forsékringskassan gil-
lande lokala servicekontor i samverkan.

Kontinuerliga rationaliseringar och en kostnadseffektiv verksamhet krévs
for att klara framtidens krav pd myndigheterna. I myndigheternas uppgift
ligger att organisera sig pa ett sétt som bidrar till att forstirka forutséttning-
arna for att bedriva verksamheten effektivt. For att verksamheten ska
kunna styras i rétt riktning och resurserna styras till prioriterade omraden
krdvs att myndigheterna kontinuerligt foljer samhéllsutvecklingen. Arbetet
med att ta fram ett begrdnsat antal resursindikatorer for politikomrédets
resultat bor fortsdtta.
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Ledning, prioritering, intern styrning och uppf6ljning av all verksamhet
inom myndigheterna ar viktigt for att uppna en effektiv och dndamélsenlig
forvaltning. Det dr av stor betydelse att myndigheterna har d&ndamalsenliga
interna system for att kunna folja verksamheten och beddma dess enhetlig-
het, kvalitet, produktivitet och effektivitet.

Den ekonomiska integrationen i Europa och EU:s utvidgning, tillsam-
mans med globaliseringen av ekonomi och handel, medfor delvis nya
forutsdttningar for myndigheternas verksamhet. Myndigheterna kommer
kontinuerligt att behdva anpassa verksamheten till de nya forutséttningar
som giller.

Det dr viktigt att den information som utbyts i samarbetet mellan olika
stater tas till vara pd bista sitt inom myndigheterna. I det internationella
och europeiska administrativa samarbetet inom myndighetsomradena priori-
teras insatser for regel- och procedurforenklingar, rationell anvéndning av
IT, informationsutbyte och utbildningsinsatser.

Myndigheterna medverkar fortlopande i EU-arbetet. 1 detta arbete har
myndigheterna en viktig uppgift att bitrdda regeringen med expertis i sak-
frdgor samt analysera problemstdllningar och foresla stéllningstaganden.
Myndigheterna deltar dven i férhandlingsarbetet, sérskilt inom de genomfo-
randekommittéer som leds av Europeiska kommissionen.

Dérutover ska Skatteverket arbeta forebyggande och underlétta for med-
borgare och foretag att gora rétt for sig. Myndigheten ska prioritera atgér-
der som Okar viljan att gora ritt fran borjan.

Kronofogdemyndigheten ska arbeta forebyggande, identifiera orsaker till
overskuldsittning och motverka att vidare dverskuldséttning sker.

Tullverket och Kustbevakningen ska prioritera insatser mot narkotika
och storskalig eller frekvent illegal inforsel av alkohol och tobak samt insat-
ser mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi277 yrkande 4 delvis och yrkande 5 del-
vis av Mona Sahlin m.fl. foreslés att utgiftsramen hdjs med 80 miljoner
kronor for ar 2008, 2009 och 2010. Motiondrerna foreslar att Skatteverket
tillfors 40 miljoner kronor per ar, utover regeringens foreslagna anslag,
som ldggs pa att oka arbetet mot skattefusk. Vidare foreslas ytterligare 20
miljoner kronor per ar till Skatteverket for att forbéttra den internationella
skattekontrollen. Tullverket tillférs 20 miljoner kronor per ar for att stirka
granskontrollen.

I Vinsterpartiets motion Fi276 yrkande 12 delvis av Lars Ohly m.fl.
foreslas en utgiftsram for 2008 som dr 307 miljoner kronor hégre dn vad
regeringen foreslagit. For 2009 foreslar motiondrerna en utgiftsram som é&r
475 miljoner kronor hogre, och for 2010 en utgiftsram som &dr 601 miljo-
ner kronor hogre dn regeringens forslag i budgetpropositionen (yrkande 13
delvis). Motiondrerna anser att de mal for politikomradet Skatt, tull och
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exekution som riksdagen beslutade om med anledning av 2006 ars budget-
proposition bor ligga fast. Skatteverket bor tillforas medel for att dven
fortsattningsvis kunna erbjuda en god service till allmdnhet och foretag.
Tullverket behover dkade resurser for granskontroll och brottsbekdmpning.
Kronofogdemyndigheten bor fa ett nytt anslag for att bygga upp en verk-
samhet med statliga saneringslan for overskuldsatta.

I Miljopartiets motion Fi278 yrkande 5 delvis och yrkande 7 delvis av
Peter Eriksson m.fl. foreslds att utgiftsramen sdtts 25 miljoner kronor
hogre jamfort med regeringens forslag for ar 2008, 2009 och 2010. Motio-
nédrerna foreslar att den tidigare satsningen pa Tullverket, med 25 miljoner
kronor per ar, permanentas i syfte att motverka illegal alkoholinforsel.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomradet och de fordndringar déri
som foreslas av andra partier framgér av foljande tabell:

Ramar for utgiftsomrade 3
Miljoner kronor

Ar Prop. (s) ) (mp)
2008 9 175,6 +80,0 +307,0 +25,0
2009 9 3459 +80,0 +475,0 +25,0
2010 9 581,5 +80,0 +601,0 +25,0

Utskottet konstaterar, liksom tidigare ar, att Skatteverket, Kronofogdemyn-
digheten och Tullverket pa ett positivt sétt bidrar till att uppfylla mélet for
politikomradet. Forbattringar har gjorts som inneburit effektiviseringar och
en positiv resultatutveckling.

Utskottet vill, liksom regeringen, understryka vikten av att utvecklings-
och effektiviseringsarbetet fortsitter i ofordndrad omfattning inom skatte-
och exekutionsomrédet. Aven arbetet med regelférenkling samt utveckling
av kontroll- och arbetsmetoder ska fortgd. Det preventiva arbetet dr av stor
vikt for Skatteverket och Kronofogdemyndigheten, och myndigheterna ska
bedriva en proaktiv informationsverksamhet i syfte att synliggdra verksam-
heten och tydliggéra myndighetens roll och uppgifter i sambhillet, for
medborgarna och foretagen. Tullverket ska fortsidtta att forbdttra och effek-
tivisera uppbodrdshanteringen och servicen till foretag.

Skatteverket bor fortsdtta arbetet med att utveckla riskanalyser samt
urvals- och uppfoljningssystem. Myndighetens kontrollverksamhet ska i
huvudsak riktas mot avsiktliga fel. For att uppné allménpreventiva effekter
ska de omraden prioriteras dédr det finns allvarliga fel, och fusket &r sir-
skilt fortroendeskadligt. Kontrollen ska, i individualpreventivt syfte, vara
tidig och foljas upp genom aterkommande kontroller. Skatteverket bor dess-
utom ta till vara de forutséttningar som finns for att ytterligare dka enhet-
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ligheten i fraga om t.ex. réttstillimpning, kontrollnivaer och handlaggnings-
tider. Utskottet ansluter sig sammanfattningsvis till vad regeringen anfort
om inriktningen pa Skatteverkets verksamhet.

Kronofogdemyndigheten ska, inom samtliga verksamheter, arbeta fore-
byggande, identifiera orsaker till 6verskuldsittning och motverka att vidare
overskuldsittning sker. Myndigheten bor tillvarata de mojligheter som
finns att forbéttra verksamheten ytterligare, battre utnyttja tillgéngliga resur-
ser och arbeta for en vil fungerande styrning, ledning, samordning och
uppfoljning. Det &r viktigt att de regionala skillnaderna minskar avseende
réittstillimpning och handldggningstider. Kronofogdemyndigheten bor till-
vara ta mojligheterna till forenklingar och effektiviseringar av skuldsaner-
ingsforfarandet, med beaktande av myndighetens 6kade ansvar enligt den
nya skuldsaneringslag som trddde i kraft den 1 januari 2007. Utskottet
delar regeringens stdndpunkt avseende Kronofogdemyndighetens verksam-
het och uppgifter.

Utskottet anser, liksom regeringen, att Tullverket ska fortséitta att for-
battra och effektivisera uppbordshanteringen och servicen till foretag. Det
dr viktigt att myndighetens brottsbekdmpande verksamhet forbittras,
genom en malmedveten prioritering, styrning, modernisering och effektivi-
sering. Den hogst prioriterade uppgiften for den brottsbekdmpande verksam-
heten ska fortsatt vara att forhindra narkotikainforsel i Sverige. Dessutom
ska Tullverket prioritera arbetet avseende organiserad brottslighet och stor-
skalig brottslighet samt ekonomisk brottslighet. Myndigheten ska ocksa
prioritera den storskaliga och frekventa illegala inférseln av alkohol och
tobak. Det &r viktigt att se till att olika verksamheter inom myndigheten
samverkar sa att hojd effektivitet och kvalitet sékerstélls inom bade upp-
bords- och brottsbekdmpningsverksamheten. Samordningsfordelar med
utnyttjande av kompetens fran huvudprocesserna Effektiv handel och Brotts-
bekdmpning, som bada finns inom myndigheten, maste utnyttjas i utveck-
lingen av verksamheten. De olika delarna av fordndringsarbetet ska stodja
varandra for att utveckla en modern, enhetlig, effektiv och dndamalsenlig
verksamhet som nér uppsatta mal. Tullverkets arbete med forenklingar av
regler och tullprocedurer samt utveckling av riskanalyser och kontrollmeto-
der ska fortsdtta. Sammanfattningsvis ansluter sig utskottet till vad reger-
ingen anfort om inriktningen for Tullverkets verksamhet.

I jamforelse med anvisade medel for 2007 foreslar regeringen en mins-
kad ram for utgiftsomradet med 149 miljoner kronor for 2008. Detta beror
frimst pa att flera tidsbegrdnsade anslagsforstirkningar nu upphdr. Samti-
digt foreslar regeringen vissa anslagsforstdrkningar i samband med att
Kronofogdemyndigheten blir en sjilvstindig myndighet. Skatteverket till-
fors medel for arbetet med de offensiva borgendrsuppgifterna, och Krono-
fogdemyndighetens anslag okar med anledning av forindringen av
borgenirsuppgifterna under 2008. Dessutom tillfors Kronofogdemyndighe-
ten ytterligare anslagsmedel f6r 2008 med anledning av att myndigheten
blir sjélvstédndig. For Tullverkets del okas anslaget med 20 miljoner kronor
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for 2008 samt 10 miljoner kronor for 2009 respektive 2010 for arbetet
med Customs Trade Systems och moderniseringen av Tullkodex. Den till-
filliga resursforstarkningen for okad gridnskontroll upphér 2008. Utskottet
anser att utgiftsramen dr vdl avvégd och har inget att erinra mot de dvervi-
ganden som ligger till grund for forslaget. Detsamma giller regeringens
forslag till prelimindr utgiftsram for 2009 och 2010.

De utgiftsokningar som oppositionspartierna foreslar avvisas av utskot-
tet. Myndigheterna inom utgiftsomrédet erbjuder en god service till allmén-
het och foretag, och de av regeringen foreslagna anslagen mojliggor
ytterligare forbattringsarbete i enlighet med vad regeringen foreslar i propo-
sitionen. Med hénvisning till detta avstyrker utskottet de forslag till
utdkade utgiftsramar som oppositionspartierna framstiller. Utskottet tillstyr-
ker didrmed regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Stockholm den 25 oktober 2007

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m), Jorgen Johansson (c),
Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Lena Asplund (m), Fredrik
Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp), Jessica Polfjard
(m), Hans Olsson (s) och Karin Nilsson (c).
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1. Skattefrigor i budgetpropositionen for 2008 (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Fredrik
Olovsson (s), Britta Radstrom (s) och Hans Olsson (s) anfor:

Vart mal &r ett samhille som bygger pa idén om alla ménniskors lika
virde. Samhiéllet ska utformas sa att det finns plats for alla och sa att eko-
nomiska och sociala skillnader utjimnas. Forst dd har alla ménniskor
mojlighet att utforma sitt liv utifran sina drommar.

Regeringen har fordndrat skatterna kraftigt sedan den 1 januari 2007.
Sammantaget kommer skatterna att ha sédnkts med 65 miljarder kronor om
den nuvarande budgetpropositionen accepteras av riksdagen. Skatterna har
sankts mest for hoginkomsttagare och formdgna. Dessutom &r det frimst
arbetslosa, sjuka och pensiondrer som har fatt finansiera skattesinkning-
arna. Det har lett till att klyftorna i Sverige har vidgats. De tre rikaste
tiondelarna av befolkningen far néstan 70 procent av alla inkomstforstérk-
ningar, medan de fyra tiondelarna med ldgst inkomster far forsdmrade
villkor eller oférdndrade villkor.

Vi anser att skatterna ska fordndras sa att de blir mer réttvisa och skatte-
systemet mer vilfungerande. De dvergripande utgangspunkterna for forand-
ringen dr att skatterna ska trygga finansieringen av den gemensamma
viélfdrden, frimja sysselsdttning och tillvdxt, vara omfordelande och vara
tydligt och enkelt utformade. Personer med stora inkomster och formogen-
heter ska betala mer i skatt 4n andra grupper.

I avvaktan pa att en samlad Gversyn av skattesystemet kan genomforas
lagger vi fram en rad forslag for ett réttvisare skattesystem.

Regeringens forvdrvsavdrag syftar till att 6ka skillnaderna mellan dem
som arbetar och dem som inte arbetar. Effekten av forvarvsavdraget &r att
den som blir sjuk, arbetslds, franvarande pa grund av arbetsskada eller gar
i pension inte bara far ligre inkomst — den far dessutom hojd skatt. Det
okar oréttvisorna i samhéllet och drabbar alla som star utanfor arbetsmark-
naden. Dessutom &r finansieringen djupt oréttvis. Vi accepterar inte en
skillnad i beskattningen mellan arbetsinkomster och forsdkringsinkomster
eller mellan 16n och uppskjuten 16n.

Vi motsétter oss regeringens forslag om att forvarvsavdraget ska byggas
ut med ett andra steg. Denna fordndring har beskrivits som att den ska
komma lag- och medelinkomsttagarna till del, till skillnad fran tidigare for-
dndringar som gynnat de rika. Detta pastdende stimmer inte. De tre rikaste
tiondelarna av befolkningen far 53,6 % av den totala inkomstforandringen,
medan de tre fattigaste tiondelarna far ndja sig med 6,3 %. Den grupp
som den borgerliga regeringen kategoriserat som medelinkomsttagare far
7,5 % av inkomstforstarkningarna, medan den rikaste tiondelen far 18 %.
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Vidare okar forslaget ytterligare skillnaden mellan dem som arbetar och
dem som inte arbetar. Aven denna ging #r finansieringen orittvis. Ersiitt-
ningen for sjuka och villkoren for deltidsarbetslosa forsdmras.

Pensiondrer betalar i dag mer 1 skatt 4n personer som arbetar, vid lika
inkomster. Det innebér att vi i dag har en sérskild pensiondrsskatt i Sve-
rige. Detta dr inte rimligt. Vi anser att det nu dr dags dven for pensiond-
rerna att f4 6kad kopkraft. Ur ett principiellt perspektiv bor alla inkomster
beskattas lika. Detta krdver dock en storre dversyn. Vi foreslar i stéllet ett
hojt grundavdrag for alla pensionirer, si att den genomsnittliga skatten
blir 2 000 kr ldgre per ar. Eftersom formogenhetsskatten avskaffas fran
den 1 januari i ar foreslar vi dessutom att pensiondrerna far ett skattefritt
pensionstillskott f6r 2007 pa 2 000 kr.

Vi avvisar den modell for avdrag for hushallsndra tjdnster som reger-
ingen har infort. Avdraget gynnar frimst personer med héga inkomster sa
som det nu &r utformat. Att anvinda gemensamma resurser till att ge skat-
tereduktioner at hogavlonade ar ingen god fordelningspolitik. Dessutom
innebér forslaget omfattande avgrinsningsproblem och grénsdragningssva-
righeter: Avdraget beviljas for grasklippning, men inte for att beskéra tréd,
for att rensa ogrés i rabatten, men inte for att sétta fron i samma rabatt.
Detta 6ppnar upp for skattefusk.

Den borgerliga regeringen har infort en ny skatt pa avgifterna till a-kas-
san. Det har lett till kraftigt hojda avgifter. Manga lontagare har fatt sina
avgifter hdjda med upp till 300 kr i manaden. Over 300 000 personer har
tvingats ldmna a-kassan och tusentals har begért sitt uttrdde ur fackforbund
for att fa hushallsekonomin att ga ihop. Det dr viktigt att Sverige har fack-
liga organisationer med en forankring i breda Iontagargrupper, och vi
lagger i annat sammanhang fram forslag som innebér att avgifterna for
medlemskap i a-kassan kan sénkas till den niva som gillde fore den 1 janu-
ari 2007. Denna sdnkning finansierar vi genom en nedskalning av det
nuvarande forvérvsavdraget.

Vi avvisar regeringens planer pa att ersétta den statliga fastighetsskatten
med en s.k. kommunal fastighetsavgift och de fordndringar i kapitalvinstbe-
skattningen som ska finansiera reformen. Vi kan inte stilla oss bakom ett
forslag som innebar att de storsta skattesdnkningarna gér till dem som har
de exklusivaste och hogst taxerade villorna samtidigt som andra villa- och
bostadsrittsdgare far betala reformen genom att andra skatter pd boendet
hojs, nya skatter infors och regler som skyddar dem med ldgst inkomster
avskaffas. Som exempel kan ndmnas att en villa taxerad till 5 miljoner
kronor far en skattesdnkning pa 44 000 kr per ar — och da &r &nda inte
effekterna av den slopade formogenhetsskatten medréknade. Déarutdver kom-
mer skatteférdndringarna ocksa att leda till att priserna pa villor i attrak-
tiva omraden stiger, och dd gynnas de redan rika ytterligare en gang i och
med att viardedkningarna mojliggor ytterligare konsumtionsutrymme.
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Utover omfordelningen av resurser till forman for en redan valbestilld
grupp riskerar regeringens forslag att leda till en forsamrad rorlighet pa
bostadsmarknaden och i forldngningen dven pé arbetsmarknaden.

Regeringens planerade reform kommer ocksd att missgynna glesbygden.
For flertalet fastighetsdgare i utpridglade glesbygdskommuner innebér reger-
ingens forslag inte nigon vinst eftersom den blygsamma sénkningen av
fastighetsskatten kommer att dtas upp av rdntebelagda uppskov, hojd rea-
vinstskatt och stigande réntor. Ett ytterligare ordttvist inslag &r att taket i
den kommunala avgiften innebér att personer med lagt vdrderade hus far
betala hogre skatt i forhdllande till husets taxerade vérde dn personer som
har hus med hoga taxeringsvérden.

Fastighetsskatten dr en viktig och stabil inkomstkélla i en globaliserad
ekonomi. Den socialdemokratiska regeringen forberedde en Oversyn av
hela skattesystemet — inklusive fastighetsskatten. I avvaktan pd den ansag
vi att uttaget av fastighetsskatt skulle frysas pad 2006 ars niva. Vi anser
inte att vi behdver ta ut mer fastighetsskatt dn i dag. Systemet maste dock
ses over eftersom det har klara brister.

Vi Socialdemokrater vill fordndra fastighetsbeskattningen sa att den blir
rittvis, forutsdgbar och rimlig. Slott och koja ska inte beskattas lika utan
ett lagre taxeringsvérde ska ge lagre skatt. Skatten ska vara forutsdgbar for
den enskilda fastighetsédgaren, och vanliga l6ntagare med normala inkoms-
ter ska inte betala oproportionerligt hog skatt i forhallande till sin inkomst.

Var ambition star i tydlig kontrast till regeringens politik. Vi vill gora
fastighetsskatten réttvisare — inte ordttvisare.

Grundlaggande for Socialdemokraternas skattepolitik dr att skattesyste-
met ska bidra till att skapa ekonomisk réttvisa mellan ménniskor. Personer
med stora inkomster och formogenheter ska betala mer i skatt d4n andra
grupper. Vi avvisar darfor tanken pa att avskaffa formdgenhetsskatten. Kon-
struktionen av formdogenhetsskatten bor emellertid ses Over i ett stdrre
skattepolitiskt sammanhang.

En undersdkning som vi har genomfort visar att 60 % av formdgenhets-
skatten betalas av den tiondel av befolkningen som har de hogsta inkoms-
terna — och det &r sdledes denna grupp som tjénar pa att formogenhetsskat-
ten avskaffas. Dértill betalas 63 % av formogenhetsskatten av mén och
endast 37 % av kvinnor. Det finns ocksa stora regionala skillnader. Effek-
terna av den avskaffade formogenhetsskatten illustreras ocksd av den
statistik fran SCB som visar att knappt 200 personer kommer att fa en
skattesdnkning pd mer &n en miljon kronor var ndr férmdgenhetsskatten
avskaffas.

De borgerliga partierna lovade under valrorelsen att de skulle finansiera
sina skattesdnkningar, krona for krona. Vi finner det anmérkningsvért att
forslaget om att avskaffa formogenhetsskatten inte dr fullt ut finansierat.
Uttalandena géllde uppenbarligen bara for vanliga lontagare, som fér
betala sina skattesdnkningar pa ett eller annat sitt. For skattesdankningar for
redan rika stélls inte detta krav.
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Vi motsitter oss att kontrolluppgiftsskyldigheten slopas péa det sitt reger-
ingen vill. Som vi ser det kan detta i praktiken underldtta for personer
som undanhallit formoégenheter fran beskattning att slippa fran skattekrav
for tidigare ar — trots att finansministern sa sent som véren 2007 sade att
en skatteamnesti var utesluten. Detta dppnar ocksd for fusk med forméns-
systemen. Forsdkringskassan kommer ndmligen inte lingre att kunna kon-
trollera om personer som ansdker om bidrag har formogenhet som ska tas
med vid bedomningen av ritten till bidrag. Det ror sig exempelvis om
ansdkningar till bostadstilligg for pensiondrer, studiemedel och underhalls-
stdd. Detsamma géller kommuner som betalar ut forsorjningsstod till perso-
ner utan andra inkomster. Legitimiteten for véra trygghetssystem kommer
dérmed att kunna ifragaséttas av den allménna opinionen.

Den gréona skatteviixlingen och andra marknadsekonomiska styrmedel,
t.ex. certifikatssystem, ar viktiga bestdndsdelar i Socialdemokraternas fram-
gangsrika politik for ett hallbart samhélle. Vi vill fortsdtta pa den inslagna
végen och utveckla och forfina de ekonomiska styrmedlen i miljo- och kli-
matpolitiken. Vi vill ocksd framhélla vikten av att den gréna omstill-
ningen utformas sa att elintensiv industri vérnas. Alliansregeringen
déremot saknar enligt var uppfattning en helhetssyn pa miljdomradet. Reger-
ingen har inga tydliga samband mellan de foreslagna skattehdjningarna pa
miljoforstorande verksamhet och satsningar inom miljdomradet. Skattehoj-
ningarna tycks enbart vara fiskalt betingade.

Nér det géller den foreslagna hdjningen av koldioxidskatten, vilken far
genomslag bl.a. pa bensinskatten, dr den hojningen en viktig ingrediens i
klimatpolitiken under forutsittning att den kombineras med andra klimat-
forbattrande atgirder. Enligt var uppfattning &r det emellertid inte klimatef-
fektivt att hdoja bensinskatten for att finansiera sénkta skatter for redan
gynnade grupper i samhillet.

Den foreslagna hdjningen av energiskatten pd diesel drabbar tyvérr éke-
rindringen och kollektivtrafiken. Det dr dérfor viktigt att villkoren for
dessa néringar ses Over s att det finns en beredskap for att vid behov ta
fram kompenserande atgérder for dem. Dessutom anser vi till skillnad fran
regeringen att dven energiskatten pa den miljofarligare dieseloljan i milj6-
klass 3 bor hojas med 20 ore per liter for att forhindra att den dieseln tar
marknadsandelar.

Socialdemokraterna kan acceptera de foreslagna hojningarna av fobaks-
skatten och fordndringarna av alkoholskatten. Vi tycker att det &r mirkligt
att regeringen motiverar hdjningen ur ett budgetperspektiv, och vi saknar
folkhilsopolitiska resonemang. Vi foreslar en utredning om hur skatten pa
alkoldsk kan hdojas. Enligt var erfarenhet &r det frimst ungdomar som
dricker alkoldsk, och de &r ofta mycket priskénsliga. En hogre skatt pa
alkolédsk borde darfor kunna bidra till att minska ungdomars bruk av alkohol.

2007/08:SkUly

97



2007/08:SkUly

98

AVVIKANDE MENINGAR

Socialdemokraterna foreslog redan i samband med forra arets budgetbe-
handling att lotteriskatten skulle aterstillas till 35 %. Vi foreslog d& ocksa
att periodiska publikationer, inklusive gratisutdelade publikationer, borde
omfattas av samma reklamskatt som dagspressen. Det dr positivt att dven
regeringen nu foreslar dessa forandringar.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som dverensstimmer med Socialdemokraternas forslag.

Vi tillstyrker motionerna Fi277 yrkandena 3, 8-10, 12—14, 17 och 18 av
Mona Sahlin m.fl. (s), Fi270 yrkande 2 av Mona Sahlin m.fl. (s) och
Fi229 av Tomas Eneroth m.fl. (s).

Ramarna for utgiftisomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Skattefusk och svartarbete leder till snedvriden konkurrens och riskerar att
undergriva den svenska vélfirdsmodellens legitimitet. Det atgdrdsprogram
mot skatte- och forménsfusk som den dévarande socialdemokratiska reger-
ingen satte i gang varen 2005, som bla. innebar att Skatteverket fick
ytterligare medel 1 budgeten for 2006 for personalforstirkningar i syfte att
oka kontrollen av skattefusk, maste fortsitta. Regeringen viljer nu att inte
fortsitta detta viktiga arbete, trots att man i budgetpropositionen for 2007
uttalade att skattefusk snedvrider konkurrensen pé olika marknader, leder
till utanforskap, sociala problem och orittvisa mellan olika skattebetalare”.
Detta resonemang, som uteldmnats ur arets budgetproposition, ar fortfa-
rande lika giltigt, och vi socialdemokrater anser dérfor att det krdvs fort-
satta offensiva satsningar for att stivja skattefusket.

Ett av regeringens forslag riskerar dessutom att dka mojligheterna till
skatte- och forménsfusk. Forslaget att Skatteverket fr.o.m. 2009 inte lédngre
ska samla in uppgifter om fysiska personers formogenhet forsvarar mojlig-
heterna att prova formaner mot den sdkandes inkomst och formogenhet.
Detta Oppnar for fusk genom att personer med stora féormdgenheter kan
ansOka om sddana féormaner, och det kan dessutom komma att innebdra en
generell skatteamnesti. Vi vill minska mojligheterna till fusk, inte oka
dem, och motsitter oss darfor detta forslag fran regeringen.

Den internationella skattekontrollen behdver forstirkas, och vi vill ansla
20 miljoner kronor for att stirka denna verksamhet. Det krdvs specialkom-
petens pa detta omrade, liksom resurser for att kunna ta fram de uppgifter
som behovs for att kunna genomfora utredningar av drenden som ofta &r
komplexa och innebdr omfattande skatteplaneringsuppldgg. Enligt Skatte-
verkets berdkningar uppgér skattebortfallet pa grund av séddan skatteplaner-
ing till tiotals miljarder kronor och vi menar att det dérfor &r angelédget att
oka myndighetens resurser pa detta omrade.

Nar det giller Tullverket menar vi att det krdvs okade resurser for att
moéta den gransoverskridande brottsligheten. Regeringen véljer att inte for-
linga Tullverkets satsning pa granskontroll, medan vi socialdemokrater vill
ansld 20 miljoner kronor till Tullverket sa att myndigheten dven fortsitt-
ningsvis kan bedriva serids grinskontroll. Vi finner det mérkligt att den
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borgerliga majoriteten i skatteutskottet ger intrycket av att Tullverkets resur-
ser ska forstirkas genom alkoholskatten. Det &r regeringens ansvar att se
till att statliga myndigheter har de resurser som behdvs for att fullfolja
sina uppdrag utan att man oronmérker statliga skattemedel.

Vi tillstyrker motion Fi277 yrkandena 4 och 5 i denna del.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2008 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Malsittningen for Vansterpartiets skattepolitik dr att fa fler ménniskor i
arbete, trygga vilfarden och skapa forutsittningar for en hallbar utveck-
ling. Hog sysselsittning dr en forutsédttning for att fi resurser till den
offentligt finansierade vilfiarden. Sverige har haft en tradition att en stor
del av vilfardssystemet betalas via skatterna, vi har t.ex. haft offentliga
socialforsdkringssystem i stéllet for privata. Vi vill bygga vidare pad den
modellen for att organisera och finansiera den generella vélfdrden och sam-
tidigt ta hansyn till hur olika forutsittningar for kvinnor och mén kan ta
sig olika ekonomiska uttryck.

Kvinnors lidgre inkomst av arbete far betydelse for nivan pa savil sjuk-
forsékring som a-kassa och pensioner. Skillnaderna i inkomststrukturer
mellan kvinnor och méin minskar nér skattepliktiga erséttningar (transferer-
ingar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats blir att kvinnor
som kollektiv dr mer beroende av skatte- och transfereringssystemen och
dédrmed mer kénsliga for fordndringar.

Vi vill bygga ett system som pa ett béttre sitt &n dagens kan uppfylla
de krav som maste stillas for att trygga vélfarden, réttvisan och skapa for-
utsdttningar for en nddvindig klimat- och miljdomstéllning. Delvis nya
forutsittningar, som att Sveriges ekonomi alltmer péverkas av att ekono-
miska aktiviteter Over grdnserna Okar, maste beaktas. Det handlar om
finansiella transaktioner, foretagsinvesteringar och en alltmer rorlig arbets-
marknad. Detta kan i olika grad paverka skattebaserna.

Vi avvisar regeringens forslag om ett andra steg i jobbskatteavdraget.
Forslaget innebdr att inkomstklyftorna okar och att den ojamlika fordel-
ningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min okar. Vi tror
dessutom att det dr en kraftig Overdrift att sdga att nivan pa skatteuttaget
patagligt skulle paverka ménniskors vilja att studera och arbeta i Sverige.
Det dr naturligtvis inte bara skatter utan ocksa 16nenivaer som har bety-
delse. Méanga minniskor vérdesitter ocksa att vid sidan av en anstdllning
ha tillgang till vil utbyggda trygghetssystem. Att inte drabbas av stora
inkomstbortfall vid sjukdom och arbetsloshet dr viktiga delar i Vénsterpar-
tiets politik.

Den absolut storsta delen av inkomsttagarna betalar enbart kommunal-
skatt pa sina inkomster. Vi menar att det finns mdjlighet att 6ka inkoms-
terna fran statlig inkomstskatt genom att begrinsa mojligheten att gora
grundavdrag vid hogre inkomster och foreslar darfor att grundavdraget vid
statlig beskattning avtrappas linjart med start vid en taxerad forvirvsin-
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komst pa 360 000 kr per ar for att helt upphora vid den 6vre skiktgrinsen
for statlig inkomstskatt. Grundavdraget vid kommunal beskattning trappas
av fradn 11 900 till 0 kr vid en taxerad forvarvsinkomst mellan den Gvre
gransen for statlig skatt och 600 000 kr. Detta dr en viktig fordelningspoli-
tisk atgdrd men innebdr inga skatteinkomster av avgdrande betydelse. Vi
foreslar dessutom en begriansad upprikning av skiktgranserna for uttag av
statlig skatt.

Vir skattevixling innebdr att vi kan foresld en sidnkning av inkomstskat-
ten for inkomsttagare som bara betalar kommunalskatt. Sinkningen genom-
fors genom hdjda grundavdrag med 1 800 kr ar 2008, 2 800 kr ar 2009
och 3 700 kr &r 2010.

Sverige har i dag regler om skatteldttnader for utlindska experter, fors-
kare och andra s.k. nyckelpersoner, vid tillfilligt arbete i Sverige. Vi anser
att skatteldttnader for vissa grupper inte ska fi forekomma. Dessutom har
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) i en utvérdering konstaterat att
den s.k. expertskatten har haft férsumbar betydelse for rekrytering av kva-
lificerade personer. I och med det &r hela syftet med expertskatten borta.
Vi foreslar darfor att reglerna om skatteldttnader for utlindska nyckelperso-
ner tas bort fr.o.m. ar 2008.

Vi tror inte att skattereduktionen for hushdllstjdnster patagligt kommer
att 6ka antalet jobb eller minska skatteundandragande. Det dr dessutom ett
rejdlt bakslag i strivandena att skapa jamstdlldhet mellan kvinnor och
mén. Hittills har fa visat intresse for reformen. Vi vill slopa denna skatte-
reduktion.

Skattereduktionen for avgifter till fackférening och arbetsloshetskassa
aterinfors eftersom den slopade reduktionen och den 6kade avgiftsfinansier-
ingen av arbetsloshetsforsdkringen har lett till att ménga avstar fran att
tillhora a-kassa eller att vara fackforeningsanslutna.

Vi vill stimulera fler att anvidnda cykel. Darfor foreslar vi ett “cykelav-
drag”. Det innebdr att en arbetsgivare slipper betala arbetsgivaravgifter
om man kdper en cykel till den anstéllda for maximalt 5 000 kr. Samtidigt
pafors den anstillda ingen formansskatt. Syftet &r att stimulera till mer mil-
jovanligt resande och ge incitament att ta cykeln till jobbet.

Vinsterpartiet stir bakom regeringens forslag att ta bort féormansskatten
pé ldnedatorer men anser att det dr viktigt att man tar hénsyn till redan
ingangna avtal nér reformen fasas ut.

Vi menar att det dr viktigt med en fordndring av reglerna om avdrag
vid dubbel bosdttning for att underlitta rorligheten pa arbetsmarknaden
men ocksa for att ge méanniskor mdjlighet att i storre utstrickning bo kvar
i utflyttningsbygder. Vi foreslar darfor att dagens tidsgrénser pa tre respek-
tive ett ar forlaings och pd sikt tas bort helt. Fordndringen bor ske med
borjan ar 2008.

Vi avvisar forslaget om slopad sdrskild loneskatt for personer fodda
1937. Syftet med forslaget var att géra det mer attraktivt for arbetsgivare
att behalla och anstdlla éldre arbetskraft. Denna mgjlighet kommer dock
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inte alla till del. Ménniskor med laga l6ner och forslitande arbetsuppgifter
orkar sdllan arbeta fram till dagens pensionsélder varfor forslaget i stillet
bidrar till oréttvisa mellan olika grupper éldre. Vi tar ocksa bort den nuva-
rande mojligheten till nedsdttning av sirskild 16neskatt.

Forslaget om jdmstdlldhetsbonus avvisas eftersom det befdster idén om
fordldraskapet som obligatoriskt for kvinnor och ett frivilligt erbjudande
for mén — som kan locka en och annan om villkoren &r tillrackligt forman-
liga.

En satsning pa jobb i den offentliga sektorn genomfors och omfattar
13,8 miljarder kronor. Vi satsar dven pa arbetsmarknadspolitiska &tgérder
som anstillningsstod for unga, forstirkt anstéllningsstod, plusjobb 60+,
anstéllningsstod for langtidssjukskrivna, sérskilt anstéllningsstod, anstill-
ningsstdod for nyanldnda etc., och stédet ldmnas i form av kreditering pa
skattekonto.

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag till reformerad beskattning av
bostider. Var framsta kritik bestdr i att reformen kommer att ge mycket
stora skattesdnkningar for redan vélbestillda personer medan en majoritet
far en mattlig eller ingen sénkning alls. Att beskattningen ldggs over till
kommunerna kan ocksd komma att innebédra olikheter mellan kommuner.
Det verkar i nuldget ocksd oklart hur skattskyldiga kommer att paverkas
av omldggningen och de foreslagna indexupprikningarna.

Vinsterpartiet menar att fastigheter ar tillgangar som ska beskattas. De
dr ocksa en stabil och viktig skattebas. Samtidigt far boendeskatterna inte
ge upphov till orimliga effekter. Det har funnits dterkommande problem
med att hus i attraktiva omrdden som salts till hoga priser till kapitalstarka
ménniskor drivit upp taxeringsvirdena for de kringboende. Manga perma-
nentboende med laga inkomster fick ddrmed en orimlig skattebdrda. Sjélv-
klart ska ménniskor inte tvingas fran sina hem bara for att de bor i ett
omrade dér vélbestéillda koper hus. Vénsterpartiet har dérfor i omgéngar
bidragit till att skatten har korrigerats bl.a. genom inférandet av begréns-
ningsregeln. Den som genom begrénsningsregeln far nedsatt fastighetsskatt
kan ocksé fa nedsatt formdgenhetsskatt.

Vi anser att de regler som gillde vid utgangen av ar 2006 — med undan-
tag for begriansningen av fastighetsskatten pa markvirdet som den borger-
liga regeringen infort — alltjimt bor gélla savitt géller smahus. Dock bor
begransningsregeln utvidgas till att omfatta dven fastigheter med ett tax-
eringsvirde som Overstiger 3 miljoner kronor. Pa sikt bor fastighetsskatten
pé flerbostadshus tas bort helt. Nar det géller uppskov med beskattning av
kapitalvinster vid avyttring av en bostad anser vi att detta system pé sikt
bor avskaffas.

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag om att slopa formogenhetsskat-
ten. Regeringen menar att syftet &r att skapa fler jobb. Det finns en
forestillning om att ett borttagande av formdgenhetsskatten skulle innebéra
en kraftig okning av riskvilligt kapital. Vi tror att det sambandet &r starkt
overdrivet. Aven om formdgenhetsskatten uppvisat vissa brister menar vi
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att den har fordelningspolitisk betydelse och naturligtvis ska vara kvar. 1
en Oversyn av skattesystemet kan andra metoder provas for en stabilare
bas och for att formogenhetsskatten ska upplevas som mer réttvis.

For att olika organisationsformer ska behandlas sé likvardigt som mdj-
ligt har regeringen tagit initiativ till att dagens regler for marknadsnoterade
aktiebolag, onoterade aktiebolag, s.k. 3:12-bolag och enskild néringsverk-
samhet ska ses Over. Vinsterpartiet tycker att det dr nodvéndigt att gora en
oversyn och star bakom regeringens forslag. Dessutom star vi bakom nu
foreslagna fordndringar av 3:12-reglerna.

Vinsterpartiet foreslar i budgetmotionen att bolagsskatten hojs fran 28
till 30 %. Forslaget ingér i finansieringen av de forslag som vi har lagt
fram i vart budgetforslag och som huvudsakligen gynnar mindre foretag.
Det giller bl.a. borttagande av sjuklonekostnader for foretag med upp till
10 anstdllda, atgérder for att stimulera forskning och forbéttrat socialt
skyddsnét for smaforetagare. Vi vill ocksa stirka och underlétta kreditga-
rantiféreningarnas arbete till stod for médnga mindre foretag.

Vinsterpartiet var med och inforde gron skattevéxling ar 2000. Fram till
i dag har mer 4n 16 miljarder kronor véxlats fran Okad skatt pd sadant
som belastar miljon negativt till sénkt skatt pa arbete och stdd till vissa
stimulansatgérder. Vinsterpartiet redovisar i motion Fi269 tabell 8.1 hur vi
vill utforma skattevixlingen under resten av mandatperioden. Vi vill bl.a.
utveckla den grona skattevixlingen genom att dven véxla grona skatter
mot varandra. For att ytterligare minska klimatpaverkan foreslar vi att skat-
terna pa bensin och pa alla dieselkvaliteter hdjs 2009 och 2010 sa att
hojningen 2010 uppgér till 75 ore, samtidigt som fordonsskatten sdnks. Vi
vill ockséd infora klimatskatt for inrikesflyget och miljoavgift pa fluorerade
vixthusgaser. For en béttre havsmiljo vill vi bl.a. sdnka skatten pa alkylat-
bensin och infora en batskatt. Hushéllen vill vi kompensera bl.a. genom
att sinka fordonsskatten for bildgare i glesbygd, och satsningar pa utbyggd
kollektivtrafik.

Nedan redovisar vi ndgot utforligare vissa av inslagen i var skattevix-
ling samt véra ovriga forslag pa punkt- och mervirdesskatteomradet.

Vinsterpartiet vilkomnar den kommande héjningen av koldioxidskatten
och att hojningen fir genomslag pa transportsektorn. Vi ser ocksa positivt
pé att skatten pa termisk effekt i kéirnkraftverk och fastighetsskatten for
vattenkraftverk hdjs. Vi menar att marginalkostnadsprissittningen bidrar
till det hdga priset. Det kan i framtiden finnas utrymme for ytterligare hoj-
ningar.

Vi kan stilla upp pa det av regeringen foreslagna forsta steget till ned-
sittning av koldioxidskatten for den handlande sektorn. Nir det giller det
andra steget foreslar vi en kontrollstation senast ar 2009, innan ytterligare
beslut om nedsittning av koldioxidskatten tas. Detta gor vi mot bakgrund
av osikerheten kring hur systemet med utsldppsritter fungerar.
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Okande transporter ir ett av dagens storsta klimatproblem. En hojd skatt
pa diesel kombinerad med sidnkt fordonsskatt for personbilar som drivs
med diesel tycker vi ér bra, liksom en hojning av fordonsskatt for létta
personbilar och bussar. Den dieselskattehdjning regeringen aviserar anser
vi, som framgatt ovan, som otillricklig. Med vart forslag okar styrningen
mot ett hogre pris pd den rorliga transportkostnaden och ett ligre pad den
fasta. Bensin och diesel ger delvis upphov till olika former av utslépp, var-
for det ar svart att entydigt hdvda att det ena drivmedlet ar béttre &n det
andra. Beskattningen av bensin och diesel bor enligt var uppfattning dérfor
bli mer enhillig 4n i dag.

Regeringen bedomer att skattenivan for diesel miljoklass 1 och 2 ska
hdjas fr.o.m. den 1 januari 2008, vilket innebér att skillnaden i beskattning
av den “svavelfria” europadieseln och miljoklass 1-dieseln minskar. Reger-
ingen motiverar dndringen med att miljokvalitetsskillnaden inte ldngre &r
sa stor. Regeringens bedomning kan vara riktig. Men vi &r i dagsldget inte
beredda att acceptera att den relativa fordelningen foréndras.

Bensinskatten &r ett mycket effektivt ekonomiskt styrmedel for att stimu-
lera fram transporter som é&r béttre for miljon. Vinsterpartiet foreslar
dérfor att bensinskatten, utover vad regeringen foreslagit, hdjs med 21 ore
per liter ar 2009 och med ytterligare 25 6re per liter ar 2010.

Vinsterpartiet anser vidare att den koldioxidbaserade fordonsskatten bor
goras dnnu mer miljéinriktad och foreslar darfor att den fiskala basskatten
pa 360 kr avskaffas och att koldioxidkomponenten i stéllet hojs fran 15 till
24 kr per gram koldioxid. Darmed skulle bilar med léga utsldpp av koldi-
oxid tydligare gynnas. Vi vill kompensera boende i glesbygd for de hojda
skatterna pa drivmedel genom att ytterligare sinka den reducerade fordons-
skatten for ménniskor bosatta i glesbygdskommuner.

Vi anser vidare att det bor inforas en registreringsskatt pa nya fordon
frén halvérsskiftet 2008. Syftet med skatten skulle vara att tydliggora livs-
cykelkostnaden samtidigt som den uppmuntrar till kép av mer miljovén-
liga alternativ.

Med hénsyn till de 6kande utsldppen av vixthusgaser fran flygtrafiken
bor det inforas en klimatskatt pa inrikesflyget. Inledningsvis skulle det
kunna goras genom inférande av en schabloniserad start- och landningsav-
gift. Vart forslag till klimatskatt pa inrikesflyget &r inte en lika traffsdker
konstruktion som en brénsleskatt, men i avvaktan pa att internationella
regelverk ska dndras dr detta d4nda ett tydligt ekonomiskt styrmedel.

Skatten pa handelsgodsel och bekdmpningsmedel bor hojas fr.o.m. 2008.
Vénsterpartiet har erfarit att det &r fler 4n 20 bekdmpningsmedel som &ver-
skrider den griins nir djur eller viixter i vattnet kan skadas. Atgirderna for
att minska halterna av bekdmpningsmedel maste dérfor intensifieras.

Vidare foreslar vi att det infors en miljéskatt eller miljéavgift pa fluore-
rade gaser. 1 svensk industri uppstar utsldpp av dessa gaser i samband
med bl.a. magnesiumingjutning. Skatten bor tas ut vid import av en fluore-
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rad gas eller import av en produkt som innehéller gasen. Nivén pa skatten
bor enligt var beddmning séttas i paritet med dagens reducerade niva for
uttag av koldioxidskatt.

Vi anser ocksd att fritidsbatsinnehavare ska betala for de kostnader de
och deras batar orsakar for bl.a. sjoriddning och miljopaverkan. Vi anser
darfor att det ska inforas en skatt pd fritidsbdtar och att 25 miljoner kro-
nor av intdkterna fran skatten ska anvédndas for att sidnka skatten pa
alkylatbensin. Darmed skulle anvindningen av sddan bensin stimuleras.

Nar det géller dvriga punktskatter vill vi for det forsta papeka att Vin-
sterpartiet har varit emot skatten pd trafikforsdkringspremier sedan den
infordes. Vi anser att den skatten &r ett sétt att privatisera socialforsdkrings-
systemet. Det ska enligt oss vara en grundstomme i det generella vélfards-
systemet att alla solidariskt delar pd kostnaderna och ddrmed &ven pa
riskerna. Vinsterpartiet foreslar déarfor att lagen om skatt pa trafikforsik-
ringspremier tas bort.

Vidare anser vi liksom Socialdemokraterna att det bor utredas om skat-
ten pa alkolisk kan hojas. Det &r enligt var erfarenhet fraimst ungdomar
som dricker alkoldsk. Ungdomar &r ofta mycket priskdnsliga, varfoér en
hogre skatt pa alkoldsk borde bidra till att minska ungdomars bruk av alko-
hol.

Vi drar inte samma slutsatser som regeringen av ATG:s utveckling och
anser ddrmed inte att lotteriskatten ska sénkas.

Vi stéller oss ocksd bakom regeringens dvervdganden om att forlinga
redovisningsperioden for mervirdesskatt. Vi kan dock inte avhalla oss fran
att kritisera de foretag som forsétter framfor allt smaforetagare i en besvér-
lig situation och anser att frdgan kunde ha 16sts genom ett stdrre ansvarsta-
gande inom néringslivet.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som &verensstimmer med Vinsterpartiets forslag. Folj-
aktligen tillstyrks motionerna Fi269 yrkandena 1-31, 33, 38 och 39 av
Lars Ohly m.fl. (v), N377 yrkande 3 av Kent Persson m.fl. (v), T327
yrkande 19 av Lars Ohly m.fl. (v) och MJ449 yrkande 18 av Lars Ohly
m.fl. (v). Jag tillstyrker ocksd motion Fi277 yrkande 18 av Mona Sahlin
m.fl. (s).

Jag stir bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi269.

Ramarna for utgifisomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Riksdagen beslutade hosten 2005, vid behandlingen av 2006 ars budgetpro-
position, om mal for politikomradet Skatt, tull och exekution. Dessa mal
bor ligga fast. Om medborgare och foretag ska ha fortroende for Skattever-
ket och skattesystemet krivs det att regelverk och handlédggningsprocesser
ar rationella, tydliga och forstdeliga. Darfor ar regelférenklingar av storsta
vikt for sévil enskilda som foretag och for det interna arbetet inom Skatte-
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verket. Skatteverket bor tillforas medel pa sitt anslag for att sikerstélla att
myndigheten dven fortsatt kan erbjuda en bra service till allmdnhet och
foretag. Skatteverkets anslag bor darfor 6kas med 52 miljoner kronor.

Aven Tullverket dr i behov av resursforstirkningar. Myndighetens
anslag dr inte dimensionerat for att klara de krav som stélls pa verksamhe-
ten. Det behdvs okade resurser for att forbittra granskontrollen och kunna
forebygga narkotikasmuggling och annan brottslighet. Tullverkets anslag
bor dérfor hojas med 25 miljoner kronor.

Vinsterpartiet vill ge Kronofogdemyndigheten en ny roll i det viktiga
arbetet for att komma till rdtta med Overskuldsatta ménniskors situation.
Vi foreslar att Kronofogdemyndigheten ska fa ansvar for att bygga upp en
verksamhet med statliga saneringslan till ménniskor som &r dverskuldsatta,
och anslir darfor ytterligare medel till Kronofogdemyndigheten. I detta
sammanhang vill vi dock framhalla att den utgiftsram for utgiftsomrade
som vi foreslar i motion Fi276 yrkande 12 delvis har blivit missvisande.
En stor del av den 6kning som vi foreslar — 200 miljoner kronor for 2008
— avser i sjdlva verket ramen for de kreditgarantier som staten genom Kro-
nofogdemyndigheten garanterar. Denna summa belastar dirmed inte ansla-
get. Kostnaden for verksamheten, inklusive administrationskostnader och
infriade garantidtaganden, skulle uppga till 30 miljoner kronor for 2008.
Detta innebédr att den totala utgiftsramen for utgiftsomrade 3 ar 2008 blir
107 miljoner kronor hdgre med de av oss foreslagna satsningarna jamfort
med den ram som regeringen foreslar.

Jag tillstyrker med angiven justering motion Fi276 yrkandena 12 och 13
i denna del.

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2008 (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Miljopartiets ekonomiska politik innebdr béttre villkor f6r de sdmst stéllda,
en effektiv och kraftfull klimatpolitik, solidaritet med vérldens alla ménni-
skor och ett stort matt av ansvar for framtida generationer.

Klimatomstéllningen utgdr i dag en av de stdrsta utmaningarna samhél-
let star infor. Effekterna av fortsatta utsldpp av klimatgaser pa dagens niva
kommer att fa katastrofala foljder. Sverige som ett modernt och vl utveck-
lat land med hoga utsldpp per capita har ett stort ansvar att gi fore i
klimatomstéllningen, utveckla ny teknik och bidra till att fattigare linder
bade klarar de problem som klimatutsldppen redan i dag fororsakat och
den omstéllning av energisystemen som behdvs for att dessa lédnder ska
kunna fortsétta att utvecklas. Vidtas kraftiga atgérder nu kan kostnaderna i
form av global BNP héllas pé en rimlig niva. Uteblir klimatpolitiken blir
kostnaderna mangdubbelt hogre.

Vi forhaller oss kritiskta till att forslaget om ett andra steg i jobbskat-
teavdraget skulle ha stora effekter pa sysselsdttningen, sérskilt som de
storsta skattereduktionerna gar till dem med hogst inkomster. Vi &r ocksa
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kritiska till de fordelningsméssiga resultaten av skattereduktionen. I kronor
raknat vinner hoginkomsttagaren pd ldginkomsttagarens bekostnad, bade i
det forsta och det andra steget av jobbskatteavdraget.

Vi avvisar andra steget i jobbskatteavdraget men vill inte straffa ménni-
skor med laga inkomster ndr vl skattesdnkningen genomforts. Vi foreslar
darfor att skattereduktionens forsta steg trappas av. Det reformerade jobb-
skatteavdraget innebdr att underlaget for jobbskatteavdraget trappas ned
med 10 % pa inkomster ver 5,9 prisbasbelopp. Harigenom sénks skattere-
duktionen fr.o.m. inkomster runt 23 000 kr per ménad. Avtrappningen
innebér ingen skattehdjning for personer med inkomster under 23 000 kr
per ménad. Resultatet &r en bittre fordelningsprofil och utrymme for sats-
ningar pa dem som har det sdmst stillt.

En stor grupp som inte fatt del av skattesdnkningarna &r pensiondrer, en
annan grupp ir langtidssjuka och langtidsarbetslosa. Av fordelningspoli-
tiska skél foreslar vi déarfor ett hojt grundavdrag for alla. Det hojda
grundavdraget innebir att alla som inte har inkomst av arbete fir en sénkt
skatt med 70 kr per manad. Av fordelningspolitiska skl foreslar vi ocksé
en lagre upprikning av skiktgrénsen for statlig skatt.

Skattereduktionen for hushdllsnéra tjdnster kommer framst att utnyttjas
av personer med goda inkomster som bor ha rad att betala for dessa tjéns-
ter sjdlva. Hushallsndra tjanster ger daliga fordelningseffekter, riskerar att
ersitta en form av skattefusk med en annan och bidrar inte till 6kad jim-
stilldhet. Vi foreslar att skattereduktionen for hushallstjanster slopas
fr.o.m. den 1 januari 2008 och avvisar den planerade skattereduktionen for
forman av hushéllstjénster.

Vi anser att regeringens forslag om hojt reseavdrag &r lite méarkligt i ett
lage dir vi méste minska transporterna for att motverka klimatforandring-
arna. I stéllet bor reseavdragen reformeras. Dagens system for avdrag for
resor till och fran arbetet &r ett system som i forsta hand stdder bilister.
Visserligen krdvs det att man tjanar minst tvd timmar per dag pa att vélja
bilen framfor andra transportmedel, men det &r en regel som ar svar att
kontrollera. I en sérskild granskning av reseavdragen visade det sig att
néra hilften hade begért for hoga avdrag, framfor allt eftersom tidsvinsten
inte var tillrdcklig for att beréttiga till avdrag for bilresor.

Dessa problem — att systemet framst stoder bilister och &r relativt latt
att fuska med — skulle dock ga att 16sa genom ett rent avstdndsbaserat
system, dér valet av fardmedel inte spelar nagon roll. Det innebér att kol-
lektivtrafikresendren far lika stort avdrag som bilisten, d&ven om det &r
billigare att aka kollektivt, och det kan darfor véntas stimulera fler ménni-
skor att vilja att &ka kollektivt. Det innebédr ocksd att Skatteverket inte
behover granska om tidsvinsten vid bilresor verkligen Overstiger tvd tim-
mar. Principen for avdraget bor vara att de som har relativt korta transpor-
ter som kan ersittas med kollektiva fairdmedel bor uppmuntras att géra detta.
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Hur beskattningen av férmdnsbilar ser ut har stor paverkan pa fordons-
flottan 1 Sverige da en stor andel av nybilskopen sker i form av férmans-
bil (ungefir 50 % av nybilskdpen i Sverige sker i form av forménsbil).
Sveriges tunga och brinslekravande fordonspark &r darfor delvis ett resul-
tat av hur férménsbeskattningen av bilar 4r utformad. Eftersom forménssy-
stemets utformning paverkar fordonsparken 4r det viktigt att forménssyste-
met ses Over. I flera andra ldnder anvénds olika typer av
koldioxidrelaterade formansvirden. Vi anser att detta kan vara en intres-
sant vdg framat. Risken med ett sidant system &r emellertid att bilar med
lag brénsleforbrukning blir subventionerade. En annan vig framat ar att i
storre grad neutralisera den skatteméssiga skillnaden mellan beskattningen
av privatdgda bilar och formansbilar for att pa det séttet skapa storre genom-
slag for andra klimatstyrmedel som koldioxidskatt och fordonsskatt. Vi
foreslar att regeringen utreder hur beskattningen av forménsbilar kan for-
andras for att 6ka miljostyrningen.

Av klimatskél och folkhélsoskdl bor arbetsgivare fA mojlighet att forse
anstéillda med cykel utan formansbeskattning om cykeln anvénds for resa
till arbetet. Vérdet far uppga till hogst 250 kr per ménad inklusive service
om cykeln anvidnds som huvudsakligt transportmedel for resor till arbetet.

Regeringens forslag om nedsatt sdrskild loneskatt for dldre avvisas. |
stillet genomfors en generell skattesdnkning for alla foretag som utformas
med de tidigare reglerna for nedsatta sociala avgifter som forebild. Syftet
med reformen dr att underldtta for smé foretag. Vidare anser vi att arbets-
givaravgiften for smé och medelstora foretag med hog forskningsintensitet
bor sittas ned.

Miljopartiet avvisar regeringens planer pa att avskaffa den statliga fastig-
hetsskatten pa bostider fran arsskiftet 2007/08. Regeringens omldggning
av fastighetsskatten far vildigt déliga fordelningseffekter. Det tak i fastig-
hetsbeskattningen som regeringen foreslar kommer att leda till att dgare av
hus med mycket hoga taxeringsvirden far betydligt ldgre skatt dn i dag
medan dgare av hus med ladga taxeringsviarden far betala ndstan samma
skatt. Samtidigt riskerar forslaget att spdda pa redan hdga huspriser och
ddrmed gora det svarare for personer som inte redan befinner sig inne pa
fastighetsmarknaden att komma in.

Liksom Miljopartiet dr jag kritisk till regeringens hantering av fragan.
En sé stor och genomgripande reform som den som nu liggs fram maste
ske pa ett ansvarsfullt sétt och i flera steg. Det snabbt hopsnickrade forsla-
get till ny fastighetsbeskattning som regeringspartierna gick till val pa
hade behdvt genomlysas ordentligt innan det presenterades som ett skarpt
forslag. De problem som regeringen nu har med fastighetsskatten visar
med all tydlighet att forslaget inte beretts ordentligt.

Jag star bakom Miljopartiets tidigare forslag om att en parlamentarisk
utredning snarast bor tillsdttas med uppgift att se dver hela fastighetsbe-
skattningen.
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Miljopartiet har tidigare framhallit att det finns atskilliga problem som
ar forknippade med en avveckling av formogenhetsskatten. En eventuell
sdnkning eller avskaffande maéste ske pa ett ekonomiskt ansvarsfullt och
fordelningspolitiskt rdttvist sdtt. Vi anser inte att regeringens forslag upp-
fyller dessa krav. Det dr bade stétande och fran férdelningspolitisk syn-
punkt ordttvist att andra ska finansiera en avveckling som mest gynnar de
bittre bemedlade i samhéllet. En avveckling av formdgenhetsskatten kan
endast accepteras om den ingédr i en politik som sammantaget dr fordel-
ningspolitiskt acceptabel. Mot denna bakgrund avvisar Milj0partiet reger-
ingens planer nér det géller formogenhetsskatten.

I dag &r det svért for mdnga med begridnsade inkomster att spara ihop
ett startkapital for att starta ett foretag. Darfor vill Miljopartiet infora ett
etableringskonto enligt den modell som redan finns i Danmark. Alla Ionta-
gare ska skattefritt kunna sétta av pengar som kan anvéndas for att starta
ett nytt foretag. Det ska vara mojligt att dtminstone spara ihop minimiinsat-
sen for att bilda ett aktiebolag, for ndrvarande 100 000 kr. Forslaget maste
utredas och bor kunna inféras fran 2009.

Miljopartiet var under forra mandatperioden drivande for den omfat-
tande miljo- och energiskatteomldggning som da skedde — den s.k. gréna
skattevixlingen. Denna skattevixling omfattade totalt ca 17 miljarder kro-
nor. Skattevixlingen innebar bl.a. att anvindningen av olja for uppviarm-
ning i smahus till stor del fastades ut och att oljan ersatts med fjérrvirme
och biobrinsle. Miljopartiet anser emellertid att koldioxidutsldppen maéste
minska med ytterligare ca 80 % till &r 2050. Det enskilt viktigaste styrmed-
let for att né resultat pad klimatomréadet &r enligt var bedomning koldioxid-
skatten.

Den kommande hojningen av koldioxidskatten &dr, om &n ett stort steg
for regeringen, sa tyvérr bara ett litet steg for klimatet. For att battre klara
minskningen av utslippen av vixthusgaser anser vi att skatten behdver
héjas med 30 ore per kilo 2008 och med ytterligare 30 6re 2009. En hoj-
ning av koldioxidskatten far effekt pa priset pa bl.a. bensin, diesel och
eldningsolja. Med vart forslag till skattehdjning skulle priset pa bensin dka
till ungefar 14 kr per liter 2010. For att minska genomslaget pa priset pa
eldningsolja, vid den hdjning av koldioxidskatten vi foreslar, anser vi att
energiskatten samtidigt ska sédnkas med 375 kr 2008 och helt fasas ut 2009.

Regeringens koldioxidskattehdjning matchas tyvérr inte heller av nddvén-
diga investeringar i ny energiteknik, energieffektivisering och utbyggd
kollektivtrafik, vilket en omstéllning till ett hallbart samhélle kraver. Hoj-
ningen av reseavdragen och de aviserade stora satsningarna pa utbyggda
végndt indikerar att regeringen i stéllet fortsatt tror pa bilen som den vikti-
gaste komponenten i transportsystemet. I motsats till Miljopartiets forslag
kompenseras didremot inte kollektivtrafikresenérerna, vare sig for koldioxid-
skattehdjningen eller for hojningen av skatten pa diesel.
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Miljopartiet saknar alltsa fortsatta regeringsambitioner nér det géller skat-
tehdjningar av koldioxidskatten och andra energi- och klimatrelaterade
skatter. Vi befarar att avsaknaden av fortsatta ambitioner innebér att reger-
ingen inte inser allvaret i klimatproblemen. Avsaknaden av en langsiktig
strategi indikerar att arets hojda koldioxidskatt mer dr en engangsforeteelse
med syfte att finansiera fortsatta skattesdnkningar for 1ontagarna.

2004 stod den del av industrin som inte ingdr i systemet med utsldpps-
rdtter for 1,7 miljoner ton koldioxidutslipp. Det motsvarar 15 % av
industrins totala utslédpp och 3 % av Sveriges totala utsldpp. Industrins kol-
dioxidskatt 4r i dag nedsatt till 21 % av hushéllens nivad. Nedséttningen
motiveras i huvudsak med att industrin &r utsatt for internationell konkur-
rens. Miljopartiet gor trots det beddmningen att utsldppskraven pa indu-
strin kan skérpas och att det finns potential for utsldppsminskningar dven
inom denna del av industrin. Utdver den generella hojningen av koldioxid-
skatten vi fOreslar, sd foreslar vi darfor ocksd att den létta industrins
nedsittning av koldioxidskatten ska minska. Den ldtta industrin bor betala
32 % av skatten i stéllet for 21 %. Sammantaget innebér detta att koldioxid-
skatten for den ldtta industrin héjs med 9 6re per kilo koldioxid.

Miljopartiet delar inte heller regeringens uppfattning att koldioxidskatten
i den handlande sektorn ska sdnkas. Skatten bor tvirtom vara kvar till
dess att utsldppshandelssystemet fungerar tillfredsstdllande, dvs. tidigast
nér utsldppstaken sidnks och utsléppsritterna borjar auktioneras ut.

I dag finns de storsta klimatproblemen pa trafikomradet. Utslédppen fran
privatbilismen fortsétter att oka liksom fran lastbilstrafiken, sjotranspor-
terna och flyget. Vi foreslar darfor reformer for att 6ka miljostyrningen
och minska energianvidndningen inom framfor allt transportsektorn.

Miljopartiet vilkomnar hdjningen av skatten pd diesel i miljoklass 1
och 2 samt att hdjningen ska vixlas mot sénkt fordonskatt pa dieselperson-
bilar. Vi delar Socialdemokraternas forslag att dven skatten pa diesel i
miljoklass 3 ska hojas, for att undvika att denna miljomaissigt sémre diesel
tar marknadsandelar.

Miljopartiet anser att det behovs starkare atgérder for att minska tillvéx-
ten inom lastbilstrafiken och for att fora over godstransporter till jarnvag
och sjofart. Vi foreslar darfor att det infors en avstdndsbaserad skatt pa
lastbilar fran 2010, en s.k. kilometerskatt. Skatten bor vara i snitt 20 kr
per mil och tas ut pd alla lastbilstransporter i Sverige, men undantag eller
aterforing av skatten bor ske for striackor dér det saknas forutsittningar att
anvinda jarnvég eller sjofart, t.ex. inom delar av skogsnéringen.

Med tanke pd de okade miljoproblemen i trafiksektorn &r det naturligt-
vis glddjande att anvdndningen av biodrivmedel 6kat och fatt genombrott i
hela vérlden. Alla biobrinslen dr dock inte bra. Miljopartiet anser darfor
att det beh6vs ndgon form av miljstyrning &ven med avseende pa biobréns-
len. Vi anser ddrmed att skattebefrielsen for koldioxidneutrala drivmedel
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fr.o.m. den 1 januari 2009 bor villkoras med miljokrav och livscykelanaly-
ser av viaxthusgasutsldppen. Vidare bor eventuella forléngningar av den
ovillkorade dispensen ske med hogst ett ar i taget.

Tringselskatten 1 Stockholm som infordes tack vare Miljopartiet har
visat sig mycket framgangsrik. Biltrafiken i Stockholms innerstad har mins-
kat vilket bl.a. lett till lagre koldioxidutsldpp. Systemet dr dock aterinfort
med ett par betydande forsdmringar. For det forsta har skatten gjorts
avdragsgill, vilket innebédr att den miljostyrande effekten av skatten mins-
kat. For det andra har regeringen aviserat att intdkterna frdn tringselskat-
ten enbart ska anvéndas till viginvesteringar, vilket forfelar skattens syfte.
Vi anser att intdkterna fran tringselskatten i stéllet till overvdgande del ska
anvéndas for forbéttringar i kollektivtrafiken.

For att ytterligare oka brinsleeffektiviteten i bilparken anser vi att det
bor inforas en koldioxidrelaterad registreringsskatt fr.o.m. den 1 juli 2008.
Registreringsskatten bor baseras pa sévil koldioxidutsldpp som forbrin-
ningsmotoreffekt och utgd med maximalt 60 000 kr per fordon.

Flygtrafiken okar kraftigt, och dven om den globalt star for en relativt
liten del av koldioxidutsldppen sa &dr det en snabbt vidxande utsldppskilla.
Miljopartiet drev mot den bakgrunden under forra mandatperioden igenom
en skatt pad flygresor. Skatten, som under forra hosten avskaffades av den
borgerliga riksdagsmajoriteten, var inte optimalt utformad, men den var
dnda béttre dn ingen skatt alls. Fortfarande aterstar stora tekniska problem
for att kunna inféra en skatt pa flygbrinsle. Vi foreslar dock att fragan
fortsdtter att utredas och att den tillfalliga skatten per passagerare aterin-
fors pa dubbel niva fr.o.m. den 1 juli 2008.

Att branna upp vérdefullt avfall &r ett sloseri med resurser. Fran miljo-
synpunkt dr det betydligt bdttre med atervinning och med rotning till
biogas. Incitamenten for atervinning och biologisk behandling &r i dag inte
tillrackligt starka. Forbrinningsskatten behover darfor utvecklas, vilket
dven regeringen tycks vara inforstddd med. Miljopartiet anser att en utred-
ning om forbrénningsskatten bl.a. bor undersoka hur industrins avfall kan
omfattas av skatten och hur rent tréavfall kan undantas.

Torv ér i dag undantagen fran koldioxidskatt trots att torven inte 4r ett
fornybart bransle. Vi foresldr att undantaget fran koldioxidskatt slopas
fr.o.m. den 1 juli 2008. Det skulle innebédra att torvbrytning snabbt kom-
mer att bli olonsamt och torven fasas ut som brénsle.

Vi tar avstdnd fran regeringens beddmning att grinserna for dterbetal-
ning till jordbruket, skogsbruket och vattenbruket av skatt pa bréinslen
respektive skatt pd el ska sdnkas fran 1 000 till 500 kr. Systemet med ned-
sittning av miljostyrande skatter for jord-, skogs- och vattenbruk behéver
enligt var uppfattning ses dver. Om miljoskatterna ska sdttas ned for dessa
nédringar bor miljostyrningen samtidigt forsdkras pa annat sdtt. Daremot
kan vi stdlla oss bakom regeringens bedémning att nyss ndmnda néringar
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ska kompenseras for den kommande hojningen av energiskatten pa diesel,
sirskilt som vart eget forslag innebdr en betydligt kraftfullare hdjning av
koldioxidskatten.

For att minska konsumtionen av s.k. alkoldsk, en dryck som uppenbart
vénder sig till en publik som dr for ung for att dricka alkohol, anser vi att
det borde inforas en tilldggsskatt pa alkoldsk. Skatten bor till en borjan
sdttas till 20 kr per liter konsumtionsfardig dryck, och dérefter utvirderas
for att se om detta ger o6nskad effekt. I ovrigt kan utformningen av skatten
folja Finansdepartementets promemoria och intdkterna anvéndas till alko-
holforebyggande atgarder.

Miljopartiet ser ingen anledning till varfor trav- och galoppsporten bor
stodjas genom skattesdnkningar och avvisar dirfor regeringens forslag till
sankt lotteriskatt.

Miljopartiet anser att sinkt moms pd ekologiskt producerad mat skulle
stimulera till 6kad konsumtion av livsmedel frén certifierad produktion och
forbattra forutsittningarna att nd miljomalen. Miljopartiet begéir darfor att
regeringen ska aterkomma med lagforslag om en sénkning av momsen pa
ekologiskt producerad mat frén 12 till 6 % fr.o.m. den 1 juli 2008.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Miljopartiets forslag. Jag till-
styrker motion Fi278 yrkandena 1, 6, 9—13, 15, 18-29 och 31-33 av Peter
Eriksson m.fl. (mp). Jag tillstyrker ocksd motion Fi277 yrkande 17 av
Mona Sahlin m.fl. (s).

Jag star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi278.

Ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

For att bekdmpa den illegala marknaden for privat importerad alkohol
krévs ytterligare resurser till Tullverket for att myndigheten ska kunna mot-
verka den illegala alkoholinforseln. Den tillfdlliga forstarkning pa 25 miljo-
ner kronor som Tullverket fick 2007 bor darfér permanentas och anvindas
till detta dndamal.

Jag tillstyrker motion Fi278 yrkandena 5 och 7 i denna del av Peter
Eriksson m.fl. (mp).

Tryck: Elanders, Villingby 2007
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