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Motion till riksdagen
2013/14:K8

av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)
med anledning av prop. 2013/14:51

Forstarkt skydd mot fraimmande
makts underrattelseverksamhet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att infora en ny straffbestim-
melse om olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att anvénda hemliga tvdngsme-
del vid olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige och om att brottet
ska undantas fran underrittelseskyldigheten vid anvidndande av hemliga
tvangsmedel.

2 Inledning

Vinsterpartiet varnar demokratiska grundvédrden som réttssékerhet och skydd
for den personliga integriteten. Likasd dr vi angeldgna om att det finns ett
regelverk som ger ett gott skydd for Sveriges sdkerhet. Som alltid nér det
giller fragor om utvidgning av det straffbara omradet uppkommer fragor om
behov, effektivitet och proportionalitet. Dessa dverviaganden gor sig sérskilt
géllande nér det dr fraga om centrala skyddsintressen som Sveriges sékerhet
och grundlagsskyddade rittigheter sdsom yttrande- och tryckfrihet och skyd-
det for den personliga integriteten. Det handlar séledes om att skydda den
demokratiska rittsstaten i flera beméirkelser.

Ett av fundamenten i en réttsstat &r att medborgarna atnjuter ett effektivt
skydd mot statens maktutdvning; den enskilda medborgaren ska vara tryggad
mot statens missbruk av réttsordningen. Det priméra virde som réttssikerhet-
en ska skydda &r den enskildes intresse av sjélvbestimmande och mdjlighet
till livsplanering. Réttssdkerheten bor 1 princip inte kunna asidoséttas. For att
kravet pé réttssédkerhet ska upprétthéllas kravs bl.a. att lagstiftningen ar av
god kvalitet, bade vad det giller straffprocessuella regler och det materiella
innehallet samt att réttstillimpningen &r god.
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Den andra bérande principen i var rittsordning som i hog grad aktualiseras
med anledning av denna proposition dr proportionalitetsprincipen. Principen
innebdr att de dtgirder som det allmidnna anvénder sig av for att uppné ett
visst syfte inte far vara mer betungande eller mer langtgdende &n vad som kan
anses nodviandigt for att uppna det efterstrivade syftet. Det ska saledes rada
en balans mellan mal och medel samt vara sannolikt att det syftet uppnas
genom vidtagna medel. Finns det mdjlighet att vdlja mellan flera verksamma
atgirder ska det minst tyngande alternativet véljas.

Proportionalitetsprincipen ar central vid tillkomsten av rittighetsbegran-
sande lagstiftning, vilket framgér av 2 kap. 20 § RF, vari det anges att de i
bestimmelsen angivna fri- och réttigheterna endast far begrdansas om de till-
godoser dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och om be-
grinsningen varken gar utover vad som &r nddvandigt med hénsyn till det
efterstravade dndamalet eller stricker sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen. Det &r allmént av vikt att en adekvat, vdlgrundad och
vilredovisad proportionalitetsbedomning sker vid allt lagstiftningsarbete, i
synnerhet nér det dr fragan om réttighetsbegrinsande lagstiftning.

Da all tvangsmedelsanvdndning innebér ett ingrepp i den privata sféren,
krévs det en rimlig avvéigning mellan det befogade kravet pa effektiv brotts-
bekdmpning & ena sidan och det lika befogade kravet pa upprétthallandet av
rattssdkerhet och integritet 4 den andra sidan. Detta &r saledes en svar balans-
ging som innehaller en konflikt mellan sdkerhetstinkande och ménskliga
rittigheter.

De forslag som presenteras i propositionen ror viktiga varden och innebér
svéra avvigningar mellan olika intressen. Det dr framfor allt forslaget om att
inféra en ny straffbestimmelse om olovlig underrittelseverksamhet mot Sve-
rige samt mdojligheten att anvdnda hemliga tvangsmedel vid nyss ndmnda
brott som Vinsterpartiet har starka invandningar mot. I dessa delar innehéller
varken utredningen eller propositionen en tillfredsstdllande redovisning av
hur proportionalitetsbeddmningen gjorts och vad som dér beaktats eller ndgon
konsekvensanalys av de forslag som nu lagts fram.

Vinsterpartiet valkomnar dock forslaget om en skédrpt straffbestimmelse
for s.k. flyktingspionage. Straffbestimmelsen syftar i forsta hand till att
skydda enskilda ménniskor och deras anhériga mot fara for framtida forfol-
jelse eller annat lidande. I sin nuvarande lydelse omfattar straffbestimmelsen
endast verksamhet som sker hemligen eller med anvindande av svikliga me-
del. Det innebér att verksamhet som sker dppet med anvandande av otillbor-
liga patryckningar, sdsom underforstddda hot, faller utanfor tillimpningsom-
radet. Vi delar regeringens beddmning om att dven sddana forfaranden ar
straffvirda da de begransar den enskildes handlingsfrihet och ger upphov till
rddsla och oro. Viénsterpartiet anser det darfor rimligt att straffbestimmelsen
som det foreslds utvidgas till att &ven omfatta verksamhet som bedrivs med
anvindande av otillborliga medel.



3 Olovlig underrittelseverksamhet mot
Sverige

Forslaget innefattar en ny bestimmelse om olovlig underrittelseverksamhet
riktad mot Sverige. Bestimmelsen syftar till att skydda Sveriges sékerhet och
riktar sig mot otilldtna underrittelseverksamheter som bedrivs i hemlighet
eller med anvdndande av svikliga medel for att komma Over uppgifter som
kan skada Sveriges sidkerhet om de kommer frimmande makt till handa. For
att uppna det syftet anser regeringen att det inte bor kravas att det kan bevisas
att nagra uppgifter har samlats in i verksamheten eller vilka uppgifter som har
hanterats. For straffbarhet racker det med att verksamheten syftar till ett an-
skaffande av uppgifter. Det fordras med andra ord inte att verksamheten fak-
tiskt innebér ett anskaffande av uppgifter.

I likhet med remissinstansen Advokatsamfundet har Vinsterpartiet in-
vandningar mot forslaget i denna del. Sa som forslaget dr utformat uppstélls
en rad rekvisit for att begrénsa det straffbara omradet, men forslagets inne-
bord dr att beteenden och inte gidrningar straffbeléggs. Det ar séledes inte
handlingen i sig som grundar ansvar. Vi anser dérfor att kraven pé tydlighet
och forutsebarhet brister och att forslaget dirmed strider mot utgangspunkter-
na for strafflagstiftningen. Vidare anser vi inte att det tydligt framgar var
grinserna for det straffbara omradet gar, och i likhet med vad Justitiekanslern
m.fl. anfort riskerar forslaget att fa ett alltfor brett tillimpningsomrade och
ddrmed traffa mindre straffvirda beteenden och viss legitim underrittelse-
verksamhet.

Det ar viktigt att den straffréttsliga regleringen lever upp till hogt stéllda
krav pé effektivitet och dndamalsenlighet samtidigt som rattssdkerhetskraven
inte asidositts. Effektivitet far dock aldrig 6verordnas réttssikerheten. En
avvigning mellan dessa faktorer maste goras i varje konkret lagstiftningsa-
rende och en straffbestimmelse bor utformas pa ett sddant sétt att avgrins-
ningen av det straffbara omradet &r sa tydlig som mdjligt. Vénsterpartiet anser
att Sveriges sékerhet dr ett skyddsintresse av stor betydelse och att vi behdver
en straffréttslig reglering som kan skydda viktiga samhélleliga viarden, men
det forslag som nu har ldmnats dr inte utformat sé att det straftbara omradet ar
tydligt avgransat och lever ddrmed inte upp till viktiga rittssikerhetskrav om
tydlighet och forutsebarhet.

Riksdagen bor avsld regeringens forslag om att inféra en ny straffbestdm-
melse om olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige. Detta bor riksdagen
besluta.

4 Hemliga tvangsmedel vid olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige

Forslaget innebdr en utdkad mojlighet for de brottsbekdmpande myndigheter-
na att anvinda hemliga tvdngsmedel, inte bara i forundersdkningar utan ocksé
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i preventivt underrittelsesyfte. Hemliga tvangsmedel ar till sin natur starkt
integritetskdnsliga och far bara vidtas nér det finns stod for det i lag. Vid
inférande av sadan lagstiftning méste bestimmelserna i grundlagen beaktas.
For att lagar som inskrénker integritetsskyddet ska fi genomf6ras krivs att
det intresse som ska tillgodoses &r sd starkt och integritetsskyddsintresset s
forhallandevis svagt att inskrankningen framstar som proportionerlig.

Bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF innebér att lagstiftaren tydligt
maste redovisa vilka avvigningar som gjorts vid proportionalitetsbeddmning-
en. Beredningsunderlaget till regeringens forslag saknar en sadan redovisning
och r, enligt Vénsterpartiets mening, ensidigt och inriktat pa effektivitetsmal.
Det innebér att det dr svart att avgdra om det behov som forslaget ska tillgo-
dose verkligen stér i rimlig proportion till det ingrepp som forslaget kan or-
saka i enskildas personliga integritet. Regeringen medger visserligen att den
foreslagna regleringen innebdr betydliga integritetsintrang, men konstaterar
sedan att det vid en avvigning mellan intresset av en effektiv brottsbekamp-
ning och integritetsintresset dr det brottsbekdmpande intresset som viger
tyngst. Hur denna avvégning gatt till och vad som beaktats framgar dock inte.

Som ovan angetts anser vi att straffbestimmelsen dr vagt utformad och kan
medfora tillimpningsproblem, vilket i sin tur kan leda till att hemliga tvangs-
medel anvénds i alltfor stor utstrickning. De brottsbekdmpande myndigheter-
na bor ges effektiva och dndamélsenliga verktyg for att bekdmpa brottslighet,
vilket ar sdrskilt angeldget i friga om sadan allvarlig brottslighet som regleras
i 19 kap. BrB. Lagstiftningen maste dock utformas s att det polisidra behovet
och effektiviteten hos atgdrderna star i rimlig proportion till intrdnget i en-
skildas personliga integritet. Da beredningsunderlaget &dr s bristfalligt kan vi
inte bedoma huruvida den foreslagna atgérden dr befogad eller inte.

Vinsterpartiet ifragasitter sirskilt mojligheterna till preventiv anviandning
av tvangsmedel vid misstanke om olovlig underrattelseverksamhet mot Sve-
rige. Straffskalan for den foreslagna straffbestimmelsen foreslés vara fang-
else i hogst tvd &r och Vinsterpartiet dr, i likhet med remissinstansen Datain-
spektionen, tveksam till att polisen i preventivt syfte ska fa anvdnda mycket
integritetskénsliga overvakningsmetoder vid misstanke om brottslighet som
har ett forhéllandevis lagt straffvirde.

Polisen har visserligen redan i dag mdjlighet att anvénda hemliga tvangs-
medel i féorundersokningar och i brottspreventivt utredningssyfte, vid miss-
tanke om brottslighet som har ett jamforbart straffviarde. Forslaget innebér
dock att fler brottstyper inkluderas och att tillimpningsomradet for tvangsme-
delslagstiftningen utdkas. Vi anser att det krdver en sérskild integritetsanalys
och tydligt redovisade bedomningar av integritetsskadornas forvintade art
och omfattning. Behovet av detta forsvinner inte for att anviandandet av in-
tegritetsinskridnkande atgérder sker gradvis. Detta bor sarskilt framhéllas med
tanke pé att takten pa ny integritetsbegransande lagstiftning dr hogt uppdri-
ven, inte minst pd brottsbekdmpningsomradet, vilket torde 6ka risken for
misstag och onddiga integritetsskador.

I propositionen foreslas dven att polisens anvidndning av hemliga tvangs-
medel vid forundersokning om olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige
ska undantas underrittelseskyldigheten. Huvudregeln dr att den som har ut-
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satts for vissa former av hemlig 6vervakning ska underrittas om detta senast
en manad efter avslutad forundersdokning. Regeringens forslag innebér att den
enskilde inte ska underrdttas om hemliga tvdngsmedel som hen varit utsatt for
i samband med en férundersdkning rérande nidgon form av olovlig underrat-
telseverksamhet, oaktat om forundersdkningen lagts ned. Kraven pa skyddsin-
tresset bor stéllas hogt for att underlata sddan underrittelse, och i detta fall
anser Vinsterpartiet inte att skyddsintresset dr sa starkt att den som varit
overvakad ska kunna ga miste om sin rétt till underrattelse.

Riksdagen bor avsla regeringens forslag om anvidndande av hemliga
tvangsmedel vid olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, och brottet bor
undantas fran underrittelseskyldigheten om anvdndande av hemliga tvangs-
medel. Detta bor riksdagen besluta.

Stockholm den 11 december 2013

Mia Sydow Mdélleby (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Amineh Kakabaveh (V) Lars Ohly (V)

Eva Olofsson (V) Lena Olsson (V)
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