Finansutskottets yttrande
1982/83:4 y

over motion 1982/83:43 om samordningsfragor inom det socialpolitis-
ka bidragssystemet (prop. 1982/83:3)

Till socialforsikringsutskottet

Socialforsékringsutskottet har den 19 oktober 1982 beslutat bereda
finansutskottet tillfalle att avge yttrande Gver motion 1982/83:43 av Gothe
Knutson (m) om samordningsfrigor inom det socialpolitiska bidragssystemet
(prop. 1982/83:3).

I motion 43 berérs flera frigor av principiell datapolitisk natur. Det giiller
bl. a. samordningen av de datapolitiska fragorna i riksdagen. méjligheterna
for riksdagen att styra utvecklingen och framfor allt att skapa system som ger
en handlingsfrihet for framtiden. Motionéren ser vad géller det socialpoli-
tiska bidragssystemet 16sningar pa dessa problem genom att olika bidrags-
typer i s stor utstrackning som m('jjligt frigbrs frdn varandra genom cn
fristaende lagreglering och cn decentraliserad organisation. Vidare menar
motiondren att lagreglerna for riksforsdkringsverkets tillsynsfunktion {or
forsdkringskassorna har tolkats s4 att de innebir ett hinder for bade reformer
och rationaliseringsarbete. FEnligt motiondren bor kassornas st'z'illning
utredas med anledning av datoriseringens konsekvenser. 1 avvaktan hiirpa
bér investeringarna i centrala ADB-system begrinsas till det oundgéngligen
nodvindiga. C : '

Utskottet redovisar i detta yttrande ndgra principiella synpunkter pa
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utformningen av datasystemen och beslutsordningen for dessa. Frigorna om-

ansvarsfordelningen mellan riksforsikringsverket och de allménna {6rsik-
ringskassorna har inte utskottet fran sina utgangspunkter anledning att ta
stillning till. . . .
Inledningsvis vill utskottct berdra vad motionédren redovisar betriffande
den bristande samordningen i riksdagen av de datapolitiska fragorna.
Utskottet har i yttrande till Kkonstitutionsutskottet med anledning av
utredningen om riksdagens utskott redovisat sin syn pé frigorna rérande
samordningen av riksdagens beredning och beslut vad giller ekonomisk-
politiska atgarder. Enligt utskottets ddr redovisade mening finns det i dessa
hianseenden vissa allvarliga brister i den hittillsvarande ordningen. De
datapolitiska fragorna liksom de ekonomisk-politiska spérsméalen griper ofta
over flera omraden i sambillet. En forutsattning for att datatekniken skall
kunna utnvttjas for cn positiv utveckling i samhillet 4r enligt utskottets
mening att man férsoker tillimpa cn helhetssyn pa datafragorna. dvs. att man
i ett sammanhang betraktar tekniken, dess anvindning och konsekvenserna
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av denna for individen, organisationer och sambhiille. Utskottet delar
motioniirens mening att den hittillsvarande behandlingen av datafragorna i
riksdagen inte har gjort det majligt att tillimpa denna helhetssyn. A andra
sidan dr crfarenheterna mycket begransade, vilket forklarar varfor riksdagen
dnnu inte funnit formerna for att samordna de datapolitiska frdgorna. Dessa
fragor griper in i flertalet utskotts arbete. En samordning av datafragorna
maste dirfor ge utrymme att behandla sakfragorna. Enligt utskottets mening
finns det anledning att i anslutning till att man scr 6ver beslutsfattandet i
storre ckonomisk-politiska fragor ocksa se dver samordningen av datapoli-
tiken i riksdagen.

Som allmén princip vid utformning av datasystem for olika bidragstyper
bor sjalviallet gilla att den tekniska utformningen inte far styra eller lasa
handlingsfriheten pé ldngre sikt vad giller innchallet i bidragssystcmen.
Myndigheterna maste i sin planering ta hiinsyn till att statsmakterna kan
komma att férindra forutsittningarna for ADB-projcktet. Utskottet har
tidigare anfort betriffande styrningen av ADB i statsforvaltningen att
riksdagen bor ges tillfille att ta stéillning till stérre och viktigare systemin-
vesteringar innan mer kostnadskriavande aktiviteter, som skulle riskera att
inskrinka riksdagens handlingsfrihet vid dess stillningstaganden, paborjas i
ett ADB-projckt (FiU 1978/79:34). Regeringen har sedermera faststillt cn
forordning och foreskrifter for handldggning av frigor om investeringar i
ADB-system (SFS 1981:266). Av denna framgir att storre eller pa annat sitt
viktiga investeringar i ADB-system skall understillas regeringen och
riksdagen for sérskild provning vid flera tillfidllen under utvecklingsarbetets
gang. Det framhdlls vidare i foreskrifterna att det ar sdrskilt viktigt att
statsmakterna ges tillfille att ta stdllning till en investering i ADB-system vid
en tidpunkt da ett fullstindigt och tillforlitligt material foreligger, men da
storre resurser édnnu inte har lagts ned pi konstruktion, omliggning och
utbildning, dvs. normalt efter huvudstudicn. Foérordningen anger ansvars-
fordelningen mellan regeringen och myndigheterna. De olika provningstill-
fillena unges liksom kraven pd beslutsunderlaget vid dessa tillfillen. Av
underlaget skall framgd investeringssyfte. olika handlingsalternativ, deras
effekter och kostnader samt planer for det fortsatta arbetet.

Datasystemen inom socialforsiikringen har inforts successivt, vidareut-
vecklats och utvidgats till att omfatta allt storre delar av socialforsikrings-
systemet. Betriffande riksforsikringsverkets datakapacitet och langsiktiga
behov har flera beriikningar gjorts. I den senaste. som berors i motion 43,
kallad Datoruppféljning 2 riksférsiikringsverket (DUR2) bedéms volymut-
veckling och resursbehov for den allménna férsitkringens ADB-system under
perioden 1981/82-1985/86. Med denna beddmning som grund har statskon-
toret och rikstorsiikringsverket redovisat behoven av ersiittningssystem och
nyanskaffningar. Regeringen har inte tagit stillning till de framlagda

forslagen.
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Utskottet anser inte att den nu aktuella frigan om riksforsikringsverkets
invésteringar behdver kopplas till frdgan om centralisering eller decentrali-
sering av socialforsikringen. En eventuell decentraliscring av verksamheten
skulle ta tio r att genomféra. De nu aktuella investeringarna ar forutsitt-
ningen for en god ekonomi och driftsiakerhet i ADB-systemen under
dterstoden av 1980-talet. Frigan om den framtida ansvarsfoérdelningen
mellan riksforsikringsverket och de allménna forsdkringskassorna kommer
att paverka utformningen av ADB-system forst under 1990-talet. Det ar
naturligtvis onskvart att dessa fragor utreds och att man tar stallning sa snart
som mojligt. Utskottet forutsitter att de investeringar som maste ske de
nidrmaste aren inte gors pa ett sdtt som minskar statsmakternas handlings-
frihet vad giller fordndringar av ansvarsférdelningen. Utskottet kan mot
denna bakgrund och fréan sin utgdngspunkt inte tillstyrka vad som anfors i
motionen om investeringar i socialforsikringens befintliga system (yrkande
2). Utskottet vill dock inte utesluta att en framtida ADB-teknik gor det
mojligt att decentralisera verksamheten utan att for den skull totalkostna-
derna behover 6ka. Det gér det dessutom mdojligt att anpassa arbetsrutinerna
vid kassorna till den lokala arbetskraftssituationen och de forséikringstagare
som skall betjinas. En sddan lokal anpassning bor-ocksd kunna bidra till en
totalt sett rationell hantering.

Betriiffande den framtida utformningen av socialforsédkringens ADB-
system vill utskottet understryka vikten av att systcmen utformas pé ett
rationellt sitt. Utskottet delar riksforsakringsverkets uppfattning, som
framgar av ett yttrande med anledning av motionen, att man inte bor
acceptera hogre kostnader an i dag for det som i framtiden motsvarar dagens
ADB-verksambet. Syftet bor i stillet vara att sinka totalkostnaderna for
administrationen av socialforsakringssystemet. Sjélvfallet méste ocksa
lagstiftningens krav om samordning av olika bidragsformer liksom kraven pa
enhetlig behandling av de forsikrade beaktas i systemet. Nér det géller att
skapa handlingsfrihet for framtiden ser utskottet att méjligheter hirtill bast
ordnas genom statsmakternas aktiva deltagandc i beslutsprocessen om de
viktiga ADB-systemen.

Stockholm den 1 februari 1983

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s). Rolf Wirtén (fp), Lars Tobisson (m). Paul
Jansson (s). Per-Axel Nilsson (s), Lennart Blom (). Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s), Tage Adolfsson (m), Rolf Rimgard (c), Torsten
Karlsson (s), Gunnar Nilsson i Eslov (s), Hugo Hegeland (m), Britta
Hammarbacken (c) och Hans Petersson i Hallstahammar (vpk).
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