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Forord

Den 3 april 2014 anordnade socialutskottet ett 6ppet kunskapsseminarium om
socialtjanstens arbete med barn som far illa. Syftet med seminariet var att
bredda och fordjupa ledamoternas kunskaper inom omradet.

Barn som far illa eller riskerar att fara illa &r ett gemensamt samhallsan-
svar. Vuxna som moter barn i vardagen har mojlighet att upptacka om ett barn
far illa och se till att barnet far hjalp. Principen om barnets basta ar en av
grundpelarna i FN:s barnkonvention. Dessutom klarldggs att varje barn har
ratt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt véld, évergrepp, vanvard eller ut-
nyttjande av foréldrar eller annan som har hand om barnet. Kommunernas
socialtjanst har en oerhért viktig roll i det har arbetet. Det handlar béde om att
forebygga och att hjélpa de barn som utsétts.

I denna rapport publiceras en stenografutskrift av seminariet. Programmet
och de bilder som visades vid seminariet finns i bilagor till rapporten.

Stockholm i maj 2014

Anders W Johansson
Ordférande

Monica Dohnhammar
Kanslichef
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Stenografiska uppteckningar fran socialutskottets
oppna kunskapsseminarium om socialtjanstens arbete
med barn som far illa

Torsdagen den 3 april 2014 kl. 09.00-11.50

Ordféranden: Ledaméter i socialutskottet, inbjudna géster och tv-tittare! Mitt
namn & Anders W Jonsson. Jag &r riksdagsledamot fér Centerpartiet och
ordfdrande i riksdagens socialutskott. Jag vill hélsa er alla varmt valkomna hit
till riksdagens forstakammarsal dar vi under nagra timmar kommer att fa lara
0ss mer om en av de svéraste och en av de viktigaste uppgifterna vi har, nam-
ligen hur vi ska forhindra att barn far illa.

Vad ar det da som déljer sig bakom detta att barn far illa? Det kan vara
barn som utsatts for fysisk misshandel. Det gors arligen 20 000 anmalningar
om att barn utsatts for misshandel. Det kan vara barn som utsétts for sexuella
dvergrepp. Varje ar gérs upp mot 7 000 anmalningar om sexuella évergrepp
mot barn. Det kan vara barn som lever med psykisk misshandel, barn som
bevittnar hur andra utsatts for véld eller barn vars vardnadshavare, inte séllan
pé grund av missbruk eller annan sjukdom, sviktar i sin omsorg.

Vi har alla ett stort ansvar for att forhindra att barn far illa och nér det anda
sker se till att barnen far hjalp. P4 oss som beslutsfattare faller ett tungt an-
svar. FN:s barnkonvention, som Sverige har undertecknat, sager att barnens
bésta alltid ska komma i frdmsta rummet. Dessutom Klarldggs att varje barn
har ratt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald, évergrepp, vanvard eller
utnyttjande av foraldrar eller annan som har hand om barnet.

Vi vet att kommunernas socialtjanst har en oerhort viktig roll i det hér ar-
betet. Det handlar bade om att forebygga och att hjalpa de barn som utsétts.
Det 4r en viktig men ocksa en mycket svar uppgift.

Vi i socialutskottet vill 1ara oss mer sé att vi kan bidra till att socialtjansten
pa ett battre satt kan fullgdra sina uppgifter. Darfér har vi bjudit in en lang rad
experter till vart seminarium.

Vi kommer under nagra timmar framéat att fa lyssna till korta féredragning-
ar fran dem som har stor praktisk erfarenhet av att arbeta med barn som far
illa. Vi kommer att fa lyssna pa Barnombudsmannen. Vi kommer att fa ta del
av det senaste inom forskningen pa omradet och slutligen fa veta vad som
planeras fran regeringen.

Slutligen kommer det att ges mojlighet for utskottets ledaméter att stélla
fragor till de inbjudna talarna. Jag ser fram emot en mycket spannande for-
middag har i riksdagens forstakammarsal och halsar med de orden var forsta
gést valkommen till podiet.
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Carina Nystrom, Familjecentralen i Spanga-Tensta: Jag heter Carina Ny-
strom och kommer frdn Familjecentralen i Spanga-Tensta. Jag kommer att ge
en liten bakgrund och sammanfattning om vad en familjecentral &r.

Har ser ni en bild pa ett hus som ska symbolisera en familjecentral. Det ar
fyra verksamheter som ingar. Det &r ett samarbete mellan landstinget och
kommunen. De fyra verksamheter som representeras dr barnavardscentral,
barnmorskemottagning, mvc, dppen forskola och den forebyggande delen av
socialtjansten. Det ar en del som jag arbetar med. Jag ar foraldraradgivare och
socionom i botten. Familjecentralen &r en tidigt forebyggande motesplats for
foraldrar dar vi kan samordna manga férebyggande insatser och ge foraldra-
stod i alla insatser.

En fordel med en familjecentral ar att man déar latt kan erbjuda ett tillgang-
ligt foraldrastd. Vi moter alla barn. Utifran bvc, som har ett upptagningsom-
rade dar alla barn ingdr, &r det latt for oss att f3 kontakt med manga foraldrar
och barn. Det blir ocksa ett stodjande nétverk for féraldrar genom métesplat-
sen pa 6ppna forskolan.

Vi kan ocksa lattare samordna de olika foraldragrupperna — jag ska ga in
narmare pa dem senare — utifran vara fyra olika professioner.

Framfor allt ar det lattare att fanga upp foraldrar som behover lite extra
stod. PA det sattet blir det inte s& stigmatiserande. Vi kan ocksa nd dem som
har psykisk ohalsa och andra problem. De kan f& mer riktade insatser langre
fram om de har behov av det.

Vi blir ocksa ett kunskaps- och informationscentrum utifran vara fyra olika
professioner, som kan delge varandra mycket. Utifran detta kan vi utveckla
mycket béattre och mer kvalitativa insatser. Vi tanker ocksa att riskfaktorerna
reduceras och skyddsfaktorerna stimuleras.

Som ni alla vet har barn och féraldrar olika behov. Hur ska vi kunna mota
dem pa ett bra satt? Det jag visar pa den har bilden &r ett axplock av sadant
som vi erbjuder pa var familjecentral i Spanga-Tensta.

Det forsta ar universellt foraldrastod. Med det menas att det riktas till alla.
Vi har olika féreningsaktiviteter med olika program tillsammans och hjalper
foraldrar till olika foreningar om s& behdvs. Vi har ngot som heter Alskade
férbannade tonéring. Det &r ett generellt foraldrastédsprogram. Vi har ocksé
négot som heter ABC-traffar. Det star for Alla barn i centrum, vilket vi har
varit med och utvecklat hér i Stockholms stad och som nu ocksa bérjar sprida
sig till andra delar av landet. Det ar fyra foraldratraffar dar fokus ligger pa
relationen mellan foréldrar och barn.

Sedan har vi 6ppna foraldragrupper pa oppna forskolan. Dit far foraldrar
komma och prata med oss som arbetar dar kring olika teman som de tanker &r
viktiga. Vi har pappagrupper. Bvc har olika foréldragrupper, dar vi deltar som
barnmorskor och foraldraradgivare. Vi kommer in tidigt och kan ge mer stod
om sa behgvs.

Sedan har vi ndgot som heter FUB, och det betyder ocksa féraldrautbild-
ning. Det ar ngot som barnmorskorna har. Det 4r den tidiga utbildningen de
har, dar de méter alla blivande foraldrar. Det &r nagot som ges till alla.



Utifran det har kan vi ocksa rikta insatserna om vi behover, for dem som
behdver mer stdéd och har mer konflikter. Det &r det vi kallar for selektiva
eller riktade insatser. Utifrin ABC-traffarna upptacker vi att det ar manga
som har mer konflikter. D& kan man g4 till nagot som heter Foraldrakomet,
som vi erbjuder for foraldrar till barn mellan 3 och 11 &r och 12 till 18 ar.

Sedan ger vi pa foraldraradgivningen ocksa individuellt stod. Vi jobbar
med bade parsamtal, samarbetssamtal och familjeinriktade insatser.

Det har ar vart hus i Spanga-Tensta. Vi tanker oss att detta ar ett hélso-
framjande och ett generellt och tidigt férebyggande och stédjande arbete.
Tanken dr ocksa att vi kan oka motivationen hos foraldrar. Ibland behover
man mer insatser. Om vi inte sjalva racker till och kan stédja de foraldrar som
behover kan vi ocksa leda vagen till véar utredningsenhet, dar det finns social-
sekreterare som kan arbeta mer tillsammans med foraldrar. D& har vi ocksa
dkat motivationen och &r en bra brygga Gver till vara socialsekreterare, sa att
man tanker att man vill nagot sjalv som foralder. Pa det sattet minskar vi
orosanmalningarna.

Sedan behdévs orosanmalningar ocksa. Det kan vi se i vart hus. Vara barn-
morskor, bvc och dppna forskolan har lattare att ta kontakt med vdra social-
sekreterare utifran var samverkan, och da kan man tidigare upptécka att for-
aldrar och barn har behov.

Ordforanden: Tack for det! Nasta foredragshallare ar My Eriksson, socialsek-
reterare fran Uppsala kommun, som ska prata om erfarenheter fran arbete som
socialsekreterare vid en barn- och ungdomsenhet.

My Eriksson, Uppsala kommun: Jag heter My Eriksson, &r socionom och
arbetar som socialsekreterare i Uppsala. Jag har blivit ombedd att komma hit
for att beratta lite kort om méjligheter och hinder i socialtjénstens arbete med
barn som far illa och lite om hur man kan forbdttra och utveckla arbetet.

Jag jobbar vid en utredningsenhet, alltsa en enhet for myndighetsutévning,
i en enhet for barn och unga. Enheten ar uppdelad i tva grupper — en grupp
som jobbar med lite mindre barn, 012 &r, och en som jobbar med aldre barn
och ungdomar, 13-20 &r. Vi samhandlagger familjer dar det finns barn i olika
aldrar.

Barnsamtalen skiljer sig naturligtvis lite at beroende pé vilken &lder barnen
har. Med mindre barn kan vi behdva ta hjalp av till exempel tejpingdockor
och nallekort, medan tondringar har lite lattare for att uttrycka sig. Nar vi har
samtal med de mindre barnen kan vi behdva ha med foraldrarna, men tondr-
ingar kan uttrycka sig ganska val sjélva. | barndrendena &r det generellt lite
lugnare tempo, men tonaringar kan vara ganska impulsiva, och da kan det bli
ganska mycket action och akutstyrt arbete.

Individ- och familjeomsorgen i Uppsala ar indelad i fyra distrikt, och jag
jobbar i det storsta distriktet, med ungefar 80 000 invanare av Uppsalas
200 000 invénare. De senaste aren har vi markt en 6kning av antalet drenden.
Arbetet har forandrats. Vi tréffar i dag familjer med storre behov &n tidigare —
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detta efter en omorganisering, dar vi har fatt en mottagningsenhet som tar
emot alla anmalningar och ansékningar som galler barn och unga. Det innebar
att socialsekreterarna vid mottagningsenheten har gjort en forsta beddmning,
s vi tréffar bara de familjer dér det redan har gjorts en bedomning att det kan
behdvas stodinsatser.

Jag tycker att jobbet &r véldigt spannande och givande. Det &r kreativt och
valdigt omvéxlande, men det ar ocksa kravande. Beloningen och gladjen i
jobbet &r inte att det har en hog status eller en hog 16n, utan det ar de ganger
da jag kanner att jag kunnat vara med och bidra till att ett barn har fétt battre
forutsattningar for ett gott liv.

Mojligheter och hinder i arbetet ar i mycket kopplat till personalsituatio-
nen. | var enhet, med 20 socialsekreterare, har vi haft en personalomséattning
pé& ungefar 40-50 procent de senaste aren. Av enhetens 20 socialsekreterare
har hélften jobbat kortare tid 4n ett &r p& enheten, och ungefar lika manga —
det vill sdga 40 procent — har arbetat kortare tid an ett ar som barnutredare.
Detta innebar att familjer far traffa unga utredare med ganska kort yrkeserfa-
renhet.

Att utreda barn och ungdomar &r ett komplicerat och svart arbete, och det
kraver bade kompetens och erfarenhet. Arbetet innebar svara avvagningar och
bedémningar. Vi ska fatta beslut om Gppenvardsinsatser och om att barn
kanske ska placeras utanfor hemmet. Yitterst har vi ju tvangslagstiftningen
LVU.

Nar tillracklig erfarenhet saknas finns risken att barns behov och situation
inte upptécks — att barn &r aktuella inom socialtjansten utan att deras situation
tydliggors. Tidigare kravdes erfarenhet for att fa jobb som barnutredare, men i
dag har det utvecklats till att bli ett nybérjarjobb. Man kan fraga sig om det ar
en etisk socialtjanst nar nyutbildade, unga socionomer ar de som ska ta stall-
ning till och beddma om foraldrar klarar av att ta hand om sina barn.

Att ha bra samtal med barn och foréldrar, som ju mycket av arbetet handlar
om, stéller stora krav pa oss utredare. Det ar genom samtalen i mote med
familjerna som vi faktiskt far kunskap om barnens situation och hur de har
det. Det ar inget man kan lasa sig till genom en bok, utan det ar ndgot man lar
sig genom att samhandldgga &renden tillsammans med erfarna kolleger och
genom egen erfarenhet. Under utredningstiden har vi faktiskt stora mojlighe-
ter att starta forandringsprocesser i familjerna, att motivera foréldrarna, att se
barnens behov och fa dem att ta emot hjalp, sa att det blir en férandring.

Min erfarenhet av utvecklingen av socialtjansten &r att den har gatt mot att
bli mer administrativ och manualbaserad. BBIC, Barns behov i centrum, &r ett
bra utredningsverktyg, men det & mycket dokumentation med alla mallar
som ska fyllas i, och man ska halla ordning pé det. Det &r ett bra stodverktyg
kanske framst for nyutbildade socialsekreterare. Det ar dock en risk att det
blir fel fokus — det & mer konkret att prata om mallar, formul&r och metoder i
stéllet for att tala om hur man har svéara samtal, hur man ska tala med foréld-
rar om att de brister i foraldraférmégan och att deras barn inte har det tillrack-
ligt bra i hemmet. Vi som har jobbat lite langre brukar sdga att vi i dag sitter



mycket framfor vara datorer och skriver om familjerna i stéllet for att traffa
dem och jobba tillsammans med dem.

Det behdvs tillrackligt med tid for att kunna gora bra utredningar — tid for
tillréckligt med samtal, tid att skriva utredningarna och tid for reflexion for att
kunna gora rattssikra och bra bedémningar. Tid 4r ocksd en mojlighet att
tillgodogora sig ny kunskap och forskning och ta till sig nya erfarenheter.

Det finns behov av att forbattra och utveckla arbetet. Myndighetsutévandet
ar ett mycket kvalificerat arbete och svart. Det ar navet i processen, och det
borde vara hogre varderat. Det viktigaste ar att behdlla kompetenta socialsek-
reterare och utredare inom utredningsenheterna, och for det behdvs faktiskt
att man satsar pa att hoja statusen, att man hojer I6nerna, att det finns olika
karriarvagar, sa att man lyckas behélla eldsjalarna.

Jag kan stolt beratta att jag sjalv har varit med och tagit fram en vidareut-
bildning for erfarna socialsekreterare i Uppsala kommun. Den processen tog
fem ar. Vi borjade 2008, och kursen startade i februari 2013. Den har givits
av Ersta-Skondals hdgskola pd masterniva, och i morgon ar det avslutnings-
dags. Vi har haft jattebra foreléasare, till exempel Bodil Rasmusson och Bo
Vinnerljung.

Det kanns som att vi nu star vid ett vagskal. Det handlar om resursfordel-
ning. Ska socialtjansten praglas av kvalitet eller av kvantitet framover? Ska vi
traffa s& méanga familjer som majligt, eller ska vi ha méjlighet att gora ett
kvalitativt jobb?

Vi moter nagra av samhallets mest utsatta barn. De fortjanar att fa traffa de
mest erfarna och duktigaste socialsekreterarna for att de ska fa den hjalp de
behdver och inte fortsatta att fara illa. Det vill jag kdmpa for, for det tycker
jag att samhéllet &r skyldigt dessa barn om vi ska ha en socialtjénst vard nam-
net framover.

Ordforanden: Tack, My. Dé var det dags for Fredrik Malmberg, barnom-
budsman!

Fredrik Malmberg, Barnombudsmannen: Jag tackar socialutskottet for inbju-
dan. Jag ska borja med att konstatera att vi alla kan gora skillnad i vér vardag
genom att se och uppmarksamma barn som pa olika satt har det svart.

Barnombudsmannen &r en statlig myndighet. Vart uppdrag &r att lyssna pa
barn och unga och att bevaka och driva pa sa att barnkonventionen blir verk-
lighet, inte minst i det offentliga Sverige.

En viktig utgangspunkt for oss ar naturligtvis vad FN:s barnrattskommitté,
som har att granska om landerna lever upp till barnkonventionen, har gett for
rekommendationer till Sverige. Nar det géller just barn i utsatta situationer har
barnréttskommittén tryckt pé ett antal saker i sin senaste granskning av Sveri-
ge. Sverige ska granskas igen det kommande éaret.

Man var orolig for att barn i utsatta situationer hade brist pa inflytande och
delaktighet nér det géller deras egen situation. Man kunde inte alltid se att
barnets bésta fanns tydligt dokumenterat i handlaggning och beslut. Det fanns
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med som fraser, men man kunde inte alltid se det i verkligheten. Man notera-
de ocksé brister i tillsyn och kontroll. En valdigt viktig punkt var att om rt-
tighet ska bli verklighet for barn och unga maste man kunna utkrava dem och
alltsd framfora klagomal om det inte fungerar, och det ar svart for barn och
unga att gora det, noterade barnrattskommittén.

Detta &r nagot som regering och riksdag har tagit pa allvar. Riksdagen
klubbade ju for nagra ar sedan en ny strategi for att barnkonventionen ska bli
verklighet och starkas i Sverige. Den har nio principer. P& den hér bilden
visar jag tre av dem.

Riksdagen slog enhélligt fast att det &r viktigt att barn ges forutséattningar
att uttrycka sina asikter i frdgor som ror dem. Man var tydlig med att detta
stéiller hoga krav pé det offentliga Sverige for att gora det mojligt for barn och
unga. Det ska vara pa barns villkor.

Det ar ocksa viktigt att barn far kunskap om sina egna rattigheter. Om man
inte har den kunskapen ar det faktiskt svart att stélla krav for att fa de rattig-
heter man har.

Sist men inte minst ska naturligtvis yrkesgrupper och beslutsfattare ha
kunskap om barnkonventionen och ocksa omsitta det i sitt arbete.

Barnombudsmannen har de senaste aren i sina rapporter valt ett tema per
ar, som vi har djupgranskat och dar vi latit barn och unga komma till tals. Det
har handlat om barn pé sarskilda ungdomshem eller om barn p&d HVB, alltsd
hem for vard eller boende, familjehem. Det har handlat om barn och unga
som har upplevt vald eller sexuella 6vergrepp i néra relationer. Det har hand-
lat om barn i arrest och hékte. Nu senast kom en rapport om barn och unga
som har erfarenhet av psykisk ohalsa.

| rapporterna har vi gjort granskningar, men vi har framfor allt Iatit barn
och unga sjalva komma till tals pa sina egna villkor om vad de tycker funge-
rar bra eller mindre bra och vilka rad de vill ge till riksdagen. Rapporterna har
ocksa skickats till riksdagen.

De har kommit till uttryck pd olika satt. Jag tankte borja med att visa en
digital beréattelse som en flicka har gjort. Den hér berattelsen handlar om detta
med att vara i familjehem:

Det har gatt ett tag sedan, men det &r fortfarande sa mycket jag inte for-
star. Jag har bott i olika familjehem sedan jag var tretton ar. Ett av stélle-
na trivdes jag bra pa, for dar var jag verkligen en del av familjen. Vi akte
till stranden och det var sldktmiddagar. Jag fick alltid vara med slékten.
Det kandes tryggt.

En dag berattade min familjehemsmamma att soc hade ringt och sagt
att jag skulle flytta dérifran sa fort de hade hittat ett nytt familjehem, for
mina foraldrar ville inte att jag skulle vara kvar dar jag var. Jag trodde att
det skulle ta ett tag, men sa plétsligt, klockan 12 pa natten, kom de, och
jag var tvungen att dka darifrn. De sade att jag skulle till ett jourhem,
men jag forstod inte varfor och inte varfor jag var tvungen att aka just dar
och da. Soc sade att det &r for att du ar Sol-placerad, och da har din pap-
pa ratt att gora sa har.

Men jag forstod anda inte. Jag tycker det &r helt sjukt att han har mak-
ten att bestamma det. Soc hade ocksa sagt att de inte ville att min famil-
jehemsmamma skulle beratta nagot for mig om flytten innan. Hon gjorde



det and4, for hon tyckte att det var orattvist mot mig. Jag har aldrig fétt
veta varfor jag inte skulle fa veta innan.

Nar vi star i hallen och ska aka sager soc att jag maste lamna kvar
hunden — det enda som har varit min trygghet i livet! D3 krossades min
varld. Soc sade att de var hundradda pa jourhemmet som jag skulle till. 1
ren protest laste jag in mig pa toan och vagrade folja med. Men dé hotade
de med att ta dit polis och bryta upp dorren.

| stallet for att hota tycker jag att de skulle kunna ge mig den informa-
tion jag hade ratt att fa. Det var faktiskt mig det handlade om. | stéllet
skedde allting 6ver huvudet pd mig, sa jag fick inte fa veta nar jag skulle
f& traffa min hund igen.

Jag har bott i flera olika familjehem sedan dess, men bara pa ett stalle
har jag kant mig som en del av familjen. Det &r néstan alltid trassliga re-
lationer bakom négon som ar familjehemsplacerad, och da behdver man
en vilkommen kansla nar man kommer hem. Man vill vara med pa jul-
kort och inte bli gldmd nér man ska dta middag. Det varsta man kan gora
for barn som har haft det jobbigt ar att inte lata dem vara med och kanna
samhdorighet.

Detta &r en av de roster som talar om detta med att man kénner att man inte
far sina rattigheter forverkligade och inte fr komma till tals.

I rapporten om barn och unga i samhallsvard talas det mycket om att lyss-
na pa olika satt och att det fanns olika typer av bestraffningssystem, nagot
som Socialstyrelsen senare har uppmarksammat. Har kommer nagra autentis-
ka citat fran barn och unga, inlasta av skadespelare.

Lisa: Vi kénner oss inlasta, ensamma och krossade. Och krossade &r vi
sjalvklart. Vi ar krossade, for det ar ingen som lyssnar pa oss. Det ar ing-
en som tror oss hur mycket vi an snackar och visar hur vi mar. Vi kom-
mer inte att fa hjalp, for det ar ingen som tror oss. Foraldrarna tror bara
pé de vuxna. De som &r yngre — ungdomarna — har inget vérde. Forstar ni
vad jag menar?

Lovisa: Men som det ddr men knackningen. De har ju gatt in i mitt
rum flera ganger nér jag bara haft trosor pa mig. Da har jag sagt: ut med
er! Det &r inte for att vara otrevlig utan bara for att det liksom &r pinsamt
att sta dar i bara trosorna. D& far man ett langt snack, kanske pa en tim-
me, om attitydproblem och en massa sant.

Viktor berattar om sin socialsekreterare: Jag far séka honom i tva
veckor innan jag far tag i honom. Nar jag ringde i fem veckor ringde de
fan inte upp. De i vaxeln sade bara: Jamen jaha, ar det du igen?

Erika: Man vill veta att de bryr sig om en — inte bara: Nu far du bo
har, och nu slutar vi att ha kontakt med dig, for nu bor du pa det har stal-
let. Sa lange du far mat och tak éver huvudet far du vara nojd. Det far typ
inte vara sa har, for da kanner man sig som en fange i ett hus.

Maja: Jag sade att jag inte ville vara har. Jag sade tre ganger att jag
trivs verkligen inte. Jag mar riktigt daligt. De sade: Men vi kan inte flytta
dig.

Till slut madde Maja sa daligt att hon avvek frdn familjehemmet pd egen
hand. | stéllet for att bo i ett nytt familjehem blev hon placerad i ett HVB pa
grund av sitt beteende:
Maja: Nér man forsokte fa dem att forstd sa bryr de sig inte, men nar man
val gor nagot allvarligt for att de ska forsta tar de och forvranger det till

nagot annat och anser det som daligt beteende. Men det beror egentligen
pa den miljé man &r i.
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Lisa beskriver en omtyckt anstélld: Det kénns levande nér vi ar med
henne, for hon vet hur ungdomar ar. Hon vet vad vi har for svarigheter,
hur jobbigt vi har det just nu och vilka rattigheter vi har: Det ar darfor
hon behandlar oss som vanliga tonaringar.

Man beskriver helt enkelt hur man far signalera valdigt kraftigt, och det ar
forst nar man sjalv blir utagerande som vuxenvarlden reagerar. Det &r vad
manga barn och unga formedlade i den rapporten. Man formedlar ocksa detta
med bestraffningssystemen, som gér ut pa att man far ekonomiska avdrag om
man ar pA HVB och inte skéter sig, och det slutar ocksa ofta med att man i
manga fall inte far traffa sin egen familj eller sina syskon. Mer finns i rappor-
ten.

Ungdomarna beréttar ocksa hur de tycker att det borde vara. D4 jobbar de
mycket med collage. Det finns manga i boken. Det har ar ett av dem. Sa har
skulle man vilja att kontakten med socialtjansten var:

De ska hora av sig.

De ska vara glada.

De ska vara trevliga, halsa pa oftare an fyra ganger per ar.
De ska tanka pa vad som ar bast for ungdomen.

De ska lyssna.

De ska ha humor.

Detta kunde ungdomarna prata langa stunder om och forklara vad de menar
med de begrepp som star har. Det som kommer i fokus i det har collaget och i
nastan alla &rsarbeten vi har gjort ar relationen och bemotandet. Detta ar
vuxenvarlden inte tillrackligt uppmarksam pé. Det ar sallan man ser dessa
uttryck i en anstallningsannons, och det ar kanske svart att fa in dem dar, men
det &r valdigt viktiga egenskaper for att barn och unga ska kanna sig trygga i
motet, inte bara med socialtjansten utan ocksd med dem som jobbar pa be-
handlingshem.

I grund och botten kokar allt i rapporten ned till det hér citatet. Barn och
unga fick sjalva valja det budskap man for nagra ar sedan ville ge till socialut-
skottet, men dven till regeringen: M6t oss som méanniskor, inte som problem,
objekt eller foremal. Det ar den 6nskan man har, men man upplever inte det
alla gdnger om man &r i samhallsvard. Flera barn och unga pratar om att man
mots av negativa forvantningar.

Den rapport som vi sléppte efter det handlar om barn och unga som har va-
rit utsatta for vald och Gvergrepp i nara relationer. Barnen pratade mycket om
valdigt manga aktorer. De pratade om polisen, de pratade om varden och de
pratade om skolan. Till sist var det en ekande tystnad kring en aktér som
gjorde oss pd Barnombudsmannen ratt chockade, och det var att vi horde
nastan ingenting om socialtjansten. Det handlar 4ndd om barn och unga som
hade levt med véldet och med Gvergreppen, och manga av ungdomarna hade
haft svarigheter under en stor del av sin uppvéxt.

Trots att vi har en 6ppen metod var vi tvungna att borja stalla ganska pre-
ciserade fragor kring socialtjansten. Vi tankte att den maste ha funnits i deras
liv. Men manga beskrev att det var en aktor som de upplevde fanns till for



vuxna. Det var inte for dem. Det ar vl till for de vuxna som knarkar eller har
andra problem. Det kan inte vara for oss, sade de.

Det 4r klart att den &r till for dem. Om man har vuxit upp med vald och
sexuella overgrepp ar den en viktig aktor for att ge stéd. Men ménga av bar-
nen i de hér kvalitativa samtalen kunde inte beskriva att de hade sett, mott
eller fatt ta del av stod fran socialtjansten. Det kanske de hade fatt, men de
kunde inte beskriva det sjalva.

Det hér &r en digital berattelse som en pojke som var med i arbetet har
gjort. Berattelsen uttrycker lite av det jag just har sagt.

Det dr ett lotteri, ett lotteri med alltfér liten vinstchans. Insatsen &r en
barndom. Potten ar en forstdende socionom, psykolog eller domare som
lyssnar pa barn och tar vara pa din situation, din situation som utsatt. Jag
har traffat runt 25 personer. Det har varit psykologer, socionomer och
domare. Av dessa ar det ungefar en femtedel som verkligen lyssnat, som
tagit vara pa det jag har sagt och som har forsokt gora just min situation
battre. En pa fem har gjort det alla ska gora. Resten har inte gjort det,
trots deras utbildning och kompetens. De lyssnade inte. Forstod de inte?
Eller ville de inte forsta?

P& myndigheter som socialen, BUP och domstolen har jag inte kant att
de har lyssnat pa mig. Det ar barnen alla utredningar, férhandlingar och
intriger handlar om. De &r i centrum for konflikterna. Det & dem det
handlar om. Varfor lyssnar man inte pa vad barnet sjélv vill? Om nagon
hade lyssnat pa vad jag ville fran borjan hade mitt liv antagligen sett helt
annorlunda ut. Manga ar har gatt forlorade pa grund av att man inte lyss-
nade pa mig fran borjan.

Det som har varit gér inte att forandra. Jag kan inte stélla tillbaka
klockan, men jag kan forandra framtiden genom att géra denna film och
strida for barns réttigheter.

Jag ska tillagga att alla digitala berattelser — det finns fler pa var hemsida,
barnombudsmannen.se — ar gjorda helt och hallet av ungdomarna sjélva. Vi
har alltsd inte illustrerat at dem. De har valt illustrationer, musik — om det
finns — text och det de vill férmedla helt sjalva.

Jag ska inte g& in mer p& de andra rapporterna, men jag kan namna dem
kort. Vi hade en rapport i fjol om barn i arrest och hakte. Nu i ar har vi en om
barn och unga med psykisk ohdlsa. Om vi tittar pa just socialtjansten skildras
det ocksd i de beréttelserna att man manga ganger har upplevt att tidiga insat-
ser har saknats. De barn som vi har métt i arrest och hakte har manga ganger
varit med om svara saker i barndomen. Men de beskriver att det ar forst nar
man sjalv blir utdtagerande som det hander nagot.

Vi var ocksé intresserade av om man i den situationen upplever att social-
tjansten besdker en ndar man &r i arrest och hakte, om det finns en beredskap
for att bli emottagen ndr man kommer ut frdn en sadan situation. Det fanns
inte direkt nagra roster om det heller. Det ar ocksa ett tecken att fundera over.

Né&r det géller psykiatrin har jag métt barn som har varit inlagda i sluten
psykiatri och som inte har kunnat slappas ut eftersom samverkan med social-
tjansten inte har fungerat som den borde. Det har inte funnits nagonstans dit
de kan ta vagen. De har fatt vara kvar pa kliniken, vilket naturligtvis ar helt
oacceptabelt — for att ta ett exempel. Det &r kvalitativa exempel. Det behdver
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inte betyda att det alltid eller ofta fungerar pa det sattet, men det ar 4nda teck-
en att fundera dver.

Det senaste aret har vi ocksd haft ett uppdrag tillsammans med Socialsty-
relsen som jag ska avrunda med att beratta lite kort om. Det &r ett uppdrag
fran regeringen om att lata barn och unga fa komma till tals nér det géller hur
de tanker att socialtjdnsten skulle kunna bli mer tillgénglig for barn och unga,
inte minst via webben. Det senaste halvaret har vi pratat med barn och unga
som har haft erfarenhet, eller borde ha haft erfarenhet, av socialtjansten. De
har varit i olika utsatta situationer. Det har kan man ocksa lasa pa var hemsi-
da.

Det har &r nagra av de saker som barn och unga sjalva har tagit fram i sam-
talen med oss. Det ar saker som de tycker vore viktigt att f& veta som barn
och ung. De vill f& veta vad som ar okej eller inte. Jag kommer att visa ett
citat sd att ni forstar vad det handlar om.

e De vill veta vilka rattigheter man har egentligen, nar man ar i sadana
situationer.

o De stéller sig fragan: Vad ar och gor socialtjansten? Det vet man inte alla
ganger.

e Hur far man kontakt med socialtjansten?

e Manga ar ocksd upptagna av att man har kompisar som ar i valdigt svara
situationer. Hur kan man hjalpa en van?

e Om man har det svart vill man ocksd veta om man &r ensam om att ha det
pé det har sattet. Finns det andra som har det s&? Och finns det exempel
pé att det gér bra?

Det hir &r en rést om den egna situationen och dnskemal kring det:

Nej, jag hittade faktiskt alla mina soc-papper for ett ar sedan kanske. Jag
har tydligen haft utredningar redan nar jag var sex ar gammal. Jag hade
ingen aning om det.

Fraga: Hur tanker du om det?

Jag blir skitarg. Det var inte okej. Det hade mina foréaldrar gomt for mig.

Det ar ett exempel pd att man vill kunna fa mer kunskap om sin egen situa-
tion, om man 4r i atgarder pa olika sétt.

Vilka &r mina réttigheter? Det vet man inte alltid ndr man &r liten. Det har
ett citat om det, fran ett annat barn:

Det &r vad man har for rattigheter och sa dar. Man har alltid fatt hora: Jag
ar din foralder, jag ska bestamma 6ver dig och jag far sla dig.

Vad &r socialtjénsten till for? Vad ténkte du att socialtjansten kunde hjalpa till
med? Tankte du att de kunde hjélpa till med nagot sarskilt?

Jag trodde inte att de skulle kunna hjélpa till 6ver huvud taget. Jag vet
inte riktigt. Det ar svart att tanka nu. Jag trodde val mer att de var for
vuxna och hjalpte barn genom vuxna. Typ sa ténkte jag val, tror jag.

Det &r ett ganska typiskt citat fran barn och unga.



Hur kontaktar man soc da?

Ja, jag undrar val helt enkelt om barn sjalva har nagon mojlighet att hora
av sig till dem direkt, om det finns ndgot nummer — det kinns som att det
inte finns nagot allmant nummer dit man kan ringa — eller om man maste
gé via andra organisationer, eller vad man ska siga.

Det finns en véldigt stor okunskap om barn och unga har ratt att éver huvud
taget kontakta socialtjansten och hur man i sa fall gor det.

Sist men inte minst ar det viktigt att kunna fa kunskap pa olika satt. Och
man ndmner naturligtvis skolan som en arena dar man gérna skulle vilja mota
socialtjansten. Det gér man ocksa pa en del hall i Sverige.

Det kanske &r en konstig tanke, men de borde ta upp det i skolorna, att
vald inte ar okej. For det fick jag aldrig lara mig. Jag trodde att det var
normalt. Jag tankte att alla andra hade det likadant. Jag tankte aldrig pé
att det var fel.

Fraga: Tror du att man pa nagot satt hade kunnat fa dig att forstd det
nar du var 13 &r och hade behov av stod?

Ja, om nagon hade kommit till skolan i ganska tidig alder och forklarat
att det hér &r socialtjansten och vi gor det hér.

Den sista bilden som jag visar handlar om barns syn pa bemétande. Vi kom-
mer tillbaka till bem&tande. Vad tycker barn och unga ar viktigt nar de méter
vuxna i en sddan situation? De barn vi har traffat pratar om hur man talar, att
det ar A och O - de maste kunna forstd det som man berattar om — och att
man ska vara bara normal och vanlig, en ménniska. Vi kommer tillbaka till
det har med att se mig ocks&d som en ménniska. De vill bli bemétta av en
méanniska. ”Lyssna pa mig, inte bara pa foraldrar. Jag ar jag och ingen annan.
Min syster kanske hade problem. Det betyder inte att jag & samma person
som hon” — for att ta ett valdigt konkret exempel. ”Se mig! Berétta, forklara
och beréatta igen! Det ar svart att ta in allt forsta gangen.”

Och inte minst: Det ar lika viktigt att man &r tillganglig pa natet som in
real life. Det racker inte att bara finnas dar som myndighet; man maste ocksa
finnas dar barn och unga finns. Barn och unga berattar att de googlar pa saker
nar de soker hjalp. Om de nar de googlar pa olika typer av svarigheter som
man kan komma pa att googla pa inte hittar myndigheter pa sokindexen kom-
mer de inte heller att hitta till myndigheten.

Det var den sista bilden med barns roster. Tack for att jag fick vara med!

Ordféranden: Nésta talare &r Bodil Rasmusson, universitetslektor vid Social-
hdgskolan i Lund. Hon ska tala om familjehemsutredningar och socialt arbete
i praktiken.

Bodil Rasmusson, Socialhdgskolan i Lund: Jag vill borja med att tacka for
mojligheten att komma hit och tala om ett flerdrigt forskningsarbete som finns
dokumenterat i boken Ett utvalt hem till ett utvalt barn som jag har skrivit
tillsammans med min kollega Margareta Regnér frdn Goteborgs universitet,
med stod frn Allmanna Barnhuset.
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Syftet med forskningen var att beskriva, undersoka, analysera och diskute-
ra familjehemsutredningar i teori och praktik samt att bidra till att upptacka
problem, dilemman och méjligheter i socialt arbete inom detta falt. Det ar ett
brett syfte som har sin utgangspunkt i det vi inledningsvis fann, namligen ett
omréade som var outforskat séval i Sverige som internationellt. Det var svart
att hitta referenser dver huvud taget som beskrev det arbetet i teori och prak-
tik.

I Sverige har vi sedan 1980-talet Kélvestenmetoden, eller -modellen, och
Pridemodellen som ar en importprodukt frdn USA. De var de mest anvanda
och etablerade metoderna i Sverige vid tidpunkten d& vi bérjade var forsk-
ning, men det fanns lite kunskap och lite dokumentation om vad de har meto-
derna faktiskt bestdr av och hur de ska anvandas. Det fanns stor variation i
anvandningen av olika metoder i kommunerna. Det var en valdigt svaréver-
skédlig mangfald som kréavde sitt for att forsoka f& ndgon som helst dverblick
Over den.

Det &r ett omrade som har rént mycket kritik fran granskande myndigheter
under arens lopp. Det aterspeglas i manga statliga utredningar sedan Kallan
till en chans kom 2005 och fram till den nu aktuella utredningen om 6versy-
nen av LVU. Det har lett till att Socialstyrelsen 2008 fick ett regeringsupp-
drag att gora en systematisk kunskapsoversikt dver utrednings- och beddm-
ningsinstrument internationellt. Uppdraget handlade om att soka efter evi-
denshaserade metoder internationellt, och bakom detta fanns en férhoppning
om att det skulle gé att hitta metoder som kunde visa pa evidens i forhéllande
till framgangen i placeringen. Kunde det finnas en metod som var battre an
nagon annan, och evidens for detta?

Nar det gallde de svenska modellerna skrev Socialstyrelsen att “ingen av
de tvd metoderna har i dag nagot starkt forskningsstod”. Man fann inte heller
nagon evidensbaserad metod internationellt. Detta blev utgdngspunkten for
Socialstyrelsen som i stallet pdborjade arbetet med ett nytt instrument for den
initiala beddmningen som nu heter BRA-fam och som har blivit klart alldeles
nyligen for spridning i landet.

Dessa utgangspunkter utmanade oss i var forskning. Vi har gravt djupare
in i Pride- och Kalvestenmodellerna i flera olika avseenden.

e Vad har de for ursprung?

e Hur har de spridits och implementerats?

e Vad innehaller de?

e Vad dr syftet?

e Vad finns det for material?

e Vad finns det for redskap for praktiken?

e Vilka teoretiska grunder vilar de pa?

e Ar de aktuella fortfarande?

e Arde relevanta i forhéllande till aktuell forskning?



Vi har ocksd intervjuat erfarna socialsekreterare och gjort observationer i sa
kallade tolkningsméten samt intervjuat nyckelpersoner som har funnits med i
utvecklingen.

Kélvestenmodellen var den av modellerna som hade dokumenterad forsk-
ningsgrund, och det ar den jag fokuserar pa vidare. Den har sitt namn efter
Anna-Lisa Kéalvesten som vi inte tvekar att tala om som pionjér inom socialt
arbete och som en av de skickligaste forskarna om barn och familjer i Sveri-
ge. Men vi fann att hennes garning var bortglomd och aven ignorerad. Fragan
varfor behévde forstas stallas. Jag dterkommer till den.

Forskningen som ligger till grund for Kalvestenmodellen bedrevs fran mit-
ten av 1960-talet och framat pad Barnbyn Ska& dar Anna-Lisa Kalvesten var
draglok tillsammans med Gustav Jonsson, Graziella Meldahl med flera. Detta
ar nagra boktitlar fran den tiden: Barn och familjer — Metodutveckling i fos-
terbarnsvard av Jonsson, Kellberg, Moberg-Hovmark, Dahl-Hellstrém och
Holm och Familjepsykologi — En handledning i intervju- och tolkningsmeto-
dik av Kalvesten och Meldahl. Det var stora kvantitativa och kvalitativa un-
dersokningar som gav mycket omfattande kunskap om barns och foréldrars
villkor pa den tiden och dven om familjehem.

Anna-Lisa Kalvesten var mycket engagerad for utsatta barn, och hennes
teoriutveckling och forskningsmetodik i de intervjuer som gjordes i forsk-
ningsprojekten pd Ska Gversattes i samarbete med praktiker till redskap for
praktiken. Det var dels en familjeintervju, dels metodiken i hela forfarandet i
familjehemsutredningar. Hon utbildade sjalv utbildare och handledde och
analyserade material for att implementera kunskaperna. Detta finns dokumen-
terat utifrdn ett fyradrigt utvecklingsarbete i Stockholm dar Anna-Lisa Kal-
vesten handledde ett omfattande metodutvecklingsarbete tillsammans med
praktiker. Sjalva modellen dokumenterades i en larobok som heter Familje-
psykologi.

Det finns méanga varianter pa Kalvesten, men nar vi talar om modellen i
detta sammanhang ar det ursprungsmodellen det handlar om. Modellen — nar
den tillampas enligt intentionerna — innebér fyra faser i en omfattande utred-
ning: kontaktfasen, orienteringsfasen, intervjufasen och uppféljningsfasen.
Sjalva karnan ar familjeintervjun dar tvd intervjuare ar engagerade, en med
vardera parten i en familj, utifran en omfattande intervjuguide som alltsa har
sitt ursprung i Kélvestens forskningsintervjuer. Intervjuerna tolkas av en
utomstaende tolkare.

Det handlar alltsd om utredningar som &r grundade i vetenskap och bepro-
vad erfarenhet. Om man féljer manualen och om man féljer de ursprungliga
intentionerna, de olika faserna, handlar det om att f3 omfattande och systema-
tiska utredningar som ger djupa kunskaper om framfor allt familjeklimat men
ocksa materiella och andra forutsattningar for att ta emot ett barn.

Vi menar att Kélvestenmodellen tillgodoser méanga av de krav som vi i dag
talar om nér det galler evidensbaserad praktik. Men varfor var forskningen da
bortgldmd och ignorerad? Modellen lever i praktiken, men sjalva forsknings-
bakgrunden talas det inte om sérskilt ofta langre. Nér det géllde glémskan
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tolkade vi det som en frdga om genus. Anna-Lisa stod i skuggan av den kénde
Skadoktorn Gustav Jonsson. Hon tog ocksa stallning i den tidens vardideolo-
giska debatt pa ett satt som inte gjorde det lattare for henne.

Nu finns det forestéliningar om och det talas mycket om att Kélvestenmo-
dellen skulle vara foraldrad, nagot som vi pa olika satt, med hjalp av forsk-
ning om familjeteori och annat, har visat inte stimmer. Det finns mycket
okunnighet och mytbildning om modellen som orsaker till gldmskan.

Som sammanfattning av resultat i denna del av var forskning séager vi att vi
har en beréttelse om framsteg, en kunskapsgrund i Sverige att vara stolta dver
och som har burits av professionen genom decennier. Anna-Lisa var med och
utbildade de som sedan har utbildat vidare och burit upp denna kunskap.
Kalvestenmodellen har éverlevt i praktiken och anvénds fortfarande by the
book” i ménga kommuner.

Men den kritik som har riktats mot den hér typen av utredningsarbete &r
forstas inte heller obefogad. Det finns skillnad i ambitionsnivaer i kommu-
nerna med stora brister och en svaréverskadlig mangfald langt ifran de ur-
sprungliga modellerna. Detta &r forstas inte nagot som vi ska vara stolta dver.
Men vi vill framhalla att det &r viktigt att varna om den unika svenska kun-
skapsgrund som finns i Kéalvestenmodellen och i den beprdvade erfarenheten
hos erfarna praktiker.

Ordféranden: Vi halsar Bo Vinnerljung, professor pd Socialhdgskolan i
Stockholm vdlkommen fram. Han ska tala om socialt utsatta barns utveckling.

Bo Vinnerljung, Socialhdgskolan i Stockholm: Tack for inbjudan! Det som jag
kommer att saga baseras huvudsakligen pa studier av hela den svenska be-
folkningen i olika fodelseintervall.

Vilka ar de socialt utsatta barnen? Jag och mina kolleger pa Socialstyrelsen
har gjort en Iang rad studier av sjalvmord bland unga manniskor och bland
unga vuxna. Pa bilden som jag visar har vi topplistan. Detta ar relativa risker.
Normalbefolkningen har 1. Om en grupp har 2 ar det 100 procent fler, och déar
nagonstans borjar vi tala om hoga Gverrisker. Om vi ar over 5 dr det mycket
hdga eller till och med extrema dverrisker. De barn som hamnar i samhéllets
vard ligger ocksa allra hogst upp pé den har listan. Bland barn som véxer upp
i fosterhem &r det sex ganger vanligare med sjalvmord i ung vuxen &lder
jamfort med andra barn.

Det gar ganska daligt for socialt utsatta barn, oavsett vad vi tittar pa. Vi
kan se pa barn fran familjer med langvarigt eller aterkommande socialbidrag.
Ni kan se pa bilden att oavsett om det ar sjalvmordsbeteende, missbruk, kri-
minalitet eller vad det &n &r har vi mycket hoga dverrisker jamfort med andra
barn.

De barn som vi tar hand om under storre delen av deras barndom, de som
vaxer upp i fosterhem, gar det annu samre fér. Om vi tittar pa sjalvmordsbe-
teende har ungefér var sjatte, var sjunde flicka som har vuxit upp med sam-
hallet som foréldrar varit inlagd pa sjukhus for sjalvmordsforsék nagon gang



mellan 18 och 28 ars &lder. Om vi tittar p4 dem som vi tar hand om som ton-
aringar &r vi uppe i en av fyra eller en av fem — ocksa flickor.

Om vi tittar pa de barn som vi har tagit allra storst ansvar for, dar vi egent-
ligen har Iatit samhéllet bli foraldrar eller ha ansvaret for foraldragarningen
under 1ang tid, ser det inte sarskilt bra ut. Man séager sig alltid att vi ju inte vet
hur det hade gatt om vi inte hade ingripit. Det ar helt riktigt. Men mina kolle-
ger i olika lander som har forsokt besvara hur det i sa fall hade gétt har egent-
ligen inte hittat ndgra exempel dver huvud taget pa positiva langsiktiga effek-
ter — oavsett hur man &n har konstruerat jamforelsegruppen, oavsett vilka
statistiska metoder man har anvént.

Mina kolleger i USA sager om vanlig standardiserad familjehemsvard eller
institutionsvard utan nagra forsok till forbattringar att ska man inte hoppas pa
nagra utvecklingsvinster med tanke pa hur varden ser ut i dag. Daremot far
barnet ett béttre skydd. Och det &r sjélvklart vasentligt. Men har i Sverige,
oavsett vad vi tittar pa — psykisk ohalsa, kriminalitet eller mortalitet — gar det
samre for de barn som vi tar hand om under storre delen av deras barndom &n
for barn som véxer upp hemma i de 2-3 procent fattigaste familjerna, de
socialt mest utsatta familjerna.

Vi forskare letar hela tiden efter riskfaktorer som vi kan paverka. Det &r
val intressant att kon ar en riskfaktor, men det kan vi inte géra ndgonting at.
Nar det galler vad som &r den starkast paverkbara riskfaktorn for de har bar-
nen har vi valdigt klara besked frdn svensk befolkningsforskning. Det ar
skolmisslyckanden. De hir barnen Kklarar sig valdigt déligt i skolan. Vi kan pa
den tabell som jag visar hér se att av barn som véxer upp i familjer med
mycket socialbidrag eller i fosterhem klarar majoriteten av pojkarna sig da-
ligt. De far inga betyg, ofullstdndiga betyg eller tillhér den sdmsta sjattedelen
i befolkningen. Mycket fa kommer éver medel. Det gar lite battre for flickor-
na, men inte mycket.

Om vi tittar pa hur betyg och dven utbildning stimmer dverens med bar-
nens begdvning — vi har namligen data p& pojkarna fran ménstringen — ser vi
att barn med socialt utsatt bakgrund far radikalt samre betyg i skolan an andra
barn med samma begdvning. De far ocksa samre utbildning &n andra barn
med samma begévning. Aven dér ar det stora skillnader. De far ocksa samre
utbildning an andra barn med samma betyg. De blir allts& lurade pa konfekten
flera gdnger om.

Vi har gjort ganska djupgdende analyser for att se varfor de barnen klarar
sig sa daligt i skolan. Vi hittar inte mycket som forklarar det. Att de till ex-
empel har foraldrar som har ett kraftigt missbruk eller en psykisk sjukdom har
inga samband éver huvud taget med deras skolbetyg.

Vi har gjort analyser for att se hur mycket den héga frekvensen av skol-
misslyckanden forklarar de hdga 6verrisker for ogynnsam utveckling som de
har. P4 tabellen som jag visar kan vi se barn med langvarigt socialbidrag. Den
vanstra, ljusbla stapeln &r relativa risker. De har barnen har fem ganger hogre
risk for allvarlig kriminalitet i ung vuxen alder jamfort med andra barn. Nar vi
tar bort den statistiska effekten av att de har klarat sig sa déligt i skolan sjun-
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ker de valdigt hdga, extrema staplarna till nastan halften. Det ar mycket ovan-
ligt att man i befolkningsstudier med epidemiologisk analys hittar en enda
riskmarkor som forklarar sa har mycket. Vi borjar narma oss sambandet mel-
lan rokning och cancer.

Vi gor ocksa analyser av bara socialt utsatta barn, alltsd nar vi inte jamfor
dem med normalbefolkning, och tittar pa vilka faktorer som verkar éka risken
for att det gar daligt for dem. Den enda faktor vi hittar, oavsett vad vi tittar p3,
som har ett konsistent och starkt samband med att det gar daligt for dem ar att
de har misslyckats i skolan. De faktorer som vi traditionellt tdnker ska ha stort
utslag, som att mor eller far har missbruksbakgrund eller en psykisk sjukdom,
har ingen eller valdigt liten betydelse — inte heller mammans utbildning. Né&r
det galler fosterbarn spelar inte heller alder vid placering, alltsd de som har
varit 1ang tid i vard, nagon roll.

Likadant blir det om vi vander pa steken. Vad ar det som forutsager att det
gar bra for de har barnen? Det &r att de inte misslyckas i skolan. Det &r den
enda faktorn som har ett konsistent och starkt samband med att det gar nagor-
lunda hyggligt for dem. De behdver inte ha klarat sig bra i skolan, men de far
inte ha misslyckats. Aterigen har de faktorerna som vi traditionellt brukar
satta i samband med att det gar daligt eller bra for barn ingen storre betydelse
i vara analyser.

Jag ska saga nagonting om halsa ocksé. Detta &r inte en befolkningsstudie.
Det &r en nyligen gjord studie i sodra Sverige ddr vi gjorde systematiska
halsokontroller pd 120 barn som aktualiserades av socialtjansten for eventuell
dygnsvard. En skoldverlakare undersokte samtliga barn enligt en viss proce-
dur. Han fick skriva 94 specialistremisser. Vartannat barn fick minst en re-
miss, och han har enbart tittat pa somatisk halsa. Om vi inte hade gjort under-
sokningarna ar det sannolikt att de allra flesta av ohalsotillstanden inte hade
upptackts utan hade féljt med barnen in i samhallelig vard.

Vi har ocksa gjort studier pa barn som befinner sig i vard och finner att det
finns mycket av oupptéckt, och behandlingsbar, somatisk ohélsa bland de
barnen. Det ar ocksa radikalt simre vaccinationstickning bland barn som har
varit flera &r i vard jamfort med andra barn.

Pa den sista bilden kan ni se vad som ar mojligt for er som politiker att
gora for att forbattra inte bara de hdr barnens framtidsutsikter utan ocksa
deras liv, deras dagliga liv. Manga av mina kolleger i forskarvarlden sager att
det forsta steget blir att nationellt fastsla en minimistandard for halsoomhan-
dertagandet. Likadant behdvs en minimistandard for hjalp och stdd i skolan.
Det &r orimligt att det &r upp till varje enskild kommun och att det &r upp till
varje enskild socialsekreterare att bestamma det. De har barnen far ett radikalt
samre halsoomhandertagande &n andra barn, och de far ocksa samre hjalp i
skolan &n andra barn som har samma forutsattningar for att klara sig. De har
barnen realiserar inte sin potential i skolan.

Nar det géller placerade barn &r situationen sd illa att ménga av mina kol-
leger och jag undrar om det inte &r dags att fundera i termer av en rattighets-
lagstiftning, av typ LSS, rattighet att fa en halsokontroll till exempel, rattighet



att fa en koll p& om man har misslyckats tidigt i skolan, till exempel nir man
ar atta eller nio &r. Vi vet ganska vl vilka komponenter som ska ingd i den
minimistandarden for att det ska ge effekt.

Nér vi har klarat det ndgorlunda hyggligt kan vi ta itu med lite svarare sa-
ker.

Ordforanden: Tack sa mycket for det. Innan paus har vi tva foredragshallare
kvar, det ar Titti Frankel, utvecklingschef socialt arbete hos SSR och Kristina
Folkesson, socialpolitisk strateg hos Vision.

Titti Frankel, Akademikerforbundet SSR: Tack for att vi far vara har, vill jag
borja med att sdga. Jag representerar akademikerférbundet SSR, som ar ett
fackforbund och en professionsorganisation som organiserar 80 procent av
landets socionomer.

Vi har en god bild av hur det ser ut och ar bekymrade i dag éver den héga
personalomsattningen som hindrar vara socialsekreterare att gora det de skul-
le kunna gora. Vi har fatt malande beskrivningar har av vara medlemmar
Carina Nystrom och My Eriksson av hur komplext och svart det har arbetet ar
och vilka krav det faktiskt stéller pa kompetens.

Jag ténker prata om arbetsbelastning, personalomsattning och en alternativ
karriar som specialistsocionom som ett sétt att fa fler att stanna i yrket.

Vad &r da problemet? Jo, det allra svéraste arbetet med att utreda barn som
far illa och det mest grannlaga arbetet utfors i dag av dem som &r nyast och
minst erfarna i yrket. Socialsekreterare i social barnavard har blivit ett ge-
nomgangsyrke. Bristande introduktion, éverbelastning och stress gor att man
lamnar yrket sa fort man kan, och det leder till kompetens- och erfarenhets-
brist pa de arbetsplatser dar man arbetar med de har fragorna.

Det ar for mycket administration, precis som My sade. 70 procent av en
socialsekreterares arbetstid gar &t till administrativa arbetsuppgifter, har vi fatt
en siffra pa, i stallet for att de traffar klienter och har goda moéten.

Var tredje handlaggare ar nyanstélld. Det fick vi ockséa en beskrivning av
tidigare av My. Sju av tio chefer har arbetat kortare tid an tre ar. Det har
betyder att cheferna inte kan utgéra det stdd som de nya behdver, eftersom de
sjalva ar nya.

Man behdver naturligtvis ta ett helhetsgrepp pa det hér problemet. Det be-
héver angripas fran en mangd olika hall. SSR har haft ett projekt om trainee-
anstéllning, alltsd ett ars forstarkt inskolning i yrket, som slog vél ut. Det
prévas nu ocksa pa andra hall i landet.

Vi vet att man behdver en kompetenstrappa dér arbetsuppgifter och kom-
petens- och loneutveckling gar hand i hand. Man behover kunna specialisera
sig under tiden i specialomraden inom omradet barn som far illa. Handledning
ar ocksa helt nodvandigt. Men man behover skapa alternativa karriarer. Vi har
utvecklat en ny tjanst som vi kallar specialistsocionom. Vi menar att titeln
specialistsocionom ska vara nationellt kdnd och vara en enhetlig titel dar alla
vet vilka krav som stélls och vad det innebér.
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Aven SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, har kommit fram till
samma slutsats. Man sager att méjlighet till alternativa karriarvagar maste
utvecklas for att komma till ratta med den hoga personalomséttningen.

Specialistsocionomen i var modell ska ha sju ars erfarenhet som handlag-
gare eller chef i social barnavérd. Man ska ocksé ha en vidareutbildning pa 60
hogskolepoang, alltsa ett ar, med inriktning mot barn och unga. Man ska ha
socionomexamen eller, och det har vi lagt till, annan relevant examen, enligt
Socialstyrelsens kommande foreskrift.

Jag vill fasta utskottets ledaméters uppmarksamhet pd att Socialstyrelsens
forslag till foreskrifter just nu ar ute pa remiss. De innebar en sankning av de
nuvarande kraven i relation till de allmanna rad som fortfarande géller. Jag
tror inte att det har varit riksdagens mening fréan borjan, men sa ser det ut. Det
var bara en liten avstickare som jag ville passa pa att gora.

For att &terga till titeln specialistsocionom tinker vi att det handlar om
spetskompetens. Det ska vara en expert som finns pa chefsniva, sidoordnad
chefen men med chefslon.

Specialistsocionomen ska ge specialiststdd till chef och handléggare, fora
in aktuell forskning i verksamheten, sammanstélla kunskapsunderlag och
stotta lokalt utvecklingsarbete. De forvéantade effekterna &r att det blir mindre
tungt och angestfyllt for de nyanstallda, att fler stannar i yrket och att fler
véljer att utvecklas, eftersom det finns en utvecklingspotential.

I dag vet vi att duktiga socialsekreterare som vill vidare véljer att bli che-
fer, for det finns inget annat. Och man kanske inte ar en lika bra chef som
man var handl&ggare. Det &r inte alls ovanligt.

Vi menar att det héar skapar incitament for kompetensutveckling for perso-
nalen och ocksa for utveckling av specialistutbildningar. Det blir en kvalitets-
sékrad verksamhet. Specialisten medfor ett okat fortroende for socialtjansten
och en legitimitet for kommunens insatser, béttre arbetsmiljo och effektivare
verksamhet.

Sammanfattningsvis menar vi alltsd att minskad arbetsbelastning, admi-
nistrativt stdd, successiv inskolning i yrket, stéd till chefer och en alternativ
karriar kan minska den hdga personalomsattning som vi ser i dag i social-
tjansten.

Ordforanden: Tack s& mycket. D3 hélsar vi Kristina Folkesson, socialpolitisk
strateg hos Vision vélkommen.

Kristina Folkesson, Vision: Tack sa mycket for att jag har fatt komma hit! Jag
kommer fran fackforbundet Vision, och vi organiserar alla yrkesgrupper inom
socialt arbete.

Jag kommer att komplettera mycket av det som Titti har berttat och dven
mycket av det som My var inne pd om arbetssituationen for socialsekreterare
inom socialtjansten.

Precis som flera har varit inne pa ar det en utmaning i dag att behalla och
rekrytera erfaren personal. SKL kom med en rapport precis innan jul dar de



visade detta. Precis som Titti just beskrev ar alltsd en av tre socialsekreterare
nyanstilld, och sju av tio chefer har jobbat farre 4n tre &r. Det ar klart att det
hér paverkar kvaliteten.

Vision har tagit initiativ till en kunskapsoversikt dér vi har samlat all den
forskning och kunskap som finns i Sverige i dag for att se vad det & som
ligger bakom den har personalomsattningen och svarigheterna att rekrytera
och behalla erfaren personal. En forskare som heter Pia Tham som har dispu-
terat vid Stockholms universitet har gjort 6versikten.

Sammantaget kan man sdga att kunskapslaget ar knapert i Sverige och i de
nordiska landerna. Det &r lite battre internationellt sett. Till exempel i USA
har den hbéga personalomséttningen och rekryteringsproblemen inom child
protection, som har debatterats i manga &r, lett fram till att man har en ganska
omfattande forskning pa vad det &r i socialtjansten som orsakar den har per-
sonalomsattningen.

Sammantaget kan man ocksa sdga att forskningen och kunskapslaget be-
kraftar bilden som vi har fétt ta del av har i dag. Det ar en tuff arbetssituation
for landets socialsekreterare som jobbar med utsatta barn och unga.

Det vi vet, som forskningen séger, ar att socialsekreterare kompenserar den
har hoga arbetsbelastningen till exempel genom att arbeta mer intensivt. Man
skippar luncher och andra pauser, man tar med sig arbete hem, man arbetar
nar man ar sjuk och man tar ut semester i stallet for sjukfranvaro. Sémnpro-
blem &r vanliga i den har gruppen. Som forskarna séger innebéar det har en
hog risk for sjukdom och ohdlsa, vilket ju kdnns ganska naturligt.

Ett annat aterkommande tema ar tid — jag tror att det var My som var inne
pa det — eller snarare brist pa tid. Det handlar om tid till klientkontakter, do-
kumentation, reflexion, samverkan och humor, som vi var inne pa tidigare —
kort och gott det som ligger i sjélva kdrnan av socialsekreteraruppdraget.

En amerikansk forskare har gjort en tidsstudie och landar i att omkring 17
pagaende arenden ar ett rimligt antal for att man ska hinna med. Det kanske
inte gar att Gversatta till svenska forhallanden, men det visar att det gar att
gora den har typen av tidsstudier pa vad som faktiskt ar en rimlig arbetssitua-
tion.

Pia Tham pekar ocksd pa att Inspektionen for vard och omsorg, alltsa Ivo,
inte l&ngre berdr personalsituationen i sina tillsynsrapporter, trots att brister
som pétalas ofta relateras till tidspress och hog arbetshelastning. Tidigare, nar
granskningsverksamheten 1ag pa Socialstyrelsen, namndes det hér i storre
utstrackning.

Det vi ocksd kan se sammantaget av alla de studier som finns ar att nyut-
examinerade socionomer ar sarskilt utsatta. Den pressade situation som rader
pa arbetsplatserna gor att de nya, den har tredjedelen som ar ny hela tiden,
inte fir den introduktion som de behdver ha. Nya socionomer kanner sig
ocksa ofta oférberedda pé& de krav och det kaotiska tillsténd som de méter pé
socialkontoren.

Daremot vet vi, precis som Titti var inne p4, att de introduktionsprogram
och mentorsprogram som finns & dokumenterat positiva. De fungerar, men

2013/14:RFR18

23



2013/14:RFR18

24

de ndr bara ett fatal. Likasa ar personer som har gjort sin praktik i den har
typen av verksamhet mycket battre forberedda. Mot det star att manga social-
kontor avhojer att ta emot praktikanter for att de har en sa kaotisk arbetssitua-
tion.

Jag ska redogora for ndgra av Visions strategier for att komma till ratta
med det har. En &r att ha ett rimligt antal arenden. Det &r alltid svart att kom-
ma med exakta matt. Det &r olika i olika kommuner, inom kommuner, olika
arbetsplatser, inom personalgruppen och sa vidare. Men jag vagar anda pasta
utifran den forskning som vi har att antalet arenden per socialsekreterare
maste minska.

Dokumentation aterkommer som en orsak till hog arbetsbelastning. Do-
kumentation méste vi ju ha, for det ar grunden till vér rattssakerhet. Daremot
ar det viktigt att it-stoden, alltsd den digitala arbetsmiljon, fungerar bra. Man
lagger mycket tid pa kranglande datorer inom socialtjansten. Datasystemen ar
inte anpassade for socialtjanstens verksamhet, och de &r inte anvéndarvanliga.
Det hér kanner vi ar ndgonting som man behdver komma till ratta med for att
det ska bli en optimal myndighetsutdvning.

Det som jag pratade om tidigare med att synliggdra sambanden mellan
villkor och kvalitet — jag var inne pa det nar det galler Ivo, att vi 6nskar att de
ska visa de har villkoren i sina tillsynsrapporter — galler ocksa Socialstyrel-
sens 6ppna jamforelser. Dér finns ocksa ett utrymme att mer spegla socialsek-
reterarnas arbetssituation for att fa fram sambandet mellan den och kvaliteten.

Introduktionen maste sjalvklart vara garanterad for alla socialsekreterare.
Det handlar inte om en vecka, utan det handlar om att ha en lang, planlagd
introduktion nar vi nu arbetar med de mest utsatta i vart samhalle.

Avslutningsvis ska jag gora en spaning. Nér det galler det har med bristan-
de kvalitet ser vi ett monster. Det forklaras ofta med en sviktande kompetens
bland socialsekreterare eller bland chefer. Lésningen pa det blir ofta utbild-
ningsinsatser. Utbildning &r ju av godo, och vi behdver ha utbildning, men nér
situationen ser ut som den faktiskt gor ute pa landets socialkontor ser vi en
stor risk for att socialsekreterarnas kénsla av otillracklighet kommer att 6ka.
Vi vet att de inte far frigjord tid for att ta del av kompetensutvecklingen. Man
far inte vikarier, och examinationen maste ske pa de har personernas fritid
och semester.

Vi kan se att det da finns en stor risk att man gar tillbaka till det har som
jag beskrev med det kompensatoriska monstret. Man jobbar mer och sétter sin
hélsa pa spel, och det tycker vi ar en olycklig utveckling.

Ordféranden: Tack! Vi bryter nu fér 20 minuters paus.
(PAUS)

Ordforanden: Jag ber Hakan Ceder, sarskild utredare i Utredningen om
tvangsvard for barn och unga att halla sin presentation.



Hakan Ceder, Utredningen om tvangsvard for barn och unga: Tack for att jag
har fatt komma hit!

Jag &r hér i egenskap av att jag har ett uppdrag att som sérskild utredare
gora en Gversyn av tvangsvardslagstiftningen for barn och unga, det vill saga
se 6ver LVU. | mitt uppdrag ingér ocksa att se 6ver vissa fragor som galler
placerade barn generellt, oavsett om barnet &r placerat eller den unge &r place-
rad enligt LVVU eller socialtjénstlagen. | den senare delen har vi precis nyligen
avlamnat ett betdnkande till Maria Larsson, Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer for barn och unga.

Under den kvart jag har till forfogande tankte jag koncentrera mig pa fram-
for allt de forslag som vi lagger fram i det betidnkandet. | man av tid, om jag
har en eller tvd minuter kvar pa slutet, tankte jag sdga nagonting om fortstt-
ningen av vart arbete, namligen det som handlar specifikt om tvangsvard.

Malet for vart arbete &r att se hur barns ratt kan starkas i dessa samman-
hang och om vi behdver vidta atgarder for att starka rattssakerheten for barn i
samhallsvard.

Innan jag berattar om vara forslag i delbetankandet har det under senare ar
successivt vidtagits en rad andringar i lagstiftningen for att forbattra mojlighe-
ten till en saker och trygg vard for barn och unga som méste bo utanfér hem-
met. Trots dessa forbattringar menar vi, efter en analys av omradet, att det
fortfarande finns brister och problemomréaden. Det &r det som ar grunden for
de forslag som vi lagger fram i betdnkandet.

En grundldggande forutséttning for att barn som placeras i familjehem och
jourhem far en bra vard &r det som Bodil Rasmusson var inne pa tidigare,
nédmligen att det gors bra utredningar av hemmen innan barnet placeras. En
viktig forutsattning for bra utredningar &r att vi har en tydlig lagstiftning om
hur sadana utredningar ska goras.

Det finns ingen sadan tydlig lagstiftning i dag. Socialtjanstlagen behéver
kompletteras pa den punkten. Hur ska utredningarna genomféras? Vi menar
att utredningarna bér genomforas i en tvéastegsraket. Forst ska det genomforas
en allméan lamplighetsutredning av ett potentiellt familjehem eller jourhem
dar hemmets allméanna forutsattningar att vara lampligt for att ta emot barn
och unga beddms. | nésta steg, nar det blir aktuellt att placera ett barn eller en
ung person, ska det ske ett matchningsforfarande, att helt enkelt hitta ett hem
som kan tillgodose de specifika behov som barnet har.

Vi vill infora en regel om obligatorisk kontroll i Rikspolisstyrelsens miss-
tanke- och belastningsregister i processen bade i den allmanna lamplighetsut-
redningen och i matchningsforfarandet. Vi tycker ocksa att det ar dags att
stilla krav pa att familjenem och jourhem som tar emot barn ska ha genom-
gatt grundlaggande utbildning for uppdraget. Har gjordes en andring som
tradde i kraft for drygt ett ar sedan och som innebar att kommunerna har en
skyldighet att tillhandahalla den utbildning som behdvs. Vi tycker att det
finns skal att skruva pa regeln ytterligare och kréva att man ska ha genomgatt
grundl&ggande utbildning.
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Det finns problem med jourhemmen. Antalet barn som placeras i jourhem
har okat kraftigt under senare ar. Det handlar om hem som tar emot barn, ofta
i snabb takt, genom akutplaceringar. Det &r inte ovanligt att ett jourhem tar
emot barn frdn manga kommuner samtidigt. Det skapar speciella problem och
svarigheter att ha kontroll och insyn éver verksamheten. Har foreslar vi tva
viktiga fordndringar. Den ena &r att en allman lamplighetsutredning som ska
resultera i ett beslut att ta emot barn ocksa ska innehélla en avgransning av
malgruppen for jourhemmet. Poangen hér ar att férhindra att barn med olika
problem blandas i jourhemmet. Det i sig innebar en risk. Vi menar ocksa att
medgivandebesluten for jourhemmen bér omprévas varije ar, just pa grund av
de sarskilda problemen. Hela syftet ar att dka kontakten mellan ansvariga
socialnamnder och hemmet for att fa battre insyn och kontroll.

En sarskild fraga som vi har haft uppdraget att titta p& galler det som heter
konsulentverksamheter. Det dr dessa privata verksamheter som fdrmedlar
familjehem och jourhem till kommuner och som ocksa ger stdd och handled-
ning till familjehem. De har vuxit kraftigt i antal under en féljd av ar. De har
stora fortjanster, menar vi, men ett problem é&r att det ar dalig kontroll Gver
verksamheterna. | dag kan i princip vem som helst starta en sadan verksam-
het.

Vi har prévat om konsulentverksamheter av det slaget ska vara tillstdnds-
pliktiga eller ej. Vi har funnit att vi tycker att de ska vara tillstandspliktiga.
Det &r en frdga som har diskuterats i flera olika sammanhang. Nar vi har
analyserat frdgan och vagt for- och nackdelar mot varandra forefaller det rada
samstammighet om att det ar dags att inféra tillstAndsplikt for sddan verksam-
het.

Vi tycker att det behévs utokad tillsyn éver familjehems- och jourhems-
verksamheten. Det ar anmarkningsvart att sa lite tillsyn har gjorts, sarskilt om
vi jamfor med vad som numera géller for tillsyn av HVB. Det &r sju atta ar
sedan det senast gjordes en nationell tillsynsinsats pa omradet. Vi menar att
det bor infoéras en regel som stadgar att Ivo ska utdva regelbunden tillsyn av
hur kommunerna planerar och genomfér familjehemsverksamhet och jour-
hemsverksamhet. For att vara saker pa att det ska fa effekt har vi ocksa fore-
slagit sarskilda resurstillskott till Ivo sa att arbetet verkligen ska bli genom-
fort.

Det finns stor brist pa familjehem i dag. Det ar ett problem pé flera stt.
Ytterst dr det ett sdkerhetsproblem. Det finns en risk att barn inte hamnar i de
miljoer som de egentligen borde hamna i. Darfor foreslar vi att staten ska ta
ansvar for nationella rekryteringsinsatser under en tvaarsperiod, det vill saga
att kraftfullt informera om vad uppdrag som familjehem innebér. Hela poang-
en ska naturligtvis vara att 6ka intresset for att ta emot barn i sitt hem.

Men det racker inte bara med detta. Vi tycker att det behdvs en kraftfullare
kunskapsutveckling nér det galler familjehemsvérd. Tva tredjedelar av alla
barn som placeras finns i familjehem. Darfor foreslar vi att det ska inrattas ett
nationellt centrum for familjehemsvard som ska ha uppdraget att bidra till
kunskapsutveckling pd omradet.



Det finns for fa placeringsformer i lagstiftningen i dag. Det &r ett problem
atminstone pa tva satt. Det ena &r att det ar svart att tillgodose barns specifika
behov i den utstréackning de inte kan bo kvar i det egna hemmet. Det andra
problemet &r att det véxer fram mellanformer av olika placeringsalternativ
som det rader osdkerhet om. Ingen vet riktigt vad som géller. Det 4r ocksa ett
sékerhetsproblem.

Vi foreslar att det ska inforas tva nya placeringsformer i lagstiftningen.
Den forsta heter Boende for stod och tillsyn, i kortform stédboende. Stodbo-
ende ar tankt att vara en mindre ingripande placering an vad en placering pé
HVB innebar. Har ar utgangspunkten att man kan klara ett individuellt boen-
de men under forutsattning att man samtidigt far anpassat stod och anpassad
tillsyn. Vi tror att stddboende kan vara ett bra alternativ bland annat som en
utslussningsfas for ungdomar som har funnits i HVB-vard. En grupp som bor
komma i fraga, i vissa situationer, & ensamkommande barn — men langt ifran
alla, vill jag understryka. Det handlar om vilka forutsattningar de har att klara
av individuellt boende med stdd och tillsyn. Vi menar att verksamhet av det
slaget ska krava tillstand, och den ska ocksa omfattas av den statliga tillsynen.

Den andra nya placeringsformen har ett ldngt namn, Behandlingsverksam-
het med familjeboende. | kortform blir det behandling i familj. Podngen med
denna form, som jag tror mycket pa, ar att skapa en placeringsform som inne-
bér kvalificerade behandlingsinsatser i kombination med omvardnad i hem-
milj6. Den ska inte forutsatta vard pa institution, med de risker som anda
finns. Tanken hér &r att det finns ett kvalificerat behandlingsteam med de
resurser som kravs som jobbar tillsammans med sérskilda hem som tar emot
barn och dér familjemedlemmarna svarar fér omvardnaden.

Vi har inspirerats till forslaget av Norge, som nyligen har infort den placer-
ingsformen. Hela poangen &r att ge kvalificerad behandling men utan att det
ska behdva ske i institutionsmiljo.

Det finns redan i dag nagra verksamheter av det slaget i Sverige som vi har
haft kontakt med. Vi tror att om den inférs som en placeringsform blir det
ordning och reda pa torpet. Vi kommer att veta vad som galler om tillsyn och
tillstdnd. Det innebar ocksa att vi kommer att se fler verksamheter. Aven for
de verksamheterna ska det krévas tillstdnd och statlig tillsyn.

Det har var i huvudsak vara forslag i betéankandet, som vi hoppas och tror,
om de genomfors, kommer att leda till att vi tar ytterligare négra steg mot
saker och trygg familjehemsvard.

Nu ser jag pa min klocka att jag har ungefar en halv minut kvar, och jag
har en bild till som galler vart fortsatta arbete med tvangsvarden. Det hinner
jag inte med nu, men om jag har tur staller nigon en fraga senare.

Ordforanden: D4 &r det sista foredragshallaren statssekreterare Ragnwi Mar-
celind fran Socialdepartementet.

Ragnwi Marcelind, statssekreterare, Socialdepartementet: Tack for initiati-
vet, socialutskottet, till att halla detta kunskapsseminarium!
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Alla barn har ratt att fi vixa upp under trygga forhallanden. Barn som far
illa eller riskerar att fara illa ar ett gemensamt samhallsansvar. Méanga barn
som far illa kommer inte till socialtjinstens kdnnedom och kan dérmed inte
alltid fa det stod och skydd som de behover fran samhéllet. Regeringen har
under mandatperioden prioriterat arbetet for att forstarka skyddet och omsor-
gen om barn och unga.

Barn kan kanna sig extra utsatta i vissa livssituationer och kan da behova
stod fran exempelvis socialtjansten, men alla barn vet inte att det ar social-
tjansten de ska vanda sig till eller ens vad socialtjansten ar. Barns kunskap om
socialtjansten och deras réattigheter behdver 6ka. Kommunerna behéver syn-
liggora sin socialtjanst for barn och unga sa att de kan vanda sig till dem.
Dérfor har Socialstyrelsen och BO fatt i uppdrag att utforma och sprida in-
formation till barn och unga om socialtjansten och socialtjanstens uppdrag.
Det ska vara tydligt for barn och unga vad socialtjdnsten kan erbjuda vid
behov av stod och skydd. | uppdraget ingar dven att pa lokal niva underlatta
for och stimulera kommunerna till att utveckla och tillgangliggdra sin infor-
mation for barn och unga. BO traffar och arbetar med barnen for att lyssna in
barnens behov och erfarenheter.

Socialstyrelsen och BO har nu &ven i uppdrag att ta fram en modell for att
lyssna till barn i familjehem. Barnen ska fd komma till tals sjalva. Syftet ar att
Iata barnen formedla sina upplevelser om sin vistelse i familjehemmet.

Barnombudsmannen, som har stor erfarenheter av att lyssna pé barns erfa-
renheter av samhéllets stdd i utsatta situationer, kommer tillsammans med
placerade barn och ungdomar och tidigare placerade barn att identifiera for
barnen relevanta fragor.

BO och barnen arbetar med att ta fram fragor som ar relevanta for barnen,
och myndigheterna ska foresla en modell som kan anvandas som en pilotun-
dersokning och som ska resultera i en modell som kan anvandas regelbundet
framover for att folja upp hur barn upplever sin vistelse i familjehem.

Arbetet med barn som far illa och deras familjer ar ett av socialtjanstens
svdraste och viktigaste uppdrag. Det ar forstas avgorande att socialsekreterare
och chefer med ansvar for myndighetsutévning har ratt kompetens och kun-
nande. Det & kommunen som ansvarar for att personal har lamplig utbildning
och erfarenhet for att klara sina arbetsuppgifter inom socialtjansten. Men for
att starka huvudmannens arbete genomfor regeringen en langsiktig satsning
for att stédja kommunernas arbete med kompetensutveckling inom den socia-
la barn- och ungdomsvarden fram till 2016.

Socialstyrelsen lamnar i slutet av maj i ar en samlad bild av kommunernas
behov av insatser for kompetensutveckling inom den sociala barn- och ung-
domsvarden, som kommer att ligga till grund for inriktningen for den fortsatta
satsningen. Nasta vecka — nu ska jag skvallra lite — presenterar Socialstyrelsen
dppna jamforelser for barn- och ungdomsvérden. Dar kan vi se att for 2014
har 50 procent av handl&ggarna i landets kommuner socionomutbildning och
minst fem &rs erfarenhet av barnutredningar, vilket ar viktigt nar man ska
hantera de svéra arendena.



Den 1 januari 2013 tradde nya bestdmmelser i socialtjanstlagen och lagen
med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, i kraft. Bland annat
infordes en &ndring i socialtjdnstlagen som tydliggdr nér en anmélan ska
goras. Socialnamnden ska ocksa se till att det finns rutiner for att férebygga,
upptacka och &tgarda risker och missférhallanden i ett tidigt skede.

Barnrattsperspektivet har starkts genom att barnets basta ska vara avgoran-
de vid beslut och andra atgarder som rér barn eller behandlingsinsatser. Barn
ska ges mojlighet att framfdra sina asikter i fragor som ror dem sjélva.

Jag vill sarskilt lyfta fram den nya bestdmmelsen att socialnamnden ska
utse en sarskild socialsekreterare som ska ansvara fér kontakterna med barnet
eller den unge nar vard ges i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boen-
de. Socialsekreteraren ska bestka barnet eller den unge regelbundet och ska
fora enskilda samtal med barnet eller den unge. Né&r en féralder missbrukar,
har psykiska problem eller lider av allvarlig sjukdom, eller nér det férekom-
mer vald i familjen, paverkas hela familjen, inte minst barnen. Faktorer som
paverkar barnen negativt ar barnens egna och de vuxnas oro, férandringar i
vardagen, orimligt stort ansvarstagande och svara upplevelser samt foraldrar-
nas minskade mojligheter att ge barnen stod. Den situationen forsvaras ytter-
ligare om familjen inte kan tala 6ppet om problemen. Darfor behdvs ett barn-
och foréldraskapsperspektiv i alla verksamheter som moéter foraldrar. Hélso-
och sjukvarden har dessutom ett lagstadgat ansvar att beakta barns behov av
information, rad och stod i dessa situationer.

Ett pdgdende utvecklingsarbete som darfor kanns angeldget att lyfta fram
nér vi talar om att stérka arbetet med barn som far illa handlar om att utveckla
ett barn- och familjeperspektiv inom socialtjansten, framfor allt nar det géller
missbruks- och beroendevéarden men dven andra verksamheter.

Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting satsar 2011-2014 pd ett utvecklingsarbete for andamalsenligt stod
till barn i familjer med missbruksproblem, som har problem med psykisk
ohélsa eller dar det forekommer véld samt till barn som anhériga enligt halso-
och sjukvardslagen. Regeringen anslar totalt 47 miljoner per ar till satsningen.
Metodutvecklingen pd omradet forvantas generellt gynna utsatta barn.

Regeringen har genomfort en rad satsningar for att forbattra samhallets in-
satser och Oka kunskaps- och kvalitetsutvecklingen inom socialtjansten. Det
sker bland annat inom ramen for 6verenskommelsen med Sveriges Kommu-
ner och Landsting om att utveckla en evidensbaserad praktik for att skapa
forutsattningar och stddja kommunerna att infora ett evidensbaserat arbetssétt
i socialtjansten. | syfte att skapa goda forutsattningar for barn och unga att fa
goda uppvaxtvillkor har regeringen satsat 140 miljoner kronor sedan 2009 for
att mota de behov av stod i foraldraskapet som finns.

Ambitionen ar att utveckla en starkare kunskapsbas for det sociala arbetet.
Arbetet har pagatt lange, och det blir alltmer intensivt. De senaste arens an-
strangningar och det tydliga intresse som vi ocksé kan se fran socialsekretera-
re, socialpolitiker, forskare och frdn er riksdagspolitiker kénns bra. Det ar
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viktigt for framtiden. Alla med ansvar pa omréadet stravar efter att vi ska fa se
annu béttre resultat. Det arbetet vill vi fortsatta med.

Ordféranden: D& gér vi 6ver pa fragestunden. Vi har 45 minuter pa oss, sa jag
vill att utskottets ledaméter staller korta fragor. Var ocks specifika med vem
av vara gaster ni riktar fragan till.

Christer Engelhardt (S): Jag har en fraga till Carina Nystrém. Familjecentra-
ler &r en bra verksamhet, men det kan ibland vara svart att f dem att komma
som verkligen behdver komma till denna typ av verksamheter. Har ni haft
nagon sarskild strategi for att fa ratt manniskor till er verksamhet?

Jag har ocksa en fraga till Hdkan Ceder. Bo Vinnerljung lyfte fram halso-
statusen hos vara placerade barn och ungdomar och namnde bland annat
minimistandard och halsoomhéndertagande. Ar det ndgot som du tittar p4,
lyfter fram eller berdr i din utredning, Hakan?

Carina Nystrom, Familjecentralen i Spanga-Tensta: Till bvc och barn-
morskorna kommer de flesta som bor i Spanga-Tensta. Alla gar dit regelbun-
det. Utifran det moter vi upp pa foraldrarddgivningen, visar 6ppna férskolan
och ger en mojlighet att ta del av det som erbjuds. Vi vet ocksa att det person-
liga motet mellan mig som familjeradgivare och dem jag moter gor att man
kan ta mer kontakt. Det har inneburit att vi fAngar upp och moter manga som
behdver vart stod. Det &r en del. Sedan informerar vi ocksa mycket i stadsde-
len med samverkande parter pé& skola och till féraldrar. Vi ror oss mycket for
att bjuda in folk till var verksamhet.

Hakan Ceder, Utredningen om tvangsvard for barn och unga: Vi har i vart
fortsatta arbete som en av de viktigaste fragorna att se hur socialtjanst sam-
spelar med bland annat hélso- och sjukvard och skola. Vi har tagit stort in-
tryck av den forskning som bland andra Bo Vinnerljung har gjort, och jag tror
att vi maste hitta satt som gor att placerade barn och unga tillforsakras bade
somatiskt och psykiatriskt vard och stod i skolarbetet for att vi ska kunna tala
om bra placeringsformer.

Det slar mig att det inte bara ar en problematik som géller barn i tvangs-
vard, utan det géller 6ver huvud taget barn och unga som placeras. Fragan om
minimistandard som Bo vacker ar klart intressant. Vi fér titta pA hur man kan
reglera med sikte pa att tillférsakra att man far det stoéd man behdver fran
sjukvard och skola.

Saila Quicklund (M): Herr ordforande! Tack till alla som har foredragit! Jag
har en fraga till Bo Vinnerljung. Du namner i ditt anforande att placerade barn
far samre utbildning an andra barn med samma begdvningsniva. Kan du ut-
veckla det och kanske foresla konkreta atgarder som skulle kunna forbéttra
situationen?



Jag har dven tva fragor till Titti Frankel. Du uppger att 70 procent av de
anstalldas tid gr till administration. Kan du nimna nagra saker som denna
administration bestar av? Finns det konkreta och tydliga exempel pa vad man
skulle kunna ta bort?

Bo Vinnerljung, Socialhdgskolan i Stockholm: Detta med begavningen ser vi
bade i registerstudier dver hela befolkningen och i de interventionsstudier vi
har gjort dar vi framgéangsrikt har lyckats hjalpa placerade barn att klara sig
battre i skolan.

Det ar vanligt med negativa och till och med pessimistiska forvantningar
pa dessa barn, vilket antagligen ar en forklaring.

Vi har ocksd gjort manga studier med internationellt adopterade, som far
béttre utbildning och battre skolbetyg &n andra barn med samma kognitiva
forutsattningar. Det riktigt intressanta &r att det géller oavsett adoptivfoérald-
rarnas utbildning. Det ar allts3 ndgot med adoption som lyfter dessa barn, men
nar samhéllet gar in som féraldrar utvecklar barnen inte sin potential tillnar-
melsevis s& mycket.

Man kan gora mycket at detta med ganska enkla medel. Ett satt ar att na-
gon gang i nio-tiodrsaldern gora en ordentlig pedagogisk utredning med
lastest och mattetest och kanske ocksa en kognitiv bedémning dar man tittar
pa deras kognitiva kapacitet for att se att de inte misslyckas tidigt i skolan.
Det 4r namligen doden i grytan. G6r man detta har man kommit langt.

Titti Frénkel, Akademikerforbundet SSR: Det blir fler och fler manualbasera-
de utredningssystem, vilket innebér att det &r manga formular som ska fyllas
i. Det finns fragor som man inte riktigt forstar vitsen med men som upptar
mycket tid. Mycket statistik ska skickas till Socialstyrelsen, Sveriges Kom-
muner och Landsting och SCB. Det tar mer &n vad det ger i tid. Vi kan se att
det behodvs ett samlat grepp ndr det géller insamling av statistik. Det borde
kunna goras enklare.

Eva Olofsson (V): Jag vill ocksa tacka for alla intressanta presentationer. Det
ar roligt att hora att en del av de krav som vi har motionerat om ar pa gang i
Hékan Ceders utredning, och vi har ocksd fort fram specialisttjanster for
socialsekreterare. Men det som berérde mig mest var nar Barnombudsmannen
lyfte fram barnens egna réster om brist pé tid, kontakt, att kanna till och rela-
tion och ndr My Eriksson sade att hon vill gora skillnad. Men vilka forutsatt-
ningar har hon egentligen som socialsekreterare?

Jag vénder mig till My Eriksson och de fackliga representanterna: Om man
ska leva upp till det som Barnombudsmannen sager utifrin barnens egna
roster, vad skulle kravas och vilka forutséattningar har ni?

Det ar stor personalomsattning, manga unga och mycket administrativt ar-
bete. Det ar tuffa krav pé rattssikerhet, dokumentation och annat, bland annat
frén Ivo.
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My Eriksson, Uppsala kommun: Jag tackar for fragan som kanns valdigt stor.
Det ar ett dilemma att gora barnets rost hord och fa barnets &sikter och tankar
om sin egen situation i utredningarna. Det &r ju jétteviktigt, och det handlar
om rattssékerhet. Jag ténker att det h&nger ihop med det jag sade tidigare,
namligen att det behdvs erfarna och utbildade socialsekreterare, och det be-
hovs tillrackligt med tid for att lara upp nya i yrket. Vi skulle ocksa behova
vidareutbildning inom just att ha samtal med de barn och foréldrar vi moter
som &r i svara livssituationer.

Kristina Folkesson, Vision: Jag drog ett par exempel i min foredragning, och
jag understryker det jag sade om ett rimligt antal &renden. I grund och botten
handlar det om resurser men aven om intresse och att man lokalt formulerar
sig politiskt och ger ett uppdrag till ndmnden att redovisa hur det ser ut.

Jag vill ocksa lyfta upp chefernas situation. De har i dag inte tid att jobba
sé strategiskt med att st6tta sin personal som de skulle behéva.

Anders Andersson (KD): Aven jag tackar for intressanta och givande fore-
dragningar. Min forsta fraga gar till Carina fran Familjecentralen i Spanga-
Tensta. Familjecentralens funktion &r att se barnet och barnets behov men
ocksa att starka foraldrarna i deras roll. Ni har haft er verksamhet i gang i ett
antal ar. Om du jamfor med tidigare da man inte hade denna gemensamma
organisation, lyckas ni starka foraldrarna battre nu? Kanner fler barn att det
sker en utveckling? Det diskuteras namligen i manga kommuner om man ska
ta sig samman och lésa det gemensamma uppdrag som landsting och kom-
muner har att organisera en familjecentral. Personligen tror jag p& det, men
det kan ibland behdvas en jamforelse mellan hur det var innan och hur det &r
nu.

Min andra fraga gar till barnombudsman Fredrik Malmberg. Du ger alltid
spannande redovisningar, och det ar viktigt att lata barns réster och synpunk-
ter bli horda. Eftersom jag bland annat jobbar med fragor som rér Norden &r
jag nyfiken pa vilka skillnader man kan se mellan vara nordiska grannlander
nar det galler att gora barns roster hérda. Har vi nagra lirdomar att dra, och
har vi lardomar att ge till Norge, Finland, Danmark och Island?

Carina Nystrom, Familjecentralen i Spanga-Tensta: Det ar en bra friga som
inte &r s& enkel att besvara. Det 4r ju ett langsiktigt arbete, men det jag kan se
efter att ha jobbat tolv &r dar ar att foraldrar kommer tillbaka och vill ha mer
stod och hjélp av oss. D& blir det mer av ett riktat arbete. Nar en del av vara
foraldrar kommer till socialtjansten vill de gérna att vi ska vara med och bidra
med information om vi har mott dem.

Det andra jag kan se ar att vara samverkanspartner forskola och skola
tycker att de forstar socialtjansten battre, kan gora orosanmalningar tidigare
och hjalpa till och bidra innan storre problem uppstér eftersom de vet vart de
ska hénvisa foréldrar.



Utifran detta tanker jag att vi langsiktigt gor ett bra arbete for foraldrar och
barn. Jag hoppas att det var svar pa frgan.

Fredrik Malmberg, Barnombudsmannen: Det finns mycket att saga, men I3t
mig borja med Island. Dar informeras alla barn om sina rattigheter redan i lag
alder. Motsvarigheten till socialtjansten, Barnaverndarstofa, ar ute i alla 1ag-
stadieklasser pa skolorna och pratar om vad man gor och vilket stod barnen
kan fa, givetvis anpassat till barnens formaga att ta till sig informationen.
Detta har man mycket goda erfarenheter av.

En viktig sak som barn och unga lyfter fram i samtal med oss ar att de vill
veta att det finns hjalp att f3, for de kanner sig valdigt ensamma i sin situa-
tion. Det islandska sattet ar alltsa bra.

Norge var tidigt ute med brukarundersékningar nar det géller barn i famil-
jehem. Statssekreteraren berattade att det finns ett sddant initiativ hos Social-
styrelsen och hos oss. Har har vi hamtat inspiration fran Norge vad galler att
lyssna pa barn och unga pa det sattet.

Det var tva exempel.

Vad kan vi lara ut? Det var den svaraste frdgan. De uppdrag som vi har fatt
av regeringen och som vi inspirerat regeringen att ge handlar om att tematiskt
lyssna pa barn och unga i svara situationer, vilket vi har gjort hos Barnom-
budsmannen de senaste aren. Barn och unga i mycket svéra situationer har
fatt komma till tals, och regeringen har métt dessa barn och ungdomar. Soci-
alutskottet har ocksd métt barn och unga vid négot tillfalle. Det ar ett ganska
unikt arbete som vi kan inspirera andra nordiska lander att félja och som de
ocksa har borjat folja.

Magnus Ehrencrona (MP): Herr ordférande! Jag tackar alla som har foredra-
git. Utifran det som har kommit fram har jag en foljdfriga. Kan Barnom-
budsmannen och nagon av forskarna saga nagot om anmalningsbenagenheten
hos skol- och sjukvardspersonal och hur det fungerar i praktiken?

Fredrik Malmberg, Barnombudsmannen: Jag har inte siffrorna framfér mig,
men nar vi jobbade med barn och unga som var utsatta for vald och évergrepp
berattade de att de hade kommit till skolan med blamarken och signalerat pa
manga olika satt att de for illa men att det tog valdigt lang tid innan négon
vuxen reagerade och gjorde ndgot at saken. De kunde ocksé ge goda exempel
pa hur mycket det betydde nar en vuxen person faktiskt sag och bekréftade
dem. Det fanns alltsd positiva beréttelser ocksa, men ofta tog det for lang tid.
Samma berattelser fanns fran varden.

Det hér &r ett kvalitativt arbete dér barn och unga som vi har métt beréttar.
Det finns ocksa studier som bekraftar att det finns stora bekymmer med hur
man lever upp till detta, och vi kan prata lange om vad som kravs for att
komma &t det. Barnen sjélva ar dock valdigt kloka och sade sa har till oss: Det
ar svart for vuxna. De végar nog inte fraga oss hur vi mar, for de kanske anar
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vilket svar de ska fa. D4 vet de kanske inte vad de ska géra. Deras eget rad till
0ss var att vuxna maste f& mer kunskap och information och tydligare rutiner
for hur de ska gora, for annars kommer de inte att vaga se barn som far illa.
Det ligger mycket i det.

Jobbar man professionellt med barn och unga maste det inga for att fa ex-
amen att man far tydlig kunskap om barn som far illa och hur anmalnings-
skyldigheten fungerar. Det finns sadana inslag men alldeles for lite. Man kan
till exempel bli barnlakare utan att fa detta i sin utbildning, vilket ar jattekons-
tigt.

Ordforanden: Har Bodil Rasmusson eller Bo Vinnerljung nagot att siga ut-
ifran ett forskarperspektiv nar det galler anmalningsbenagenhet?

Bodil Rasmusson, Socialhégskolan i Lund: Nej, bara en allmén kunskap om
att anmélningar inte alltid kommer till socialtjansten p& grund av brist pé&
fortroende for socialtjénsten. Till exempel &r forskolor oroliga for vad som
ska handa, om de kommer att kunna behalla en fortroendefull relation med
foraldrarna om de anmaler och hur de ska handskas med hela situationen. Den
osakerheten och bristen pa fortroende kan vara en forklaring till att det inte
alltid fungerar som det borde.

Meeri Wasberg (S): Det ar en mangd frgor som flockar sig, men jag begran-
sar mig till tva. Den ena handlar om fortroende och fortroendeskapande, och
jag vander mig till Fredrik Malmberg. Vad ser Barnombudsmannen utifran de
studier som har gjorts skulle kunna vara det som péverkar fortroendet allra
mest? Ménga av de saker vi talar om landar i att barn ska kunna kanna fortro-
ende och tillit men ocksa foraldrar, familjehem och sa vidare. Finns det nagot
som skulle kunna skapa grogrund for ett battre fortroende?

Den andra fragan handlar om skolan, och jag vander mig till Bo Vinner-
ljung som talade om det. Hur skulle man kunna fa till battre kontakter mellan
socialtjanst, skola och familjehem, till exempel, sa att man far ett battre sam-
arbete kring och med barnen? Skolan ar ju sa vasentlig.

For nagra veckor sedan fick jag ta del lite grann av det som sker inom ar-
betet med Skolfam, som Bo sékert ar valbekant med. Finns det ndgot dar som
vi skulle kunna dra nytta av pa nationell niva?

Fredrik Malmberg, Barnombudsmannen: Vi vet vad som inte skapar fortro-
ende. Vi vet att barns och ungas fortroende for vuxna bryts ned helt nér de
upplever att fortroenden sviks. Man kan till exempel berétta nagot for kura-
torn som kuratorn lovar att inte beratta for ndgon, men tva minuter senare vet
nagra larare om det. | var senaste rapport om psykiatrin berattade unga att
detta gjorde att det tog flera ar innan de vagade soka hjalp eftersom de upp-
levde att fortroenden sveks.



Ibland har vuxna inget annat val an att agera och beritta, men da ar det
viktigt att man som professionell ar tydlig och sager: Sé hér ser reglerna ut for
mig. Innan du beréttar ndgot ska du veta att s har maste jag agera.

Att man inte sviker fortroenden &r alltsa valdigt viktigt.

Ett rdd som barn och unga som var placerade gav nér de traffade Socialsty-
relsen for nagra ar sedan var: Det ar helt avgérande hur det funkar med min
socialsekreterare. Det &r ett mote som jag har ensam med min socialsekretera-
re, och ingen annan har insyn i det. Om det inte fungerar bra ar det bara jag
som drabbas. Skulle inte vi kunna f& ge feedback p& hur métet funkar och
gora ett slags utvardering? Koper man en produkt far man fylla i om man
tyckte att det gick bra eller daligt nar man kopte den. Det har dr det viktigaste
motet i vart liv, men vi far inte ge ndgon aterkoppling om det var bra eller
daligt.

Ungdomarna var ocksa valdigt snalla och sade: Det handlar inte alls om att
socialsekreteraren ska fa sparken. Det handlar om att socialsekreterarens chef
ska fa hjalp att veta vilket stod personen behgéver for att kunna gora sitt jobb
battre.

De hade alltsa tankt &ven pa den invandningen.

Vad jag vet ar det f4 som jobbar systematiskt med den typen av aterkopp-
ling frn barn och unga. Men det skulle kunna vara ett satt att komma &t detta
och bemata relationsfragan.

Bo Vinnerljung, Socialhdgskolan i Stockholm: Svaret jag vill ge dig ar att
inféra mer systematik i hur man hanterar dessa barn. Vi vet vad som skulle
stalla smor pa bordet. | forskolan ar det skolférberedande verksamhet for alla
dessa barn oavsett om man tycker att de har problem eller inte. Det handlar
om l&stréning och andra saker.

I skolan handlar det om att dessa barn ska ha en standardiserad kartlagg-
ning i nio-, tio-, elvaarsaldern for att se om det finns risk for tidigt skolmiss-
lyckande. Efter det ska de precis som alla andra barn ha tillgang till de speci-
alpedagogiska resurser som finns pa skolan men som man i dag inte anvander
systematiskt for dessa barn. Vi ser att gapet mellan begdvning och prestatio-
ner i skolan &r storst for de utsatta barn som har storst begavning.

Ragnwi Marcelind, Socialdepartementet: Jag tankte komplettera med négra
alldeles férska siffror. 75 procent av kommunerna har 6verenskommelser om
samverkan mellan socialtjanst och forskola, och 80 procent har 6verenskom-
melser om samverkan mellan socialtjanst och grundskola. Det kan jamforas
med att det inte var mer an 60 procent 2011. Utvecklingen gar alltsd at ratt
hall.

Helena Bouveng (M): Jag onskade att vi kunde lagstifta om allt det som
Barnombudsmannen var inne pa nar jag traffade den 15-ériga tjejen som sade:
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Forbjud alla bra socialsekreterare att bli med barn. Jag tyckte att det var gans-
ka bra, men tyvarr kan vi inte uppfylla det 6nskemalet.

Upplever ni pd Barnombudsmannen att vi &r lite for forsiktiga nar det
kommer till kdinnedom om véld i hemmet, att vi ar lite fega och inte vill tram-
pa fel?

Om jag forstod dig ratt, Bo Vinnerljung, sa ligger barn som lever i langva-
rigt forsorjningsstod och inte har tillgang till forskola langt efter redan vid
skolstart. Skulle tidig forskola kunna minska det gap som finns redan vid
skolstart?

Skulle specialboendet for unga kunna vara ett alternativ till att dldre tonar-
ingar placeras i familjehem, Hékan Ceder?

Fredrik Malmberg, Barnombudsmannen: Ja, definitivt. Manga av de barn och
unga vi har métt beréttar att de har kommit till véarden med olika skador och
hoppats fa fragan. Men att sjdlva bryta tystnaden och beratta att skadorna
beror pd att de blivit utsatta for vald ar valdigt svart. Far de inte fragan orkar
de inte berétta.

Jag ser sarskilt framfor mig en flicka som gick pa samtal i barn- och ung-
domspsykiatrin i flera ar. Hon hade lovat sig sjalv att om hon fick fragan om
hon hade blivit valdtagen skulle hon svara pa den. Men hon fick aldrig fragan
och kunde darfor aldrig prata om det.

Denna fraga &r alltsa viktig. Det pagér en diskussion med bland annat So-
cialstyrelsen om man ska frdga rutinmassigt, och jag tror att det ar otroligt
viktigt att man gor det. Det &r den erfarenhet fran unga som vi har. Man méste
fa fragan. Det &r inte omsorg att inte frdga. Man kan forklara for barnet att
fragan alltid stalls i dessa sammanhang. Sedan far barnet frgan. Far de inte
frdgan kommer de inte att beratta.

Bo Vinnerljung, Socialhdgskolan i Stockholm: Svaret ar ja. De mest dverty-
gande resultaten vi har fran internationell barnavardsforskning nar det géller
interventioner handlar om vilka stora framgangar man har fatt genom att satta
in forstarkta insatser under forskoledren. Det finns amerikanska, kanadensiska
och brittiska studier. Det handlar om att forebereda dessa barn béttre for sko-
lan s att de nar upp till samma niva som svenska medelklassbarn har. Det &r
véldigt konkret: Man lar dem l&sa tidigt i skolan, ger dem réknedvningar och
har dvningar i sjalvkontroll, vilket verkar ge bra resultat och har stor betydel-
se for den fortsatta skolgangen.

Hakan Ceder, Utredningen om tvangsvard fér barn och unga: Jag antar att du
tankte pa den nya formen stodboende. Svaret ar ja, under forutsattning att det
inte finns en sadan allvarlig social problematik att man fortlépande behdver
behandling och omvaérdnadsinsatser utan att det mer handlar om stéd och
tillsyn.



Under min talartid hann jag inte med att berétta att vi tanker att stddboende
ska vara en mojlig placeringsform fran 16 &r, men vi tror att 16-aringar ratt
séllan kommer att klara ett boende av detta slag. | huvudsak kommer det att
handla om 17-aringar och uppét.

Svaret pa din fraga 4r alltsd ja, men det forutsatter att man klarar detta in-
dividuella boende.

Magnus Sjodahl (KD): Jag tackar for intressanta presentationer. Bo Vinner-
ljung sade att det ofta har en dalig prognos att lata samhallet bli foralder. Att
starka fordldrarna i deras roll verkar darfor vara viktigt. Ar det for djarvt att
dra slutsatsen att det sker for manga omhandertaganden? Skulle vi kanske i
stéllet i annu hogre grad utveckla foraldrastodet genom till exempel fler fa-
miljecentraler och annat for att minska antalet omhéndertaganden eftersom
dessa barn, enligt Bo Vinnerljung, tyvarr har en ganska délig prognos?

Bo Vinnerljung, Socialhdgskolan i Stockholm: Det &r en svar fraga att svara
pa. Alla studier som har tittat pa detta i Sverige har kommit fram till att om-
handertagande av barn gérs nar man inte har nagot annat att vélja pa, sa det ar
vil inte s& mycket som tyder pa det. Okade insatser for foraldrastod s att
barnen ska bo hemma kan vara 6nskvart, men for att politiker och socialsek-
reterare ska vaga satsa pa det kravs att de ar ordentligt utvarderade. Den typen
av insatser har vi annu inte i Sverige.

Carina Nystrém, Familjecentralen i Spdnga-Tensta: Det var en svar fraga.
Nar det géller omhandertaganden haller jag med Bo Vinnerljung. Vi som
jobbar inom denna sektor vet att det inte ar bra for barn att bli omhandertag-
na. Det finns en forhoppning om att det ska minska, och det kanske det gor pa
sikt. Tidiga insatser har stor betydelse, och familjecentraler har mdjlighet att
koppla pa nar socialtjansten behdver komma in. De majliggor for foraldrar att
ta emot hjalp och bidra till férandring i relationen till sitt barn. Allméanheten,
skolan och forskolan ar s& otroligt radda for socialtjansten, sa det kravs
mycket samverkan. Hér kan familjecentraler ha stor betydelse.

Agneta Luttropp (MP): Jag vill tacka alla talare. Jag har tva fragor, en till
Fredrik Malmberg och en till Hakan Ceder.

Den forsta fragan handlar om barnets alder. Vi talar generellt om barn och
unga, och vi talar generellt om att de ska ges mojlighet att uttrycka sig och sa
vidare. Hur langt ned i aldern kan vi ga for att barn ska fa uttrycka sin asikt sa
att vi lyssnar och i nasta steg gor nagot at det? Vad ar din erfarenhet, Fredrik
Malmberg? Det finns ju forskning pé att man kan ga langt ned, till tidig for-
skoledlder.

Den andra fragan gar till Hakan Ceder. Vi far manga mejl nér det inte fun-
gerar, fran barn som far illa. Ska jag sammanfatta alla mejl handlar madnga om
flyttar, om barn som mot sin vilja far byta familjehem om och om igen. De
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vet inte varfor och far ingen information. Manga mejl handlar ocksd om att
den ena foréldern, i regel pappan, inte fungerar men att barnet anda tvingas
vistas hos pappan. Skriver ni ndgot om detta? Det verkar vara stora problem i
dagens familjehem och i varden av barn.

Fredrik Malmberg, Barnombudsmannen: Om man tittar pa barnrattskommit-
tén — som ar den som ska tolka barnkonventionens artikel 12, exempelvis,
som handlar om rétten att komma till tals — &r de tydliga nér de kommenterar
detta. De sager att man inte alls ska behdva ha ett sprak for att komma till tals,
exempelvis. Man kan vara véldigt liten, och man har rétt att komma till tals
redan som ett litet barn. Man kommunicerar redan som spadbarn pa olika stt;
det galler bara att vuxna kan tolka hur man kommunicerar. Nar det daremot
galler att f& inflytande Gver beslut handlar det om &lder och mognad. Men
ratten att komma till tals, att formedla négonting och att uttrycka sig har man
egentligen fran det att man ar fodd. Sedan &r det omvirlden som ska tolka.

Vi har nu ett arbete tillsammans med Kriminalvarden, exempelvis, dar vi
lyssnar pa barn och unga som besoker foraldrar i hakte och anstalt for att héra
vad dessa barn tycker kan bli battre i samband med att de héalsar pA mamma
eller pappa. Vi har dd métt barn som ar fyra ar gamla. Vi traffar alltsd barn
som ar valdigt sma. Det ger mycket kunskap till oss.

Hakan Ceder, Utredningen om tvangsvard for barn och unga: For inte s
lange sedan gjordes en studie av Socialstyrelsen nér det galler sasmmanbrott i
familjehemsvard. Den ger en ganska allvarlig bild och visar att sammanbrott
forekommer alldeles for ofta.

Jag tror att flera av de forslag som vi lagger fram kan ha betydelse for att
minska risken for sammanbrott. Jag tanker bland annat pa det forslag som vi
har nér det galler utredningar av familjehem. Jag tror ocksa att det &r bra att
alla blivande familjehem genomgar en sddan har utbildning. D& far man en
battre bild av vad det innebér att vara familjehem.

Vi skriver mycket om att kommunerna maste engagera sig pa ett battre satt
i familjehemsvarden. Det ar viktigt att kommunerna ger fortlopande stod till
familjehem. Jag tror att detta &r saker som kan bidra till att minska risken for
sammanbrott.

Jag forstod inte riktigt ndr det géller den andra delen du tog upp — handlar
det mer om vardnadsfragor nar det &r den biologiska pappan?

Agneta Luttropp (MP): Det kan absolut vara en biologisk pappa, men da
barnet helt enkelt inte vill dit pd grund av att barnet ar radd for pappa. Det kan
forekomma hot mot barnet eller mamman, eller barnet kan ha sett pappa sla
mamma. Barnet vill helt enkelt inte vara hos pappa varannan vecka, varannan
helg eller vad det nu &r, men &r anda tvungen eftersom pappan har antingen
delad vardnad eller umgéangesritt.



Hakan Ceder, Utredningen om tvangsvard for barn och unga: Jag maste saga
att det dar ar en problematik som vi inte har tittat pa.

Lennart Axelsson (S): Det finns en liten risk med att anmala sig sent, for
mycket av det man har funderat p& kanske redan har diskuterats. Men med
tanke pd Bo Vinnerljungs presentation av vikten av skolan ar den utveckling
som finns inom skolan totalt sett lite oroande.

Jag tycker att det skulle vara intressant att fa veta lite mer om det har med
minimistandard. Finns det ndgon tanke om hur en sadan skulle kunna se ut?

Jag vill bara séga att jag tidigare har varit socialndmndsordférande i den
lilla kommunen Nora. Jag kanner till forutsattningarna for socialsekreterare.
Den bild som ges ar lite skrammande: De som verkligen behdver ha mest
erfarenhet och som mater vara ungar och ungdomar orkar inte med att stanna
i yrket. Det &r Klart att det méste vara var roll som politiker oavsett vilken
niva vi ar pa att se till att forutsattningarna ar sa bra som majligt s att ungar-
na far mota de basta manniskorna hela tiden. Jag ville bara fa detta sagt.

Jag vill garna fa en kommentar till det som géller skolan.

Bo Vinnerljung, Socialhdgskolan i Stockholm: Det handlar aterigen om det
har med systematik och att det finns en minimistandard som galler alla place-
rade barn. Det géller till exempel att alla placerade barn eller socialt utsatta
barn som socialtjansten har hand om fast de bor hemma far forstarkt skolfor-
beredande traning i forskolan. Nésta steg ar att man vid &tta till elva ars alder
for alla — och inte bara fér dem som verkar ha problem — gér en ordentlig
kartlaggning av lasfardighet och mattefardighet sa att de inte blir efter.

Vi vet att tidiga skolmisslyckanden direkt orsakar bade psykisk ohélsa och
beteendeproblem. Det gor att de hdr barnen driver ut i marginalen dér det
finns andra som hjalper dem att hitta pa allt mojligt elande.

Christer Engelhardt (S): Samhallet ska prioritera barn och ungdomar som
behdver stod och hjélp. Allt annat &r oacceptabelt och ett sléseri med mansk-
liga resurser. Vi har alla ett gemensamt ansvar for alla barn och ungdomar.
Alla barn och ungdomar har ocksé ratt till en bra uppvéxt och mojlighet att
utvecklas efter sina egna forutsattningar.

De insatser som samhallet erbjuder maste halla hog kvalitet och vara lik-
vardiga Gver hela landet. Kritik frn bland andra tillsynsmyndigheter, barn-
rttsorganisationer och enskilda pekar pa brister som verkligen behdver at-
gardas. Det ar ocksa bilder som ni som inbjudna talare har férmedlat under
dagens formiddag vid detta kunskapsseminarium. Det &r tydligt att det finns
brister i handl&ggning, i ansvarstagande och skydd och i tillampning av barn-
perspektiv. Vi ser ocksa kompetensbrister med mera.

Men framfor allt berdr nog de roster som barnombudsmannen Fredrik
Malmberg hér har formedlat till oss. De har sakert berdrt oss ledamoéter i
socialutskottet. Barninflytande och rétt till personlig integritet ska vara en
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ledstjarna, precis som att barnkonventionen bor vara en sjalvklarhet. Aven om
vi i riksdagen har tagit en strategi for att starka barns rattigheter aterstar annu
ett langt och hart arbete for att verkligen komma till rétta med alla brister. Det
behover ocksa lyftas fram manga goda exempel.

Ni som har varit hér och talat till oss i dag har gett oss en bild av bristerna,
men ocksa av de goda exemplen och majligheterna. Fran socialutskottets sida
vill jag rikta ett varmt tack till er for att ni har kommit hit och férmedlat den-
na kunskap till oss i dag vid detta kunskapsseminarium.

Varmt tack! Med detta &r seminariet avslutat.
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Bilder fran seminariet

Bilder, Carina Nystrom

Ppangs:Lonsie ARve

BVC

Pl Barnavirdscentralen fir
du rid och stid av

bamsjukskbterskor, ditt bam
fir hilsokontroll och
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Pl Barnmorskemattagningen
kan du 3 hjslp med
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vaccinationer och du kan hiilzokontraller och
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Fordelar med en Familjecentral

* Erbjuda ett |attillgangligt stdd A —
= Stodjande natverk for foraldrar Q’,{‘;}fﬁ"‘!‘-&"goﬁ
och barn = — — &

* Erbjuda férdldragrupper i
samverkan

« Léttare att fanga upp

* Behovsinriktade insatser

* |dentifiera familjer med extra
hehov

* Ett kunskaps och
informationscentrum

* Riskfaktorer reduceras och
skyddsfaktorer stimuleras

Barn och foradldrar har olika behov.....
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Vad erbjuder vi

Selektivt/riktat
Individuell fordldraradgivni
Fordldrakomet 3-11

Fardldrakomet 12-18

8

Universellt faraldrastod

FUB pa BMM
BVC:s fordldragrupper

Pappagrupper

Oppna fordldragrupper pd OF

ABC-traffar
Alskade forbannade tondring
Fareningsaktiviteter

Halsoframjande, generell, tidigt
forebyggande och stédjande

« Okad motivation
* Ansokningar

* Orosanmalningar

2013/14:RFR18

43



44

2013/14:RFR18

BILAGA 1

TACK for mig!

Stockholms
stad

2014-05-16
Sida T



Bilder, Fredrik Malmberg

Socialtjanst kand och
tillganglig for barn?

Socialutskottet, 3 april 2014

FN:s Barnrattskommitté

= Brist pa inflytande och delaktighet
* Barnets basta i handlaggning och beslut
« Brister i tillsyn och kontroll

« Svart for barn framféra klagomal

BILAGA 1

*
BARN

OMBUDS
MANNEN
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Strategi for att stéarka barnets rattigheter

« Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter
i fragor som berdr dem.

+» Barn ska fa kunskap om sina rattigheter.

* Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap
om barnets rattigheter och omsatta denna kunskap i
berdrda verksamheter.

Arsrapporter pekar pa stora utmaningar
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*
BARN
OMBUDS
MANNEN

Lisa, Lovisa, Viktor, Erika och Maja om
integritet, respekt och att bli lyssnad pa

*
BARN
OMBUDS

MANNEN
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5o Soc

BARN



Socialtjansten

BILAGA 1
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FeAN N

Barn och ungdomar
om tillvaron i arrest
och hakte

V)

OAN

Vad vill barn veta om socialtjansten?

= Vad ar okej och inte?

= Vilka rattigheter har jag?

* Vad ar/gor socialtjansten?
* Hur far man kontakt?

¢ Hur kan jag hjélpa en van?

* Hur har andra det?

*
BARN
OMBUDS
MANNEN
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Den egna situationen

"Nej. Jag hittade faktiskt alla mina soc-papper for ett ar sedan,
kanske. Jag har tydligen haft utredningar redan nar jag var sex
ar gammal, jag hade ingen aning om det.

Hur ténker du om det?

Jag blev skitarg. Det var inte okej. Det har mina féraldrar gémt
for mig.”

Fran socialtjanst till barntjanst

Vilka &r mina rattigheter?

"Det &r vad man har for rattigheter och sa dér och att man ...
man har alltid fatt hora att "Jag &r din féralder och jag ska
bestamma over dig och jag far sla dig".

Fran socialtjanst till barntjanst
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Vem ar socialtjansten till for?

" Vad ténkte du att socialtiansten kunde hjalpa till med,
téankte du att de kunde hjélpa till med nagonting
sarskilt?

- Jag trodde inte att de skulle kunna hjalpa till
overhuvudtaget”

"Jag vet inte riktigt, det dr svart aft ténka nu ... jag
trodde vél mer aft de var fér vuxna, och hjéipte barn
genom vuxna, typ sa ténkte jag vél, tror jag.”

Fran socialtjanst till barntjanst

Hur kontaktar jag soc?

"Ja, jag undrar vél helt enkelf om barn sjélva har nagon
mdjlighet att héra av sig till dem direkt, och om det finns nagot
nummer? Det kénns som att det inte finns nagot allmént
nummer dit man kan ringa. Eller om man maste gé via andra
organisationer eller vad man ska séga.”

Fran socialtjanst till barntjanst
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Ratt och fel, vad ar normalt?

"- Det kanske ar en konstig tanke men de borde ta upp det i
skolorna, att vald inte ar okej. For det fick jag aldrig lara mig, jag
trodde att det var normalt, jag tankte att alla andra hade det
likadant. Jag tankte aldrig pa att det var fel.”

Tror du att man pa nagot sétt hade kunnat fa dig att farsta det
nar du var 13 och hade behov av stod?”

- Ja, om nagon hade kommit ut till skolan och férklarat att det
har ar socialtjansten och vi gor det hér, i ganska tidig alder...”

Barns syn pa bemétande

= Spraket a och o

* Var bara normal och vanlig, en manniska
* Lyssna pa mig

* Jag &r jag, och ingen annan

* Beratta, forklara och beratta igen

» Lika viktigt pa natet som IRL
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Bilder, Bodil Rasmusson

Familjehemsutredningar och socialt arbete
i praktiken

Socialutskottets kunskapsseminariumom barn som farilla
3 april 2014

Bodil Rasmusson, universitetslektor
Socialhiygskolan, Lunds universitet
bodil.rasmusson@soch.lu.se

Den forsta boken i sitt slag om familjehemsutredningar

Grundad i

forskningsprojekt med

ekonomiskt stad fran

Allmanna Barnhuset ETT
F&rfattare: '.__j [ \/f\ lT
Bodil Rasmusson & ETT

Margareta Regnér (2013)

UTVALT
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Forskningens syfte

Att beskriva, undersoka, analysera och diskutera
familjehemsutredningar i teori och praktik samt att bidra till
att upptacka problem, dilemman och mgjligheter i socialt
arbete inom detta falt.

Vi fann inledningsvis

Att "omradet” familjehemsutredning var outforskat saval i
Sverige som internationellt.

Att tva modeller var de mest anvénda och etablerade i
Sverige: vanligast Kélvesten darefter PRIDE.

Att det var ett svagt kunskapslage om
familjehemsutredning och om utredningsmodeller i
Sverige.

Att det fanns stor variation i anvédndningen, dven av
samma metoder i kommunerna.

Omfattande kritik fran granskande myndigheter mot
utredningsforfarandet i manga kommuner
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Aterkommande fragestillning om
familjehemsutredning i statliga utredningar

+ Kallan till en chans (2005),

» Barnskyddsutredningen (2009)
« Vanvardsutredningen (2009)

« Upprattelseutredningen (2011)

+ Boende utanfor det egna hemmet
- placeringsformer fér barn och unga (2014)

2008: Regeringsuppdrag till Socialstyrelsen; Systematisk
kunskapsoversikt for utrednings- och bedémnings-
instrument internationelit.

Regeringsuppdraget till Socialstyrelsen

Hamta en evidensbaserad metod internationelit!

Socialstyrelsen skrev om Kalvesten och PRIDE:
"Ingen av de tva metoderna har idag nagot starkt
forskningsstod.” (IMS 2009)

Denna slutsats om att det inte fanns vetenskapligt

baserade metoder i Sverige blev utgangspunkt fér

Socialstyrelsens fortsatta arbete.

Socialstyrelsen hittade ingen evidensbaserad metod

utomlands: skapade da ett eget material for den initiala
beddémningen: BRA-fam (klart for spridning 2014).



BILAGA 1

Vi granskade PRIDE- och Kalvestenmodellerna

Med avseende pa:

= Spridning och implementering nationellt och
internationellt samt

« Innehall, ursprung, syfte, material, metod (jamfért t ex
med evidensbaserade metoder) och teoretiska
grunder,

= Modellernas aktualitet (jamfort med t ex modern
barndoms- och familjeforskning).

Darutover enkat, intervjuer med erfarna

familiehemssekreterare i fyra kommuner och

observationer i tolkningsmoten.

Kalvestenmodellen var den av modellerna som hade en
dokumenterad forskningsgrund. Den fortsatta
framstaliningen fokuserar darfér pa denna.
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Anna-Lisa Kalvesten (1908-2001)
En pionjar inom socialt arbete

Var slutsats:

Anna-Lisa Kalvesten ar en av
Sveriges skickligaste forskare om
barn och familjer.

Men gérningen ar bortglémd och
ignorerad: Varfér?

Forskningsbakgrund till Kédlvestenmodellen

Omfattande forskning om samhalle, barn och familjer med bérjan
pa Barnbyn Ska. Anna-Lisa Kélvesten var "draglok” tillsammans
med Gustav Jonsson, Graziella Meldahl m.fl., t ex:

1964: 222 Stockholmspojkar en socialpsykiatrisk
undersékning av pojkar i skolaldern

1967: Delinquent Boys, their Parents and Grandparents
+ 1972: 217 Stockholmsfamiljer

1974: 40 fosterfamiljer med Skabarn (1974)

1976: Hur gar det for 50-talets Stockholmspaojkar? En
uppfélining av 222 vanliga skolpojkar och 100 Skapojkar.
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Anna-Lisa Kilvestens forskningsbaserade
teoriutveckling oversattes till praktiken

+ Familjeintervjun och metodiken i hela forfarandet i
familjehemsutredningar vidareutvecklades i nédra
samarbete med praktiker.

+ Anna-Lisa Kalvesten utbildade utbildare, handledde

och analyserade material for att implementera
kunskaperna.

Implementering av forskningen: Kalvestenmodellen
etableras

- 4-arigt utvecklingsarbete i Stockholm under handledning
av Kalvesten:

Jonsson; Kellberg; Moberg Hovmark; Dahl-Hellstrém &

Holm, (1983) Barn och familjer. Metodutveckling i

fosterbarnsvard.

« Kalvestenmodellen presenteras som manual och
intervjuguide med fallbeskrivningar i laroboken:

Kalvesten & Meldahl (1982)Familjepsykologi. En

handledning i intervju- och tolkningsmetodik.
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Modell i fyra faser

Kontaktfasen: motiv, registerkontroller, telefonsamtal

Orienteringsfasen: 2-3 hembesok, méten med hela
familjen, samtal med barnen.

Intervjufasen: familjeintervju med 2 intervjuare utifran
omfattande intervjuguide; analys-/tolkningsmote med
utomstaende tolkare.

Uppféljiningsfasen, foljdfragor till familjen; beslut om
samarbete eller gj.

(BRA-fam omfattar fas 1 och delvis fas 2)

Vetenskap och beprovad erfarenhet

- Omfattande och systematiska utredningar som ger djupa

kunskaper om familjeklimat, materiella och andra
forutsattningar for att ta emot ett barn.

Kélvestenmodellen tillgodoser manga av de krav som
idag riktas fran olika hall i evidensdebatten; gedigen
kunskapsgrund kombineras med professionellt omdome.
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Forskningen och dess betydelse befanns
bortglomd och ignorerad

Av forskare och praktiker inklusive Socialstyrelsen
Vara tolkningar av orsak

Da:

= En fraga om genus

» Konflikter i den sociala barnavarden

Nu:

« Aldre = féraldrat?

» Mytbildning och okunnighet om modellen

Sammanfattning av resultat

A ena sidan:

En berattelse om framsteg, en kunskapsgrund att vara
stolt 6ver som burits av professionen genom decennier.
Kalvestenmodellen har éverlevt i praktiken och anvands
fortfarande "by the book” i manga kommuner.

A andra sidan:

Skilda ambitionsnivaer i kommunerna med stora brister
och en svaréverskadlig mangfald langt fran de
ursprungliga modellerna.
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Slutsats

Det ar viktigt att varna om den unika,
svenska kunskapsgrund som finns i
Kalvestenmodellen och i den beprovade
erfarenheten hos erfarna praktiker!
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Bilder, Bo Vinnerljung

Socialt utsatta barns utveckling

(resultat frin studier av hela befolkningen)

Socialutskottet 3 april 2014

Bo Vinnerljung

Professor, Stockholms universitet

bo.vinnerljung@socarb.su.se

Sjalvmord 1ung vuxen alder
- svenska registerstudier fran SoS

RR
Barn som placeras i dygnsvard under tonaren 7.8
Barn som vixer upp i fosterhem 6.4
Barn som viixer upp i familjer med aterkommande socialbidrag 36
Barn som far insatser av socialtjinsten fére tonaren D5
men som vixer upp hemma
Utlandsfoddaadopterade 1,9
Barn fran familjer med mycket lag inkomst men utan soc bidrag L.s.
RR=relativ risk, RR=2 iir dubbelt 54 manga (100% fler). Hig tverrisk: RR=2
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Barn fran familjer med aterkommande socialbidrag

* Sjilvmordsforsok

= Nark missbruk efter 20-arsdagen
« Allvarlig krim efter 20-arsdagen

+ Tonarsforilder
+ Lever pa soc bidrag vid 25 ar

Barn som vixer upp i fosterhem

* Sjalvmordsforsok

« Nark missbruk efter 20-arsdagen
« Allvarlig krim efter 20-drsdagen

* Tonarsforéilder
* Lever pa soc bidrag vid 25 ar

RR=3.6
RR =4.6
RR =51
BR =55
RR=74

Justerat for kim och f~ar

RR=6.2
RR =6.8
RR=17.5
RR =3.8
RR =9.8

(justerat foir kbn och f-ar)
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En grov beskrivning av ’resultat’
pa lang sikt av langvarig f-hemsvard

+ Ingen som forsikt konstruera jimforbara grupper har funnit
tydliga positiva “effekter” pé lang sikt, t ex med hemmaboende
syskon eller matchade utsatta barn som jamforelsegrupp.

= Slutsats av USA-forskare: som virden ser ut idag ska man inte
hoppas pa utvecklingsvinster, bara pa biittre skydd for barnet.

= Qavsett vad vi tittar pa dr utfallen simre jamfort med barn som
vixer upp i de 2-3% fattigaste familjerna i Sverige.

Starkaste paverkbara riskfaktorn
for socialt utsatta barn?

Skolmisslyckande
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BILAGA 1
Inga/ofullst/liga betyg Over medel

Pojkar

Normalgrupp 22% 41%
Barni fam med mkt soc bidr  57% 13%
Vixt upp i fosterhem 60% 11%
Flickor

Normalgrupp 11% 60%
Barn i fam med mkt soc bidr  40% 25%
Vixt upp i fosterhem 43% 23%

wn

k-]

w

(]

+ Fosterbarn och barn fran socialbidragsfamiljer far rejilt samre betyg
—och utbildning - dn andra barn med samma begavning.

= Forildrars missbruk och psyk sjukdom har inga samband med betygen.

Laga betyg: simsta 1/6 av befolkningen i samma &lder

Barn i familjer med langvarigt socialbidrag
RR fore/efter kontroll for 'misslyckad skolgidng’

| w korr for kén/alder
= i B och diliga betyg

Mark missbruk Allv krim Tondrsforild Lever pa
socialbidrag
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Vilka faktorer 6kar risken for negativa
utfall bland socialt utsatta barn?

* Skolmisslyckande

— plus kon

* Ingen/marginell betydelse
— mors utbildning
— mor/far psykisk sjukdom eller missbruk

— alder vid placering, tid i vard (for f-barn)

Vilka faktorer 6kar chansen for positiva
utfall bland socialt utsatta barn?

« Franvaron av skolmisslyckande
— plus kon

* Ingen/marginell betydelse
— mors utbildning
— mor/far psykisk sjukdom eller missbruk

— alder vid placering, tid i1 vard (for f-barn)
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BILAGA 1

Kontroll av somatisk hilsa for 121 barn vid ev plac i dygnsvard

Antal remisser

g

— s
— e A da = D 00 gy e e = 00 B

«  Vardcentral

« Ogon

—

«  Oron-nésa-hals
+ Logoped

« Kirurg

*  Ortoped

* Barnmedicin

+ BUP

+  Hudklinik

+ Tandhilsovard
s Skolhilsovard
+ Barnhilsovard

«  Kvinnoklinik

Vartannat barn
fick minst en remiss

-
+a

+  Summa

Vad dr mojligt for Er att gora for att

forbéattra dessa barns liv och framtidsodds?

Nationellt fastslagen

minimistandard for hdlsoomhédndertagandet
minimistandard for hjalp med skolan

Raittighetslagstiftning for placerade barn?

Nir vi klarar hilsa och skola hyggligt kan vi ta itu med svérare saker.
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Bilder, Titti Frankel

/_\.».\.5 ADEMIKER
farbundet SSR

Specialistsocionom

Ett forslag fran Akademikerforbundet SSR for att
sakra kompetensen i den sociala barn- och
ungdomsvarden

ﬁ.».\.s ADEMIKER
farbundet SSR

Problem

* Handldggning av social barnavard — ett
genomgangsyrke

* Bristande introduktion, éverbelastning och stress
leder till kompetens- och erfarenhetsbrist

* Lite tid till klientarbete (70% administration)

* Var tredje handlaggare nyanstilld

* Sju av tio chefer arbetat kortare tid an tre ?r
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ﬁ.».\.s ADEMIKER
farbundet 558

Ett helhetsgrepp pa problemet

* Traineetjdnster, forstarkt inskolning for nya

* Kompetenstrappa dar arbetsuppgifter och
kompetens- och l6neutveckling gar hand i hand

* Administrativt stod
* Mojlighet till specialisering
» Sakrad extern handledning
Alternativa karriarvagar

ﬁ.».\.s ADEMIKER
farbundet 558

Alternativ specialistkarriar

* Samlat grepp med enhetlig titel
”Specialistsocionom”.

* Valdefinierat innehall och krav




BILAGA 1

ﬁa\rs ADEMIKER
farbundet SR

”Stabilitet som kompetensstrategi for
social barn- och ungdomsvard”.

”Mojlighet till alternativa karridrvagar maste
utvecklas for att komma tillratta med den hoga
personalomsattningen”. (SKL oktober 2013)

ﬁa\rs ADEMIKER
farbundet SR

Lamplig kompetens och erfarenhet

* Sju ars erfarenhet som handlaggare eller chefi
barnavardsarbete och vidareutbildning inom
barnomradet om minst 60 hp

* Socionomexamen eller annan relevant examen
enligt socialstyrelsens kommande foreskrift
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ﬁ.»_\.s ADEMIKER
farbundet 558

Sankta krav for behorighet att utféra vissa
arbetsuppgifteri social barn- och ungdomsvard

* Socialstyrelsens forslag till foreskrift for behorighet i Social
barnavard innebar sdnkta krav i relation till tidigare
allmanna rad. ”

Ny lagreglering 3.kap.3 a § andra stycket Sol
Socialndmnden ska anvénda handldggare som avlagt svensk socionomexamen eller
annanrelevant examen pa grundnivai hogskolan”

Socialstyrelsen gér bedémningen att den examen pa grundniva som kan komma i
fraga ar kandidatexamen, 180 hp. :

ﬁ.»_\.s ADEMIKER
farbundet 558

Placering i organisationen

* Sidoordnad enhetschef. Expert med chefslon.
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ﬁ.».\.s ADEMIKER
farbundet SSR

Rollen som specialistsocionom
innebar

Specialiststod till chefer och handldggare

Fora in aktuell forskning i verksamheten
* Sammanstalla kunskapsunderlag

Stotta lokalt utvecklingsarbete

ﬁ.».\.s ADEMIKER
farbundet SSR

Forvantade effekter

* Mindre tungt och angestfyllt — fler stannar kvar och
utvecklas i yrket

» Skapar incitament for kompetensutveckling av
personal

= Skapar incitament for utveckling av
specialistutbildningar
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ﬁ.».\.s ADEMIKER
farbundet 558

* Kvalitetssdkring av utredningar och bedémningar

* Okat fortroende for socialtjansten och ékad
legitimitet for kommunens insatser

* Minskad personalomsattning och kollegial
kontinuitet

* Béttre arbetsmiljé

» Effektivare verksamhet
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Bilder, Kristina Folkesson

Kunskapsseminarium:
Socialtjanstens arbete med
barn som far illa

P R
vision

Professionens villkor

Utmaning att behalla och rekrytera erfaren personal

Paverkar kvalitet, kontinuitet och stabilitet

Kunskapsoversikt av Pia Tham, Fil dr. socialt arbete

* Fa studier kring arbetsvillkor for socialsekreterare i Sverige
* Biittre internationellt, sarskilt i de anglosaxiska landerna
* Bilden av en tuff yrkesvardag bekriiftas

P R
vision
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Kunskapslaget i
korthet

* Compencatory — strategi for att kompensera hog arbetsbelastning
* Professionalitet kréiver tid

* 17 pagaende drenden dr rimligt

* IVO saknar personalperspektivi granskningsrapporter

* Nyutexaminerade har en utsatt position

Strategi for okad stabilitet

* Rimligt antal drenden

* IT- stdd viirt namnet

* Uppdrag till IVO och Socialstyrelsen
* Garanterad introduktion

== Individualisering av strukturell problematik

P R
vision

P R
vision
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Bilder, Hakan Ceder

Utredningen om tvangsvard for barn
och unga

- Oversyn av LVU

« Oversyn av placeringsformer
for barn och unga (SOU
2014:3)

« Malet: Starka barns ratt och
rattssakerheten

din

Utradningan om tvingsvicd for barm och ungn “STATENS OFFENTLIGA.
UTREDNINGAR

Problemomraden

+ Familjehemmen - stor potential men
inbyggda risker

« Jourhemmen

* Privat konsulentverksamhet
« Stor brist pa familjehem

» Fa placeringsalternativ

din

Utradningan om tvingsvicd for barm och ungn “STATENS OFFENTLIGA.
UTREDNINGAR
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Familjehem och jourhem

Bedomning i tva steg for
familjehem
Il 1&i r'.al' udllillg

- matchning

Obligatorisk registerkontroll

Krav pa grundldaggande utbildning

Medgivande for jourhem

- villkor som avgransar malgrupp
- arlig omprévning

m tvingevind for bam och unga STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR

Tillstandsplikt for konsulentverksamheter

Utokad statlig tillsyn av familjehems- och
jourhemsvarden

Nationella rekryteringsinsatser

Nationellt centrum for familjehemsvard

om tvingevind for bam och unga STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR



BILAGA 1

Boende for stod och tillsyn -
stodboende

* Individuellt boende med anpassat
stod och tillsyn

+ Olika malgrupper

« Tillstdnd och statlig tillsyn

8

Utradningan om ndngsvird for barm och unga STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Behandlingsverksamhet med
familjeboende - behandling i familj

» Omvardnad och behandling i
hemmiljo
Kvalificerat behandlingsteam

* Minst en familjemedlem anstalld
« Tillstand och statlig tillsyn

8

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Utradningen om tvingevied for barm ach unga
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Viktiga omraden — 6versynen av LVU

« Tydliga mal, grundldaggande rattigheter
* Kriterierna for tvangsvard (inkl. LVU-LPT)
» Sarskilda befogenheter

« Kontroll och begransningsatgarder i andra
HVB an SiS

+ Samverkan

« Tvang i 6ppna former
+ Eftervarden

din

Utradningan om tvingsvird for barm och unga “STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
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Program
09.00-09.05

09.05-09.15

09.15-09.25

09.25-09.40

09.40-09.50

09.50-10.00

10.00-10.15

10.15-10.35

10.35-10.50

10.50-11.00
11.00-11.45

11.45-11.50

Anders W Jonsson (C), ordférande i socialutskottet
Inledning

Carina Nystrom, socialsekreterare vid Familjecentralen i
Spanga-Tensta

Amne: Tidiga insatser inom en familjecentral
My Eriksson, socialsekreterare, Uppsala kommun
Amne: Erfarenheter fran arbete som socialsekreterare vid

en barn- och ungdomsenhet

Fredrik Malmberg, Barnombudsman
Amne: Barns roster

Bodil Rasmusson, FD, universitetslektor, Socialhdgskolan i
Lund
Amne: Familjehemsutredningar och socialt arbete i prakti-

ken

Bo Vinnerljung, professor, Socialhdgskolan i Stockholm
Amne: Socialt utsatta barns utveckling

Titti Frankel, utvecklingschef, socialt arbete, SSR
Kristina Folkesson, socialpolitisk strateg, Vision

PAUS

Hékan Ceder, sérskild utredare, Utredningen om tvangsvard
for barn och unga (S 2012:07)

Ragnwi Marcelind, statssekreterare vid Socialdepartementet
Fragor fran utskottets ledamoter

Christer Engelhardt (S), ledamot i socialutskottet
Avslutning
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RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2011/12

2011/12:RFR1

2011/12:RFR2

2011/12:RFR3

2011/12:RFR4

2011/12:RFR5

2011/12:RFR6

2011/12:RFR7

2011/12:RFR8

2011/12:RFR9

2011/12:RFR10

2011/12:RFR11

2011/12:RFR12

2011/12:RFR13

2011/12:RFR14

2011/12:RFR15

2011/12:RFR16

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft — En uppfolj-
ning

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Utbildningsutskottets offentliga utfragning om forsknings- och
innovationsfragor

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om biologisk mangfald i rinnande vatten och
vattenkraft

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets seminarium om en nordisk samekonvention

NARINGSUTSKOTTET
eHalsa — nytta och naring

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Frageinstituten som kontrollinstrument Volym 1 och 2

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets dppna utfragning pa temat Missbruks- och beroen-
devard — vem ska ansvara for vad? torsdagen den 24 november 2011

TRAFIKUTSKOTTET
Tillsynen av yrkesméssiga godstransporter pa vag — En uppfljning

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 8 december 2011 om
jarnvagens vinterberedskap

KULTURUTSKOTTET
Verksamheten vid scenkonstallianserna — En utvardering

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Kunskapsoversikt om nationella minoriteter

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Rapporter fran utbildningsutskottet

Forstudie — utbildningsvetenskaplig forskning
Breddad rekrytering till hdgskolan

SKATTEUTSKOTTET
Uppféljning av undantag frén normalskattesatsen for mervirdeskatt

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 29 mars 2012 om framtida
godstransporter

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Arbetsmarknadspolitik i kommunerna
Del 1 Offentligt seminarium

Del 2 Kunskapsoversikt

NARINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om life science-industrins framtid i Sverige



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2012/13

2012/13:RFR1

2012/13:RFR2

2012/13:RFR3

2012/13:RFR4

2012/13:RFR5

2012/13:RFR6

2012/13:RFR7

2012/13:RFR8

2012/13:RFR9

2012/13:RFR10

2012/13:RFR11
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2012/13:RFR15

2012/13:RFR16

2012/13:RFR17

FINANSUTSKOTTET
Statlig styrning och ansvarsutkrévande

FINANSUTSKOTTET
Utfragningsprotokoll EU, euron och krisen

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 29 mars 2012 om framtida
godstransporter

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET OCH NARINGSUT-
SKOTTET
Uppféljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet

FORSVARSUTSKOTTET F§U
Forskning och utveckling inom forsvarsutskottets ansvarsomrade

CIVILUTSKOTTET
Kontraheringsplikt vid tecknandet av barnforsakringar

KU, FiU, KrU, UbU, MJU och NU
Oppet seminarium om riksdagens mal- och resultatstyrning: vilka
mal, vilka resultat?

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om gymnasiereformen

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Forstudier om

— Forskolan

— Utbildning fér hallbar utveckling inklusive entreprendriellt larande

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Hur kan ny kunskap komma till battre anvéndning i skolan

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets 6ppna seminarium om folkhalsofragor onsdagen
den 27 mars 2013

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Mogen eller dvermogen? — arbetsmarknadsutskottets offentliga
seminarium om erfaren arbetskraft

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om sjéfartens kapacitetsmojligheter

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om flygtrafikledningstjansten — har vi landat i
den bésta I6sningen?

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfradgning om oredlighet i livsmedelskedjan

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om hur ny kunskap
béttre ska kunna komma till anvéndning i skolan

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfrdgning om en fossiloberoende
fordonsflotta
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2013/14:RFR1

2013/14:RFR2

2013/14:RFR3

2013/14:RFR4

2013/14:RFR5

2013/14:RFR6
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2013/14:RFR8

2013/14:RFR9
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2013/14:RFR15

2013/14:RFR16
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SOCIALUTSKOTTET
Etisk bedémning av nya metoder i varden
— en uppfoljning av landstingens och statens insatser

KULTURUTSKOTTET
Uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

KULTURUTSKOTTET
En bok &r en bok &r en bok?
— en fordjupningsstudie av e-bdckerna i dag

KULTURUTSKOTTET
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