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Till EES-utskottet

Inledning

Proposition 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) har hinvisats till EES-utskottet, som berett samtliga Ovriga
utskott tillfille att yttra sig Gver dels propositionen jimte de motioner
som kan ha vickts med anledning av propositionen, dels motionerna
1991/92:U534 yrkandena 7 och 8 samt 1991/92:U701, allt savitt propo-
sitionen och motionerna ror resp. utskotts beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1991/92:
El—12.

Arendet foranleder féljande yttrande frin justitieutskottet.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehall, m.m.

Sverige har tillsammans med &vriga sex EFTA-idnder undertecknat ett
omfattande avtal med EG och dess medlemslinder om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). I anslutning till EES-avtalet har
EFTA-linderna undertecknat tre avtal sinsemellan, nimligen ett om
upprittande av c¢n Overvakningsmyndighet (ESA) och en domstol
(Overvakningsavtalet), ctt om en stindig kommitté (kommittéavtalet)
och ett om parlamentarikersamverkan pa EFTA-sidan (parlamentari-
keravtalet).

I propositionen fOreslds att riksdagen godkinner de undertecknade
avtalen samt antar f6rslag till en lag om ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade (EES-lagen) med grundliggande bestimmelser om
inférlivande av avtalsitagandena med svensk rétt. Vidare fOresids att
riksdagen antar fSrslag till viss annan lagstiftning som fordras for
anpassning av svensk ritt till EES-avtalets regelverk. Andringar foreslas
bla. i lagen (1991:435) med vissa bestimmelser om internationellt
samarbete pa brottmilsomridet och i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.
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I Ovrigt redogdrs i propositionen f6r den anpassning av svenska
regler inom olika omriden som redan har skett eller som avses ske
senare.

Till grund f6r propositionen och lagférslagen ligger bl.a. en departe-
mentspromemoria (Ds 1992:14), som har remissbehandlats. Lagradet
har yttrat sig i drendet.

Yttrandets omfattning

De fragor som aktualiseras i drendet och som ligger inom utskottets
beredningsomrade giller 1 forsta hand straffrittsliga och processuella
fragor. Utskottet begrinsar sitt yttrande till sddana fragor och behand-
lar siledes motionerna E6 och U701 jimte de delar av lagfdrslagen
som &r av intresse frin processrittsliga och straffritisliga utgangspunk-
ter.

Vissa bestimmelser om EFTA-domstolen

I EES-avtalet (art. 108.2) anges att en EFTA-domstol skall inrdttas av
EFTA-staterna och vilka uppgifter som det sirskilt skall ankomma pa
den domstolen att fullgora. EFTA-staterna har i Overvakningsavtalet
(art. 27) kommit Gverens om att inritta en sddan domstol.

EFTA-domstolen skall enligt 6vervakningsavtalet bl.a. ha till uppgift
att prova fragor dir ESA har ansett att en EFTA-stat inte har fullgjort
sina aligganden (art. 31), att slita tvister mellan tva eller flera EFTA-
stater (art. 32) och att pa begiran av domstolar i EFTA-staterna avge
radgivande yttranden om tolkningen av EES-avtalet (art. 34).

I domstolen skall finnas sju domare (art. 28). EFTA-staternas rege-
ringar skall enhilligt utnimna domarna for en tidsperiod om sex ar
(art. 30).

Huvudbestimmelserna i Overvakningsavtalet (art. 1—53), dar fore-
skrifterna om EFTA-domstolen finns, fdreslas i propositionen inkorpo-
rerade till svensk ratt genom 3 § EES-lagen. Darmed blir de grundlag-
gande bestimmelserna om EFTA-domstolen gillande som lag har i
landet.

FOorutom i Overvakningsavtalet finns bestimmelser om EFTA-dom-
stolen ocksa i tvd protokoll till detta avtal, ett med stadgar for domsto-
len (prot. 5) och ett med regler om immunitet och privilegier (prot.
7). For att uppfylla avtalet foreslas i propositionen vissa bestimmelser i
16 och 17 §§ EES-lagen. Harutover aktualiseras dven vissa dndringar i
brottsbalken. Till den senare frigan dterkommer utskottet i det f6ljan-
de.

I artikel 25 i protokoll S till dvervakningsavtalet féreskrivs att
EFTA-domstolen skall kunna férordna att forh6r med ett vittne eller
en sakkunnig skall 4ga rum vid en domstol i det land dar vittnet eller
den sakkunnige bar sitt hemvist. I propositionen fGreslas att den
avtalade ordningen &stadkoms genom att i 16 § EES-lagen ta in en
regel av innebérd att lagen (1946:818) om bevisupptagning At vissa
internationella organ gérs tillaimplig i sddana fall.
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I artikel 7 i protokoll 7 till 6vervakningsavtalet finns en foreskrift
som anger att lagféring for brott av en domare i EFTA-domstolen far
ske endast enligt sirskilda regler. Avtalsbestimmelsen innebar att —
om en sadan lagforing dger rum i Sverige — den maiste ske infér den
domstol som hos oss dr behdrig att doma justitierdd och regeringsrad. [
17 § EES-lagen f6reslds i enlighet hirmed att 3 kap. 3 § och 20 kap.
10 § rittegangsbatken skail tillimpas vid atal hir i landet mot den som
ar domare i EFTA-domstolen. Detta innebir bl.a. att sidant ital endast
far provas av Hogsta domstolen.

I motion E6 (yrkande 1) férordas bl.a. att de nu redovisade bestaim-
melserna inte skall placeras i EES-lagen utan i lagen om bevisupptag-
ning it vissa internationella organ resp. i rittegdngsbalken.

Under remissbehandlingen ansig en remissinstans att bestimmelsen
om 3&tal mot domare i EFTA-domstolen inte hér hemma i EES-lagen
utan att regleringen i stillet borde géras direkt i rittegdngsbalken. [
propositionen (del 1 s. 143) har f6redragande statsrddet i viss man
intagit samma stdndpunkt med motivering att bestimmelsen otvivelak-
tigt framstdr som perifer i sammanhanget. Enligt statsradets uppfatt-
ning kan emellertid detsamma anféras mot en placering i rittegings-
balken. Att reglera denna fraga i en lag f6r sig anser han mindre
limpligt, och vid valet mellan de tvd alternativ som sdlunda star till
buds har han stannat for att placera bestimmelsen i EES-lagen.

Utskottet delar statsridets uppfattning och anser ocksd att samma
resonemang kan liggas pa fragan om var i var lagstiftning bestimmel-
sen om vittneshér i Sverige for EFTA-domstolens riakning skall place-
ras. Utskottet anser sdledes att EES-utskottet bor f6resla riksdagen att
avstyrka bifall till motion E6 i nu behandlad del.

Enhetlig tolkning

Redan i ingressen till EES-avtalet sdgs att avtalsparternas strdvan ar att
uppna och vidmakthélla en enhetlig tolkning och tillimpning av saval
avtalet som sadana bestimmelser i EG-ritten som materiellt har sin
motsvarighet i avtalet och att enskilda skall behandlas lika s3vitt avser
de fyra friheterna och férutsittningarna f6r en fri konkurrens.

Enligt artikel 6 i EES-avtalet skall sdlunda de bestimmelser i avtalet,
som i materiellt hinseende Overensstimmer med regler inom EG-
ritten, vid inférlivande och tillimpning tolkas i enlighet med sidana
relevanta avgéranden som EG-domstolen har meddelat fore avtalets
undertecknande. Bestimmelsen inforlivas i svensk ridtt genom EES-
lagen.

Innebdrden av det nu sagda ir alltsi att en EES-regel som i och med
avtalet inforlivas med den svenska rittsordningen — och som mate-
riellt har sin motsvarighet i EG-ritten — skall ges det innehall som
denna regel har fitt genom EG-domstolens praxis. Fér tolkning och
tillimpning av sddana EES-regler ir det siledes, som framférs i propo-
sitionen, nodvandigt fér svenska domstolar och myndigheter att gora
sig ndrmare fértrogna med innehdllet i avgéranden som EG-domstolen
har meddelat.
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I motion U701 begdrs att regeringen tar initiativ till en Sversittning
av EG-domstolens relevanta avgéranden.

Ett par remissinstanser har sdrskilt framhallit behovet av att EG-
domstolens praxis i relevanta delar gors tillganglig f6r domstolar och
myndigheter.

Foredragande statsrddet anfor i propositionen (del I s. 146) att han
delar denna uppfattning och redovisar att frigan fér nirvarande Gver-
vags i regeringskansliet. Han anmirker déarvid att det &r mdojligt att
erfarenheter frdn Danmarks intride i EG kan tas till vara i dessa
overviganden. Enligt vad utskottet erfarit valde man i Danmark att
endast Gversitta sidana domar som bedéomdes ha betydelse.

Inledningsvis vill utskottet i denna del i likhet med lagradet uttala
att domstolarna over huvud torde komma att fA en Skad betydelse i
EES-perspektivet. Rittsutvecklingen inom EG sker i stor utstrackning
genom domstolspraxis, ytterst genom EG-domstolens avgdranden. Nag-
-ra egentliga férarbeten eller motiv till EG:s rittsakter finns inte, vilket
innebdr att det vid sidan av sjilva forfattningstexten ges liten vigled-
ning for domstolar och andra berdrda hur en bestimmelse dr avsedd
att tolkas. Det finns ocksd anledning att anta, vilket for Gvrigt redan
uttalats i riksdagen (jfr 1991/92:LU14, rskr. 78), att svensk lagstiftnings-
teknik kommer att i vissa hdnseenden féridndras med ett EES-avtal.
Utskottet vill hdr rent allmint peka pa att dessa forandringar kommer
att stilla nya stora krav pi de ddmande instanserna.

For att underldtta en enhetlig tolkning av EES-ritten innehaller
EES-avtalet en bestimmelse om ett system for utvixling av domar
mellan EFTA-domstolen, nationella domstolar i EFTA-staterna och
EG-domstolen. Domarna skall systematiseras, dversdttas och spridas.
EES-kommittén har ocksa fatt i uppgift att fortldpande halla praxisut-
vecklingen vid EG-domstolen och EFTA-domstolen under uppsikt.
Vid skillnader i de bada domstolarnas rittstillaimpning, som kommit-
tén inte lyckas komma till ritta med, skall en sarskild tvistldsningsme-
kanism i EES-avtalet tillimpas. Vidare infors ett system med radgivan-
de yttranden frdn EFTA-domstolen till nationella domstolar som givet-
vis ocksd kommer att spela en viktig roll ndr det giller att frimja en
enhetlig tolkning.

Nir det giller det i motion U701 aktualiserade sporsmalet vill
utskottet mot bakgrund av vad som ovan anfbrts stryka under att
frigan om en Oversittning av relevanta domar av EG-domstolen brads-
kar. Sjalvklart maste hela det regelverk som genom EES-avtalet infGrli-
vas med svensk ritt ocksa i praktiken med det snaraste bli tillgangligt
for tex. domstolarna. Med hinsyn till att foredragande statsradet i
propositionen, som nyss redovisats, uttryckt en sddan uppfattning och
att fragan redan Overvigs i regeringskansliet framstar dock ett uttalande
i saken fran riksdagens sida som Overflodigt. Utskottet foresldr att
EES-utskottet avstyrker bifall till motion U701.

1992/93:JuU ly



Aviserade lagstiftningsfragor pa straff- och processrittens
omrade

Till EES-avtalet hér 22 bilagor i vilka hidnvisningar gors till de for
EES relevanta delarna av EG:s sekundidra regelverk. Det giller ca
1 500 EG-rattsakter som har anpassats for EES-dndamal och som har
beslutats av EG:s institutioner fére den 31 juli 1991. Dessa foreslas i
propositionen inforlivade med svensk rétt genom fSrfattningar pa resp.
sakomrade.

I propositionen (del II bil. 2 s. 8) redovisas savitt giller process- och
straffritt foljande i dessa fragor.

Nir det giller rattegangsbatken dr det, anfGr justitieministern, tva
EG-direktiv som maste beaktas, ndmligen det s.k. advokatdirektivet
och det s.k. examensdirektivet. Direktiven ror framfér allt fGrutsatt-
ningarna for att upptrdda som ombud infor domstol, villkoren fGr att
bli svensk advokat och mdjligheterna f6r utlindska advokater fran
EES att vara verksamma i Sverige. En departementspromemoria (Ds
1992:57) med fGrslag till erforderliga lagdndringar har nyligen remiss-
behandlats, och en proposition i dmnet kan forvantas under hosten.

Utskottet foreslar att EES-utskottet 1dmnar utan erinran vad justitie-
ministern anfért i nu behandlade delar. I sammanhanget vill utskottet
erinra om att kravet pa svenskt medborgarskap for den som vill antas
till ledamot av advokatsamfundet, resp. upptrida som rittegingsom-
bud, nyligen dndrats pd det sittet att medborgarskap i de nordiska
linderna jimstills med svenskt medborgarskap (jfr prop. 1990/91:116,
JuU37, rskr. 261). '

Justitieministern aviserar ocksa vissa dndringar i brottsbalken. Bak-
grunden ir att en EFTA-stat enligt artikel 26 i protokoll 5 till
Overvakningsavtalet skail behandla tredskande vittnen och sakkunniga
eller vittnen och sakkunniga som begar mened inf6r EFTA-domstolen
pd samma sitt som om fGrseelsen hade begdtts vid en domstol i
EFTA-staten. I ett sidant fall skall EFTA-staten lata Atala ifrdgavarande
vittne eller sakkunnig vid behérig nationell domstol. Inom justitiede-
partementet har en promemoria (92-1836) i dmnet upprittats. Prome-
morian har remissbehandlats och bereds fér nidrvarande i departemen-
tet. Aven i denna de! foreslar justitieutskottet att EES-utskottet limnar
utan erinran vad justitieministern anfort.

Ovriga lagstiftningsforslag m.m.

Fdrslagen till lag om dndring i lagen (1991:435) med vissa bestimmel-
ser om internationelit samarbete pa brottmalsomradet och forslaget till
lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall fSranleder ingen erinran fran utskottets sida.

[ 6vrigt har justitieutskottet inte nigot att anféra med anledning av
propositionen eller motionerna.
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P4 justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

I beslutet har deltagit: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik LOvdén (s), Jerry
Martinger (m), Gothe Knutson (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Birthe
Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Nils Nordh (s), Birgit Henriksson
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