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Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en gemensam ram for
tillhandahéllande av Dbéttre tjanster for kompetens och kvalifikationer
(Europass) och om upphivande av beslut nr 2241/2004/EG

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag dér ett reviderat Europass ska
tillhandahélla en webbaserad plattform dar individer kan fa tillgang till flera
olika verktyg och tjinster som anvdnds for att presentera och utbyta
information om kompetens och kvalifikationer. Det nya Europass ska samla
information och funktioner som idag finns tillgdngliga via en rad andra
verktyg och tjénster som EU tillhandahaller.

I syfte att forenkla administrationen och samordningen mellan den nationella
och den europeiska nivan ska varje medlemsstat utse en myndighet som ska
fungera som den frimsta kontaktytan for kommissionen nir det géller
verksamhet som for ndrvarande bedrivs av nationella Europass-centrum,
nationella samordningspunkter for en europeisk referensram for kvalifi-
kationer for livslangt ldrande (EQF) och Euroguidance-centrum.

Regeringen  vilkomnar kommissionens &vergripande ambition  att
modernisera och effektivisera befintliga EU-verktyg och EU-tjénster inom
omradet kompetens och kvalifikationer. Regeringen instimmer i
kommissionens bedomning att det finns potential for 6kad anviandbarhet av
Europass genom storre ndrvaro pa nétet och genom okad integration med
andra befintliga verktyg och tjanster.

Regeringen menar dock att den storskaliga anvdndning av modern
informationsteknik som  foreslds for att bland annat fOrbittra
kompetensinventering och jobbmatchning inom hela EU krdver noggranna
overviganden och ytterligare diskussion.



Regeringen stddjer kommissionens ambition att minska och effektivisera
administrationen av olika verktyg och tjanster. Det dr dock viktigt att den
foreslagna gemensamma kontaktytan péa nationell niva for att samordna de
tre verksamheterna inte motverkar strivandena efter effektivisering eller
begransar medlemsstaternas bestdmmande Over hur verksamheterna ska
organiseras.

Regeringen kommer att bevaka att det reviderade beslutet inte medfor 6kade
kostnader for statsbudgeten.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 2241/2004/EG faststilldes
en ram for att skapa mer tydlighet i kvalifikationer och kompetens genom att
inrdtta en dokumentportfolj kallad Europass. Portfoljen utgérs av fem
dokumentmallar, bl.a. en standardiserad meritférteckning och en mall for att
beskriva sprakkunskaper. Genom beslutet inrdttades ocksd nationella
Europass-centrum med syfte att stédja och frimja dokumentationen av
kompetens och kvalifikationer.

EU har dven tagit fram andra verktyg och tjanster med syfte att stddja
informationsutbyte och en bittre forstaelse av kompetens och kvalifikationer
samt underldtta rorlighet och anstéllbarhet inom unionen. Verktygen och
tjdnsterna har dock utvecklats inom olika processer och dr i manga ldnder
inte samordnade pa nationell nivd. Kommissionen menar att det finns en
potential att 6ka effektiviteten och anvéndbarheten for Europass och dvriga
redskap, t.ex. genom Okad anpassning till de tekniska mdjligheter som
erbjuds 1 dag och genom en hogre grad av samverkan och integration av
dessa verktyg och tjanster.

Kommissionens forslag om ett nytt Europass presenterades den 4 oktober
2016.

1.2 Forslagets innehall

I kommissionens forslag till beslut framgar att nya Europass ska till-
handahélla en webbaserad plattform dér individer kan fa tillgang till flera
olika verktyg och tjénster som anvinds for att presentera och utbyta
information om kompetens och kvalifikationer. Europass ska vidare samla
information om bl.a. studier, arbetsmarknad och kompetensinventeringar
sdvdl nationellt som inom EU. Denna information finns for néirvarande
tillgdnglig via andra verktyg, bl.a. Europaportalen, kompetenskartan for EU
och Esco-portalen. Europass foreslds ocksa omfatta fysiska tjénster pa plats
for att sékerstélla att tjdnsterna nar ut dven till dem som inte har tillgang till,
eller har svart att anvinda, digitala tjanster.
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Det nya Europass ska ge information om foljande:
a) Tillgéngliga utbildningsmdjligheter.
b)  Mgjligheter till validering av icke-formellt och informellt lirande.

¢) Praxis for erkdnnanden och beslut i olika ldnder, inklusive tredjelénder,
for att hjédlpa enskilda individer och 6vriga aktdrer att forsta kvalifikationer.

d) Tjanster som erbjuder végledning for fortbildning och
karridrutveckling.

e) Analyser av trender nir det giller utbud och efterfragan av kompetens
och andra typer av kompetensinventering med hjdlp av tekniska metoder
sdsom analys av stordata och webbrobotar.

f)  All ytterligare information om kompetens och kvalifikationer som kan
vara av vikt nér det géller de sérskilda behov som migranter som kommer till
eller som bor i EU har, i syfte att stodja deras integration.

I forslaget ingdr att géra olika EU-verktyg och EU-tjanster mer kompatibla
med varandra. I detta ingér anvdndande av ldnkade &ppna data och 6ppna
format och standarder i syfte att béttre stodja samverkan och interaktionen
mellan olika verktyg, tjanster och datakillor, inklusive dem fran en tredje
part.

I syfte att férenkla administrationen och samordningen mellan den nationella
och den europeiska nivén ska varje medlemsstat utse en myndighet som ska
fungera som den frimsta kontaktytan for kommissionen ndr det géller
verksamhet som for nédrvarande bedrivs av nationella Europass-centrum,
nationella samordningspunkter fér EQF och Euroguidance-centrum. Denna
myndighet ska &ven vara primir mottagare av EU-stodet for dessa
verksamheter. De nationella tjdnsterna ska darigenom ges béttre mojligheter
till strategisk samordning och mer strategisk anvdndning av medlen under en
langre finansieringsperiod.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget bedoms i nuldget inte pdverka nationell lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger att utvecklingen av en mer omfattande tjanst pa nitet
enligt forslaget kommer att finansieras av unionen och att detta
utvecklingsarbete inte kommer att ha nagra ekonomiska konsekvenser for
medlemsstaterna. Kommissionen beddmer att alla investeringar kommer att
balanseras av de besparingar som fas genom samverkan mellan befintliga
verktyg och effektivitetsvinster pa lang sikt. Eftersom flera tjanster kommer
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att integreras i den nya Europass-plattformen kommer ett antal andra
plattformar att upphora.

Kommissionen anser att jamfort med den nuvarande situationen har
inrdttandet av de nationella kompetenssamordningspunkterna inga
budgetkonsekvenser och menar att forslaget leder till mindre administration
som kan leda till besparingar for medlemsstaterna.

Regeringen bedomer att konsekvenserna av forslagen behover fortydligas.
Regeringen kommer att bevaka att det reviderade beslutet inte medfor 6kade
kostnader for statsbudgeten eller EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen  vilkomnar kommissionens Overgripande ambition  att
modernisera och effektivisera befintliga EU-verktyg och EU-tjénster inom
omradet kompetens och kvalifikationer. Regeringen instimmer i att Europass
nuvarande inriktning pd dokument dr alltfor begridnsad for befintliga och
framtida behov och att det finns potential for 6kad anvindbarhet genom
storre ndrvaro pa ndtet och genom oOkad integration med andra befintliga
verktyg och tjanster.

I princip stédjer regeringen kommissonens forslag att ta tillvara
digitaliseringens mdjligheter och goéra olika system kompatibla med
varandra. Regeringen menar dock att storskalig anvdndning av modern
informationsteknik, sdsom webbrobotar och stordata, for att bland annat
forbattra kompetensinventering och jobbmatchning inom hela EU kriver
noggranna 6vervidganden och ytterligare diskussion. I detta sammanhang
forutsdtter ocksa regeringen att hantering av personuppgifter sker i enlighet
med giéllande regelverk.

Kommissionens forslag att ge flerariga anslag for nationella Europass-
centrum, nationella samordningspunkter for EQF och Euroguidance-centrum
kan leda till minskat arbete med redovisning och rapportering. Det kan ocksé
medfora Okad frihet for medlemsstaterna att sjdlva bestimma Over hur
medlen ska fordelas och anvéndas. Regeringen stodjer kommissionen i denna
ambition att minska och effektivisera administrationen av de olika verktygen
och tjénsterna. Det dr dock viktigt att en eventuell gemensam ingéng pa
nationell niva for att samordna de tre verksamheterna inte motverkar
straivandena efter effektivisering eller begrdnsar medlemsstaternas
bestimmande 6ver hur verksamheterna ska organiseras. Mot bakgrund av att
de olika verksamheterna delvis har olika syften ar det ocksa viktigt att de
avsedda malgrupperna dven fortsatt fir relevant information och service.

Kommissionen bor fortydliga hur den expertkompetens som finns inom de
grupper som inréttats for respektive instrument fortsattningsvis ska tillvaratas
i verksamheternas utveckling. Aven mandat och organisation for den
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samarbetsplattform som kommissionen avser inrétta for genomforandet av ~ 2016/17:FPM23
beslutet bor fortydligas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr dnnu inte kidnda.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

I frdga om réttslig grund och beslutsforfarande hinvisar kommissionen till
artikel 165 och 166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Europarlamentet och radet beslutar enligt det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén. Rédet beslutar med kvalificerad majoritet. Beslut &r till
alla delar bindande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att forslaget Overensstimmer med subsidiaritets-
principen. Forslaget stoder och kompletterar medlemsstaternas verksamhet.

Kommissionen anfor att insatser pd EU-niva erbjuder den plattform som
behovs for att skapa enhetlighet och béttre forstdelse av olika system och
kvalifikationer i olika ldnder och bland olika aktdrer. Om fragan enbart
skulle hanteras pa nationell nivd s& skulle mojligheterna till samverkan
mellan EU:s verktyg och tjanster, bdde pd EU-niva och pé nationell niva, inte
utnyttjas fullt ut. Kommissionen menar vidare att dven om forslaget innebar
skapandet av en gemensam nationell kontaktyta for flera verktyg och tjanster
gentemot EU-nivan s ldmnas beslut om genomférande och samordning pa
nationell niva till medlemsstaterna.

Regeringen bedomer att de foreslagna atgdrderna har en bred europeisk
ansats med relevans inte bara regionalt och nationellt utan i hela EU. Det
europeiska mervérdet gar sdledes utover vad som skapas av de enskilda
medlemsstaternas atgédrder for att uppna syftet med forslaget om Europass.
Dessutom ldmnas beslut om genomférande och samordning pa nationell niva
till medlemsstaterna.



Kommissionen anger att oversynen av Europass-beslutet grundar sig ett
utvecklingsbehov dir Europass gors sa flexibelt som mojligt med tanke péa
framtida utveckling inom teknik och utbildning, samhélle och
arbetsmarknad. Kommissionen menar att de &tgidrder som foreslas i
oversynen av Europass-beslutet inte 6kar EU-insatsernas omfattning utdver
vad som dr nodvéndigt och att dtgérderna &r proportionella i forhallande till
de mal som ska nas.

Regeringen har inget att invinda mot kommissionens beddmning att
forslaget Overensstimmer med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4  Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Kommissionens forslag presenterades den 4 oktober 2016 och kommer att

behandlas i huvudsak av det inkommande maltesiska ordférandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer
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