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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1997 berett arbetsmarknadsutskottet till-
fille att yttra sig Over proposition 1997/98:1 Budgetpropositionen for ar 1998
jamte motioner i vad avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetdret
1997 jamte motioner i de delar som berdr arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet yttrar sig i det f6ljande dver

dels propositionens avsnitt 5. Forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1997 i de delar som ber6r utskottets beredningsomrade,

dels motion
1997/98:Fi220 (v) (yrk. 22).

Arbetsmarknadsutskottet yttrar sig i sammanhanget ocksa over den till ut-
skottet remitterade motionen

1997/98:A460 (c) (yrk. 7).

Utgiftsomrade 13
Propositionen

Regeringen bedomer att arbetslosheten under ar 1997 inte kommer att
minska i den omfattning som antogs i forra arets budgetproposition (prop.
1996/97:1) och i varpropositionen (prop. 1996/97:150). Enligt regeringen
kommer den &ppna arbetslosheten for innevarande budgetér att uppga till 8,4
% vilket overstiger bedomningen i varpropositionen med 0,5 procentenheter.
Vidare konstateras att eftersom manga arbetsldsa véljer att ansoka om tillfal-
lig avgéingsersittning kommer utbetalningarna for denna étgérd att oka i
jamforelse med vad som tidigare antagits i varpropositionen.

Mot denna bakgrund foreslas att anslaget 4 [ Bidrag till arbetsloshetser-
sdttning Okas med 1 585 000 000 kr. Anslaget kommer ddrmed att uppga till
41 229 334 000 kr.



Utskottet

Nagra motioner har inte vickts med anledning av denna del av proposition-
en.

Utskottet anser att regeringens forslag bor tillstyrkas.

Utgiftsomrade 14
Propositionen

Regeringen foreslér tva fordndringar nir det géller anslagen pé utgiftsomrade
14. Forslagen avser anslaget A 2. Arbetsmarknadspolitiska dtgérder och
anslaget 4 5. Vissa kostnader for avveckling av AMU-gruppen som myndig-
het.

A 2. Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

I propositionen konstateras att det i dag rader stor brist pa kompetent och
yrkesutbildad personal inom IT-omradet. Denna brist kan leda till konkur-
rens om arbetskraft vilket i sin tur dkar riskerna for inflationsdrivande 16ne-
okningar. Den kan dédrmed vara ett hinder for tillvéxt i foretagen.

For att motverka detta har regeringen kommit 6verens med Industriforbun-
det och foretrddare for IT-foretagen om ett nationellt program for IT-
utbildning. Utbildningen bor drivas i projektform och inom ramen for ar-
betsmarknadsutbildningen. Satsningen berdknas omfatta 10 000 personer
under perioden fr.o.m. den 1 december 1997 t.o.m. &r 1999.

Utgifterna for projektet beréknas till 17 miljoner kronor under innevarande
budgetar. For budgetaren 1998 och 1999 berdknas utgifterna till 681 miljoner
respektive 573 miljoner kronor. Dessa utgifter skall finansieras inom ramen
for tillgdngliga medel under anslaget. Utgifterna for &ren 1998 och 1999
skall tdckas av det anslagssparande som berdknas uppstd ar 1997. Detta
anslagssparande beror pa att Arbetsmarknadsverket for innevarande budgetar
inom ramen for tilldelade medel inte kommer att uppna volymmalet, dvs. att
bereda minst 207 000 personer per manad ldmplig sysselséttning. Anslags-
sparandet kommer att uppga till ca 1 300 miljoner kronor.

A 5. Vissa kostnader for avveckling av AMU-gruppen som myndighet

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta &ndamal uppfort ett
ramanslag pd 14 917 000 kr. D& man under innevarande budgetér pafort
utgifter som skulle ha belastat anslaget under foregaende budgetar foreslas
att anslaget tillfors 8 792 624 kr.

Utskottets bedomning

Nagra motioner har inte vickts med anledning av denna del av proposition-
en.

Utskottet anser att regeringens bada forslag bor tillstyrkas.
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Utgiftsomrade 19
Propositionen

Riksdagen foreslas godkédnna att regeringen far anvinda hdgst 500 miljoner
kronor av det under utgiftsomrade 19 uppforda ramanslaget A 1 Regionalpo-
litiska dtgdrder till ett program for regional néringspolitik och sdrskilda
regionalpolitiska 4tgérder.

Av budgetpropositionen for 1998 avseende det aktuella utgiftsomradet
framgar att regeringen med dessa medel bl.a. avser att paborja genomforan-
det av forslag som kommit fram i arbetet med den nya tillvéxtorienterade
regionala niringspolitiken, déribland i1 det s.k. landshévdingeuppdraget.
Genom medlen blir det mdjligt att redan under ar 1997 péabérja projekt som
bedéms kunna komma att skapa nya arbetstillfdllen. Projekten géller séledes
bl.a. genomférande av en ny regional niringspolitik som kommer att presen-
teras niarmare i den regionalpolitiska proposition som regeringen avser att
foreldgga riksdagen. Till en del avser projekten andra dndamél &n de som
anslaget nu far anvéndas till.

Regeringen bedomer att utrymme finns for denna sérskilda insats dels
inom anslaget, dels genom att den ordinarie verksamheten under anslaget tar
1 ansprék reservationer pa det for budgetaret 1995/96 under tionde huvudti-
teln upptagna anslaget C 2 Regionala utvecklingsinsatser m.m.

Motionerna

Centerpartiet menar i den regionalpolitiska motionen A460, som &r remitte-
rad till arbetsmarknadsutskottet, att de foreslagna 500 miljoner kronorna till
regional utveckling &r vidlkomna, dven om medlen avser engéngsinsatser.
Partiet anser att medlen bor inriktas pa vidareforadling av skogsprodukter,
satsningar inom turism, landsbygdsutveckling och bya-utveckling samt sma-
foretagsutveckling och utvecklande av tjansteforetag pa landsbygden. Med-
len bor fordelas till de regioner som har haft den sdmsta befolkningsutveckl-
ingen. Riksdagen bor gora ett uttalande om inriktningen av hur de aktuella
medlen fordelas (yrk. 7).

Viinsterpartiet hdvdar i motion Fi220 att en stor del av medlen under det
aktuella ramanslaget A 1 Regionalpolitiska dtgdrder ér intecknade av beslut.
Vid flera lansstyrelser &r savél detta anslag som tidigare reservationer under
anslaget C 2 Regionala utvecklingsinsatser m.m. intecknade genom konkreta
beslut. Regeringen ger enligt motionen inget underlag for sin bedomning av
tillgdngligt utrymme for omdisponeringen och anger inte heller hur den skall
ga till. Partiet antar att omdisponeringen kommer att goéras genom en scha-
bloniserad indragning av arets medel och beddomer att detta i méanga ldn
kommer att medfora stora problem for den regionalpolitiska verksamheten.
Aven om initiativ som forstirker den regionala niringspolitiken ir viktiga &r
det inte sakligt motiverat att gora en sa kraftig omdisponering som regering-
en nu foreslar i slutet av budgetdret. Vénsterpartiet anser att endast 200 mil-
joner kronor bor fi disponeras av regeringen till ett program for regional
néringspolitik och sérskilda regionalpolitiska atgirder (yrk. 22).
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Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna har under
beredningen i utskottet framstéllt avslagsyrkanden.

Utskottets bedomning

Regeringen avser att i en regionalpolitisk proposition nérmare behandla
forutséttningarna for samt mal och riktlinjer for regionalpolitiken. I samman-
hanget kommer ocksa ytterligare forslag som ror utgiftsomrédet att limnas.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att arbetet med
att genomfbra en ny regional néringspolitik redan har pébdrjats. Ett uttryck
for detta &r det s.k. landshévdingeuppdraget dér man genom en bred samver-
kan i ldnen utarbetat och genomfort atgirder for att frimja sméforetagsut-
veckling, tillvéxt och sysselséttning.

I anslutning till detta arbete har en rad projekt identifierats som skulle
kunna leda till att nya arbetstillféllen skapas. Utskottet ser det som vérdefullt
att regeringen genom forslaget till tilldiggsbudget tar ett initiativ som innebér
att forverkligandet av sddana projekt kan starta redan under innevarande
budgetar. Det dr enligt utskottets uppfattning visentligt att det redan pabor-
jade arbetet med att genomfora den nya regionala néaringspolitiken kraftfullt
drivs vidare och inte stannar av i véntan pa en regionalpolitisk proposition.
Regeringen har genom &ndring av regleringsbrev for budgetaret 1997 avse-
ende anslaget A 1 Regionalpolitiska dtgdrder den 2 oktober 1997 beslutat
om omdisponering av 500 miljoner kronor inom det aktuella anslaget. Beslu-
tet har fattats med det uttryckliga forbehéllet att dndringen av regleringsbre-
vet sker under forutsittning att riksdagen godkénner regeringens forslag till
tillaggsbudget. Utskottet forutsdtter att regeringen vid den slutliga omdispo-
neringen av medel inom ramen for anslaget A 1 tar hinsyn till situationen i
det enskilda ldnet savil ndr det giller nyssndmnda anslag som nér det géiller
ianspraktagna reservationer pa det for budgetaret 1995/96 upptagna anslaget
C 2 Regionala utvecklingsinsatser m.m. Utskottet utgér vidare fran att fragan
om att forbéttra ldnsstyrelsernas forutsittningar att langsiktigt planera an-
vindningen av regionalpolitiska medel dvervigs i Regeringskansliet. Utskot-
tet kommer att i samband med behandlingen av forslag om anslag under
utgiftsomrade 19 att for sin del 6vervidga denna fraga ytterligare.

Enligt utskottets uppfattning bor inte, vilket foreslds i motion A460 (yrk.
7), riksdagen med en hog detaljeringsgrad slé fast hur de aktuella medlen bor
anvindas. Det bor kunna forutsittas att regeringen gor de nddvéandiga preci-
seringarna rorande medelsanvéndningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag i nu aktuell del.
Foljaktligen avstyrks motionerna A460 (c) (yrk. 7) och Fi220 (v) (yrk. 22).

Utskottet beslutar att dverldmna motion A460 (yrk. 7) till finansutskottet,
under forutsittning av detta utskotts godkdnnande.

1997/98:AU3y



Stockholm den 23 oktober 1997 1997/98:AU3y

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Per Unckel
(m), Berit Andnor (s), Ingvar Johnsson (s), Kent Olsson (m), Martin Nilsson
(s), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Hans Anders-
son (v), Dan Ericsson (kd), Paavo Vallius (s), Christer Erlandsson (s), Anna
Akerhielm (m) och Kjell Ericsson (c).



Avvikande meningar

1. Elver Jonsson (fp), Per Unckel, Kent Olsson, Patrik Norinder och Anna
Akerhielm (alla m) och Dan Ericsson (kd) anser att arbetsmarknadsutskottets
yttrande under rubriken Utskottets bedomning borde ha haft foljande lydelse:

Arbetsmarknadsutskottet finner att regeringens ovan redovisade forslag om
att riksdagen skall bemyndiga regeringen att disponera hogst 500 miljoner
kronor inom ramen for anslaget A 1 Regionalpolitiska dtgdrder bor avstyr-
kas. Beslutet far omfattande konsekvenser. Det underlag som forelaggs riks-
dagen rorande tillaggsbudget &r ofullstdndigt och otydligt och utgdr enligt
utskottets uppfattning inte tillricklig grund for att fatta ett beslut. Till detta
kommer att regeringens forslag, som avser innevarande budgetér, lagts fram
s sent under aret att tiden for beredning blivit orimligt kort nér det géller de
forberedelser som forutsitts ske i lanen med hénsyn till de indragningar av
léansanslag som blir en foljd av regeringens forslag.

Regeringen har genom dndring av regleringsbrevet for budgetéaret 1997 av-
seende anslaget A 1 redan den 2 oktober 1997 beslutat om omdisponering av
500 miljoner kronor inom det aktuella anslaget. Aven om beslutet har fattats
med ett uttryckligt f6rbehall, ndmligen att dndringen sker under forutsittning
att riksdagen godkédnner regeringens forslag till tilliggsbudget, finner utskot-
tet det anmérkningsvért att beslut om regleringsbrev har fattats langt innan
riksdagsbehandlingen i frdgan dr avslutad.

Med det anforda avstyrker utskottet pd formella grunder propositionens
forslag i nu aktuell del. Foljaktligen avstyrks dven motionerna Fi220 (v) (yrk.
22) och A460 (c) (yrk. 7).

Utskottet beslutar att dverldmna motion A460 (yrk. 7) till finansutskottet
under forutsittning av detta utskotts godkidnnande.

2. Kjell Ericsson (c) ansluter sig till den del av arbetsmarknadsutskottets
yttrande under rubriken Utskottets beddmning som avser motiven till att
utskottet tillstyrker propositionens forslag om godkénnande av att regeringen
far anvdnda hogst 500 miljoner kronor av det under utgiftsomrade 19 upp-
forda anslaget A 1 till ett program for regional ndringspolitik och sérskilda
regionalpolitiska atgérder men anser att foljande tilldgg skall infogas i ut-
skottets motivering efter den mening som lyder “Utskottet forutsitter att
regeringen vid den slutliga omdisponeringen ... upptagna anslaget C 2 Reg-
ionala utvecklingsinsatser m.m.”:

Atgiirderna fir ej innebira att linsstyrelsernas redan faststillda be-
slutsramar foréndras i negativ riktning.

Den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken Utskottets
bedémning som borjar med “Enligt utskottets uppfattning bor inte” och
slutar med ”Fi220 (v) (yrk. 22).” borde vidare enligt Kjell Ericsson ha haft
foljande lydelse:
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Utskottet ansluter sig till Centerpartiets uppfattning i motion A460
(yrk.7) att de aktuella medlen bor fordelas i de regioner som har haft
den sdmsta befolkningsutvecklingen. Medlen bor inriktas pa vidarefor-
ddling av skogsprodukter, satsningar inom turism, landsbygdsutveckl-
ing och bya-utveckling samt smaforetagsutveckling och utvecklande av
tjénsteforetag pa landsbygden.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag i nu aktu-
ell del samt motion A460 (c) (yrk. 7). Foljaktligen avstyrks motion
Fi220 (v) (yrk. 22).

3. Hans Andersson (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande
under rubriken Utskottets bedomning som borjar med “Utskottet ser det som
vérdefullt” och slutar med “och Fi220 (v) (yrk. 22).” borde ha haft f6ljande
lydelse:

Utskottet stoder i likhet med Vénsterpartiet i motion Fi220 i stor utstrack-
ning inriktningen pa den “lilla” regionalpolitiken. Samtidigt dr det dock
uppenbart att de regionala klyftorna 6kar. Den “’stora” regionalpolitiken som
i grunden avgor utvecklingsmajligheter och levnadsvillkor i landet har miss-
lyckats. Utskottet instimmer i Vénsterpartiets uppfattning att kraftfulla at-
girder maste till for att vrida den negativa utvecklingen till rétta. I detta
sammanhang ar det viktigt med initiativ som forstdrker den regionala né-
ringspolitiken i1 vid bemérkelse. En indragning fran lansstyrelsernas medel
under anslaget A 1 Regionalpolitiska dtgdrder i storleksordningen 500 mil-
joner kronor i detta sena skede av budgetéret skulle emellertid medfora bety-
dande problem for den regionalpolitiska verksamheten i manga lian. En
mycket stor del av medlen ar intecknade av tidigare beslut och i méanga fall
har ej fullfoljda projektbeslut ersatts av nya. Laget 4r dessutom varierande
mellan lénsstyrelserna. I flera fall dr sdvil arets A 1-anslag som tidigare
reservationer under dldreanslaget C 2 intecknade genom konkreta beslut.
Regeringen ger inget underlag for sin bedomning av tillgingligt utrymme
och anger heller inte hur en omdisponering skulle gé till. En indragning av
ett sa stort belopp kommer enligt utskottets beddmning att skapa stora pro-
blem for den regionalpolitiska verksamheten i ménga 14n. Utskottet delar
Vinsterpartiets uppfattning att regeringen endast bor fa disponera 200 miljo-
ner kronor for det aktuella &ndamalet. Detta bor ges regeringen till kénna.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi220 (yrk. 22). Proposition-
ens forslag i nu aktuell del och motion A460 (yrk. 7) avstyrks ddrmed.

Gotab, Stockholm 1997
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