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Straffrattsliga atgarder mot utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i brottsbalken.

Genom forslagen forstarks det straffrattsliga skyddet mot kép av sexuell
handling av barn. Forslagen innebér att straffskalan for kop av sexuell
handling av barn skarps genom att minimistraffet hojs fran boter till fangelse
och att maximistraffet hojs till fangelse i fyra ar. Vidare innebér forslagen att
brottsbeteckningen andras till utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Utskottet foreslar aven ett tillkdnnagivande till regeringen. Enligt utskottet
bor regeringen skyndsamt aterkomma med ett lagfrslag som innebar att
straffminimum for utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling hdjs
fran fangelse till fangelse sex manader. Utskottets forslag grundas pé
motionsyrkanden.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen ska avsla évriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns en reservation (V) och ett sérskilt yttrande (S, V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:157 Straffrattsliga atgarder mot utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling.

Sju yrkanden i fem féljdmotioner.

Fem yrkanden i fem motioner fran allméanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:157.

2. Straffskalan for utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfér om att hdja
straffminimum for utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
fran fangelse till fangelse i lagst sex manader och tillkannager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:264 av Johan Hedin m.fl. (C),
2019/20:287 av Johan Forssell m.fl. (M),
2019/20:317 av Andreas Carlson m.fl. (KD),
2019/20:362 av Adam Marttinen m.fl. (SD),
2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 27,
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9,
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 45 och
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 2.

3. Kop av sexuell tjanst
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:109 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2019/20:1377 av ClasGaran Carlsson och Monica Haider (bada S).
Reservation (V)

Stockholm den 7 november 2019

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Magdalena
Schroder (M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkuvist (S), Johan Hedin (C),
Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim
Sandell (S), Carina Odebrink (S), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP),
Ingemar Kihlstrém (KD) och Juno Blom (L).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:157
Straffrattsliga atgarder mot utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling. Regeringen foreslar bl.a. att straffskalan for kép av sexuell handling
av barn ska skérpas.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Fem motioner har vackts med anledning av propositionen. | drendet
behandlas aven fem motioner fran allmanna motionstiden 2019/20. Motions-
forslagen finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har gett regeringen till kdnna vikten
av att en Oversyn av straffskalan for kop av sexuell handling av barn gors i
syfte att sakerstélla ett starkt straffrattsligt skydd mot kop av sexuell handling
av barn. Vidare har riksdagen gett regeringen till kdnna vikten av att Overvéga
en hojning av straffminimum genom att ta bort béter fran straffskalan vid
allvarliga fall av kdp av sexuell tjanst for att sakerstalla ett starkt straffréttsligt
skydd mot kép av sexuell tjanst (bet. 2014/15:JuU14 punkterna 18-19,
rskr. 2014/15:138).

Riksdagen har &ven tillkdnnagett for regeringen att straffskalan fér kdp av
sexuell tjanst av barn bor skarpas dels genom att minimistraffet hojs fran boter
till fangelse i lagst sex manader, dels genom att maximistraffet hojs fran
fangelse i tva ar till fangelse i fyra ar (bet. 2017/18:JuU29 punkten 8,
rskr. 2017/18:302).



Utskottets 0verviganden

Utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brotts-
balken.

Riksdagen gor vidare ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett lagforslag som
innebdr att straffminimum for utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling hojs fran fangelse till fangelse i sex manader.
Riksdagen bifaller darmed sju motionsyrkanden som rér frdgan om
straffskalan for brottet.

Jamfor det sarskilda yttrandet (S, V, MP).

Gaéllande ratt

Den som formar ett barn som inte fyllt 18 ar att mot ersattning foreta eller tala
en sexuell handling doéms for kép av sexuell handling av barn (6 kap. 9 §
brottsbalken). Straffet for brottet &r béter eller fangelse i hogst tva ar.
Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa kop av sexuella handlingar av barn
over 15 &r. Syftet med bestimmelsen om kép av sexuell handling av barn ar
framfor allt att skydda ungdomar fran att dras in i prostitution. Nar det galler
barn under 15 ar blir andra straffbestammelser om sexualbrott tillampliga, t.ex.
valdtakt mot barn.

Propositionen

Regeringens lagférslag

Regeringen beddmer att det ar av utomordentlig vikt att skydda barn och
ungdomar fran att dras in i prostitution. Vid Gvervdganden kring
kriminalisering av kop av sexuell handling av barn &r dels skyddsaspekterna
for barnet sarskilt framtrddande, dels &r det samhélleliga intresset av att
motverka att barn utnyttjas genom kop av handlingar av stor betydelse.
Regeringen anser att det tydligt bér framga av lagstiftningen att brottet ar
oacceptabelt. Mot denna bakgrund bor synen pd brottet kép av sexuell
handling av barn skarpas. Regeringen foreslar darfor att straffskalan for kop
av sexuell handling av barn ska skarpas dels genom att minimistraffet hojs fran
boter till fangelse, dels genom att maximistraffet hojs till fangelse i fyra ar.
Dessutom foreslar regeringen att brottsheteckningen dndras till utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling. Denna lagéndring syftar till att
markera att ett kép av en sexuell handling av en ung person aldrig far ses som
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en affarstransaktion mellan tva jambordiga parter. Forandringen innebar att
brottets allvar och sarskilda beskaffenhet fortydligas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Enligt regeringens
bedémning kravs inga sarskilda vergangsbestammelser.

Straffskalan for utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

| propositionen gor regeringen som ndmnts bedémningen att straffskalan for
brottet kop av sexuell handling av barn ska skérpas. En skérpning ska inom
ramen for lagstiftningsarendet ske dels genom att minimistraffet hojs fran
bater till fangelse, dels genom att maximistraffet hojs fran fangelse i tva ar till
fangelse i fyra ar. Som skal for lagforslaget anfor regeringen bl.a. att Sverige
har kritiserats av FN:s kommitté for barnets rattigheter for att inte se tillrackligt
allvarligt pa bl.a. kop av sexuell handling av barn och for att paféljderna for
brottet inte ar proportionerliga. Regeringen anser att brottet innebér en
allvarlig krankning av barnet. Brottet innebar ocksa att det alltid ar frdga om
en sexuell handling och inte enbart en sexuell beréring eller kontakt av nagot
annat slag. Kravet p& sexuell handling innebér att det enligt regeringen stalls
vissa hogre krav pa garningen for att straffansvar for brottet 6ver huvud taget
ska komma i fraga. Dessutom ar skyddsaspekterna for den unge sarskilt fram-
tradande vid dessa brott. Harutdver finns det enligt regeringens mening skal
for att &nnu tydligare markera att kop av sexuella handlingar av barn generellt
sett har ett hogre straffvdrde &n motsvarande handlingar som riktar sig mot
vuxna. Boter & mot denna bakgrund inte ett tillréckligt straff for brottet, och
straffvardet ska darfor alltid ligga pa fangelseniva. Ett sddant straffvarde
framstér enligt regeringens beddmning som val avvagt aven i relation till bl.a.
ovriga sexualbrott mot barn i 6 kap. brottshalken.

Motioner om straffskalan for utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling

I kommittémotion 2019/20:264 av Johan Hedin m.fl. (C) foreslar
motionarerna ett tillkdnnagivande om att minimistraffet for brottet utnyttjande
av barn genom kép av sexuell handling ska hojas. Motiondrerna instammer i
regeringens bedémning om att brottets allvar bor markeras genom en andring
av rubriceringen och straffskalan. Motiondrerna anser dock att lagférslagets
hojning av minimistraffet till fangelse inte i tillracklig man markerar brottets
allvar. Motiondrerna vill darfor att regeringen skyndsamt aterkommer till
riksdagen med ett lagférslag som innebér att minimistraffet i stéllet blir
fangelse i sex manader. Motsvarande yrkanden framstalls i kommitté-
motionerna 2019/20:287 av Johan Forssell m.fl. (M), 2019/20:317 av Andreas
Carlson m.fl. (KD), 2019/20:362 av Adam Marttinen m.fl. (SD), 2019/20:541
yrkande 27 av Adam Marttinen m.fl. (SD), 2019/20:2728 yrkande 9 av
Andreas Carlson m.fl. (KD), 2019/20:3248 yrkande 45 av Johan Hedin
m.fl. (C) och 2019/20:3359 yrkande 2 av Lina Nordquist m.fl. (L).
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Johan Forssell m.fl. (M) tillagger i kommittémotion 2019/20:287 att det
finns flera skal som talar for att markera att brottet har ett hogre straffvérde
jamfort med motsvarande handlingar mot en vuxen. Ett sadant skal ar att
Sverige har kritiserats av FN:s kommitté for barnets rattigheter for att inte se
tillrackligt allvarligt pd bl.a. kop av sexuell handling av barn och for att
péféljden for brottet inte ar proportionerlig.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslutade under varen 2015 bl.a. om ett tillkannagivande om vikten
av att en dversyn av straffskalan for kop av sexuell handling av barn genomfors
i syfte att sdkerstélla ett starkt straffréttsligt skydd mot kop av sexuell handling
av barn (bet. 2014/15:JuU14 punkten 18, rskr. 2014/15:138).

Under varen 2018 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om att
straffskalan for kop av sexuell tjanst av barn bor skdrpas dels genom att
minimistraffet hojs frn boter till fangelse i lagst sex manader, dels genom att
maximistraffet hojs fran fangelse i tva &r till fiangelse i fyra ar (bet.
2017/18:JuU29 punkten 8, rskr. 2017/18:302). | betédnkandet héanvisade
utskottet till bl.a. Manniskohandelsutredningens férslag i betdnkandet Ett
starkt straffrattsligt skydd mot kdp av sexuell tjnst och utnyttjande av barn
genom kdp av sexuell handling m.m. (SOU 2016:42) om att straffet normalt
bor vara fangelse och anférde bl.a. foljande.

Samtidigt anser utskottet att de forslag som tidigare presenterats med ett
minimistraff som i praktiken innebér 14 dagars fangelse inte tillrackligt
tydligt markerar det oacceptabla i att kopa sexuella handlingar av barn.
Enligt utskottet bor straffet skdrpas ytterligare for att tydligare visa hur
allvarligt samhallet ser p& denna typ av brottslighet.

Ett kdp av en sexuell handling innebér enligt utskottets mening alltid
en allvarlig krankning av barnet. Jamfort med vuxna befinner sig barn som
séljer sexuella handlingar i en mer utsatt situation, och det finns skl att
&nnu tydligare markera att kop av sexuella handlingar av barn generellt har
ett hogre straffvarde &n motsvarande handlingar som riktar sig mot vuxna
personer. Mot denna bakgrund anser utskottet att straffskalan for brottet
kop av sexuell handling av barn bor skérpas dels genom att minimistraffet
hojs fran boter till fangelse i lagst sex manader, dels genom att
maximistraffet hojs fran fangelse i tva ar till fangelse i fyra ar.

Som angavs i samband med att straffbestdammelsen om kop av sexuell
handling av barn inférdes omfattar bestdmmelsen garningar av skiftande
slag. Aven om brottet alltid innebdr en krénkning av barnet och det finns
skal att tydligare markera att kop av sexuella handlingar av barn generellt
sett har hogre straffvarde &n motsvarande handlingar som riktar sig mot
vuxna kan det darfor finnas fall med ett straffvarde lagre 4n sex manaders
fangelse. | det fortsatta arbetet bor det darfor noga Gvervagas hur sadana
fall ska hanteras inom ramen for inférandet av ett minimistraff om sex
manaders fangelse.

2019/20:JuU7
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Regeringens redovisning av riksdagens tillkdnnagivanden

| propositionen gor regeringen bedémningen att riksdagens tillkdnnagivande
ovan fran véaren 2015 ar slutbehandlat genom de forslag som lamnas i
propositionen.

Vad galler tillkannagivandet fran varen 2018 om straffskalan for kép av
sexuell tjanst anfor regeringen i huvudsak foljande. Det saknas berednings-
underlag for att i det aktuella lagstiftningsarendet kunna ta stallning till fragan
om minimistraffet for brottet i stéllet bor vara fangelse i sex manader. For att
tillmotesga det sistnamnda tillkannagivandet avser regeringen att inom kort ge
en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. se éver de fragor som aktualiseras till
foljd av riksdagens tillkannagivande. | avvaktan p& den utredningen &r det
enligt regeringens beddémning inte 1dmpligt att sk&rpa minimistraffet till sex
manaders fangelse. Regeringen anser att det dock ar angelaget att sa snart som
mojligt ta bort boter ur straffskalan for kop av sexuell handling av barn, varfor
det finns skal for att ga fram med forslaget i det nu aktuella lagstiftnings-
arendet. Regeringen anser att riksdagens tillkdnnagivande om att maximi-
straffet for brottet ska hojas fran fangelse i tva ar till fangelse i fyra ar
tillgodoses genom det nu aktuella lagforslaget. Nar det dédremot galler den del
av tillkannagivandet som avser en hojning av minimistraffet till sex manaders
fangelse fortsétter beredningen inom Regeringskansliet. Denna del av till-
kannagivandet ar sledes inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen papekar i propositionen innebar brottet kop av sexuell
handling av barn en allvarlig krankning av barnet, och det &r utomordentligt
viktigt att skydda barn och ungdomar fran att dras in i prostitution. Utskottet
instammer ocksa i regeringens bedémning om att det tydligt bor framgé av
lagstiftningen att brottet &r oacceptabelt och att synen pa brottet bor skérpas.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar regeringens lagforslag.

Vad sedan galler frdgan om straffskalan for brottet beslutade riksdagen
redan varen 2018 om ett tillkannagivande om att regeringen skulle dterkomma
till riksdagen med ett forslag som innebar en héjning av straffminimum till sex
manaders fangelse, eftersom utskottet ansag att ett straffminimum om 14 dagar
inte i tillracklig man markerar det oacceptabla i att kopa sexuella handlingar
av barn. Regeringen har saledes haft god tid pa sig att ta fram ett lagférslag
med ett straffminimum i enlighet med tillkdnnagivandet. Att regeringen forst
nu avser att ge en utredare i uppdrag att bl.a. se 6ver de fragor som aktualiseras
till foljd av riksdagens tillkdnnagivande ar beklagligt. Mot denna bakgrund,
anser utskottet, som vidhaller vad som anférdes i samband med det tidigare
tillkdnnagivandet, att riksdagen bor gora ett nytt tillkdnnagivande om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett lagforslag som innebér att ett
minimistraff om sex manaders fangelse inférs for brottet. Darmed bifaller
utskottet motionerna 2019/20:264 (C), 2019/20:287 (M), 2019/20:317 (KD),



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2019/20:362 (SD), 2019/20:541 (SD) yrkande 27, 2019/20:2728 (KD)
yrkande 9, 2019/20:3248 (C) yrkande 45 och 2019/20:3359 (L) yrkande 2.

Nar det galler riksdagens tillkannagivanden i fragan som ror straff-
bestdmmelsen delar utskottet regeringens bedémning om att tillk&nnagivandet
fran 2015 4r slutbehandlat och om att tillkannagivandet fran 2018 ar delvis
tillgodosett genom det nu aktuella lagforslaget.

Ko6p av sexuell tjanst

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden som ror straffbestaimmelsen
kop av sexuell tjanst. Utskottet hanvisar bl.a. till innehallet i den
proposition som utskottet behandlar i betdnkandet.

Jamfor reservationen (V).

Bakgrund och rattslig reglering

Den som i annat fall &n vad som anges i 6 kap. 1-10 brottsbalken skaffar sig
en tillfallig sexuell férbindelse mot ersattning doms for kop av sexuell tjanst
till boter eller fangelse i hogst ett ar (6 kap. 11 § brottsbalken). Straffbes-
tdmmelsen innebar ett forbud mot kop av sexuella tjanster. Syftet med att
kriminalisera kop av sexuella tjanster var att markera samhéllets installning i
frdga mot garningen och att bekdmpa prostitution och dess skadeverkningar
bade for enskilda och for samhallet pa ett effektivt satt (prop. 1997/98:55
s. 104-105, bet. 1997/98:JuU13, riksdagsprotokoll med beslut den 29 maj
1998). Vad som var kriminaliseringens skyddsintresse, dvs. om skydds-
objektet var en enskild kvinnas hélsa och integritet eller om det var allmén
ordning som skulle skyddas klargjordes inte (SOU 2016:42 s. 51). Vad galler
fragan om malsagandebitrade ar utgdngspunkten att ett sédant bitrade
forordnas for brott enligt 6 kap. brottsbalken (jfr. 1 8 lagen [1988:609] om
malsagandebitrade).

Den nuvarande straffskalan for brottet infordes 2011 da maximistraffet
hojdes fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar (prop. 2010/11:77,
bet. 2010/11:JuU22, rskr. 2010/11:251). Syftet med straffskarpningen var att
skapa utrymme fér en mer nyanserade bedémning av straffvérdet vid allvarliga
fall av kdp av sexuell tjanst.

For att ett brott som har begatts utomlands ska kunna lagféras i Sverige
kravs som huvudregel att garningen &r straffbar bade i Sverige och i det andra
landet (2 kap. 2 § brottshalken). Denna princip om dubbel straffbarhet vilar pa
synséttet att allman folkrétt och internationella 6verenskommelser sétter vissa
granser for ratten att utéva nationell domsratt. Den grundas ocksa pa den
straffrattsliga legalitetsprincipen som bl.a. innebdr att det ska vara mojligt att
forutse — och kunna fa kdannedom om — vad som vid varje tidpunkt kan vara
ett brottsligt handlande.
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Méanniskohandelsutredningen lamnade i delbetdnkandet Ett starkt straff-
rattsligt skydd mot kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling av barn (SOU 2016:42) bl.a. forslag om att straffet for kop
av sexuell tjanst borde vara boter eller fangelse i sex manader, eller om brottet
var grovt fangelse i hogst ett ar. Utredningen ansdg att brottet inte borde
undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet men lamnade i enlighet med
direktiven anda ett lagforslag som inneholl ett sddant undantag. Utredningens
forslag remitterades. En majoritet av remissinstanserna déribland Riksdagens
ombudsmén, Svea hovrétt. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten av-
styrkte utredningens namnda forslag. Remissinstanserna anforde bl.a. att man
i stallet for att andra straffbestammelsen borde sakerstélla att brottet utreds pa
korrekt satt samt att det var Aklagarmyndighetens uppgift att fora fram mal av
aktuellt slag som innefattar forsvarande omstandigheter.

Lagradet yttrade sig 6ver regeringens lagforslag och avstyrkte i samband
darmed forslaget om undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet for att en
svensk domstol ska kunna déma for brottet kép av sexuell tjanst som begatts
utomlands. I det nu aktuella lagstiftningsérendet Iamnar darfor regeringen inte
négot forslag som ror kravet pa dubbel straffbarhet. Den frigan bereds vidare
i Regeringskansliet.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:109 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) anfor
motionarerna att de anser att regeringen dven borde ha lagt fram étgarder i
lagstiftningsdrendet som syftar till att skarpa synen pa sexkdp mot vuxna.
Motiondrerna anser att det &r viktigt att samhéllet tydligt markerar att
manniskors kroppar inte ar en handelsvara. Tidigare lagandringar har enligt
motionarerna dessutom inte fatt 6nskvart genomslag. Motionarerna begéar
darfor ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag som innebér att boter tas bort ur straffskalan for kdp av
sexuell tjanst av vuxen (yrkande 1). Straffminimum bor i stéllet vara féngelse
i sex ménader. Motsvarande yrkande framstills i motion 2019/20:1377 av
ClasGoran Carlsson och Monica Haider (béda S).

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2019/20:109
att de dessutom anser att den nuvarande lagstiftningen ar otydlig i frdga om
huruvida den som utnyttjas i prostitution kan anses vara malsagande i ett mal
om kop av sexuell tjanst eftersom den fragan far bedomas fran fall till fall.
Motiondrerna begéar darfor ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta
en utredning som ser 6ver mojligheten att ge personer som séljer sexuella
tjanster malsagandestatus under férundersokningar och rattegangar mot sex-
kopare (yrkande 2). Detta skulle enligt motiondrerna bl.a. forbattra
majligheten att f malsdgandebitréde.

Vidare begér motionarerna i den sistnémnda motionen ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor aterkomma med forslag till riksdagen som innebér att
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kravet pa dubbel straffbarhet for kop av sexuella tjanster begangna utomlands
avskaffas (yrkande 3).

Regeringens bedémning i fraga om straffbestammelsen om kép
av sexuell tjanst

Regeringen konstaterar i den nu aktuella propositionen att straffskarpningen
av brottet kop av sexuell tjanst fran 2011 inte har fatt dnskvart genomslag. Av
den anledningen menar regeringen att det finns behov av atgarder for att
astadkomma mer nyanserade bedémningar av straffvardet vid allvarliga fall
av brottet. Regeringen anser dock att sidana atgarder inte bor vidtas genom en
lagandring. Den nuvarande straffskalan ger enligt regeringen dessutom
utrymme for sadana nyanserade bedémningar. Vidare ér en gradindelning inte
lamplig bl.a. d& detta kan riskera att minska Aklagarmyndighetens mojlighet
att anvanda straffprocessuella tvangsmedel for brott av normalgraden. Detta
skulle i sin tur enligt regeringens mening kunna leda till att mojligheterna att
lagféra brottet minskar. Straffbestdmmelsen om kop av sexuell tjanst bor
darfor kvarstd oforandrad. Saledes bor straffskalans yttre ramar inte andras,
brottet inte gradindelas och bestimmelsen inte kompletteras med exempel pé&
forsvarande omstandigheter.

Behovet av mer nyanserade bedémningar av straffvardet vid allvarliga fall
av brottet bor enligt regeringens bedémning i stéllet tillgodoses genom andra
atgarder som t.ex. informations- och uthildningsinsatser till bl.a. brotts-
bek&mpande myndigheter. Det kan &ven handla om att utveckla de arbets-
metoder som tilldmpas av ndmnda myndigheter. Regeringen anfor vidare att
den kontinuerligt arbetar med att sakerstdlla att de brottsbekdmpande
myndigheterna har tillrackliga resurser for att bedriva sitt arbete pa ett effektivt
och andamalsenligt satt, bl.a. genom en forstarkning av polisverksamheten.
Dessutom beslutade regeringen i februari 2018 om en nationell handlingsplan
bl.a. mot prostitution. Vid sidan om insatser vid de brottshekdmpande
myndigheterna finns det enligt regeringens bedémning forutséttningar for
ytterligare prejudikatbildning p& omradet, vilket skulle kunna framja mer
nyanserade straffvardebeddmningar. Mot denna bakgrund gor regeringen
beddmningen att det i nuldget inte finns behov av regeringsuppdrag eller andra
sarskilda regeringsinsatser pd omradet. Regeringen anfor dock att den foljer
utvecklingen noggrant och ar beredd att vid behov vidta ytterligare atgarder.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslutade under varen 2015 bl.a. om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att évervdga en hgjning av straffminimum genom att ta bort
boter fran straffskalan vid allvarliga fall av kop av sexuell tjanst for att
sékerstélla ett starkt straffrattsligt skydd mot kop av sexuell tjénst (bet.
2014/15:JuU14 punkten 19, rskr. 2014/15:138).

2019/20:JuU7
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Utskottet har flera ganger tidigare behandlat yrkanden om att undanta kop
av sexuell tjanst frdn kravet pa dubbel straffoarhet, senast varen 2019
(bet. 2018/19:JuU11 s. 48 f). Utskottet ansag att den beredning av fragan som
pagick inom Regeringskansliet inte borde foregripas och avstyrkte yrkandet.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:181).

Regeringens redovisning av riksdagens tillkdnnagivande

| propositionen gor regeringen beddémningen att riksdagens tillkdnnagivande
fran varen 2015 om andringar i brottsbalken som ror kop av sexuell tjanst ar
slutbehandlat genom de forslag som ldmnas i den nu aktuella propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i den nu aktuella propositionen bedémer att
straffskarpningen av brottet sexuell tjanst inte har fatt nskvart genomslag
samt att det finns behov av &tgirder som &stadkommer mer nyanserade
beddmningar av straffvérdet i allvarliga fall. Enligt regeringen finns det i
nuldget inte skal for att tillgodose nd&mnda behov genom en &ndring av straff-
bestammelsen utan detta bor ske genom andra slags atgarder. Utskottet gor
ingen annan bedémning an regeringen i denna fraga och ser darfor inte anled-
ning att foresla nagon atgard som avser andring av straffskalan.

Nar det galler fragan malsiagandestatus for brottet noterar utskottet att
géllande rétt ger utrymme for att beddma detta och finner darfor inte skal att
vidta négon atgard med anledning av motionsyrkandet.

Vad sedan galler frdgan om kravet pa dubbel straffbarhet vid sexkop
utomlands anser utskottet alltjamt att det arbete som pagar inom Regerings-
kansliet i frigan inte bor foregripas.

Mot denna bakgrund anser utskottet att samtliga motionsyrkanden bor
avslas.

Nar det galler riksdagens tillkannagivanden i frdgan som ror straff-
bestdmmelsen delar utskottet regeringens beddmning om att tillkdnnagivandet
fran 2015 &r slutbehandlat.



Reservation

Kop av sexuell tjanst, punkt 3 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:109 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2019/20:1377 av ClasGaran Carlsson och Monica Haider (bada S).

Stallningstagande

Prostitution ar beroende av mans efterfragan pa sexuella tjanster, oavsett om
den som saljer sex &r kvinna, man, icke-binér eller transperson. Aven om det
forekommer att kvinnor koper sex s& ar det man som uppritthéller och
stimulerar efterfrigan pad sexuella tjanster. Detta beror p& den rédande
kdnsmaktsordningen dar mén &r Gverordnade och kvinnor underordnade.
Sexkop ar ett stort samhéllsproblem som maste motverkas med all kraft.
Straffoestimmelsen om kop av sexuell tjanst synliggor maktforhallandet
mellan kdpare och séljare och ger koparen straffansvaret. Den &r viktig i
kampen mot prostitution. | den nu aktuella propositionen anfor regeringen att
den straffskarpning som gjordes 2011 och som syftade till att skapa utrymme
for mer nyanserade bedoémningar av straffvardet vid allvarliga fall inte har fatt
onskvéart genomslag. Trots detta anser regeringen att det saknas skél att &ndra
bestdmmelsen. Jag anser att en straffskarpning som innebar att straffminimum
for brottet blir fangelse i sex manader skapar utrymme for sddana bedémningar
bl.a. for domstolar. En sadan skarpning skulle ocksa markera att samhéllet ser
allvarligt pa sexkop och medféra en tydlig signal till Polismyndigheten om att
prioritera lagforing av brottet. Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma
med ett lagforslag som innebér att boter tas bort ur straffskalan for brottet och
att straffminimum blir fangelse i sex manader.

Vidare bor lagstiftningen utformas sa att den som séljer sex alltid betraktas
som malségande nar en kopare anmals for kop av sexuell tjanst. Enligt min
mening bor darfor regeringen tillsatta en utredning som ser om det ar mojligt
att tydliggora en sddan malsagandestatus.

Enligt min mening &r det vidare oacceptabelt att svenska man aker till andra
lander dar kop av sexuella tjanster inte ar straffoelagda och koper sex.
Lagstiftaren bor markera att den ser lika allvarligt pa brottet oavsett om det
begas i Sverige eller i nagot annat land. Jag anser darfor att regeringen snarast

2019/20:JuU7
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bor aterkomma med forslag som innebér att kravet pa dubbel straffbarhet for
lagféring av brottet avskaffas.
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Sarskilt yttrande

Straffskalan for utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling, punkt 2 (S, V, MP)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Strémkvist (S), Linda
Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S) och Rasmus
Ling (MP) anfor:

Vad galler fragan om straffskalan for bestammelsen om utnyttjande av barn
genom kop av sexuell tjanst delar vi motionérernas uppfattning om att
straffminimum bor vara fangelse i sex manader. Det kan dock noteras att
riksdagen tidigare har tillkdnnagett for regeringen bl.a. att straffminimum bor
vara fangelse i sex manader. Regeringen anfor att den inte kan lamna ett sadant
forslag inom ramen for beredningsunderlaget for lagstiftningsérendet. Vidare
anfor regeringen att den avser att inom kort tillsdtta en utredning som l&mnar
forslag som tillgodoser riksdagens tillkannagivande och att det i avvaktan pa
utredningen inte &r l&mpligt att skdrpa minimistraffet till fangelse i sex
méanader. Mot denna bakgrund kan det enligt var uppfattning ifrégasattas om
det verkligen finns anledning att nu &ter rikta ett tillkannagivande till
regeringen. Som ovan anfors delar vi dock uppfattningen att det finns skal att
ytterligare skérpa straffminimumet. Trots var tveksamhet till skalen for att
gora ett ytterligare tillkannagivande i denna fraga avstar vi darfor fran att
reservera oss.

2019/20:JuU7
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:157 Straffrattsliga atgarder mot utnyttjande av
barn genom kdp av sexuell handling:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

Foljdmotionerna

2019/20:109 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som innebér att boter tas bort
ur straffskalan fér kop av sexuell tjanst av vuxen och tillk&nnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser éver mojligheten att ge
personer som saljer sexuella tjanster maélsagandestatus under
forundersokningar och rattegangar mot sexkopare och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som innebar att den dubbla
straffbarheten for kdp av sexuella tjanster utomlands avskaffas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:264 av Johan Hedin m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minimistraffet
for brottet utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling ska hdjas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:287 av Johan Forssell m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att straffskalan for
kop av sexuell handling av barn ska skérpas genom att minimistraffet hojs till
fangelse i sex manader och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:317 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om héjt minimistraff
for utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2019/20:362 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en skarpt
straffskala for utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kép av
sexuell handling av barn och tillk&nnager detta fér regeringen.

2019/20:1377 av ClasGaéran Carlsson och Monica Haider (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att &ndra straffskalan i sexkopslagen och tillkdnnager detta foér
regeringen.

2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kop av
sexuell handling av barn och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
straffet for kdp av sexuell handling av barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
minimipéféljden efter kop av sexuell handling av ett barn ska vara sex
manaders fangelse och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:JuU7
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 9 och 15 §§ brottsbalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
9§!

Den som, i annat fall an som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton ar att
mot ersdttning foreta eller téla en
sexuell handling, doms for kép av
sexuell handling av barn till béter
eller fangelse i hogst tva ar.

Den som, i annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton ar att
mot erséttning foreta eller tala en
sexuell handling, doms for utnytt-
jande av barn genom kop av sexuell
handling till fingelse i hogst fyra
ar.

Vad som sigs i forsta stycket géller dven om erséttningen har utlovats

eller getts av nigon annan.

15 §

For forsok till valdtdkt, grov
valdtakt, sexuellt overgrepp, grovt
sexuellt overgrepp, valdtikt mot
barn, grov valdtikt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt §vergrepp mot barn, grovt
sexuellt overgrepp mot barn,
utnyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, kop av sexuell
handling av barn, kop av sexuell
tjanst, koppleri och grovt koppleri
doms det till ansvar enligt 23 kap.

For forsok till valdtikt, grov
valdtakt, sexuellt 6vergrepp, grovt
sexuellt overgrepp, valdtikt mot
barn, grov valdtdkt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt vergrepp mot barn, grovt
sexuellt Overgrepp mot Dbarn,
utnyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, utnyttjande av
barn genom kop av sexuell
handling, kop av sexuell tjanst,
koppleri och grovt koppleri doms
det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma géller for férberedelse till koppleri samt f6r férberedelse och
stampling till och underlatenhet att avslgja eller forhindra véldtakt, grov
valdtikt, valdtikt mot barn, grov véaldtakt mot barn, grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering och grovt koppleri.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2005:90.
2 Senaste lydelse 2018:618.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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