Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2019/20:FPM43 %ﬁéﬁ@

EU:s strategi for biologisk mangfald for 2019/20:Fpm43
2030

Miljodepartementet

2020-06-23

Dokumentbeteckning

COM (2020) 380

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén EU:s strategi for
biologisk mangfald f6r 2030 Ge naturen storre plats i véra liv

Sammanfattning

Strategin ingdr som en central del i den europeiska grona given som syftar
till att stdlla om EU:s politik till ett rittvist och vilmaende samhélle med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi och som &r
klimatneutralt senast 2050. Utarmningen av biologisk mangfald ar resultatet
av bland annat en ohallbar resursanvéndning, varfor en omstéllning till en
cirkuldr ekonomi &r nddvéndig. Strategin avspeglar ocksd kommissionens
ambition att visa ledarskap i de pagdende forhandlingarna om det globala
post-2020 ramverket for biologisk mangfald. Strategin beskriver mal och
atgdrder for att skydda och aterstdlla naturen i den europeiska unionen
genom att utvidga nétverket av skyddade omraden och utarbeta en plan for
aterstéillande av natur och restaurering av ekosystem pa land och i havet.
Strategin anger centrala &dtaganden till ar 2030 da Europas biologiska
mangfald ska vara pd vig att dterhdmta sig till nytta for ménniskor, planeten,
klimatet och ekonomin.

Strategin beskriver ocksd hur transformativa fordndringar ska mojliggoras,
genom Okad styrning, en intensifiering av genomforandet av EU-lagstiftning,
en integrerad ansats som omfattar hela samhillet med bland annat
investeringar, prissdttning och métning av naturens vérde samt att forbattra
kunskap och utbildning. Kommissionen ska inféra en ny europeisk
styrningsram for biologisk mangfald. Slutligen beskrivs kommissionens



globala agenda for biologisk mangfald, med ett dvergripande globalt mal om
att alla vérldens ekosystem har restaurerats, dr motstandskraftiga och
skyddas i tillrdcklig utstrackning fore 2050.

Regeringen stddjer att kommissionen presenterar en strategi for biologisk
mangfald fér 2030 som en del av den grona given. Regeringen anser att det
ar positivt att kommissionen tar ett helhetsgrepp och att den har sokt att
uppna synergier med andra initiativ som omfattas av den grona given och
gemensamma mal med strategin “frén-jord-till-bord”.

Regeringen vilkomnar pa ett overgripande plan kommissionens ambition i
strategin for biologisk mangfald till 2030. Strategins forslag behover atfoljas
av konsekvensanalyser for EU. Konsekvenserna for Sverige behover ocksé
analyseras. Nér reglering behdvs pd EU-niva &r det viktigt att ta hénsyn till
att kostnadseffektiviteten for specifika édtgérder kan skilja sig at mellan
medlemsstater och beroende pé nér i tiden de genomfors. Regeringen anser
att det &r viktigt att strategin for biologisk méngfald beaktar dven
ekonomiska och sociala hallbarhetsaspekter.

Regeringen anser det viktigt att strategierna pa ett samstdmmigt sétt bidrar
till den grona givens dvergripande malséttning. Regeringen vilkomnar att
strategin tydliggor synergierna mellan klimatfragan och biologisk mangfald
och anser att Bland olika kostnadseffektiva 16sningar &ven nyttja
naturbaserade 16sningar i syfte att anvdnda potentialen hos biologisk
mangfald ddr sé ar 1lampligt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ar 2011 antog kommissionen den férsta strategin for biologisk méngfald
med 6 mal och 20 atgérder i syfte att stoppa forlusten av biologisk mangfald
och ekosystemtjénster till & 2020. Ar 2016 antog Europaparlamentet en
resolution for halvtidsutvdrderingen av strategin, dér parlamentet uttryckte
sin allvarliga oro 6ver den fortsatta forlusten av biologisk mangfald och
konstaterade att mélen inte kommer att nés utan ytterligare, avseviarda och
fortgaende insatser. Parlamentet betonar att habitatforstorelse, till f6ljd av
forandrad markanvindning, klimatférandringar, ohéllbar konsumtion och
nyttjandet av haven, dr den viktigaste faktorn som driver forlusten av
biologisk mangfald.
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Den 20 maj 2020 presenterade kommissionen sin EU-strategi for biologisk
mangfald 2030 som en del av den europeiska grona given (KOM (2019) 640,
se Fakta PM 2019/20: FPM14). Den syftar till att fora Europas biologiska
mangfald mot aterhdmtning till 2030 till nytta for ménniskor, klimatet och
planeten. Strategin avspeglar kommissionens forslag pa EU:s bidrag till de
pagéende forhandlingarna om det globala post-2020 ramverket for biologisk
mangfald, som ska beslutas vid det femtonde partsmotet inom konventionen
for biologisk méngfald, CBD COP-15. I kontexten av pandemin orsakad av
det nya coronaviruset, syftar strategin till att bygga upp vara samhillens
motstandskraft mot framtida hot s& som effekter av klimatfordndringen,
skogsbrander, osdker livsmedelsforsorjning och sjukdomsutbrott, genom att
skydda vilda djur och vixter och bekdmpa olaglig handel. Som en central del
av den europeiska grona given ska strategin ocksa stddja en gron
aterhdmtning efter pandemin.

1.2 Forslagets innehall

Strategin inleds med att konstatera att pandemin orsakad av det nya
coronaviruset har tydliggjort att det behdvs hallbara distributionskedjor och
konsumtionsmonster som inte Overskrider de planetira grinserna. Att
investera i skydd och aterstdllande av naturen kommer att vara avgorande for
Europas ekonomiska terhimtning efter krisen. Over hilften av virldens
totala BNP &r beroende av naturen och de tjanster som den tillhandahéller.
Tre stora sektorer — byggsektorn, jordbruket och livsmedelssektorn, dr ytterst
beroende av naturen och dess ekosystemtjénster. Kommissionen konstaterar
att naturen befinner sig i kris och att de fem frimsta orsakerna bakom
forlusten av biologisk méngfald ar férdndrad mark- och havsanvindning,
overexploatering, klimatfordndring och invasiva frimmande arter.! Strategin
ska bidra till att en transformativ global ram for perioden efter 2020 antas vid
CBD COP-15, med en Overgripande ambition att fore 2050 sdkerstilla en
situation dédr alla vidrldens ekosystem har restaurerats, 4r motstandskraftiga
och skyddas i tillricklig utstrdckning. Kommissionen anser att virlden bor
ansluta sig till nettovinstprincipen som géir ut pa att ge mer tillbaka till
naturen &n vad man tar. En milstolpe for strategin &r att sdkerstilla att
Europas biologiska mangfald senast 2030 ska vara pa vég att aterhdmta sig
till nytta for ménniskor, planeten, klimatet och ekonomin.

Strategin beskriver vidare mal och atgérder for att skydda och aterstdlla
naturen i Europeiska unionen, genom att utvidga nétverket av skyddade
omréaden och utarbeta en ambitids plan for dterstillande av natur.

I IPBES (2019), summary for policymakers, s. 17-19, B.10-B.14; Europeiska
miljobyran (2019), The European environment — state and outlook 2020.
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1.2.1 Naturskydd

Centrala ataganden for naturskydd till 2030:

o Att rittsligt skydda minst 30 % av EU:s landyta och 30 % av
havsomréadet och integrera ekologiska korridorer som en del av det
transeuropeiska nitverket. Kommissionen anfor att man inom
ramen for detta sdrskilt bor fokusera pa omraden med mycket hogt
virde eller mycket hog potential for biologisk mangfald.

e Attstrikt skydda minst en tredjedel av EU:s skyddade areal. Som
ett led i detta menar kommissionen att det kommer vara avgérande
att definiera, kartligga och strikt skydda alla aterstdende urskogar
och naturskogar (“primary forest” och “old-growth forest”) i EU.
Betydande omraden bestdende av andra kolrika ekosystem bor
ocksa skyddas. Kommissionen ska under 2020 ldgga fram kriterier
for identifiering och utseende av ytterligare omraden, inklusive en
definition av  strikt skydd och kriterier for ldmplig
forvaltningsplanering. Detta ska ske 1 samarbete med
medlemsstaterna och Europeiska miljobyrdn och kommissionen
siktar pa en overenskommelse fore utgdngen av ar 2021.

o Att effektivt forvalta alla skyddade omrdden genom att definiera
tydliga bevarandemédl och bevarandedtgérder for vart och ett av
dem och dvervaka dem pa lampligt sétt.

1.2.2 En EU-plan for iterstillande av natur

Kommissionen konstaterar att virlden utdver att skydda naturen méste ha
hogre ambitioner nér det giller aterstéllande av natur, for att vinda forlusten
av biologisk mangfald. Kommissionen ska till 2021 ligga fram ett forslag
om rittsligt bindande EU-mél for aterstdllande av natur for att restaurera
forstorda ekosystem, framforallt de som har hogst potential att fdnga in och
lagra koldioxid och forhindra och minska effekterna av naturkatastrofer. De
villkor under vilka maélen ska uppfyllas kommer att identifieras, s&vél som
vilka atgirder som &ar mest effektiva for att uppna dem. Forslaget ska foregés
av en konsekvensbedomning. Kommissionen kommer begira fran
medlemsstaterna att de fore &r 2030 sdkerstdlla att det inte sker nagon
forsamring 1 bevarandetrender och bevarandestatus for négon av de
livsmiljoer och arter som &r skyddade enligt fagel- och art- och
habitatdirektivet. Medlemsstaterna maste enligt strategin sékerstilla att minst
30 % av alla arter och livsmiljoer som for nirvarande inte har gynnsam status
kommer upp till den kategorin eller uppvisar en starkt positiv utveckling.

1.2.2.1 Naturen i jordbrukslandskapet, minskade fororeningar och
markskydd

Kommissionen framhéver att denna strategi har en tydlig koppling till och
synergier med EU:s strategi “fran jord till bord” (F2F) och den nya
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP post 2020). Kommissionen kommer
att vidta ytterligare atgérder for att fram till 2030 minska den totala
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anvédndningen av och risken med kemiska véxtskyddsmedel med 50 % och
minska anvéndningen av vixtskyddsmedel med hog risk med 50 % fore
2030. Detta ska stodjas genom det fullstindiga genomforandet av EU-
initiativet om pollinatdrer. Dértill kommer méal om minskat lickage av
vaxtndring med 50 % vilket forvédntas leda till minskad anvédndning av
gddselmedel med 20 %. En ny kemikaliestrategi for héllbarhet for EU ska
laggas fram tillsammans med en nollfdroreningsplan for vatten, mark och
luft.

Kommissionen anser att det dr nddvéindigt att fi tillbaka minst 10 %
jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hdg biologisk
mangfald. Hér ingér bland annat buffertzoner, mark i roterande eller fast
trdda, hickar, improduktiv trdd- och buskmark, terrassmurar och dammar.
Kommissionen foreslar ett mal om att 25 % av EU:s jordbruksmark ska odlas
ekologiskt till 2030. Kommissionen kommer utver dtgirderna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken 14gga fram en handlingsplan om ekologiskt
jordbruk.

Den negativa trenden for den genetiska mangfalden ska ocksa vindas, bland
annat genom att underldtta anvdndningen av traditionella véxtsorter och
djurraser. Kommissionen &vervdger dérfor bland annat att se &ver
saluforingsdirektiven for vaxtforokningsmaterial.

Kommissionen anser att det krdvs betydande framsteg nér det giller att
identifiera omrdden med markfSroreningar och att éterstilla skadad mark.
Kommissionen avser att uppdatera EU:s temainriktade strategi for
markskydd under 2021 samt anta en nollféroreningsplan for luft, vatten och
mark.

1.2.2.2  Skog och stadsforgroning

Kommissionen anser att EU utdver att strikt skydda alla aterstdende urskogar
och naturskogar (”primary” och “old-growth-forest””) maste se till att ovrig
skogsmark far en bittre kvalitet, stdrkt motstandskraft och att de Okar i
omfattning. EU:s nuvarande skogsstrategi 16per ut efter 2020. Den nya
skogsstrategin kommer den att publiceras under forsta kvartalet 2021. 1
strategin for biologisk méangfald anger kommissionen att den ska vara i linje
med sina ambitioner for biologisk méngfald och klimatneutralitet. Den ska
omfatta en firdplan for plantering av minst 3 miljarder ytterligare trdd i EU
senast 2030. Kommissionen anser att tradplantering &r sérskilt fordelaktigt i
stider. Kommissionen framhaller att fungerande ekosystem, gron
infrastruktur och naturbaserade 16sningar systematiskt bor integreras i
stadsplaneringen och uppmanar alla stider i Europa med minst 20 000
invanare att utarbeta ambitidsa stadsforgroningsplaner fore utgangen av
2021.
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1.2.2.3 Energiproduktion

Kommissionen lyfter att en utfasning av fossila brinslen fran energisystemet
ar avgorande for klimatneutraliteten, och att 18sningar som till exempel
havsenergi, havsbaserad vindkraft, solenergiparker och hallbar bioenergi ska
prioriteras.  Kommissionen  aviserar kommande  végledning  for
implementering av de nya héllbarhetskriterier for skogsbiomassa for
energidndamal, vilka beslutades 2018. Dessutom framfér kommissionen att
anvdndningen av stamved, samt foder och livsmedelsgrodor for
energiproduktion bor minimeras, oavsett om produktionen sker inom eller
utanfor EU. Kommissionen avser vidare att genomfora utbuds- och
efterfrigeanalyser for biomassa for EU och globalt samt vad géller for
héllbarhet. Arbetet ska redovisas innan arets slut 2020 och Kommissionen
ser detta som en del av den hojda EU-ambitionen att skydda och é&terstélla
skogsekosystem inom EU. Resultaten ska utnyttjas vid kommande éversyner
av Fornybarhetsdirektivet, Direktivet for handel med utsldppsritter, samt
LULUCF-f6rordningen.

1.2.2.4 Marina och limniska ekosystem

Kommissionen lyfter fram att dterstillda marina ekosystem med fullgott
skydd ger visentliga hélsoméssiga, sociala och ekonomiska fordelar for
kustsamhillen och EU som helhet och att behovet av stéirkta atgérder dr mer
akut eftersom forlusten av biologisk mangfald okar kraftigt till foljd av den
globala uppvdarmningen. Negativa effekter pa kdnsliga arter och livsmiljoer,
inklusive havsbotten, till f6ljd av fiske och utvinningsverksamhet ska
minskas vésentligt for att uppna god miljostatus. Uttaget av marina resurser
maste vara hallbart, och nolltolerans maste gélla for olagliga metoder.
Kommissionen ska foresla en ny handlingsplan for att bevara fiskeresurser
och for att skydda marina ekosystem senast 2021. Kommissionen pekar
vidare pa vikten av att bibehélla eller minska fiskeridodligheten till eller
under nivderna for maximal hallbar avkastning. Bifangster ska elimineras
eller minskas till en nivad som mojliggor artaterhdmtning och artbevarande.

Kommissionen konstaterar att det krdvs storre anstringningar for att
restaurera ekosystem med sétvatten och vattendragens naturliga funktioner.
Minst 25 000 km av vattendragsstrickor ska aterstéllas till fritt strdmmande
vattendrag fore 2030.

1.2.2.5 Invasiva frammande arter

Etablerade invasiva arter ska hanteras sa att antalet rodlistade arter som hotas
av dessa ska minskas med 50 %, genom att intensifiera genomforandet av
EU:s forordning om invasiva frdmmande arter, annan lagstiftning och
relevanta internationella avtal.
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1.2.3 Majliggora transformativa forindringar

For att mojliggora transformativa fordndringar lyfter kommissionen behovet
av Okad styrning, en intensifiering av genomforandet av lagstiftning, en
integrerad ansats som omfattar hela samhéllet med bland annat investeringar,
prisséttning och métning av naturens védrde samt att forbéttra kunskap och
utbildning.

Kommissionen kommer att infora en ny europeisk styrningsram for biologisk
mangfald, som ska faststélla en fardplan for genomforandet av de dtaganden
for biologisk mangfald som Gverenskommits pd nationell, europeisk eller
internationell niva och sékerstélla ett gemensamt och delat ansvar for alla
relevanta aktorer.

Kommissionen anger att kidrnan i strategin for biologisk mangfald till 2030 ar
ett fullstdndigt genomférande och upprétthallande av EU:s miljolagstiftning,
dar politiskt stdd och ekonomiska och ménskliga resurser méste prioriteras.
Nar det giller naturvardsdirektiven kommer kontroll av efterlevnad
fokuseras pa att fullborda och effektivt forvalta Natura 2000-nitverket,
liksom pa artskyddsbestimmelserna och pa arter och livsmiljéer som visar
nedatgaende trender. Kommissionen vill stdrka civilsamhéllets roll som
bevakare av efterlevnad och foreslar en dversyn av Arhusforordningen for att
stdrka icke-statliga organisationers stéllning.

Kommissionen anger att minst 20 miljarder euro om é&ret bor frigéras och
anvéndas for naturvardsandamal. Enligt kommissionen krévs mobilisering av
privat och offentlig finansiering pa nationell nivad och EU-niv4, bland annat
genom en rad olika program inom EU:s nésta langtidsbudget. En betydande
andel av de 25 % av EU:s budget som avsatts for klimatatgarder kommer att
investeras i biologisk méangfald och naturbaserade 16sningar. Principerna om
att anvdndaren betalar och att fororenaren betalar maste tillimpas for att
forebygga och atgiarda miljoforstoring.

Kommissionen framhdver att kampen mot forlust av biologisk mangfald
maste baseras pad vetenskaplig kunskap, och pekar bland annat pa att
kommande Horisont Europaprogram ska omfatta en ladngsiktig strategisk
forskningsagenda for biologisk mangfald och att kommissionen ska inrétta
ett nytt kunskapscentrum for biologisk méangfald.

1.2.4 En ambitios global agenda

Kommissionen anger att de globala anstringningarna inom ramen for CBD
allmént sett har varit otillrdckliga, och att EU é&r redo att ta en ledande roll for
att komma Gverens om en ambitids global ram for tiden efter 2020 vid CBD
COP-15.
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Kommissionen anger ett antal element som ramen bor omfatta:

e Overgripande globala mil med ambitionen att fore ar 2050 ha en
situation dédr alla vérldens ekosystem har restaurerats, &ar
motstdndskraftiga och skyddas i tillrécklig utstrackning.

e Ambitidosa globala mal for 2030 i linje med EU:s ataganden i
denna strategi.

e En mycket starkare genomférande- &vervaknings- och
oversynsprocess, inklusive en regelbunden Gversynsprocess over
framstegen i riktning mot mélen.

e En oOvergripande stodjande ram omfattande finansiering,
kapacitet, forskning, innovation och teknik.

e En skilig och rattvis fordelning av den nytta som uppstar vid
anviandningen av genetiska resurser kopplade till biologisk
mangfald.

En princip om jamlikhet som bor vara inkluderande och omfatta alla berérda
parter. Kommissionen kommer att stodja ett ambitiost, rittsligt bindande
avtal om marin, biologisk méngfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion.
Kommissionen anser ocksd att EU bor skapa stod for avtal om att utse tre
vidstrickta marina skyddsomrdden 1 Antarktiska oceanen, inklusive
Ostantarktis och Weddellhavet.

Kommissionen konstaterar att EU kommer att tillimpa nolltolerans for
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och bekdmpa overfiske, inklusive
genom WTO-forhandlingar om ett globalt avtal for att forbjuda skadliga
fiskesubventioner.

Kommissionen anser att EU bor forespraka att havsmineral pd den
internationella havsbottnen inte fir utvinnas innan effekterna av
djuphavsutvinning har utretts i tillracklig grad.

Kommissionen kommer att sdkerstilla ett fullstindigt genomforande och
upprétthdllande av bestimmelserna om biologisk méngfald 1 alla
handelsavtal. Kommissionen kommer att vidta atgarder for att fd bukt med
den illegala handeln med vilda djur och véxter, bland annat genom att féresla
en ytterligare skirpning av EU:s regler for handel med elfenben.

Kommissionen konstaterar att EU kommer fortsdtta dka finansieringsflodet
till utvecklingslinder med avseende pa biologisk mangfald, bland annat
genom att Oka sitt stod till de globala anstringningarna att tillimpa One
Health-modellen?, som erkdnner det ofrdnkomliga sambandet mellan
ménniskors hélsa, djurhélsa och en frisk och motstdndskraftig natur.

2019/20:FPM43



Kommissionen lyfter fram att EU i allt arbete kommer att stirka
kopplingarna mellan skydd av biologisk mangfald och ménskliga rittigheter,
jamstdlldhet, hilsa, utbildning, konflikt- och réttighetsperspektiv,
markinnehav samt ursprungsbefolkningar och lokala samhéllen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Strategin innebdr en oOkad ambition pad europeisk nivd inom flera
politikomraden samt mer ambitidsa mal vad géller framst miljo, klimat och
hilsa. For att nd detta kommer det att krdvas atgidrder och eventuellt ny
lagstiftning. Nar detta konkretiseras och realiseras kommer det framga vad
det far for effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens strategi har ingen omedelbar budgetir konsekvens for
Sverige d& den inte innehéller konkreta forslag utan endast aviserar framtida
forslag. Nar atgirdsforlag konkretiseras och realiseras kan de fa budgetira
konsekvenser. Kommissionen anser att minst 20 miljarder euro om éaret bor
frigbras och anvéndas for naturvardsdndamél, bland annat genom en rad
olika program inom EU:s nésta 14ngtidsbudget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stodjer att kommissionen har tagit fram en strategi for biologisk
mangfald for 2030 som en del av den grona given och att miljo- och
klimatfrdgorna prioriteras hogt under den nya kommissionens mandatperiod.

Regeringen anser att det dr positivt att kommissionen tar ett helhetsgrepp och
att den har sokt att uppnd synergier med andra initiativ som omfattas av den
gréna given och gemensamma mal med strategin “frdn-jord-till-bord”.
Regeringen anser det viktigt att strategierna pa ett samstdmmigt sétt bidrar
till den grona givens dvergripande malséttning och att kunskapsbasen stérks.

Regeringen vilkomnar pa ett dvergripande plan kommissionens ambition i
strategin for biologisk méangfald till 2030. Strategins forslag behover atfoljas

2 https://www.who.int/news-room/q-a-detail/one-health
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av konsekvensanalyser for EU. Konsekvenserna for Sverige behdver ocksa
analyseras. Nér reglering behdvs pd EU-niva dr det viktigt att ta hénsyn till
att kostnadseffektiviteten for specifika atgérder kan skilja sig at mellan
medlemsstater och beroende pé nér i tiden de genomfors. Regeringen anser
att det &r viktigt att strategin for biologisk méngfald beaktar dven
ekonomiska och sociala hallbarhetsaspekter.

Regeringen instimmer i att covid-19 pandemin har hgjt medvetenheten om
kopplingarna mellan var egen hélsa och ekosystemens hélsotillstiand. En rik
biologisk méngfald och dess vilfungerande ekosystemtjénster bidrar till
vélfard, ekonomi och hidlsa. Nar vara samhéllen ska aterhdmta sig ar det
nodviandigt att beakta bade skydd och nyttjande av naturen, detta ocksa for
att stairka motstdndskraften infor framtida kriser.

Regeringen vilkomnar att de fem frimsta orsakerna bakom forlusten av
biologisk mangfald adresseras och att strategin omfattar atgarder for sektorer
med stor paverkan pa biologisk mangfald.

Regeringen vélkomnar att strategin tydliggdr synergierna mellan
klimatfragan och biologisk mangfald och beddomer det angeldget att bland
olika kostnadseffektiva 16sningar dven nyttja naturbaserade 16sningar i syfte
att anvénda potentialen i biologisk mangfald. Det kan innebéra till exempel
att anldgga eller restaurera vatmarker dir sa dr lampligt. Lardomar fran
urfolks traditionella brukande och kunskap bor utvecklas.

Regeringen anser att bevarande och restaurering av kolsénkor kan vara en
effektiv klimatatgédrd. Samtidigt far detta varken hindra ett aktivt och héllbart
brukande av skogen eller en langsiktigt 6kad och héllbar produktion av
bioenergi, livsmedel och fossilfria material fran jord- och skogsbruket.

EU éar i mycket hog grad importberoende av de metaller som krdvs for
klimatomstéllningen, bland annat for elektrifiering av transportsystemet och
for vindkraft. Sverige dr samtidigt ett av EU:s viktigaste ldnder for héllbar
mineralndring och ddrmed en mycket viktig aktér inom EU for att sikra
tillgang till hallbart producerade révaror till EU:s industrier. EU:s nya
industristrategi belyser vikten av tillgang till s kallade kritiska rdvaror och
aviserar en atgérdsplan for sikerstillande av tillgang till dessa samt skapande
av industriell allians om ravaror. EU:s behov av metaller for
klimatomstéllning belyser bland annat vikten av Okad &tervinning och
cirkuldra affirsmodeller och att mdjliggéra investeringar 1 héllbar
mineralnéring inom EU samtidigt som forlust av biologisk mangfald ska
minimeras och kompenseras.

2019/20:FPM43

10



Det ar viktigt att EU visar ledarskap i post-2020 forhandlingarna om ett nytt
globalt ramverk for FN:s konvention om biologisk méngfald (CBD), genom
att sjdlv ta sig ambitidsa mal for bevarande av biologisk méngfald. Dessa
mal bor nés pd EU-niva. Sverige har undertecknat en avsiktsdeklaration om
ett globalt mal om att 30 % av vérldshaven ska skyddas till 2030.

Regeringen anser att principerna for kommissionens siffersatta mal om skydd
av landmilj6 behover klarldggas. Regeringen ska stddja kommissionens
arbete med att skapa en dkad samsyn och véigledningar till vad som menas
med skydd och strikt skydd samt hur andra effektiva arealbaserade
bevarandedtgidrder kan bidra till att uppnd malen. Regeringen har en tydlig
ambition att bevara skyddsvirda skogar antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avsittningar. Givet kommissionens forslag finns motsvarande
behov av samsyn kring och definitioner av skyddsvédrda urskogar och
naturskogar (“primary forests” och “old-growth forests”)’. Regeringen anser
att hansyn ska tas till medlemsstaternas olika forutséttningar och att arbetet
ska bidra till enhetlig tolkning av mélen och enhetlig &terrapportering av
forekomster och atgérder sé langt det 4r majligt.

Regeringen anser det viktigt att EU:s skogsstrategi efter 2020 ska vara
jambordig med och av samma relevans som andra EU-strategier, daribland
strategin om biologisk méangfald. Regeringen anser att det ar viktigt att
strategin for biologisk méangfald bidrar till insatser pa EU-niva som framjar
forutsittningarna for det héllbara svenska skogsbruket, bygger pé existerande
definitioner av ett héllbart skogsbruk samt virnar skogens klimatnytta. Att
EU:s skogsstrategi inte underordnas strategin for biologisk mangfald &r av
avgorande betydelse. Samtidigt ska det nationella sjédlvbestimmandet i
skogliga fragor fortsatt virnas.

Regeringen anser att det finns behov av atgirder for aterstillande av natur
och restaurering av forstorda ekosystem, liksom for att sdkerstdlla att
forsamring i bevarandetrender och bevarandestatus for skyddade livsmiljoer
och arter inte sker. Regeringen anser dock att det dr viktigt att innan en
gemensam EU-plan kan beslutas behdver en utforlig konsekvensbeskrivning
pd EU niva likvdl som pad medlemsstatsnivd av ett eventuellt rattsligt
bindande forslag genomforas. Det dr viktigt att sdtta upp relevanta
bevarandemal och atgirder och att tillimpa relevant uppfoljning av dessa.
Vidare ska implementeringen av naturvardsdirektiven ta hénsyn till
medlemsléndernas skilda nationella forutséttningar.

3 Det finns ingen enhetlig, vedertagen, internationell definition av begreppen primary
forest och old-growth forests.
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Regeringen vilkomnar kommissionens ambition att integrera hénsynen till
biologisk mangfald i jordbrukssektorn, detta behdvs dven for att bevara och
stirka de ekosystemtjdnster som jordbruket behdver. I forslaget finns det ett
antal siffersatta mél som innebdr en minskad anvindning av insatsmedel
samt en styrning av markanvandningen.

Regeringen anser att obligatoriska krav pad avsittning av jordbruksmark
behdver kunna anpassas till lokala och regionala forhéllanden. I omraden
med ett varierat landskap med sévil jordbruk som skogsbruk, dr behovet
mindre dn det &r i slittomrdden med liten variation. I skogsdominerade
omraden bidrar férekomsten och brukandet av jordbruksmarken till 6kad
biodiversitet. Principerna for vad som ska rdknas in i ett mal om avséttning
av mark behover klarliggas. Vidare bor det ockséd beaktas att vissa
brukningsmetoder bidrar till den biologiska mangfalden och behdver fortgé
for att de biologiska virdena ska bevaras.

En G&veranvindning av vixtskyddsmedel och vixtndring leder till
forsdmringar i naturmiljon. Regeringen anser att principerna for siffersatta
mal behdver klarldggas och att det ska finnas en flexibilitet mellan
medlemsldnderna. Principen for fordelning mellan medlemsldander behéver
vara lika konkurrensvillkor. Regeringen stddjer en inriktning om att undvika
6veranvindning av véxtskyddsmedel och véxtndring i de medlemsldnder dér
forbrukningen dr hég och effektiviteten 14g. Regeringen anser att varje
medlemslands  utgingspunkt behover tas i beaktande. Enskilda
medlemsstaters utgadngspunkt kan vara mycket olika och samma siffersatta
maélsattning for alla kan medfora relativ liten effekt i de ldnder som ligger i
framkant. Linder med hog forbrukning och 1ag effektivitet behover sénka sin
anvindning mest, da det ger storst miljo- och klimatnytta i forhallande till
kostnader. Med utgéngspunkt i det svenska generationsmalet for
miljopolitiken anser regeringen att det dr viktigt att strategin genomfors utan
att orsaka 0kade miljo- och hélsoproblem utanfor EU:s grinser.

Regeringen anser att fokus vid en revidering av Fornybarhetsdirektivet bor
ligga péa de overgripande malen, inte pa detaljerade héllbarhetskriterier. Mot
bakgrund av mélet med ett klimatneutralt Europa till 2050 ar det viktig att
fortsatt granska och undersoka behoven av att ersétta fossila branslen med
bioenergi.

Regeringen delar Kommissionens beddmning om att det krdvs framsteg nir
det géller att identifiera omrdden med markfororeningar och éterstélla skadad
och fororenad mark inom EU. Medlemsldnderna har kommit olika langt i
detta arbete, Sverige har tex. redan genomfort ett omfattande
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inventeringsarbete och har en nationell plan for efterbehandling av
fororenade omréaden.

Regeringen stodjer kommissionens syn pé agendan for internationell
vérldshavsforvaltning och forslaget att ingé ett ambitidst, réttsligt bindande
avtal om marin, biologisk méngfald i omradden utanfor nationell jurisdiktion.
Som blivande ordférande i Kommissionen for bevarande av marina levande
tillgdngar i Antarktis védlkomnar regeringen fornyade anstrdngningar att
etablera marina skyddsomrdden i Antarktiska oceanen, inklusive i
Ostantarktis och i Weddellhavet. Regeringen stodjer ocksa ett moratorium
for djuphavsutvinning av mineral pd havsbotten bortom nationell jurisdiktion
till dess att effekterna har utretts i tillracklig grad.

Regeringen vilkomnar ett integrerat forhallningssétt med stérkta kopplingar
mellan skydd av biologisk méangfald och sociala samt ekonomiska faktorer, i
linje med genomférandet av Agenda 2030.

Effekterna av klimatfoérandringar och minskad biologisk mangfald for
unionens urfolk ar stor. Ett exempel dr att den samiska traditionella
renskdtseln paverkas negativt av dessa forandringar samtidigt som den bidrar
positivt till biologisk mangfald. Urfolks traditionella kunskap boér i hogre
utstrackning synliggoéras och tillvaratas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har hittills haft fi detaljerade kommentarer men har
vialkomnat strategin. Flera har uttryckts sig positivt till strategins
tvérsektoriella ansats och understrukit vikten av att den antogs samtidigt som
strategin “fran jord till bord”, vilket borde ge viktiga synergieffekter.
Merparten av medlemsstaterna har vdlkomnat strategins ambitionsniva som
man pa det stora hela ser som hog men realistisk.

Medlemsstaterna har stdllt fragor géillande framforallt “baseline” for mal,
eventuella bordeférdelningsnycklar och definitioner, bland annat definitionen
pa strikt skydd av natur och finansiella aspekter.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet vill att EU tar en ledande roll i arbetet for en ambitids
global ram for tiden efter 2020 vid CBD COP-15, genom att trygga att 30 %
av EU:s territorium bestar av naturliga ytor dr 2030, samt att hinsyn tas till
den biologiska méngfalden inom alla EU:s politikomraden*. Ledamdterna
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kraver juridiskt bindande mal bade lokalt och globalt, for att Oka
ambitionerna avseende att bevara och terstélla den biologiska méngfalden.
Degraderade ekosystem ska aterstillas. For att trygga tillrdcklig finansiering
foreslar parlamentet att 10 procent av EU:s nista ldngtidsbudget avsitts till
bevarande av biologisk méangfald.

EU:s revisionsritt konkluderar i sin rapport publicerat 5 juni 2020 att
nuvarande gemensamma jordbrukspolitik inte har bidragit till att minska
forlusten av biologisk mangfald i jordbrukslandskapet. Revisionsritten
rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att bland annat forstérka
samordningen mellan jordbrukspolitiken och dess nytta for den biologiska
mangfalden och att 6ka bidraget frén direktstdd och landsbygdsstddet till
jordbrukslandskapets biologiska mangfald

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens strategi har inte remitterats.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Strategier i sig utgor inte ett konkret lagforslag utan kan ses som en politisk
avsiktsforklaring fran kommissionen avseende ett visst omrédde. Daremot kan
konkreta lagforslag folja pa strategin som ett sdtt att operationalisera den.
Rédet kan ta fram radslutsatser som ett svar pa strategier.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Kommissionens meddelande innehéller inga konkreta &tgérds- eller

lagstiftningsforslag  som kan beddmas enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Strategin kommer att diskuteras i rddsarbetsgrupp for miljo (WPE) den 19
juni. Dérefter vidtar forhandlingar i rddsarbetsgruppen om framtagande av
radslutsatser till Miljoministermétet som &r planerat till den 23 oktober.

4 Europaparlamentet, nyheter
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https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20200109STO69929/forlorad-biologisk-mangfald-nagot-att-oroa-sig-for-och-vilka-ar-orsakerna
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20200109STO69929/forlorad-biologisk-mangfald-nagot-att-oroa-sig-for-och-vilka-ar-orsakerna
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20200109STO69929/forlorad-biologisk-mangfald-nagot-att-oroa-sig-for-och-vilka-ar-orsakerna

4.2

Fackuttryck/termer
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