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Gemensam organisation fOor export- och
investeringsframjande

Till néringsutskottet

Néringsutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 12 april att ge utrikes-
utskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 2011/12:92 samt dartill
hoérande motioner.

Utrikesutskottet behandlar i sitt yttrande framfor allt de aspekter av reger-
ingens forslag och av handels- och investeringsfraimjande i Ovrigt som
berdr utskottets beredningsomrade. Aven motion 2011/12:92:N6 (S) behand-
las.

Utskottet foreslar att naringsutskottet tillstyrker regeringens forslag och
avstyrker motion 2011/12:N6 (S).

| yttrandet finns en avvikande mening (S) och ett sérskilt yttrande (MP,
V).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslds en sammanslagning av det statligt finansierade
export- och investeringsfraimjandet, som utférs av Sveriges exportrad
(Exportradet) och Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige
(Invest Sweden). Regeringen bedémer att export- och investeringsframjan-
det kan effektiviseras i en gemensam organisation, och det statliga stodet
for néringslivets internationalisering darmed stdrkas. Regeringens forslag
innebér att uppgiften att bedriva statligt finansierat investeringsframjande
fors over till Sveriges exportrad och att Myndigheten for utlandska inve-
steringar i Sverige avvecklas. Det forutsdtter andringar i avtalet om Sve-
riges exportrdd mellan regeringen och naringslivet, representerat av
Sveriges allmanna utrikeshandelsférening. Den nya organisationen foreslas
i avtalet fA namnet Sveriges export- och investeringsrad.

Vidare anser regeringen att det inte langre finns behov av att i lag ange
Sveriges exportradds majligheter att leda och planera exportframjande verk-
samhet i utrikesrepresentationen, varfor bestammelsen om detta i 18 lagen
(1975:490) om beslutanderétt for Sveriges exportrad betraffande handels-
sekreterare m.m. foreslds upphora att galla. Motsvarande &ndring gors i
avtalet om Sveriges exportrad. Lagandringen avses trada i kraft den 1 janu-
ari 2013.

Motionen

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2011/12:N6 (S) att riksda-
gen avslar propositionen. Enligt motionen ar konsekvenserna av en sam-
manslagning av handels- och investeringsframjandet inte ordentligt utredda
och regeringen bor darfor aterkomma med ett nytt forslag som innebar att
saval handels- som investeringsframjandet kan starkas i framtiden.

Utskottets dvervaganden

Sveriges representation utomlands ar en vital fraga for vart lands utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Enligt utskottets uppfattning ar en val rustad
utrikesforvaltning, bade pad UD i Stockholm och pa plats ute i varlden, en
forutsattning for att kunna vidmakthalla relationer som ligger till grund for
samarbete pd manga viktiga omraden och for att kunna forstd politiska,
ekonomiska och kulturella trender. Utskottet har i samband med riksda-
gens behandling av budgeten for 2012 (2011/12:UU1ly) betonat vikten av
att Sverige starker sin narvaro pé viktiga tillvixtmarknader och att resurser
satsas for att stodja viktiga framtidsbranschers exportsatsningar.
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En stor méngd offentliga aktdrer & verksamma med handels-, investe-
rings- och Sverigeframjande. Forutom de som direkt berdrs av forslagen i
propositionen kan ndamnas Exportkreditnamnden, Kommerskollegium, Sty-
relsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Forsvarsexportmyn-
digheten, Svenska institutet (SI), AB Svensk Exportkredit, Tillvéxtanalys,
Visit Sweden AB och Namnden for Sverigefraimjande i utlandet (NSU).
Endast ett fatal av Sveriges aktorer med framjande- och handelsuppdrag
har permanent ndrvaro i utlandet, vilket innebér att ambassader och konsu-
lat har en viktig roll i att bistd dessa aktorer i kontakter med vérdlandet
och samordna insatser. Detta framkom bl.a. under de bestk delegationer
fran utskottet gjorde under varen i ett antal lander i Sydamerika dar ambas-
saderna har starkt fokus pa framjande.

Framjandet &r en integrerad del av den svenska utrikespolitiken och
utskottet vill understryka vikten av att de frdmjarinsatser som goérs av
olika aktorer ocksa genomsyras av de grundlaggande principer om demo-
krati, manskliga rattigheter, fred, jamstalldhet och hallbar utveckling som
var utrikespolitik vilar pa. Svenska utlandsmyndigheter har en viktig roll i
att detta synsatt vagleder framjandet pa landniva och att de framjarinsatser
som genomfors pa ett langsiktigt hallbart satt starker Sverigebilden. Utskot-
tet valkomnar darfor regeringens forslag att avskaffa den s.k. funktionella
direktivratten enligt vilken Exportradet ges mdjlighet att planera och leda
utrikesrepresentationens exportfrimjande verksamhet. Utskottet instdmmer
i regeringens beddmning att bestdmmelsen ar obsolet och menar att den
forandring som foreslds kommer att tydliggora att beskickningschefen fun-
gerar som chef och ansvarig for alla beskickningens verksamhetsomraden.
Utskottet vill understryka vikten av att utlandsmyndigheternas resurser och
bemanning vid behov anpassas for att hantera detta.

Utskottet vill dven berora ett antal andra frgor dar framjandet pé ett
tydligt satt ar kopplat till utskottets beredningsomréde i ovrigt. En sidan
ar foretags sociala ansvar (Corporate Social Responsibility, CSR). Utskot-
tet valkomnar att regeringen uppmuntrar svenska foretag att tillampa
OECD:s riktlinjer for multinationella féretag och att stélla sig bakom de
tio principerna om respekt for de ménskliga réttigheterna, arbetsvillkor, mil-
joansvar och antikorruption i FN:s Global Compact. Detta starker Sverige-
bilden och svenska foretags konkurrenskraft. Allt fler foretag inser i dag
vikten av att aktivt framja CSR och manga soker information och réd om
vilka krav som stalls pd foretag och hur man praktiskt kan arbeta med att
integrera CSR i sin verksamhet. Utskottet valkomnar det arbete som reger-
ingen gor inom detta omrade, men vill understryka vikten av att de aktorer
som arbetar med handels- och investeringsframjande, inte minst Exportra-
det, ar engagerade i dessa fragor och kan bistd féretag med konkreta rad
och information.

Utskottet vill ocksa betona vikten av att i dagens globaliserade varld
arbeta med att framja sdval import som export. Sverige beskrivs ofta som
ett litet, exportberoende land, men utredningar fran bl.a. Kommerskolle-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gium har visat att svensk export och tillvaxt i hég grad &r beroende av
import. Det &r ocksa en viktig del av Sveriges politik for global utveckling
att verka for ett 6kat handelsutbyte med utvecklingslander. | detta samman-
hang fyller "Open Trade Gate Sweden” en viktig funktion i att underlatta
for exportorer fran dessa lander att ta sig in pa den svenska marknaden
genom att informera om vilka regler som galler for export till Sverige och
i forlangningen dven till andra EU-l&nder. Utredningar av verksamheten
har dock visat att 6kade insatser bor évervagas for att underlatta for fore-
tag fran utvecklingslander att f kontakt med svenska importérer och
grossister.

Utskottet har tidigare understrukit att forandringar i omvarlden, liksom
kraven pa en effektiv anvandning av resurser motiverar anpassningar av
den svenska utrikesrepresentationen (2011/12:UU1y). Vid det tillféllet beto-
nade utskottet ocksa att en framgangsrik utrikespolitisk verksamhet kraver
langsiktig strategisk inriktning och en flexibel och effektiv forvaltning och
att regeringen darfor bor samrada l6pande med riksdagen om den fortsatta
strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation.

Inom ramen for drendets beredning hoélls en foredragning den 24 april
med deltagande av tjansteman fran UD. | likhet med regeringen anser
utskottet att en sammanslagning av Exportradet och Invest Sweden innebar
att det svenska handels- och investeringsframjandet anpassas till den globa-
liserade nétverksekonomin dér export, import och investeringar ar olika
alternativa véagar for svenska foretag att na 6kad tillvaxt genom internatio-
nalisering. Den globaliserade ekonomin gor att svenska foretag i hogre
utstrdckning behdver internationaliseras for att vara konkurrenskraftiga.
For foretagen kan export, import och gransoverskridande investeringar
vara olika vagar att vaxa och etablera sig p4 nya marknader. Genom att
sla ihop handels- och investeringsframjandet kan foretagen erbjudas stod
och rddgivning om dessa olika alternativ inom samma organisation. Det
finns &ven ur kompetenssynpunkt starka skal att samla resurserna i en
gemensam organisation. Utskottet vill understryka att sammanslagningen
inte far innebéra att investeringsframjandet urholkas och utgdr fran att reger-
ingen noga foljer utvecklingen och vid behov vidtar atgarder.

Utskottet delar &ven regeringens uppfattning att en sammanslagning bor
innebéra synergieffekter och administrativa besparingar som innebéar att
resurser kan foras Over till den operativa verksamheten. Utskottet vill
betona att de besparingar som kan uppnds ska utnyttjas for att ytterligare
stérka den handels- och investeringsframjande verksamheten.

Regeringen tillsatte i juli 2009 en offentlig utredning for att gbra en
bred dversyn av den svenska utrikesforvaltningen. Utredaren lamnade mer
&n hundra forslag och rekommendationer som spénner dver ett brett falt
och aven inkluderar fragor om handels- och investeringsframjande, bl.a.
forslaget om att avskaffa den s.k. funktionella direktivratten som behandlas
ovan. Utredningens forslag bereds av en expertgrupp pd UD. Gruppen
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skulle ursprungligen ha lamnat sin slutrapport i april, men har fatt sitt man-
dat forlangt till juni 2012. Utskottet avser att informera sig om resultatet
av arbetet.

Utrikesutskottet foreslar att naringsutskottet tillstyrker regeringens for-
slag i proposition 2011/12:92 och avstyrker motion 2011/12:N6 (S).

Stockholm den 10 maj 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Mats
Johansson (M), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund
(S), Christer Winback (FP), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD),
Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall
(S), Ismail Kamil (FP) och Staffan Danielsson (C).

2011/12:UUby



2011/12:UUby

Avvikande mening

Sammanslagning av Sveriges exportrdd och Myndigheten for
utlandska investeringar i Sverige (S)

Urban Ahlin (S), Carina Héagg (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S) anfor:

I proposition 2011/12:92 foreslds en sammanslagning av det statligt finan-
sierade export- och investeringsfrimjande som utfors av Sveriges export-
rdd (Exportrddet) och Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige
(Invest Sweden) i den nya organisationen Sveriges export- och investerings-
rad. Handelspolitiken ar en grundbult i den svenska naringspolitiken. Mer
an halften av var BNP kommer frdn exportindustrin. For ett litet land som
Sverige, som konkurrerar i en global ekonomi, &r det av storsta vikt att
handelspolitiken bidrar till att underlatta export- och investeringsframjande.

Vi socialdemokrater avvisar inte regeringens ambitioner att effektivisera
verksamheterna for export- och investeringsfraimjande. Det & mojligt att
det kan uppsta synergieffekter i samband med sammanslagning av de han-
dels- och investeringsframjande verksamheterna. Vi vill dock peka pa ett
antal punkter som &r problematiska i samband med forslaget om samman-
slagning av Exportradet och Invest Sweden.

For det forsta ar det viktigt att konstatera att Exportradet och Invest Swe-
den har olika mél och syften med sina verksamheter. Medan Exportradet
har som uppdrag att 6ka den svenska exporten, ska Invest Sweden vara en
central kontaktpunkt for investeringsframjande och utforma en strategi for
att O0ka utlandsinvesteringarna i Sverige. Dessa verksamheter har olika
behov och inriktningar, och en sammanslagning &r inte en garant for att
effektivisera verksamheterna.

Exportradet ar ocksa en juridisk person dar staten och néringslivet har
ett delat ansvar medan Invest Sweden &r en myndighet. Fragor som har att
gora med statens inflytande Over investeringsframjandet i den nya organisa-
tionen &r inte klarlagt i propositionen, och det méste redas ut innan en
sammanslagning kan bli aktuellt. Det finns ocksa en risk att Exportradet
blir den starkare parten vid en sammanslagning, varvid fragan om hur det
statliga uppdraget for investeringsfrdmjandet ska utformas &r av storsta vikt.

For det andra finns det risk for konkurrensnackdelar for svenska foretag
som véljer att kanalisera sin verksamhet i den nya foreslagna organisatio-
nen for export- och investeringsfrdmjande. Sveriges allménna utrikeshan-
delsforening har bl.a. pekat pd att svenska foretag som vill exportera
maste vara garanterade att uppgifter som lamnas om marknads- och afférs-
planer inte &teranvands for organisationens investeringsframjande verksam-
het.



AVVIKANDE MENING 2011/12:UU5y

For det tredje vilar underlaget for den lagda propositionen pé ett otill-
rackligt underlag, en kritik som delas av regeringens eget utredningsstod,
Statskontoret.

Vi begar att regeringen aterkommer med ett nytt forslag dar ovansta-
ende invandningar beaktas, sa att den svenska handels- och investerings-
framjande verksamheten kan stérkas i framtiden.
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Sérskilt yttrande

Export- och investeringsframjande (MP, V)
Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V) anfor:

Regeringen foreslar en sammanslagning av det statligt finansierade export-
och investeringsframjandet, som utférs av Sveriges exportrad och Myndig-
heten for utlandska investeringar i Sverige. Miljopartiet och Vénsterpartiet
anser att det finns stora behov av att se éver Sveriges export- och investe-
ringsframjande. Men for oss ar frdgan om hur exakt olika myndigheter
organiseras en sekundar friga. FOr oss ar det centrala att Sverige far tyd-
liga riktlinjer for export- och investeringsfraimjande som innebéar att verk-
samheten inom dessa omraden blir samstammig med politiken for global
utveckling, PGU.

I december 2003 beslutade riksdagen om en ny svensk utvecklingspoli-
tik dar malet att bidra till en rattvis och héllbar global utveckling ska galla
for alla politikomraden. Utgangspunkten &r att nationella politiska beslut
har globala aterverkningar och att alla politikomraden kan bidra till arbetet
med att bekampa fattigdom. Snart tio ar senare har detta dnnu inte fatt
genomslag inom det svenska export- och investeringsframjandet. Exemplen
ar manga dar export och investeringar framjats i diktaturer och auktoritara
stater utan att frdgor om demokrati och manskliga rattigheter beaktas.
Utvecklingsperspektiven och fattigdomsbekampning har pa samma satt
varit frAnvarande i verksamheten.

Vi ar samtidigt mycket skeptiska till att Exportradet har fatt i uppgift att
kanalisera bistdndsmedel for utvecklingssamarbete. Detta har skett bl.a. i
Sydafrika, en satsning som Shaheed Rajie, utvecklingschefen pa Sydafri-
kas finansdepartement, domde ut som “bundet bistand”. Han menade
ocksa att det i Sydafrika fanns en mycket tydlig uppfattning om att dessa
insatser inte skulle ha nadgon fattigdomsminskande effekt”. Vi delar denna
oron. Risken &r dverhédngande att det kommer det bli det svenska naringsli-
vets intresse att inte mottagarlandets prioriteringar, som kommer att styra
utvecklingssamarbetet om det kanaliseras genom svenska myndigheter vars
uppgift &r att frdmja export och investeringar.

Miljopartiet och Vénsterpartiet anser darfor att det krédvs en dvergri-
pande ©versyn av Sveriges export- och investeringsframjande for att det
ska uppréttas tydliga manniskoréttskriterier for denna verksamhet och for
att frdmjandet ska ske i samstdmmighet med PGU.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



