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Valdsbrott och brottsoffer

Sammanfattning

Utskottet foreslar tre tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om valdsbrott och brottsoffer. Forslagen ror i korthet
féljande fragor:

» Rattsvasendet ska se sarskilt allvarligt pa brott mot aldre och andra sarskilt
utsatta personer.

« En nationell plan for barnahusens verksamhet ska tas fram for att forbattra
likvardigheten och tillgangen till insatser for alla barn oavsett var i landet
man bor.

» Det ska goras en bred kartlaggning av sexualbrotten.

Nér det galler tillkdnnagivandet om brott mot &ldre finns en reservation (S, V,
MP). Detsamma galler tillkdnnagivandet om kartldggning av sexualbrotten (S,
C,V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pdgaende arbeten.

I betdnkandet finns totalt 31 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och
fyra sérskilda yttranden (SD, KD, L).

Behandlade forslag

Cirka 130 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Valdsbrott m.m.

1.

Haverikommission
Riksdagen avslar motion
2019/20:98 av Ebba Hermansson (SD).

Brott mot personer med funktionsnedséttning
Riksdagen avslar motion
2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 1 (L)

Brott mot &ldre
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att rattsvasendet
ska se sarskilt allvarligt pa brott mot &ldre och andra sarskilt utsatta
personer, och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2592 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M),
2019/20:3061 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11.
Reservation 2 (S, V, MP)

Telefonbedragerier
Riksdagen avslar motion
2019/20:508 av Daniel Béckstrom och Mikael Larsson (bada C).

Sekretessbrytande regel i offentlighets- och sekretesslagen
Riksdagen avslar motion
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.

Reservation 3 (M, C, KD, L)

Sexualbrott

Riksdagen avslar motion

2019/20:2447 av Pernilla Stdlhammar och Annika Hirvonen Falk (bada
MP) yrkandena 1, 2, 4, 6 och 7.

Pornografins skadeverkningar

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:131 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1 och
2019/20:2343 av Elin Gustafsson och Carina Ohlsson (bada S).
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Manniskohandel m.m.

8.

10.

11.

12.

13.

Skarpta straff for att motverka manniskohandel
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:46 av Magnus Jacobsson (KD),
2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21,
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 23 och
2019/20:2734 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 4 (SD, KD)

Polisens arbete mot manniskohandel m.m.
Riksdagen avslar motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 46.
Reservation 5 (C)

Nationell strategi mot manniskohandel
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 30 och
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 6 (L)

Nationellt center for férsvunna och utnyttjade barn
Riksdagen avslar motion
2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 32.

Reservation 7 (L)

Réttsvasendets arbete mot manniskohandel
Riksdagen avslar motion
2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 33.
Reservation 8 (L)

Kartlaggning av sexuellt utnyttjande av barn mot erséttning
Riksdagen avslar motion
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 3.

Reservation 9 (L)

Kontaktforbud

14.

15.

Forenkla utfardandet av kontaktférbud
Riksdagen avslar motion
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 10 (SD)

Skarpt straff for dvertradelser av kontaktférbud
Riksdagen avslar motion
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
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Reservation 11 (SD)

16. Utvardering av kontaktforbud avseende den gemensamma
bostaden
Riksdagen avslar motion
2019/20:2826 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1.
17. Kontaktférbud med elektronisk dvervakning efter avtjanat
fangelsestraff
Riksdagen avslar motion
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 12 (SD)
18. Okad anviandning av kontaktforbud med elektronisk
dvervakning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 23.
Reservation 13 (M, SD, KD)
Skadestand
19. Myndigheters skadestandsansprak
Riksdagen avslar motion
2019/20:2122 av Ellen Juntti (M).
20. Skadestand vid nedlagd férundersokning
Riksdagen avslar motion
2019/20:721 av Markus Wiechel (SD).
21. Skadestandsnivaer
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 14,
2019/20:3068 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 14 (M, SD, KD)
22. Kréankningsersattning till anhériga
Riksdagen avslar motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 37.
Reservation 15 (C)
Brottsoffer
23. Implementering av brottsofferdirektivet

Riksdagen avslar motion



24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 16 (V)

Starkt skydd for brottsoffer
Riksdagen avslar motion
2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 19.

Starkt brottsofferperspektiv
Riksdagen avslar motion
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 27.
Reservation 17 (M, KD, L)

Polisens aterkoppling
Riksdagen avslar motion
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 31.
Reservation 18 (M, C, KD, L)

Brottsoffer vid allvarliga brott
Riksdagen avslar motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 36.
Reservation 19 (M, C)

Polisens brottsofferstédjande och brottsférebyggande arbete

Riksdagen avslar motion

2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 10.
Reservation 20 (KD)

Okad trygghet for de som utsétts for vald i ndra relation

Riksdagen avslar motion

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkandena 50 och 52.
Reservation 21 (C)

Brottsofferjourer
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 30 och
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 22 (M)
Reservation 23 (KD)

Forskning kring brottsoffer
Riksdagen avslar motion
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 24 (KD)
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32.

33.

Aleviters vardag
Riksdagen avslar motion
2019/20:3028 av Serkan Kdose (S).

Starkt skydd for hbtg-plus-personer
Riksdagen avslar motion
2019/20:3278 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkandena 1-4.

Unga brottsoffer

34.

35.

36.

37.

Barnahus
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
ska ta fram en nationell plan for barnahusens verksamhet i syfte att
forbattra likvardigheten och tillgangen till insatser for alla barn oavsett
var i landet man bor, och tillkdnnager detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 5,
2019/20:1534 av Annika Hirvonen Falk och Pernilla Stadlhammar (bada
MP) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2121 av Ellen Juntti (M),
2019/20:2447 av Pernilla Stdlnammar och Annika Hirvonen Falk (bada
MP) yrkande 3 och
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 76 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:1534 av Annika Hirvonen Falk och Pernilla Stadlhammar (bada
MP) yrkande 5 och
2019/20:2447 av Pernilla Stdlhammar och Annika Hirvonen Falk (bada
MP) yrkande 8.

Utredning om barns specifika behov
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 6 och
2019/20:1051 av Tomas Kronstahl m.fl. (S).
Reservation 25 (V)

Sekretess som forsvarar barnahusens verksamhet
Riksdagen avslar motion
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 77.
Reservation 26 (M, KD)

Regionala barnahus
Riksdagen avslar motion
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 8.



38.

39.
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Barn som bevittnar vald
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:434 av Sofia Nilsson (C),
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 78 och
2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 23.
Reservation 27 (KD)
Reservation 28 (L)

Kunskapslyft
Riksdagen avslar motion
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 29 (L)

Statistik

40.

41.

42.

Kartldggning av sexualbrotten
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om kartlaggning av
sexualbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3068 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 30 (S, C, V, MP)

Kartlaggning av brottsligheten i skolorna
Riksdagen avslar motion
2019/20:3094 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 31 (M, KD, L)

Uppdrag att kartlagga sambandet mellan hedersvald,
gangkriminalitet och jihadism

Riksdagen avslar motion

2019/20:3277 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 1.

Forenklad beredning

43.

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 23 april 2020

Pa justitieutskottets vagnar

Andreas Carlson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Carlson (KD), Johan Hedin
(C), Karolina Skog (MP), Hanna Gunnarsson (V), Josefin Malmqvist (M),
Lotta Olsson (M), Niklas Wykman (M), Arman Teimouri (L), Alexandra
Volker (S), Anna Vikstrom (S), Annelie Karlsson (S), Ingela Nylund Watz
(S), Jorgen Hellman (S), David Lang (SD), Mattias Béackstrom Johansson
(SD), Tobias Andersson (SD) och Camilla Brodin (KD).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 130 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2019/20. Yrkandena ror valdsbrott och brottsoffer, och de tar upp
fragor om bl.a. vald i nara relationer, manniskohandel och skadestand.
Yrkandena aterfinns i bilaga 1. Av dessa motionsyrkanden behandlas 21
forenklat eftersom riksdagen har behandlat samma eller i huvudsak samma
fragor tidigare under valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.

2019/20:JuU29
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Utskottets Overviganden

Valdsbrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
rattsvasendet ska se sarskilt allvarligt pa brott mot aldre och andra
sérskilt utsatta personer, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en ny sekretess-
brytande regel i offentlighets- och sekretesslagen, och om
pornografins skadeverkningar.
Jamfor reservation 1 (L), 2 (S, V, MP) och 3 (M, C, KD, L).

Motionerna

Haverikommission

I motion 2019/20:98 av Ebba Hermansson (SD) begédr motionaren att det ska
tillsattas en haverikommission varje gang en kvinna dodas av en nuvarande
eller fére detta partner. Syftet &r att noggrant undersoka och kartlagga orsaker
och héndelseforlopp som lett fram till dodsfallet samt att identifiera eventuella
brister inom exempelvis myndighetsutévningen.

Brott mot personer med funktionsnedséttning

I kommittémotion 2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1 begérs
att den s.k. straffskarpningsparagrafen i brottsbalken ska breddas sa att den
uttryckligen omfattar brott som begas for att kranka personer med funktions—
nedsattning.

Brott mot aldre

I motion 2019/20:508 av Daniel Backstrom och Mikael Larsson (bada C)
begar motionarerna att bankerna ska alaggas att infora system som sparrar
mojligheten till uttag nar det géller stora belopp och risk for bedrégeri
foreligger. De framhaller att det ar allvarligt nar manniskor far sina
livsbesparingar stulna av telefonbedragare, inte minst aldre drabbas hart nar
deras konton tdms utan att det marks. Forebyggande insatser &r grundlaggande
for att beivra brottslig verksamhet och bedragerier.

| motion 2019/20:2592 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter
Rahm (bada M) begérs ett tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheten att
skérpa straffen for brott som ar riktade mot aldre och sérskilt utsatta personer.

I kommittémotion 2019/20:3061 av Johan Forsell m.fl. (M) yrkande 6
begars att rattsvasendet ska se sarskilt allvarligt pd brott mot aldre och andra
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som kan ha svért att vérja sig mot brott. Motiondrerna vill att Aklagar-
myndigheten ska ges i uppdrag att folja upp straffskarpningsreformen fran
2010, som bl.a. syftade till att straffskarpningsgrunderna i brottsbalken skulle
fa stérre genomslag, och om det behdvs foresla ytterligare skarpningar.

I kommittémotion 2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 11 begédr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheten
att skarpa straffen for brott som ar riktade mot &aldre och sarskilt utsatta
personer.

Sekretessbrytande regel i offentlighets- och sekretesslagen

I kommittémotion 2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3
efterfrigas en ny sekretesshrytande regel i offentlighets- och sekretesslagen
for att fler fall av vald i néra relationer ska forebyggas. Enligt motionérerna
ska den sekretessbrytande bestdmmelsen innebdra att socialtjdnsten samt
halso- och sjukvérden ska kunna lamna uppgifter om enskilda till polisen for
att forebygga framtida brott. Socialtjansten samt halso- och sjukvérden ska
sjalva efter en samlad beddmning avgdra om det ar lampligt att sekretessen
bryts.

Sexualbrott

I motion 2019/20:2447 av Pernilla Stdlhammar och Annika Hirvonen Falk
(bdda MP) yrkande 1 begirs ett tillkannagivande om vikten av att barn ska fa
Okad kunskap om barnpornografibrott och sexuella 6vergrepp och hur
forovare gar till vaga. | yrkande 2 anfor motionarerna att det borde skapas en
teknisk I18sning som gor det mycket enklare for unga att anméala sexuella
ofredanden och dvergrepp.

I samma motion yrkande 4 begédr motiondrerna ett tillkdnnagivande om
vikten av att verksamheten Preventell kan vidareutvecklas och géras mer kand.
Preventell dr en telefonlinje pa Karolinska institutet dar vuxna som upplever
sig ha tappat kontrollen Gver sin sexualitet och kanner dragning at barn
sexuellt, eller har andra odnskade tandningsmonster, kan fa rdd och stdd.
Enligt motionarerna ar detta ett satt att minska efterfragan av barnpornografi.

I yrkande 6 efterfragas en fornyad och offensiv handlingsplan for att
motverka sexuella dvergrepp mot barn som sprids via bilder och filmer pa
internet. | handlingsplanen bar mycket konkreta och langsiktiga verktyg inga.
Vidare anfér motionarerna att den tydliga malbilden maste vara att varje barn
som forekommer i barnpornografibrott ska bli identifierat och raddat fran sin
situation samt erbjudas behandling (yrkande 7).

Pornografi

I motion 2019/20:131 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1 efterfragar
motiondren en statlig utredning for att se dver porrindustrins skadeverkningar.
Utredningen skulle bl.a. granska pornografins koppling till prostitution och
pornografiproduktion i relation till koppleri och ménniskohandel.

2019/20:JuU29
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I motion 2019/20:2343 av Elin Gustafsson och Carina Ohlsson (bada S)
yrkar motiondrerna att det ska tillsattas en utredning for att se over hur
pornografins skadeverkningar kan begrdnsas och darmed bidra till dkad
folkhalsa. Motionarerna framhaller att pornografi och dess skadeverkningar
maste bekampas for att na vidare i jamstalldhetsarbetet och for att kunna arbeta
mot mans véald mot kvinnor.

Bakgrund

Lagen om utredningar for att férebygga vissa skador och dodsfall

Den 1 januari 2019 infordes &ndringar i lagen (2007:606) om utredningar for
att forebygga vissa skador och dodsfall. Andringarna syftade till att
utredningsverksamheten skulle bli mer effektiv och andamalsenlig.
Utredningsverksamheten skulle enligt forslaget uttkas till att omfatta fler fall
&n dar barn eller vuxna avlidit. Nar det galler vuxna ska fall dar brottet utgor
forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drép utredas om brottet har
begatts av en narstéende eller tidigare narstdende person. Statliga
forvaltningsmyndigheter féreslogs under vissa forutsattningar vara skyldiga
att stdlla experter till utredningsmyndighetens férfogande. Vidare foreslogs att
dessa myndigheter ocksd skulle genomfora tillsyn eller intern tillsyn av
verksamhet som berdrs av en utredning. Uppgifter om gédrningspersonen ska
kunna hdmtas in i utredningar &ven nér det géller wvuxna, och
familjeradgivningen ska omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt lagen. I lagen
infordes en ny bestdmmelse om tystnadsplikt, och regleringen av
verksamheten i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) féreslogs andras
pa si satt att sekretessen, med ofdérandrat skaderekvisit, foljer uppgiften.
Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:215, bet.
2017/18:S0U36, rskr. 2017/18:416).

Den s.k. straffskarpningsparagrafen

Enligt 29 kap. 2 § brottsbalken ska som forsvarande omstandigheter vid
beddmningen av straffvérdet, vid sidan av vad som galler for varje sarskild
brottstyp, bl.a. sarskilt beaktas om den tilltalade har utnyttjat ndgon annans
skyddslésa stéllning eller svarigheter att varja sig (punkt 3).

Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
(skr. 2016/17:10)

I skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid (skr. 2016/17:10) redogor regeringen 6versiktligt for den jamstalld-
hetspolitiska utvecklingen de senaste tio aren. Erfarenheter och effekter av den
sérskilda jamstélldhetssatsningen 2007-2014 redovisas.

I skrivelsen presenterar regeringen ocksa inriktningen och en ny
delmalsstruktur for jamstalldhetspolitiken. Det Overgripande malet for
jamstalldhetspolitiken ska &ven i fortsattningen vara att kvinnor och mén ska
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ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Bland delmalen finns
malet att mans vald mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och man samt
flickor och pojkar ska ha samma réatt och méjlighet till kroppslig integritet.

I skrivelsen redogor regeringen dven for sin avsikt och sina skél for att
inratta en jamstéalldhetsmyndighet.

Skrivelsen omfattar en nationell strategi for att forebygga och bek&mpa
mans vald mot kvinnor. Strategin inbegriper mél och insatsomraden, en
struktur for stod och uppféljning och ett &tgardsprogram med insatser for
perioden 2017-2020.

Regeringen anser i skrivelsen att statens styrning av insatser mot méans vald
mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal, bor folja en samlad nationell strategi
under perioden 2017-2026. Strategin bestdr av politiska malsattningar, en
organisation for genomforande och ett system for uppféljning. Strategin
boérjade gélla den 1 januari 2017 (s. 110).

Utvecklingen av verksamheten bor enligt skrivelsen ha fyra malséttningar
for att pa sikt uppna det jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot
kvinnor ska upphora. Viktiga principer och prioriterade fragor som é&r
gemensamma for samtliga malsattningar formuleras som utgéngspunkter for
strategin. Utgangspunkterna och mélsattningarna ska genomsyra arbetet med
att genomfora strategin samt ligga till grund for det uppféljningssystem med
indikatorer som regeringen avser att ta fram (s. 111).

Regeringen bedémer att strategin bor bidra till att uppnd regeringens
jamstalldhetspolitiska delmal att mans vald mot kvinnor ska upphdra och att
kvinnor och méan samt flickor och pojkar ska ha samma ratt och méjlighet till
kroppslig integritet. Strategins fyra politiska malsattningar ar

« ett utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

- forbéttrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

» effektivare brottsbekdmpning

» forbattrad kunskap och metodutveckling.

Utskottet har behandlat den ovanndmnda skrivelsen i ett yttrande till
arbetsmarknadsutskottet och uppgett foljande (yttr. 2016/17:JuU6y).

Mans vald mot kvinnor &r ett allvarligt och omfattande samhallsproblem
som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande. Det &r den yttersta
konsekvensen av den maktobalans som rader mellan kvinnor och mén.
Under manga &r har bade ideell och offentlig verksamhet mot mans vald
mot kvinnor vuxit fram. Som regeringen papekar &r valdet trots detta annu
omfattande och kostsamt, framfor allt for den enskilda kvinnan och
flickan, men ocksd for samhallet. Forebyggande insatser ar darfor
kostnadseffektiva saval ur ett individuellt som ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Utskottet &r positivt till regeringens ambition att framja
utvecklingen av effektiva atgarder for att forhindra bade att vald utévas
och att vald upprepas. Detta kraver ett bredare och mer konstruktivt
engagemang av man och pojkar samt en uppgorelse med normer som
rattfardigar vald och begransningar av kvinnors och flickors
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handlingsutrymme och livsval. Som regeringen anfor kravs det skarpare
och mer traffsakra atgarder vad galler skydd och brottsbekdmpning. Enligt
utskottet ar strategins inriktning och det atgardsprogram som beskrivs i
skrivelsen val agnat att bidra till att uppna det jamstalldhetspolitiska
delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora och att kvinnor och man,
flickor och pojkar ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.
Skrivelsen beslutades i riksdagen den 22 februari 2017 (rskr. 2016/17:150).
Jamstélldhetsmyndigheten inrdttades den 1 januari 2018. En av
myndighetens uppgifter ar att samordna den nationella strategin for att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Av
direktiven for utredningen som foregick inrattandet (dir. 2016:108) framgér
bl.a. att delar av Uppsala universitets uppdrag att utveckla och sprida
evidensbaserad kunskap och information om méans vald mot kvinnor ska
Overforas till JAmstalldhetsmyndigheten och drivas vidare som en permanent
uppgift. Det géaller bl.a. utveckling och spridning av evidensbaserad kunskap
och information om méns véald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt om vald i samkonade relationer med ett rikstickande och samlat
perspektiv.

Genomfdrande och uppféljning av den nationella strategin

Regeringen gav den 23 februari 2017 Socialstyrelsen i uppdrag att stddja
genomfdrandet och uppfoljningen av den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa mans véld mot kvinnor. | uppdraget ingdr att forbattra kunskapen
om forekomsten av véld och insatserna pa omradet samt kompetensstod och
metodutveckling for vard- och omsorgspersonal. Socialstyrelsen ska ocksa
genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck,
barnaktenskap och tvangséktenskap. Uppdraget till Socialstyrelsen syftar bl.a.
till att specifikt forbattra kunskapen om férekomsten av mans vald mot
kvinnor och valdsrelaterade insatser inom socialtjansten och halso- och
sjukvarden pd kommunal respektive regional niva. Socialstyrelsen har lamnat
en delredovisning av uppdraget i mars 2018 (“Forslag pd indikatorer for
uppfoljning av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns
véld mot kvinnor”) och lamnade i mars 2020 en slutredovisning av uppdraget
genom rapporten ”Behandlingsmetoder for personer som utdvar vald i nara
relationer”.

Uppdrag till Statskontoret att folja upp och analysera arbetet med
den nationella strategin for att forebygga och bekdampa méns vald
mot kvinnor

Den 13 februari 2020 beslutade regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att
folja upp och analysera centrala myndigheters arbete med den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa maéns vald mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel (skr.
2016/17:10). Uppdraget syftar till att ge regeringen underlag for utvecklad
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styrning pa omréadet. Statskontoret ska lamna en muntlig delredovisning senast
den 1 oktober 2020 och slutredovisa uppdraget senast den 15 mars 2021.

Aterfallsforebyggande insatser for man som utsatter narstaende for
vald

Regeringen tillsatte i mars 2017 en sarskild utredare for aterfallsforebyggande
insatser for man som utsatter narstaende for vald (dir. 2017:26). Utredningen
var en del i genomférandet av den nationella strategin for att forebygga och
bekampa miéns vald mot kvinnor. Utredarens uppdrag var att analysera
effekterna av insatserna samt foresld hur arbetet med valdsutévare kan
utvecklas och stérkas. Utredaren skulle bl.a. kartldgga kunskap om verksamma
metoder, analysera verksamheter som syftar till att férebygga att vald uppstar
och upprepas, se 6ver behov av stdd och védgledning for att utveckla
aterfallsforebyggande verksamhet samt lamna forslag pd hur stodet kan
utformas for att effektivisera arbetet. Utredaren skulle ocksa framja och starka
samverkan mellan och inom socialtjansten, halso- och sjukvérden och
réttsvasendets myndigheter.

Uppdraget redovisades i maj 2018 i utredningsbetdnkandet Att bryta ett
valdsamt beteende — aterfallsforebyggande insatser for man som utsatter
narstdende for vald (SOU 2018:37). | betdnkandet foreslas att en ny
sekretessbrytande regel ska inféras i 10 kap. 18 b § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, for att forebygga allvarlig
brottslighet mot person. Socialtjansten och halso- och sjukvarden ska genom
den nya bestdammelsen ha en méjlighet att [damna uppgifter om en enskild till
polisen. En avgransning ska ske till brott som avses i 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett
ar. | enlighet med andra sekretessbrytande regler i 10 kap. OSL ska det inte
vara nagon skyldighet for socialtjansten och halso- och sjukvarden att delge
polisen uppgifter i dessa fall. Socialtjansten och halso- och sjukvarden ska
genom en samlad bedémning sjalva avgora om det ar lampligt att sekretessen
bryts. Polisen har ingen mojlighet att krdva uppgifter av myndigheterna.
Beténkandet har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

Vald mot aldre och personer med funktionsnedsattning

Regeringens nationella strategi for att férebygga mans vald mot kvinnor
omfattar saval vald mot é&ldre som vald mot personer med
funktionsnedsattning. | skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstalld framtid (skr. 2016/17:10 s. 37) konstateras att aldre
valdsutsatta kvinnor sallan uppmarksammas och att det ar brist pd saval
kunskap bland personalen som tydliga handlingsplaner for stod i arbetet. Det
kan delvis bero pa stereotypa forestallningar om aldre kvinnor och man som
gor det svart att forestalla sig att ndgon kan sla en éldre person eller att aldre
sjalva utévar vald. For att vald mot aldre ska kunna upptackas s tidigt som
mojligt har Socialstyrelsen tagit fram informationsmaterial och en utbildning
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som riktar sig till dem som arbetar inom &ldreomsorgen eller pa annat satt
kommer i kontakt med aldre i sitt arbete.

I ovan namnda skrivelse anges ocksa (s. 117) att kvinnor med funktions-
nedséttning kan vara mycket beroende av andras hjalp for att klara
vardagslivet och att de i stérre utstrdckning &n andra kvinnor utsatts for fysiskt
vald i hemmet. Insatser for att forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor
maste genomgadende utgd fran ett funktionshinderperspektiv och vara
tillgangliga for alla, oavsett funktionsférméga.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) lamnade under 2016 rapporten
Vald mot aldre kvinnor — en forsknings- och kunskapsgversikt. Avsikten med
rapporten ar att lyfta fram den forskning som finns for att bidra till ckad
kunskap inom omradet.

Brottsforebyggande radet (Bra) publicerade i april 2018 rapporten Brott
mot dldre — om utsatthet och otrygghet (rapport 2018:7). | férordet anfors bl.a.
féljande.

Samtidigt som befolkningen aldras har kunskapen om brott mot &ldre
personer varit begransad i Sverige. Mot denna bakgrund har Bré initierat
en nationell kartlaggning pd omradet. Studien utgar fran analyser av svaren
frdn Nationella trygghetsundersokningen (NTU), granskning av polis-
anmalda brott med aldre malsagare samt intervjuer med &ldre personer som
blivit utsatta for brott.

Kartldggningen ger en bild av omfattningen och karaktéren av &ldres
utsatthet for olika typer av brott, men &ven deras oro for brott och
otrygghet. Med hjalp av uppgifter i polisanmalningar beskrivs dven typiska
tillvagagéngssatt vid aldringsbrott och intervjuerna ger en djupare
forstaelse for dldres sérbarhet och aldersrelaterade riskfaktorer. Utifran

resultaten diskuteras &ven olika brottsférebyggande och trygghets-
skapande initiativ.

Regeringens handlingsplan till skydd fér barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella évergrepp, 2016-2018

Den 22 juni 2016 beslutade regeringen om en uppdaterad handlingsplan till
skydd for barn mot manniskohandel, exploatering och sexuella dvergrepp.
Handlingsplanen var en fortsattning pa en tidigare handlingsplan, for perioden
2014-2015. Den nya handlingsplanen inneholl atgarder for perioden 2016—
2018. Handlingsplanen ldamnades i sin helhet till riksdagen i form av en
skrivelse (skr. 2015/16:192).

Av skrivelsen framgar att regeringen vidtagit flera atgarder i syfte att
forbattra skyddet for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella
Gvergrepp. De mest centrala av dessa atgarder beskrivs i skrivelsen. Skrivelsen
innehéller ocksa en nulagesbeskrivning for omradet och en presentation av de
nya atgarder regeringen avser att vidta for att forebygga brott, skydda och
stddja barnen samt skapa forutsattningar for att effektivt lagfora garnings-
mannen. Nar atgarderna genomfors ska de genomsyras av ett barnratts-
perspektiv och ett jamstélldhetsperspektiv och dven beakta hbtq-perspektivet.

Malen for regeringens foreslagna atgarder ar foljande:
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 att barn inte blir offer for ménniskohandel

e att barn inte utsatts for sexuella 6vergrepp och exploatering, vare sig i
Sverige eller i samband med turism och resande

« att alla barn som har varit offer for ménniskohandel, exploatering eller
sexuella évergrepp far det skydd och stéd de behover

o att frdmja barns kunskap om sina réattigheter att bli skyddade mot
manniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp och oka deras
mojligheter att sjalva motverka sin utsatthet.

Enligt regeringen ska atgarderna bidra till att oka effektiviteten och
samordningen hos de statliga myndigheter som berdrs, att standigt utveckla
kunskapen och kompetensen inom omradet, att kontinuerligt forebygga och
beivra brott mot barn och att ge barn det stod de behdver.
Utskottet har behandlat den ovanndmnda skrivelsen i ett betdnkande och
uppgett foljande (bet. 2016/17:JuU5).
I handlingsplanen lamnar regeringen en samlad beskrivning av de atgarder
som genomforts, paborjats och planeras for att forebygga brott, skydda och
stddja barnen samt skapa forutséttningar for att effektivt lagfora
géarningsman. | likhet med regeringen anser utskottet att arbetet med att
motverka manniskohandel, liksom exploatering och sexuella dvergrepp,
mot alla barn, bor vara en hogt prioriterad fraga. Utskottet ser darfor
positivt p& den handlingsplan till skydd for barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella &vergrepp som regeringen presenterar i
skrivelsen. De foreslagna atgarderna kan forvantas minska riskerna for att
barn ska utsattas fér méanniskohandel, exploatering eller sexuella
overgrepp. Atgéarderna kan ocks& bidra till att 6ka effektiviteten och
samordningen hos de statliga myndigheter som berérs, att utveckla
kunskapen och kompetensen inom omradet, att kontinuerligt férebygga
och beivra brott mot barn och att ge barn det stod de behdver.
Med det anforda anser utskottet att riksdagen bor lagga regeringens
skrivelse till handlingarna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2016/17:138).

Polismyndighetens arbete

Polismyndigheten genomfor kontinuerligt kompetenshéjande &tgarder nér det
géller sexualbrott mot barn. | april 2018 redovisades ett regeringsuppdrag, dér
myndigheten informerade om att de kommer att infora specialiserade
utredningsgrupper for internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn i de
regionala it-brottscentrumen, som &r under utveckling. P& regionala it-
brottscentrum ska specialistfunktioner inréttas for utredning av sexuella
overgrepp mot barn dar utredarna ar specialiserade pa kombinationen internet
och sexualbrott mot barn liksom utredning av komplexa cyberbrott.
Regeringen gav den 30 januari 2020 Polismyndigheten i uppdrag att under
tre &r genomfora en uthildningssatsning pad bekdmpning av it-relaterad
brottslighet, vilket bl.a. inbegriper sexualbrott mot barn pa internet.
Myndigheten ska ta fram en I&ngsiktig plan for att sakerstalla att ratt
kompetens finns att tillgd i verksamheten for att bekdmpa it-relaterad
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brottslighet. Myndigheten ska ocksa genomfora kompetensutvecklingsinsatser
for att mota det behov av kompetensforsérjning som identifierats. Den
langsiktiga planen for kompetensforsorjning och kompetensutveckling ska
redovisas senast den 1 oktober 2020 och genomférda kompetensutvecklings-
insatser ska redovisas senast den 1 december 2022.

Uppdrag om kartlaggning av kunskap om pornografins inverkan pa
barn m.m.

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 att ge Barnombudsmannen i
uppdrag att utifrdan FN:s  konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) kartlagga befintlig kunskap fran saval forskning som fran
aktdrer som moter barn och unga om hur och var barn konsumerar, eller
exponeras for, pornografi och hur det paverkar barns och ungas hélsa och
relationer. Kartldggningen ska omfatta eventuella samband mellan
konsumtion av, eller exponering fér, pornografi och negativa effekter hos barn
och unga, tex. ett valdsamt beteende i ungas intima relationer.
Barnombudsmannen ska ocksa inventera metoder och arbetssétt for att starka
barns och ungas motstandskraft och skydda dem mot negativ inverkan av
pornografi samt metoder for att begransa barns tillgdng till pornografi.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet foreslog i betdnkande 2016/17:JuU1 ett tillkdnnagivande om brott
mot &ldre. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:90). Utskottet
anforde dérvid féljande (s. 73 1.).

Det finns personer och organiserade ligor som riktar in sig pa att bega brott
mot utsatta aldre. Ofta handlar det om att pa olika satt lura sig till att bli
inslappt i ndgons hem i syfte att stjala kontanter, kontokort och vardesaker.
Men &ven olika former av bedrageribrott, eller att dverraska eller stéra
personer vid uttag av kontanter ar vanligt forekommande. Utskottet anser
att arbetet mot denna brottslighet & mycket angeldget och att det &r viktigt
att polisen har god forméga att skydda aldre fran att utséttas for brott var
de an bor i landet. Polismyndigheten bor darfor fa i uppdrag att vidta
atgarder for att sakerstalla att brott mot aldre forebyggs och utreds effektivt
i hela landet. Arbetet bor redovisas arligen till regeringen.

Regeringen anfor foljande om tillkdnnagivandet i skrivelse 2019/20:75
(s. 30 f.).

Regeringen har i regleringsbrevet fér 2018 gett Polismyndigheten i
uppdrag att redovisa och bedéma effekten av vidtagna atgarder mot
bedrageribrott och brott mot dldre. Polismyndigheten redovisar att man
under 2018 vidtagit en rad atgarder, bade reaktiva och proaktiva, for att
forbattra bekampningen av brott mot éldre personer. Utredningar av brott
mot &ldre & komplexa och kréaver ett nationellt helhetsperspektiv. Det
finns darfor en sérskild arbetsgrupp, Circa-gruppen, som har i uppdrag att
verka nationellt mot det aktuella brottsomradet. | uppdraget ingar att
identifiera seriebrott mot aldre i anmalningsflodet, identifiera missténkta
garningsman, initiera samordning av brott och arenden, utreda brott, bista
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med metod- och verksam-hetsstdd till andra utredningsgrupper och arbeta
brottsforebyggande. Under 2018 lades sarskild kraft vid att identifiera
seriebrott i arendeflodet, detta for att bidra till saval adekvat lagforing av
gérningspersoner som till att kunna ge fler brottsoffer uppréttelse.
Lagforda brott rapporteras till Europol eftersom de som ddmts ofta
aterkommer i samma eller liknande brottslighet i andra lander.

Circa-gruppen har &ven genomfort utbildningsinsatser for polis-
anstéllda 6ver hela landet for att héja kunskapen om den hér brottsligheten
och om vad som &r viktigt att tdnka pé i kontakten med brottsoffren. Det
har ocksa bedrivits ett brottsférebyggande arbete i form av bl.a.
foreldsningar i samverkan med seniora intresseorganisationer.

Aldre tillnér en sarskilt drabbad grupp nér det géller bedragerier genom
social manipulation, s.k. vishing. FOr att stavja utvecklingen, som under
2018 eskalerade allt mer, har Polismyndigheten bedrivit omfattande
informationsinsatser riktade mot aldre via tv och radio samt flera andra
typer av kanaler.

Brott som systematiskt begds mot &ldre utfors inte séllan av inter-
nationella brottsnatverk som snabbt ror sig Over stora geografiska
omraden. | februari 2018 presenterade regeringen ett atgardspaket i syfte
att gora Sverige till ett mindre attraktivt land for den har typen av inresta,
kriminella ligor. Bland annat har Polismyndigheten fétt i uppdrag att
langsiktigt forstarka de polisiara insatserna mot den aktuella brottsligheten
och sikerstalla att brotten utreds pa ett andamalsenligt sétt, med effektiva
metoder och med ratt resurser. Inom ramen for uppdraget ska ocksa
Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen analysera om
myndigheterna genom en narmare samverkan dem emellan kan forsvara
for natverken att bega brott i Sverige.

Vidtagna atgarder redovisades och tillkannagivandet ansdgs slut-
behandlat i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4
avsnitt 2.6). Punkten &r darmed slutbehandlad.

Utskottet behandlade i betdnkande 2016/17:JuU20 (s. 8 f.) motionsyrkanden
om att utveckla arbetet mot vald mot &ldre och om att straffen for brott mot
aldre ska skirpas. Utskottet sdg bl.a. mot bakgrund av det arbete som
redovisats inte skal att stélla sig bakom vad som efterfragades i en motion om
att folja upp reformen av straffskarpningsgrunderna i brottsbalken eller om att
se Over mojligheterna att skarpa straffen for brott som ar riktade mot &ldre och
sérskilt utsatta personer. Utskottet avstyrkte de aktuella motionsyrkandena.
Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2016/17:104).

Vid fjolarets beredning av motioner fran allmanna motionstiden 2018/19
(bet. 2018/19:JuU14 s. 15 f.) avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en lex
Lotta-lagstiftning for att forhindra att kvinnor dodas av en narstdende och om
en haverikommission som granskar &renden dar kvinnor dddats av en
narstaende. Utskottet hanvisade till att andringar som syftar till att utrednings-
verksamheten ska bli mer effektiv och dandamalsenlig nyligen hade inforts i
lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall och att det
darfor saknades skal for utskottet att stdlla sig bakom ett sadant
tillkdnnagivande som efterfragades. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:182).

Utskottet avstyrkte dven ett motionsyrkande om att den s.k. straff-
skarpningsparagrafen i brottsbalken ska breddas si att den uttryckligen
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omfattar brott som begas for att kranka personer med funktionsnedsattning.
Utskottet anforde foljande (bet. 2018/19:JuU14 s. 22 f.).

Som utskottet tolkar motiondrerna 6nskar dessa att 29 kap. 2 § 7 brotts-

balken ska utvidgas sd att aven funktionshindrade omnamns i den

upprékning som finns i punkten. Funktionshindrade torde dock omfattas
av lagrummets punkt 3 som avser om den tilltalade utnyttjat ndgon annans
skyddsl6sa stallning eller svarigheter att varja sig. Utskottet anser darfor
inte att det finns skal att stalla sig bakom ett sadant tillkannagivande som
efterfragas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Vid samma tillfalle avstyrkte utskottet ett flertal motionsyrkanden som
rérde brott mot &ldre (bet. 2018/19:JuU14 s. 23). Utskottet konstaterade att
vald mot aldre omfattas av regeringens nationella strategi for att forebygga
méans vald mot kvinnor. Vidare har Bra undersokt problemet med brott mot
&ldre och diskuterat brottsférebyggande och trygghetsskapande initiativ.
Saledes pagar det arbete pa omréadet nar det galler brott mot dldre. Vidare torde
&ldre precis som funktionshindrade kunna omfattas av straffskérpnings-
bestammelsen i 29 kap. 2 § 3 brottsbalken. Nagot tillkannagivande till
regeringen med anledning av motionerna ansag utskottet darfor inte vara
nodvéndigt. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Slutligen avstyrkte utskottet &ven ett motionsyrkande om en ny sekretess-
brytande regel i offentlighets- och sekretesslagen for att fler fall av vald i nara
relationer ska forebyggas (bet. 2018/19:JuU14 s. 23). Utskottet konstaterade
att en sekretessbrytande bestimmelse motsvarande vad som efterfrigades i
motionen har foreslagits i ett utredningsbetdnkande som bereds inom
Regeringskansliet. Denna beredning borde enligt utskottet inte foregripas.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det saknas skal for utskottet att
stalla sig bakom ett sadant tillkannagivande om en haverikommission som
efterfragas i motion 2019/20:98 (SD). Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Med de skal som tidigare har angetts vidhaller utskottet sin uppfattning om
forslaget i motion 2019/20:2742 (L) yrkande 1 om att den s.k. straff-
skarpningsparagrafen i brottsbalken ska breddas sa att den uttryckligen
omfattar brott som begas for att kranka personer med funktionsnedsattning.
Aven detta motionsyrkande avstyrks.

Det finns kriminella individer och organiserade ligor som sérskilt riktar in
sig pa att bega brott mot dldre manniskor. Exempel pa sadan brottslighet &r
garningsman som utgett sig for att vara frdn hemtjéansten i syfte att rana aldre
i deras hem, falska lakare som lurat aldre med erbjudande om nya mediciner
och gérningsman utkladda till hantverkare som stulit frAn ensamma &ldre
kvinnor. Bra papekar i en rapport att dldre personer ar en sarskilt sarbar grupp
for vissa typer av bedrégerier. Det galler i forsta hand vissa faktura- och
kortbedragerier. Gemensamt for alla brott som begas mot aldre ar att
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kriminella individer utnyttjar manniskor som typiskt sett har svérare att varja
sig. For att 6ka tryggheten hos aldre och motverka denna typ av brottslighet
behdvs flera insatser. Forutom att skaffa en djupare kunskap kring aldres
utsatthet for brott och genom informationsinsatser stérka aldres beredskap
behdver ocksa aldre fa hjalp och stéd nér de har drabbats av brott. Riktade
stodinsatser och brottsofferstod for aldre bor finnas i alla delar av vart land.

Utskottet anser att rattsvasendet ska se sarskilt allvarligt pa brott mot dldre
och andra sarskilt utsatta personer. Darfor vill utskottet att regeringen ger
Aklagarmyndigheten i uppdrag att flja upp den straffskarpningsreform som
genomfordes 2010, som bl.a. syftade till att straffskdrpningsgrunderna i
brottsbalken skulle fa stérre genomslag. Om det behdvs bor ytterligare
skarpningar foreslas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till
kanna. Darmed bifaller utskottet motionerna 2019/20:2592 (M), 2019/20:3061
(M) yrkande 6 och 2019/20:3348 (KD) yrkande 11.

Utskottet anser daremot inte att det behdvs nagot initiativ fran riksdagens
sida med anledning av det tillkdnnagivande om telefonbedrégerier som begérs
i motion 2019/20:508 (C). Motionsyrkandet avstyrks.

En sekretessbrytande bestimmelse motsvarande vad som efterfragas i
motion 2019/20:3064 (M) yrkande 3 har foreslagits i ett utredningsbeténkande
som for narvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet vidhaller sin
tidigare uppfattning att denna beredning inte bor foregripas varfor
motionsyrkandet avstyrks.

Som framgdr ovan har regeringen gett Barnombudsmannen i uppdrag att
bl.a. kartlagga kunskap om pornografins inverkan pd barn. Mot den
bakgrunden far motion 2019/20:2447 (MP) yrkandena 1 och 2 anses
atminstone delvis tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att arbeta
forebyggande mot barnpornografi och minska efterfrdgan men anser inte att
det behdvs nagot tillkdnnagivande fran riksdagens sida om verksamheten
Preventell. Motion 2019/20:2447 (MP) yrkande 4 avstyrks darfor.

Det pagdr ett aktivt arbete for att motverka sexuella évergrepp mot barn.
Utskottet utgdr frén att regeringen noga foljer fragan och vid behov vidtar de
ytterligare &tgarder som behdvs. Négra sddana tillkannagivanden som begars
i motion 2019/20:2447 (MP) yrkandena 6 och 7 om en fornyad och offensiv
handlingsplan behdvs darfor inte och utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Avslutningsvis ar utskottet inte berett att stdlla sig bakom de
tillkannagivanden om é&tgarder mot pornografi som begéars i motionerna
2019/20:131 (KD) yrkande 1 och 2019/20:2343 (S). Motionsyrkandena
avstyrks darfor.
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Manniskohandel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om skarpta straff for
manniskohandel, om en ny nationell strategi mot ménniskohandel
med barn och om réttsvésendets arbete mot méanniskohandel.

Jamfor reservation 4 (SD, KD), 5 (C), 6 (L), 7 (L), 8 (L) och 9
(L).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21
framhalls att det behovs ytterligare verktyg for att bekdmpa trafficking. Enligt
motionarerna ar det svart att fA manniskohandlare démda och annu svérare att
fa dem démda med stranga straffpafoljder. Darfor bor regeringen skérpa
straffet for manniskohandel men dven utreda huruvida bestammelsen kan
utformas mer &ndamalsenligt. Aven i motion 2019/20:46 av Magnus
Jacobsson (KD) och i kommittémotionerna 2019/20:2728 yrkande 23 och
2019/20:2734 yrkande 6 av Andreas Carlson m.fl. (KD) efterfragas skarpta
straff for ménniskohandel.

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 46 anftr
motionérerna bl.a. att arbetet med manniskohandel, koppleri och sexkdp
behdver prioriteras av polisen s att fler fall upptécks och lagfors.

I partimotion 2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 30
efterfrdgar motionarerna en ny nationell strategi mot manniskohandel med
barn. Ett likalydande yrkande framstélls i kommittémotion 2019/20:3359 av
Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 4.

I partimotion 2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 32 begér
motiondrerna att det inréttas ett nationellt center for att uppmérksamma barn
som forsvinner och som utnyttjas, motsvarande amerikanska National center
for missing and exploited children. Enligt motiondrerna bér den institution,
socialtjanst eller person som tagit 6ver varden av ett barn bli skyldiga att
rapportera om ett barn forsvinner, bade till polis och till ett sddant nationellt
centrum inom ett dygn efter att barnet har forsvunnit.

I samma motion yrkande 33 anfors att det &r viktigt att barnperspektivet
alltid finns nérvarande i arbetet mot manniskohandel och att rattsvasendets
kunskap om manniskohandel med barn ska vara god.

I kommittémotion 2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om att ge en aktor ansvar for att kartldgga barns
erfarenheter av sex mot ersattning och for att forhindra, lokalisera och
identifiera att barn och unga blir sexuellt utnyttjade mot ersattning. Enligt
motiondrerna saknas det i dag systematiska undersokningar kring barns
erfarenhet av ménniskohandel genom sex mot erséttning. Den kunskapen
behovs och ansvaret for den maste samordnas.
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Bakgrund

Gallande ratt

For att sdkerstdlla ett straffrattsligt skydd mot ménniskohandel beslutade
riksdagen varen 2018 om en tydligare brottsheskrivning, ett battre skydd for
barn och en skérpning av straffskalan (prop. 2017/18:123, bet. 2017/18:JuU32,
rskr. 2017/18:303). Enligt den nya lydelsen av 4 kap. 1 a § forsta stycket
brottshalken déms den, som i annat fall &n som avses i 1 § (dvs. ménniskorov),
genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet
som allvarligt begransar personens alternativ, eller annat sadant otillborligt
medel om det allvarligt begrénsar personens alternativ rekryterar,
transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon
ska exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar nodlage for
den utsatte, for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hdgst tio ar.

Av paragrafens andra stycke framgar att den som begér en gérning som
avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar doms for
manniskohandel &ven om inte nagot sadant otilloorligt medel som anges dar
har anvints. Detta galler &ven om den som begar en sddan garning inte haft
uppsat till men varit oaktsam betraffande omstindigheten att den andra
personen inte fyllt arton ar. Enligt paragrafens tredje stycke ar paféljden for
ett mindre grovt brott som avses i forsta eller andra stycket, fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar.

Riksdagen beslutade samtidigt att ett nytt gradindelat brott, bendmnt
manniskoexploatering, inférs genom en ny paragraf, 4 kap. 1 b § brottsbalken.
Syftet ar att forstarka det straffrattsliga skyddet mot exploatering av utsatta
personer i arbete och tiggeri. Genom brottet straffbeldggs att genom ett
otillborligt medel exploatera en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri. Ar offret ett barn under arton ar féreslas ett
sérskilt starkt straffrattsligt skydd. Straffet for méanniskoexploatering &r
fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet &r grovt, fangelse i l4gst tvd och hogst
tio &r. Den nya utformningen av manniskohandelsbestammelsen och den nya
bestdmmelsen om manniskoexploatering har gallt sedan den 1 juli 2018.

Regeringens handlingsplan till skydd fér barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella évergrepp, 2016-2018

Den 22 juni 2016 beslutade regeringen om en uppdaterad handlingsplan till
skydd for barn mot manniskohandel, exploatering och sexuella dvergrepp.
Handlingsplanen géllde for 2016-2018 och inneholl 23 atgarder for att
forebygga, skydda och stddja barn samt skapa forutsattningar for att effektivt
lagfora gérningsman. Handlingsplanen 1amnades i sin helhet till riksdagen i
form av en skrivelse (skr. 2015/16:192).

Inom ramen for handlingsplanen har Polismyndigheten fatt i uppdrag att i
samverkan med bl.a. Aklagarmyndigheten identifiera och genomfora atgérder
for att forstarka och utveckla formagan att upptacka, utreda, forhindra och
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forebygga sexualbrott mot barn m.m. (Ju2016/06827/PO). Ytterligare en
atgard i handlingsplanen &r starkt formaga att utreda manniskohandelsbrott
och sexuella 6vergrepp mot barn genom fortsatt uthildning for aklagare.
Aklagarmyndighetens projekt Brott mot barn, vald i ndra relationer och
sexualbrott mot vuxna — ett utvecklat bésta arbetssatt syftar till att forvalta,
vidareutveckla och fortsatta att tillampa arbetssattet. Fragor om méannisko-
handel och sexuella 6vergrepp mot barn ingér i myndighetens éaklagar-
utbildningar. Aklagarmyndigheten féljer frdgan noga och bevakar behovet av
vidare utbildningsinsatser inom omradet.

Med anledning av handlingsplanen har Socialstyrelsen 2018 tagit fram en
vagledning for socialtjansten: Barn i internationell ménniskohandel och
exploatering.

Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel

Regeringen har i februari 2018 beslutat om en nationell handlingsplan mot
prostitution och ménniskohandel. Syftet med handlingsplanen ar att férebygga
och motverka prostitution och manniskohandel for alla andamal samt att bidra
till ett battre skydd och stdd for personer som &r utsatta for manniskohandel.
Genom en nationell handlingsplan som samlar regeringens arbete mot
prostitution och manniskohandel kan samverkan och samordningen pa
omradet stirkas ytterligare. Det ar tydligt att arbetet mot prostitution och
manniskohandel behover bli effektivare och mer malinriktat. Férmagan att
upptacka offer for prostitution och manniskohandel behdver starkas och
rattsvasendets arbete behdver effektiviseras. En viktig del ar det forebyggande
arbetet. Ytterligare en viktig del, sarskilt nér det galler prostitution och
manniskohandel for sexuella dndamél, ar att minska efterfragan. | det
avseendet &r forbudet mot kop av sexuella tjanster centralt.

Atgérderna som presenteras i handlingsplanen delas in i atta olika
insatsomraden:

forstarkt samordning mellan myndigheter och andra aktdrer
stérkt forebyggande arbete

forbattrad formaga att upptacka prostitution och manniskohandel
lagstiftningsétgarder

starkare skydd och stod

effektivare brottsbekdmpning

starkt kunskap och metodutveckling

Okad internationell samverkan.

NGO R~wWN R

Malet med handlingsplanen &r att den ska bidra till ett mer effektivt, strategiskt
och malinriktat arbete mot prostitution och manniskohandel. Handlingsplanen
ska vidare bidra till genomforandet av de mal som regeringen har satt upp inom
omradet. Har avses bl.a. det 6vergripande jamstélldhetspolitiska malet om att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv
samt delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphdra och att kvinnor och
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man, flickor och pojkar ska ha samma ratt och mdjlighet till kroppslig
integritet.

Ovrigt

I Polismyndighetens redovisning av ett regeringsuppdrag om brotts-
utredningsverksamheten som lamnades i oktober 2017 (A868.568/2016 s. 7)
anfor myndigheten att formagan att bekdmpa manniskohandel har starkts.
Forutsattningarna for effektivare lagforing av kop av sexuell tjanst, kop av
sexuell handling av barn, koppleri och méanniskohandel har forbattrats. Ett av
malen for arbetet har varit att skapa en organisation for de operativa insatserna
mot prostitution och manniskohandel i hela landet, liksom att stimulera till ett
uthalligt arbete och en 6kad samverkan mellan ber6rda aktorer. Ett annat mal
har varit att genom samverkan bidra till en utékad metod- och kompetens-
utveckling inom polisen.

I regeringens skrivelse 2018/19:75 redogor regeringen bl.a. for atgarder
som har vidtagits for att 6ka kompetensen i arbetet mot ménniskohandel med
barn (s. 53 f.). I regleringsbrevet for 2018 gav regeringen Polismyndigheten i
uppdrag att identifiera och redogéra for vilka atgarder som myndigheten vidtar
for att starka formagan att bekdmpa méanniskohandel i hela landet. Uppdraget
och redovisningen skulle inkludera atgarder som ror utveckling av saval det
operativa arbetet som kompetenshdjande insatser | slutredovisningen av
uppdraget den 13 december 2018 framgick att Polismyndigheten har
identifierat framgangsrika arbetssatt och arbetar for att utveckla och sprida
metoderna. For att ytterligare starka forméagan att bekdmpa manniskohandel
har Polismyndigheten tagit fram en plan mot manniskohandel. Polismyndig-
heten fortsatter att utveckla pagéende utvecklingsinsatser och kompetens-
héjande insatser har genomférts bl.a. for de regionala ménniskohandels-
grupperna och for granspolisen. Sedan april 2017 erbjuder Polismyndigheten
tillgang till en interaktiv utbildning om ménniskohandel med barn (lagesbild
19). Under hosten 2017 tog den nationella rapportdren i samarbete med
Utvecklingscentrum Stockholm fram ett sarskilt utbildningsmaterial om
manniskohandel for granspolisen, déar barnperspektivet &r belyst.

Regeringen anfor aven foljande (skr. 2018/19:75 s. 53 f.).

Aklagarmyndigheten har vidtagit ett flertal Atgarder for att hoja

kompetensen och ge aklagarna battre forutsattningar att utreda och lagféra

brott som rér ménniskohandel med barn och vuxna. | mars 2018 beslutade

Aklagarmyndigheten att manniskohandel ska hanteras av den nybildade

enheten mot internationell och organiserad brottslighet (RIO). Detta

innebdr att varje méanniskohandelsarende kommer att handlaggas av en
specialiserad aklagare med relevant kompetens for uppgiften. Beslutet har
inforts i myndighetens forfattningssamling och trédde i kraft den 1 april

2018. Denna organisatoriska forandring ska leda till att ménniskohandels-

arenden handlaggs pa ett snabbare och effektivare sétt. Det bidrar ocksa

till att &renden handlaggs pa ett korrekt och rattssakert satt med respekt for
malsagandens rattigheter.

For att sakra en effektiv hantering av méanniskohandelsarenden pagar
ett arbete inom Aklagarmyndigheten med att ta fram ett gediget metodstod
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i form av en handledande checklista med operativ inriktning som stod for
den handlaggande &klagaren. Detta syftar till att sikerstalla att alla
aklagare far grundkunskaper for att drenden ska upptdckas och for
hantering av drenden pa jourtid. Aklagarmyndigheten har ocksé beslutat
om att lagga in ett avsnitt om ménniskohandel i jourutbildningen och att
de redan befintliga e-utbildningarna ska spridas inom myndigheten.

Domstolsakademin ansvarar for kompetensutvecklingen for domare
och andra jurister inom Sveriges Domstolar. Domstolsakademin tillhanda-
haller utbildningar om bl.a. barnet i rattsprocessen, barnets basta, barn och
unga i migrationsmal, malsagande och tilltalad i sexualbrott och vald i nara
relationer.

Utdver de kompetenshdjande atgarder som riktats mot réttsvasendets
personal har regeringen uppdragit till Socialstyrelsen att ta fram en
informationsskrift till socialtjnsten nar det géller att utreda barns behov
av stdd och skydd i transnationella drenden dar barn utsatts for
manniskohandel eller sexuella 6vergrepp. Uppdraget slutredovisades till
regeringen den 1 december 2018. Utbildningsinsatser om ménniskohandel
med wvuxna och barn har dven genomforts for personal inom
Migrationsverket. Den 1 juli 2018 tradde regeringens beslut om &ndring i
hogskoleforordningen (1993:100) i kraft, genom att kunskap om mans vald
mot kvinnor och vald i nara relationer inforts i examensbeskrivningarna
for bl.a. juristexamen.

Det nationella uppdrag om prostitution och manniskohandel for sexuella och
andra andamal som Léansstyrelsen i Stockholms lan tidigare har haft
permanentades den 1 januari 2018 genom att uppdraget fordes oOver till
Jamstalldhetsmyndigheten (skr. 2016/17:10, dir. 2016:108).

Regeringen har gett Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att stérka arbetet
mot prostitution och manniskohandel med barn och unga respektive vuxna i
Sverige, samt kartldgga omfattningen av prostitution och ménniskohandel for
sexuella &ndamél bland bade barn och vuxna i Sverige. | uppdraget ingar att
redovisa goda exempel pa insatser och samverkan mellan myndigheter,
kartlagga lokala och regionala insatser samt samla in och sprida kunskap och
stddmaterial till yrkesverksamma om hur de ska agera i &renden dar barn och
unga respektive vuxna utnyttjats eller riskerar att utnyttjas i prostitution eller
manniskohandel. Vid behov ska Jamstélldhetsmyndigheten &ven erbjuda
utbildningsinsatser till yrkesverksamma som méter barn och unga respektive
vuxna som utnyttjats i prostitution eller manniskohandel. Uppdraget ska
redovisas senast den 29 januari 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av budgetbetdnkandet for 2018 konstaterade utskottet i
samband med ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2017/18:JuUl1s. 134 f.)
att det ar mycket viktigt att barnperspektivet alltid finns narvarande i arbetet
mot méanniskohandel och kommersiell handel med sex. Offrens utsatthet vid
denna form av brottslighet ar &n storre nar det handlar om barn. Vidare uttalade
utskottet bl.a. att det behover finnas god kunskap om kommersiell sexuell
exploatering av barn i hela rattskedjan, fran poliser och aklagare till
domstolsvésendet. Utskottet foreslog att riksdagen skulle stélla sig bakom ett
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tillkdnnagivande om kompetensen inom rattsvdsendet i arbetet mot
manniskohandel med barn. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2017/18:92). Regeringen har i skrivelse 2019/20:75 (s. 54 f.) redogjort for
vilka atgarder regeringen har vidtagit for att 6ka kompetensen i arbetet mot
manniskohandel med barn och anfort att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Riksdagen har tidigare tillkannagett for regeringen att den ska aterkomma
till riksdagen med forslag om skarpta straff for manniskohandel och koppleri
(bet. 2014/15:JuU14 punkt 6, rskr. 2014/15:138). Tillkdnnagivandet har
ansetts slutbehandlat i och med proposition 2017/18:123 (se bet.
2017/18:JuU32 s. 15).

Vid beredningen av motioner fran allméanna motionstiden 2018/19 (bet.
2018/19:JuU14 s. 48 f.) avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att det &r
viktigt att barnperspektivet alltid finns narvarande i arbetet mot mannisko-
handel och att rattsvasendets kunskap om méanniskohandel med barn ska vara
god. Utskottet konstaterade att riksdagen vid behandlingen av budget-
propositionen for 2018 gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten
av att barnperspektivet alltid finns nérvarande i arbetet mot manniskohandel
och kommersiell handel med sex. Nagot nytt tillkédnnagivande till regeringen
i denna sak var enligt utskottet inte nddvandigt. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:182).

Vid samma tillfalle behandlade och avstyrkte utskottet motionsyrkanden
om skarpt lagstiftning och hdéjda straff for att motverka manniskohandel,
prostitution och sexkop. Utskottet konstaterade att riksdagen, for att
sékerstélla ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel, hade beslutat
om en tydligare brottsbeskrivning, ett battre skydd for barn och en skérpning
av straffskalan. Mot den bakgrunden saknades det enligt utskottets mening
anledning till ndgra sddana initiativ som efterfragades i motionerna. Riksdagen
foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

For att sékerstélla ett starkt straffrattsligt skydd mot ménniskohandel beslutade
riksdagen sa sent som 2018 om en tydligare brottsbeskrivning, ett battre skydd
for barn och en skérpning av straffskalan. Mot den bakgrunden och da den
géllande lagstiftningen enligt utskottets mening &r val avvagd saknas det
anledning for riksdagen att ta nagra sadana initiativ som efterfrigas i
motionerna 2019/20:46 (KD), 2019/20:554 (SD) yrkande 21, 2019/20:2728
yrkande 23 (KD) och 2019/20:2734 yrkande 6 (KD). Motionsyrkandena
avstyrks darfor.

Utskottet, som noterar det arbete som pagar mot bl.a. manniskohandel, ar
inte berett att foresla att riksdagen ska ta ndgot initiativ i frdgan om att
prioritera vissa typer av brott och avstyrker darfér motion 2019/20:3248 (C)
yrkande 46.
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I motionerna 2019/20:3345 (L) yrkande 30 och 2019/20:3359 (L)
yrkande 4 efterfragar motionarerna en ny nationell strategi mot mannisko-
handel med barn. Som framgar ovan pagar ett aktivt arbete mot
manniskohandel med barn, t.ex. arbetar Jamstalldhetsmyndigheten med ett
uppdrag att bl.a. starka arbetet mot prostitution och manniskohandel med barn
och unga. Arbetet mot minniskohandel med barn &r siledes en
uppmarksammad fréga. Utskottet anser darfér att ndgot initiativ fran
riksdagens sida inte & nddvandigt och avstyrker motionsyrkandena. Av
samma skal avstyrker utskottet d&ven motion 2019/20:3345 (L) yrkande 32 om
ett nationellt center for att uppmérksamma barn som forsvinner och som
utnyttjas.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det inte ar nédvandigt med
nagot nytt tillkannagivande till regeringen om vikten av att barnperspektivet
alltid finns nérvarande i arbetet mot manniskohandel och kommersiell handel
med sex. Motion 2019/20:3345 (L) yrkande 33 avstyrks darfor.

Avslutningsvis ar utskottet inte heller berett att stalla sig bakom ett sddant
tillkdnnagivande om kartlaggning av barns erfarenheter av sex mot erséttning
som begérs i motion 2019/20:3359 (L) yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks
darfor.

Kontaktforbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om utvéardering av
lagéndringar ndr det galler kontaktférbud i gemensam bostad och
om 6kad anvéndning av elektronisk évervakning av kontaktférbud.

Jamfor reservation 10 (SD), 11 (SD), 12 (SD) och 13 (M, SD,
KD) samt sérskilt yttrande 1 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1
begédrs en andring i lagstiftningen i syfte att forenkla utfardandet av
kontaktforbud for utsatta kvinnor. | yrkande 2 vill motiondrerna att straffet for
overtradelse av kontaktforbud skdrps genom att minimistraffet satts till
fangelse. | yrkande 3 begars en andring i lagstiftningen i fraga om ringa
overtradelse av kontaktforbud. Motionarerna anser att en sadan Gvertradelse
ska foranleda boter, forutsatt att kontakten inte kan anses vara klart urséktlig.

I kommittémotion 2019/20:2826 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1
begérs att de lagéndringar nér det géller kontaktférbud i gemensam bostad som
infordes 2014 bor utvarderas. Motionarerna anfor att det har framkommit
kritik mot att lagandringarna inte har fatt tillrackligt genomslag i praktiken.

I kommittémotion 2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4
begars att lagstiftningen ska kompletteras s& att ett kontaktférbud med
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elektronisk dvervakning ska kunna utfardas vid frisldppandet av den som
domts for ett valds- eller sexualbrott gentemot en narstaende. Motionarerna
anfor att det med nuvarande och foreslagen lagstiftning inte & mojligt att
utfarda ett kontaktforbud med elektronisk dvervakning vid frisldppandet, dven
om hotbilden &r stor.

I kommittémotionerna 2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2
och 2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 23 begér motionarerna att
kontaktférbud med elektronisk dvervakning ska kunna anvéndas i fler fall.
Motiondrerna anfor att brottsutsatta kvinnor inte ska behova vénta pa att ett
kontaktférbud bryts innan ett kontaktforbud med elektronisk 6vervakning
beslutas. | stallet ska beslutet utga fran en riskoedémning i det enskilda fallet.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 1 8§ lagen (1988:688) om kontaktférbud framgar att en person kan férbjudas
att besoka eller pd annat satt ta kontakt med en annan person eller att folja efter
denna person (kontaktférbud). Kontaktforbud far meddelas om det pa grund
av sdrskilda omsténdigheter finns risk for att den mot vilken forbudet avses
galla kommer att begd brott mot, forfolja eller p& annat satt allvarligt trakassera
den som forbudet ska skydda. Vid bedomningen av om det finns en s&dan risk
ska det sarskilt beaktas om den mot vilken forbudet avses galla har begatt brott
mot nagon persons liv, halsa, frihet eller frid. Ett kontaktforbud far meddelas
endast om skalen for ett sddant forbud uppvager det intrang eller men i dvrigt
som férbudet innebér for den mot vilken forbudet avses gélla. 1 1 a § namnda
lag finns bestdmmelser om mojligheten att meddela kontaktforbud nar det
géller den gemensamma bostaden.

Av 2 § forsta stycket lagen om kontaktforbud framgar att om det kan antas
att ett kontaktforbud enligt 1 § inte ar tillrackligt, far férbudet utvidgas till att
avse forbud att uppehalla sig i narheten av en annan persons bostad, arbetsplats
eller négot annat stdlle dar den personen brukar vistas (utvidgat
kontaktforbud). Ett beslut om utvidgat kontaktforbud ska forenas med villkor
om elektronisk overvakning, om den mot vilken beslutet avses gélla har
Overtrétt ett kontaktforbud och det inte finns sérskilda skal mot det. Av andra
stycket foljer att den som har dvertratt ett utvidgat kontaktforbud far forbjudas
att uppehalla sig inom ett storre omréade &n som foljer av forsta stycket (sarskilt
utvidgat kontaktforbud). Férbudet far omfatta ett eller flera omraden i
anslutning till sddana platser dar den andra personen har sin bostad eller
arbetsplats eller annars brukar vistas. Det far inte avse ett storre omrade &n vad
som &r nodvéndigt. Ett beslut om sérskilt utvidgat kontaktférbud ska vidare
forenas med villkor om elektronisk dvervakning, om det inte finns sarskilda
skal mot det. Sarskilt utvidgat kontaktforbud far meddelas endast om skalen
for ett sadant forbud vager vasentligt tyngre &n den inskrankning i
rorelsefriheten som forbudet innebér for den mot vilken forbudet avses gélla.
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Av 4 8§ framgar bl.a. féljande. Kontaktforbud ska meddelas for en viss tid,
hogst ett ar. Kontaktférbud nar det galler gemensam bostad far dock meddelas
for hogst tva manader. Ett kontaktforbud nar det galler gemensam bostad far
endast forlangas om det finns sérskilda skal och med hagst tva veckor i taget.
Ett kontaktférbud med villkor om elektronisk évervakning far férlangas med
hogst tre manader i taget. | 6vrigt far ett kontaktforbud forlangas med hogst
ett ar i taget.

Av 7 § lagen om kontaktforbud framgar att frdgan om kontaktforbud provas
av allman &klagare och tas upp pa begéaran av den som forbudet ska skydda
eller nér det annars finns anledning till det.

Av 24 § samma lag framgar att den som bryter mot ett kontaktférbud med
villkor om elektronisk évervakning déms for dvertrédelse av kontaktforbud
med elektronisk Gvervakning till fangelse i hogst tvd ar. Den som i dvrigt
bryter mot ett kontaktférbud doms for 6vertradelse av kontaktforbud till boter
eller fangelse i hogst ett ar. | ringa fall ska det inte démas till ansvar.

I 25 § anges att den som har getts ett kontaktforbud med villkor om
elektronisk dvervakning och som uppsétligen eller av grov oaktsamhet hindrar
att den elektroniska Gvervakningen kommer till stdnd déms fér hindrande av
elektronisk 6vervakning till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Handbok m.m.

Utvecklingscentrum Goteborg vid Aklagarmyndigheten publicerade i
september 2011 en handbok om kontaktférbud. Handboken uppdaterades
darefter i december 2017 och oktober 2019. Handboken &r avsedd att ge stod
for handlaggning av arenden om kontaktférbud. Handboken innehéller en
genomgang av de bestammelser som ska tillampas vid handléggningen och
beslutsfattandet. I handboken lamnas forslag till hur man som aklagare kan
arbeta vid handl&ggningen av &renden om kontaktférbud och vad man bor
tdnka pd i olika situationer.

Aklagarmyndighetens  Utvecklingscentrum  Géteborg  publicerade i
december 2016 en promemoria om enhetliga handlaggningsrutiner for
kontaktférbud (RéttsPM 2016:6). Aklagarmyndigheten anfér bl.a. féljande

(s. 3).

En handlaggning av kontaktférbud som bygger pd gemensamma
prioriteringar hos polis och aklagare, kontinuitet och nara samarbete med
enhetliga rutiner bedéms tka forutsattningarna for att drendena handlaggs
med hdg kvalitet inom den foreskrivna tidsfristen. Aklagarmyndighetens
Utvecklingscentrum Géteborg har i dialog med foretradare for Polisens
Utvecklingscentrum Vast och NOA darfor utarbetat rutiner for
handlaggning och tagit fram ett direktiv — Initiala utredningsatgarder —
kontaktforbud. De &r avsedda att vara ett stdd vid handlaggningen av
kontaktforbudsarenden och 6ka forutsattningarna for ett strukturerat och
nationellt enhetligt arbetsstt. Syftet &r ocksa att 6ka forutsattningarna for
ett strukturerat samarbete mellan polis och &klagare péa lokal niva.
Handlaggningsrutinerna och direktiv — Initiala utredningsatgarder —
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kontaktférbud utgér ett komplement till Aklagarmyndighetens kontakt-
forbudshandbok. For narvarande pagar ett arbete inom polisen dar man gor
en dversyn av polisens riktlinjer for kontaktforbud.

Utvecklingscentrum  Goteborg vid  Aklagarmyndigheten genomfér i

tillsynsrapport 2013:4 i oktober 2013 en kartldggning av tillampningen av

bestdmmelserna om kontaktforbud. | rapporten anférs bl.a. foljande.
Det gar inte att utlasa av granskningsmaterialet att aklagarkammare med
lag andel beviljade kontaktférbud skulle tillampa kontaktforbuds-
lagstiftningen pa ett annorlunda satt &n kammare med en hdg andel
beviljade kontaktférbud. De skillnader i andel beviljade kontaktférbud
som finns mellan de granskade aklagarkammarna kan kanske till viss del
forklaras av forekomst av kvalitetsskillnader i ansokningarna som
inkommit fran polisen. Antalet och andelen ans6kningar som riktar sig mot
bekanta eller obekanta, i vilka forutsattningarna for kontaktforbud oftast
saknas, kan ocksa i ndgon man forklara skillnaderna.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att tillsatta en utredning som ska se 6ver
straffansvaret for hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2019:43). | direktivet
framhalls att fragan om forutsattningarna for att besluta ndgon form av
kontaktférbud ofta kan férvantas uppkomma infor eller i samband med en
férundersokning om hedersrelaterat vald och fortryck. Utredaren ska darfor
bl.a.

* Qvervdga vilka fordndringar i lagstiftningen avseende kontaktférbud som
bor genomféras med anledning av tva tillkannagivanden fran riksdagen
och lamna forslag pa nédvandiga forfattningsandringar,

« analysera och vid behov foresla de ytterligare forandringar péa detta omrade
som &r lampliga med anledning av den utvérdering av Sverige som
Europaradets expertgrupp Grevio genomfort i frdga om artiklarna 52 och
53 i Istanbulkonventionen

 analysera om det geografiska omradet vid sarskilt utvidgat kontaktforbud
bor utvidgas och vid behov foresla forandringar i lagstiftningen.

De tva tillkdnnagivanden som direktivet hanvisar till avser dels att ett utvidgat
kontaktforbud med elektronisk 6vervakning ska kunna beslutas som en
forstahandsatgérd, dels att straffen for overtradelser av kontaktforbud utan
elektronisk dvervakning ska skérpas.

| frdga om Istanbulkonventionen har Grevio rekommenderat Sverige att
bygga ut systemet med kontaktforbud eller andra skyddsatgarder som
lagstiftningen mojliggor sd att majligheten att avlagsna en misstankt
garningsman fran den gemensamma bostaden vid omedelbar fara blir storre
och se till att ett sddant avlagsnande kan besta sa lange offrets trygghet kraver
det.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2020.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet foreslog i betdnkande 2014/15:JuU18 (s. 15 f.) att riksdagen skulle
gora ett tillkdnnagivande om att regeringen borde utreda om kraven for nar
kontaktforbud far férenas med elektronisk dvervakning (s.k. fotboja) ar for
hdga. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:124).

Utskottet behandlade i betdnkande 2017/18:JuU25 proposition 2017/18:81
Elektronisk dvervakning av kontaktfdrbud. Utskottet foreslog i betdnkandet
att riksdagen skulle anta regeringens forslag till &ndringar i lagen om
kontaktforbud och i brottsbalken. Syftet med lagandringarna var att starka
skyddet mot trakasserier och forfoljelse genom en battre kontroll av att
kontaktforbud foljs och en skarpt syn pa overtradelser av kontaktforbud med
elektronisk dvervakning.

Forslaget innebdr att utvidgade kontaktforbud ska kunna Overvakas
elektroniskt. Detta ska vara huvudregeln om den som avses med ett beslut
tidigare har Overtratt ett kontaktforbud. Den léngsta mdjliga initiala
forbudstiden for kontaktférbud med villkor om elektronisk dvervakning ska
vara ett ar, i stillet for som tidigare sex manader. Vidare foreslogs att
Overtradelse av kontaktférbud med elektronisk dvervakning infors som en
sarskild brottsheteckning. Straffskalan ska vara fangelse i hogst tva ar.
Slutligen foreslogs att straffbestammelsen om olaga forféljelse i 4 kap. 4 b 8§
brottsbalken utvidgas till att omfatta &ven évertrédelse av kontaktférbud med
elektronisk 6vervakning. Riksdagen stallde sig bakom regeringens forslag och
lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2018.

Utskottet foreslog i betdnkandet dven ett tillkdnnagivande till regeringen
om att ett utvidgat kontaktférbud med elektronisk dvervakning ska kunna
beslutas som en forstahandsétgérd. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2017/18:255). Regeringen har i skrivelse 2019/20:75 (s. 68) redogjort for
behandlingen av tillkdnnagivandet och anfort att det &nnu inte ar slutbehandlat.

Bortsett fran det redovisade tillkannagivandet till regeringen behandlade
och avstyrkte utskottet (s. 17 f.) motionsyrkanden som i huvudsak dverens-
stammer med de nu aktuella, bl.a. 6kad anvéndning av kontaktférbud med
elektronisk 6vervakning och skarpta straff for overtradelser av kontaktforbud.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Vid behandlingen av motioner om kontaktférbud fran den allmanna
motionstiden 2018/19 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska ta initiativ till att straffen for Overtrddelser av kontaktforbud utan
elektronisk dvervakning ska skérpas (bet. 2018/19:JuU14 s. 56 f.). Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:182). Regeringen har i skrivelse
2019/20:75 (s. 80) redogjort for behandlingen av tillkdnnagivandet och anfort
att det &nnu inte &r slutbehandlat.

I samma betdnkande avstyrkte utskottet motionsyrkanden om bl.a. ékad
anvandning av elektronisk dvervakning vid kontaktforbud. Utskottet framhdll
att det &r svart att gora elektronisk Gvervakning méjlig vid ordindra
kontaktforbud eftersom det vid denna form av kontaktférbud inte bestdms
nagot geografiskt omrade. Vidare sag utskottet inte skal for att stalla sig bakom
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yrkanden om att lagstiftningen ska dndras sa att det blir betydligt enklare for
utsatta personer att fa ett kontaktforbud utfardat och om att personer som
domts for valds- och sexualbrott mot narstiende ska fa ett kontaktforbud med
elektronisk dvervakning vid frigivningen. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Slutligen avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en utvédrdering av
tillampningen av bestdmmelsen om kontaktférbud i gemensam bostad.
Utskottet anférde att det ség positivt pa det arbete som sker pa omradet men
framholl ocksd vikten av att Aklagarmyndigheten och 6vriga berdrda
myndigheter fortsatter att félja upp handldggningen av kontaktférbud
inklusive sddana som avser gemensam bostad. Utskottet konstaterade
sammanfattningsvis att det pagar ett aktivt arbete nar det galler fragan om
tillampning av reglerna om kontaktforbud. Utskottet utgick vidare fran att
regeringen noga féljer frdgan och vid behov vidtar de atgarder som behovs.
Nagot tillkannagivande fran riksdagens sida behovdes darfor inte enligt
utskottet. Riksdagen foljde dven i denna fraga utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden
likalydande med det som framstéalls i motion 2019/20:823 (SD) yrkande 1 om
att lagstiftningen ska dndras sa att det blir betydligt enklare for utsatta personer
att fa ett kontaktforbud utfardat. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning
och ser inte heller nu skal att stalla sig bakom det tillkdnnagivande som begérs
och avstyrker darfor motionsyrkandet.

I friga om de forslag om att skarpa straffen for overtradelser av
kontaktforbud som begars i motion 2019/20:823 (SD) yrkandena 2 och 3
konstaterar utskottet att regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att
bl.a. 6vervéga vilka forandringar i lagstiftningen avseende kontaktférbud som
bor genomfdras med anledning av det tillkdnnagivande om skérpning av
straffen for dvertradelser av kontaktforbud utan elektronisk dvervakning som
riksdagen beslutade forra &ret. Det saknas dérfor anledning for riksdagen att
gora ndgra sadana tillkdnnagivanden som motiondrerna efterfragar.
Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet behandlade forra éret ett motionsyrkande likalydande med det
som framstalls i motion 2019/20:2826 (L) yrkande 1 om en utvardering av
tilldmpningen av bestdmmelsen om kontaktférbud i gemensam bostad. Med
de skal som framgéar ovan vidhaller utskottet sin tidigare installning och
avstyrker motionsyrkandet.

I motion 2019/20:823 (SD) yrkande 4 begérs att personer som domts for
valds- eller sexualbrott mot narstdende ska fa ett kontaktférbud med
elektronisk Gvervakning vid frigivningen. Utskottet vidhaller sin tidigare
uppfattning och ser darfor inte heller nu skal att stalla sig bakom ett sadant
tillkdnnagivande som begérs i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Som framgar ovan har riksdagen riktat ett tillkdnnagivande till regeringen
om att ett utvidgat kontaktforbud med elektronisk 6vervakning ska kunna
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beslutas som en forstahandsatgard. Med anledning av detta har regeringen gett
en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. dvervdga vilka forandringar i
lagstiftningen avseende kontaktforbud som bér genomféras med anledning av
tillkannagivandet och lamna forslag pa nédvandiga forfattningsandringar. Mot
den bakgrunden saknas det enligt utskottet anledning for riksdagen att géra
ndgra sddana tillkdnnagivanden som efterfrdgas i  motionerna
2019/20:3064 (M) yrkande 2 och 2019/20:3189 (M) yrkande 23. Motions-
yrkandena avstyrks.

Skadestand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar bl.a. ett yrkande om att myndigheter i hogre
utstrackning ska anvanda sin mojlighet att krava in skadestand, att
skadestanden for sexualbrott ska hojas och att anhériga till
valdsdddade ska fa ratt till krankningsersattning.

Jamfor reservation 14 (M, SD, KD) och 15 (C).

Motionerna

Myndigheter ska begara skadestand

I motion 2019/20:2122 av Ellen Juntti (M) begérs att regeringen bor instruera
myndigheter att i storre utstrdckning &n i dag anvénda sin lagliga rétt att rikta
skadestandsansprak.

Skadestand vid nedlagd férundersékning

I motion 2019/20:721 av Markus Wiechel (SD) begars en dversyn av rutinerna
for utbetalning av skadestand till personer som varit misstankta for brott.
Motionaren anfor att grovt kriminella i dag alltfor enkelt kan fa skadestand
fran staten nar det inte funnits tillrackligt med bevis for att falla dem for brott
som de med stor sannolikhet har varit inblandade i.

Skadestandsnivaer

I kommittémotion 2019/20:3068 av Johan Forsell m.fl. (M) yrkande 2 begérs
att skadestanden for de som utsatts for ett sexualbrott bor hojas avsevart. Ett
liknande yrkande framstalls i kommittémotion 2019/20:823 av Richard
Jomshof m.fl. (SD) yrkande 14.

I kommittémotion 2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7
begars att en 6versyn ska goras av skadestandsnivaerna for krankning.
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Krankningsersattning till anhériga

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 37 begars
att man tillsatter en utredning om mdjligheten att infora en bestammelse i
skadestandslagen som ger anhdriga till valdsdodade ratt till kranknings-
erséttning.

Bakgrund

Utbetalning av skadestand

Den som har skadats till foljd av ett brott kan krdva skadestdnd av
garningsmannen. Regler om skadestdnd och vilka skador som ar
ersattningsgilla finns i skadestandslagen (1972:207). Processuella regler om
hur skadestandsansprak ska framstéllas och att talan kan féras i samband med
ett brottmal finns i rattegangsbalken. Regler om hur fordringar drivs in finns i
utsokningsbalken. Nar ett brott anmals till polisen ska malsaganden informeras
om att aklagaren under vissa forutsattningar kan fora talan om enskilt ansprak
pé grund av brottet. Polisen ska ocksd informera om moéjligheterna att fa
erséttning enligt brottsskadelagen (2014:322) och om reglerna for hur dessa
&renden handldggs (13 a 8§ forundersdkningskungorelsen [1947:948]).
Aklagaren ska, om brottet hér under allmant atal, pA malsidgandens begéran
forbereda och fora talan om skadestand. En férutsattning ar att det kan ske utan
vasentlig oldgenhet och att ansprdket inte &r uppenbart obefogat. Vill
malsaganden att anspraket ska tas upp i samband med atalet, ska han eller hon
anmala anspraket till undersokningsledaren eller aklagaren och lamna uppgift
om de omstandigheter pa vilka det grundas (22 kap. 2 § rattegangsbalken). Om
ett malsagandebitrade har forordnats for en malsdgande ska malsagande-
bitradet hjalpa malsaganden att fora talan om enskilt ansprak med anledning
av brottet, om detta inte gors av aklagaren (3 § lagen [1988:609] om
malsagandebitrade). Nar stamningsansokan lamnas in till tingsratten ska det
framgd om daklagaren for talan om enskilt ansprak. Skadestandsyrkandet
behandlas tillsammans med ovriga yrkanden i brottmélet. | samband med att
domen skickas ut till parterna far de skriftlig information om betalning av
skadestandet. Nar domen vunnit laga kraft skickar domstolen den till
Kronofogdemyndigheten (25 a § forordningen [1990:893] om underréttelse
om dom i vissa brottmal, m.m.). Nar en lagakraftvunnen dom som innebér att
den tilltalade ska betala skadestdnd kommer in till Kronofogdemyndigheten
skickar myndigheten ut en skriftlig fraga till den brottsutsatte med en forfragan
om denne vill ha hjalp med att driva in skadestdndet. Om den brottsutsatte
tackar ja till detta skickar Kronofogdemyndigheten en uppmaning till den som
ska betala skadestand att betala in skadestandsbeloppet till myndigheten. Den
skadestandsskyldige har tva veckor pa sig att betala. Om s inte sker gor
Kronofogdemyndigheten en tillgangsutredning for att ta reda pa om den
skadestandsskyldige har méjlighet att betala. Om Kronofogdemyndighetens
utredning visar att garningsmannen inte kan betala hela det utdémda
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skadestandet, ska den brottsutsatte ta reda pa om han eller hon har ndgon
forsdakring som kan tacka skadestdndet eller delar av det. Om ingen
forsakringsersattning betalas ut kan den brottsutsatte véanda sig till
Brottsoffermyndigheten och anséka om brottsskadeerséttning. Forutsatt-
ningarna for utbetalning av en sddan ersattning anges i brottsskadelagen. Om
brottsskadeersattning betalas ut, intrader staten i den skadelidandes rétt till
skadestand. Brottsskadeersattning betalas ut for personskador. Som person-
skador ersitts dven skador pa klader, glaségon och liknande foremal som den
skadade bar pa sig vid skadetillfallet. Om négon allvarligt krankt ndgon annan
genom ett brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet eller frid
eller genom grovt fortal enligt 5 kap. 2 § brottshalken betalas brottsskade-
ersattning for den skada som krénkningen innebér. Brottsskadeersattning kan
i vissa fall betalas ut dven for sakskador (4-6 88 brottsskadelagen).

Solidariskt betalningsansvar

Nar tva eller flera ska ersatta en skada ar huvudregeln att de svarar solidariskt
for skadestandet (6 kap. 4 § skadestandslagen [1972:207]). Avsikten &r bl.a.
att underlitta for den som drabbas av skadan sa att denne kan rikta krav pa
hela ersattningen till vem som helst av dem som orsakat skadan. Det &r inte
ovanligt att flera garningspersoner déms for samma brott och blir solidariskt
betalningsansvariga mot brottsoffret. Denna kan da valja att rikta krav pa hela
skadestandsbeloppet mot en av garningsmannen, som sedan i sin tur far krava
ersattning fran 6vriga medansvariga. Enligt brottsskadelagen (2014:322) ska
man vid bestimmande av brottsskadeersattning avrdkna skadestand som har
betalats eller bor kunna bli betalt till den skadelidande p& grund av skadan.
Sadan avrdkning gors aven nar det finns flera solidariskt skadestands-
ansvariga. Rétten till brottsskadeersittning finns da forst som det visar sig att
samtliga gérningsman saknar betalningsforméga. Frégan om att forandra
reglerna om solidariskt betalningsansvar for minderariga utreddes i samband
med att en ny brottsskadelag antogs. | propositionen som antogs av riksdagen
(prop. 2013/14:14, bet. 2013/14:JuU38, rskr. 2013/14:255) fann regeringen att
det inte fanns tillrdckliga sk&l att &ndra reglerna om solidariskt
betalningsansvar. Regeringen pekade darvid dock pad att méjligheter att
begransa skadestandsansvaret for personer under 18 ar redan fanns och
anforde bl.a. féljande (s. 57 f.).
Det finns redan majligheter att begransa skadestandsansvaret for personer
under 18 ar. Av 6 kap. 4 § skadestandslagen foljer att nar tva eller flera
personer ska ersdtta samma skada svarar de inte solidariskt for
skadestandet, om skadestandsansvaret for ndgon av dem &r begrénsat.
Vidare galler enligt 2 kap. 4 § skadestandslagen att en person under 18 ar
som vallar en skada endast ska ersitta skadan i den utstrackning det ar
skéligt med hansyn till hans eller hennes alder och utveckling, handlingens
beskaffenhet, foreliggande ansvarsforsakring och andra ekonomiska

forhallanden samt 6vriga omstandigheter. Bestammelsen kan foljaktligen
begransa en ung garningsmans skadestandsansvar. | de fall ett solidariskt
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ansvar for en person under 18 ar framstar som alltfor betungande kan alltsa
redan i dag ett delat ansvar utdémas.

Brottsskadelagsutredningen

Brottsskadelagsutredningen (Ju 2010:12) hade bl.a. i uppdrag att ta stallning
till om det finns skal att lindra de krav som stalls pa brottsutsatta att pa egen
hand kréva betalning av den skadestandsskyldige, t.ex. genom att det primara
ansvaret for att krava in utdémda skadestand laggs pa staten (dir. 2010:84).
Brottsskadelagsutredningen lamnade i maj 2012 betdnkandet En ny
brottsskadelag (SOU 2012:26). Utredningen anforde foljande om huruvida det
primara ansvaret for att krava in utdémda skadestand skulle laggas pa staten
(s. 15 f.). Nar det géller kraven i 6vrigt pa den skadelidande, sa vore det mest
brottsoffervinliga alternativet att 1ata brottsskadeerséttning betalas ut i direkt
anslutning till brottet. Utredningen finner dock att en sédan ordning inte &r
forenlig med det nuvarande systemets uppbyggnad. Ménga anser att
gottgorelse frdn den som har vallat skadan ar viktig for brottsoffrets
upprattelse. Den grundlaggande skadestandsrattsliga principen, att den som
har vallat skadan ska ersatta den, skulle komma i bakgrunden.
Forsakringsersattningens funktion skulle ocksa forandras och pa sikt skulle
forsakringsskyddet riskera att upphdra. Om forsékringsbolagen skulle betala
ersattningen till staten i stéllet for till den enskilda forsakringstagaren, skulle
namligen bolagens incitament till att ha kvar skyddet i sina forsakringar,
liksom kundens incitament att ha en sadan forsakring, forsvinna.
Forsakringsholagen betalar i dag minst lika mycket genom Gverfallsskyddet i
hemforsékringarna som staten betalar genom brottsskadeerséttningen. En
andrad ordning skulle ocksd medféra att Brottsoffermyndighetens
beslutsunderlag forsamrades. Komplikationer skulle ocksd uppstd i
forhallande till en efterfoljande skadestindstalan mot skadevéllaren. Att
foresla en sadan radikal omlaggning av regelsystemet har knappast stod i
direktiven och &r enligt utredningens mening inte heller motiverad.

En ny brottsskadelag tradde i kraft den 1 juli 2014 (prop. 2013/14:94, bet.
2013/14:JuU38, rskr. 2013/14:255). Genom den nya lagstiftningen skapades
ett storre utrymme for Brottsoffermyndigheten att aterkrava utbetald
ersattning fran garningsman. | propositionen (s. 20 f.) konstaterade regeringen
att det med fog kan havdas att det vore allra enklast for det enskilda brottsoffret
om han eller hon kunde fa erséttningen av staten direkt efter brottet. Ett annat
alternativ vore att brottsskadeerséttningen betalades direkt efter det att domen
vunnit laga kraft. Regeringen anforde att bada alternativen hade flera
nackdelar. Bland annat namndes att om brottsoffret skulle fa ersattning av
staten direkt efter brottet, skulle brottsoffrets vilja att medverka i
brottsutredningen med stor sannolikhet minska. Detta skulle i sddana fall fa
allvarliga konsekvenser for den brottsbekampande verksamheten och for
fortroendet for rattsvasendets mojligheter att klara upp brott och skapa ett
tryggare samhélle. Om brottsskadeersattningen daremot skulle betalas ut
direkt efter det att domen pé& skadestdnd vunnit laga kraft, skulle en av
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komplikationerna vara att man skulle sakna incitament for enskilda att teckna
dverfallsskydd — ersattningen skulle ju 4nda betalas ut. Detta skulle pa sikt
kunna leda till att skyddet helt togs bort ur de svenska hemférsékringarna,
vilket framfor allt skulle drabba de brottsoffer som inte far sin sak prévad av
domstol. En sadan forandring skulle &ven innebara en betydande
kostnadsokning for staten. Regeringen ansdg med anledning av de skal som
redovisades i propositionen att brottsskadeersattning dven i fortsattningen
skulle vara underordnad andra ersattningsformer som star den skadelidande
till buds, t.ex. skadestand och ersattning fran en forsakring.

Skadestandets storlek

Med ideella skador avses skador som inte &r av ekonomisk natur, framst
fysiskt och psykiskt lidande vid personskador och krénkning av den personliga
integriteten. Den 1 januari 2002 gjordes flera dndringar i skadestandslagen
(1972:207) i syfte att starka ratten till skadestdnd for ideell skada (prop.
2000/01:68, bet. 2000/01:LU19, rskr. 2000/01:216). Bland annat infordes
tydligare regler om krénkningsersattning vid brott och hur ersdttningen ska
bestammas. Ersittning for krankning ar en sérskild form av ideellt skadestand
som inte forutsatter att nagon fysisk skada har uppkommit. Enligt 2 kap. 3 §
skadestandslagen ska den som allvarligt kranker nagon annan genom brott som
innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller dra ersatta den skada
som kréankningen innebar. 1 5 kap. 6 § forsta stycket skadestandslagen anges
att skadestand med anledning av krankning bestams efter vad som ar skaligt
med hénsyn till handlingens art och varaktighet. Det ska sarskilt beaktas om
handlingen

» haft fornedrande eller sk&ndliga inslag

» varit dgnad att framkalla allvarlig rédsla for liv eller hélsa

« riktat sig mot ndgon med sérskilda svarigheter att varja sin personliga
integritet

* inneburit missbruk av ett beroende- eller fortroendeforhéllande

» varit dgnad att vacka allman uppmérksamhet.

Pagaende arbeten

Regeringen tillsatte i december 2019 utredningen Starkt ratt till skadestand for
brottsoffer (dir. 2019:104). | kommittédirektivet har regeringen gett en
sérskild utredare i uppdrag att bl.a. ta stéllning till i vilken utstrdckning
nivaerna pa krankningsersattning bor hojas. Regeringen skriver att fragan om
att hoja nivaerna for krankningsersattning pa senare ar har aktualiserats pa nytt
och att det i olika sammanhang har gjorts gallande att nivan pa erséttningar
som domts ar for 1ag och inte star i Gverensstimmelse med det allménna
rattsmedvetandet. Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande om
fordubblad kréankningsersattning och som ett led i regeringens arbete med att
stérka brottsoffers stallning och minska skadeverkningarna av brott, finns det
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enligt regeringen skal att se Over i vilken utstrackning nivaerna pa
krankningsersattning bor hojas och hur detta bor dstadkommas. Regeringen
skriver vidare att det &r viktigt att krankningsersattningen star i samklang med
radande samhallsvarderingar och utgor en adekvat kompensation for den
krankning som ett brottsoffer har utsatts for. Oversynen ska ske med
utgangspunkt i nuvarande ordning att det i forsta hand &r garningsmannen som
ska betala krénkningserséttningen. Enligt kommittédirektivet ska utredaren

 kartlagga ersattningsnivaerna for krankning enligt radande praxis

» om mdjligt undersdka vilka som i dag kan anses vara de forhdrskande
etiska och sociala varderingarna i fraga om krankningserséttningens
storlek

« analysera hur héjda nivaer pa krankningsersattning kan paverka andra
typer av ideellt skadestand

« analysera andra foljder av en hojd krénkningsersattning

- utifran kartlaggningen och analyserna dvervaga och ta stallning till i vilken
utstrackning nivaerna pa krankningsersattning bor hojas och hur detta bor
astadkommas

« ta stallning till i vilken utstrdckning polisers och andra sérskilt utsatta
yrkesgruppers ratt till krénkningsersattning bor utvidgas

« ta stillning till hur efterlevande anhorigas ratt till ideellt skadestand kan
stirkas, ta stéllning till hur reglerna om foérbud mot utmétning av
skadestand med anledning av ett frihetsberévande bor andras for att i storre
utstrackning majliggéra utmatning till forman for brottsoffer

» foresld de forfattningsandringar och andra Aatgarder som beddms
nodvandiga eller lampliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

Ovrigt
Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller riksdagen
eller en kommuns beslutande organ, bestdmma hur en forvaltningsmyndighet
i ett sarskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndighetsutévning mot en
enskild eller mot en kommun eller som ror tillampningen av lag.
Justitieminister Morgan Johansson besvarade den 12 juni 2019 en skriftlig
frdga angdende ersattning till Kriminalvarden for merkostnader i samband
med att aktivister stoppar transporter nar en person ska utvisas. Statsradet gav
da foljande svar.
Regeringen styr myndigheterna bl.a. genom lagstiftning och genom att
myndigheterna tilldelas resurser for sin verksamhet. En myndighet har att
sjalvstandigt, och utan regeringens eller riksdagens ingripande, utifrdn en
helhetsbedomning besluta hur man ska agera i frdgor som ror
myndighetens verksamhet och ddrmed sammanhéngande fragor.

Det aktuella fall som Ellen Juntti refererar till i sin fraga ar under
domstolsprévning och jag avser inte att uttala mig rérande detta.
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Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2014/15 avstyrkte
utskottet motionsyrkanden om att brottsoffer ska fa ersattningen utbetald av
staten (bet. 2014/15:JuU18 s. 28 f.). Utskottet uttalade att man instdmde i den
beddmning som regeringen gjorde i propositionen till den nya
brottsskadelagen (prop. 2013/14:94), namligen att det med fog kan havdas att
det vore allra enklast for brottsoffret om han eller hon kunde fa ersattning av
staten direkt efter brottet. Ett annat alternativ vore att brottsskadeerséttning
betalas direkt efter att domen vunnit laga kraft. Bada alternativen hade
emellertid enligt utskottet flera nackdelar, bl.a. att incitamenten for enskilda
att teckna forsékringar skulle minska och att detta skulle medféra en betydande
kostnadsokning for staten. Utskottet anforde att brottsskadeersattning dven i
fortsattningen borde vara underordnat andra ersattningsformer som stéar den
skadelidande till buds. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:124).
Utskottet gjorde samma beddmning vid beredningen av likalydande yrkanden
fran allmanna motionstiderna 2016/17 (bet. 2016/17:JuU20, prot.
2016/17:104), 2017/18 (bet. 2017/18:JuU17, rskr. 2017/18:241) och 2018/19
(bet. 2018/19:JuU14, rskr 2018/19:182).
Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2019 (bet. 2018/19:JuU1
s. 46) bifoll utskottet ett motionsyrkande om fordubblad krdnkningsersattning.
Utskottet anforde foljande.
Brottsofferperspektivet behdver stérkas i svenskt rattsvésende. Den person
som har utsatts for ett brott ska alltid kunna rékna med stdd. Den krankning
som brottsoffret lidit efter att ha utsatts for brott bor i
skadestandshanseende varderas hogre for att sta i battre Gverensstammelse
med de etiska och sociala varderingar som ar radande i dag. Utskottet anser
att nivan pa krankningsersattningen till brottsoffer bor fordubblas. En
sddan forandring skulle pé ett tydligare satt markera att det som brottsoffret
utsatts for utgor en dvertrédelse av dennes rétt till sin person och integritet.
Som utgangspunkt dr det garningsmannen som ska betala ersattning for
skadestand pa grund av brott. Den ordningen bor bibehéllas dven med de
hogre nivderna. Den kostnadsokning som forslaget innebar for staten i
form av hdgre utgifter for brottskadeerséttning belastar dock statskassan.
Den oOkade kostnaden for brottsskadeersattning beraknas uppga till 40
miljoner kronor 2020 och 80 miljoner kronor 2021 nér reformen far fullt
genomslag och belastar anslag 1:11 Ersattning for skador pd grund av
brott. Utskottet foreslar saledes ingen anslagshéjning i denna del for 2019.
Fordubblad krankningserséttning kréver en lagdndring och utskottet
foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen att en sadan
lagstiftning ska beredas for att kunna 6verlamnas till riksdagen i, eller i
anslutning till, budgetpropositionen fér 2020.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande om fdrdubblad krénknings-
erséttning har regeringen gett en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. ta stéllning
till i vilken utstrackning nivaerna pd krankningsersattning bor hojas.
Utredningen ska &ven ta stallning till hur efterlevande anhérigas ratt till ideellt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skadestand kan starkas. DA pagaende utredning tar upp de fragor om hojd
krankningsersattning och anhorigas ratt till ideellt skadestand som yrkas i
motionerna 2019/20:3068 (M) yrkande 2, 2019/20:823 (SD) yrkande 14,
2019/20:3348 (KD) yrkande 7 och 2019/20:3248 (C) yrkande 37 saknas det
skal for utskottet att stélla sig bakom yrkandena. Motionsyrkandena avstyrks
darmed.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom yrkandet i motion 2019/20:2122
(M) om att regeringen bor instruera myndigheter att i storre utstrackning &n i
dag anvénda sin lagliga ratt att rikta skadestdndsansprak. Motionsyrkandet
avstyrks. Aven motion 2019/20:721 (SD), vari det begars en Gversyn av
rutinerna for utbetalning av skadestand till personer som varit misstankta for
brott, avstyrks.

Brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en Gversyn av det
offentliga stodet till brottsofferjourer, om implementering av EU:s
brottsofferdirektiv och om att aterkopplingen fran polis till
brottsoffer bor vara tydlig och noggrann.

Jamfor reservation 16 (V), 17 (M, KD, L), 18 (M, C, KD, L), 19
(M, C), 20 (KD), 21 (C), 22 (M), 23 (KD) och 24 (KD).

Motioner

Starkt skydd for brottsoffer

I kommittémotion 2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 2 begérs att regeringen tar ett helhetsgrepp om frdgan om hur EU:s
brottsofferdirektiv pa bésta stt ska genomforas och féljas upp i Sverige.

I motion 2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 19 begérs att
skyddet for brottsoffer ska starkas for att oka andelen brottsoffer som vagar
vittna.

I partimotion 2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 27 begars
att brottsofferperspektivet i svenskt rattsvasende starks och i yrkande 31
begars att aterkopplingen fran polis till brottsoffer bor vara tydlig och
noggrann. Aven i kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C)
yrkande 36 begéars att skyddet foér brottsoffer starks. Liknande yrkanden
framstélls i kommittémotion 2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkandena 5 och 10.

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkandena 50
och 52 begérs 6kad trygghet for personer som utsétts for vald i en néra relation
och att nolltolerans mot vald i nara relationer ska galla for alla som bor i
Sverige.
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Brottsofferjourer

| partimotion 2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 30 begars att
stodet till brottsoffer bor vara likvardigt over hela landet. Ett liknande yrkande
framstélls i kommittémotion 2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 1.

Forskning kring brottsoffer

I kommittémotion 2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12
begérs att den viktimologiska forskningen (forskning kring brottsoffer) i
Sverige ska stérkas.

Ovrigt

I motion 2019/20:3028 av Serkan Kdse (S) begars att regeringen bor verka for
att uppmarksamma aleviternas vardag och de svarigheter de méter i Sverige
och i Turkiet.

I motion 2019/20:3278 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 1 begérs att
rattsvasendets hbtg-plus-kompetens ska sékerstéllas och vara hog i hela landet.
| yrkande 2 begérs att battre forebyggande arbete och utredning av hatbrott
mot hbtq-plus-personer. | yrkande 3 begérs utbildning om hatbrott och hbtg-
plus-personers livssituation i polisutbildningen och Polismyndighetens
utbildningsprogram, som utbildning av ordningsvakter m.m. | yrkande 4
begars att en myndighet gors ansvarig for att folja forskning om hatbrott pa
hbtg-plus-fobisk grund.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar att det till socialnamndens
uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes narstdende
far stod och hjalp. Socialnamnden ska sarskilt beakta att kvinnor som ar eller
har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp av narstaende kan vara i behov
av stdd och hjélp for att forandra sin situation. Vidare ansvarar socialndmnden
for att ett barn som utsatts for brott och barnets narstaende far det stod och den
hjalp som de behover. Socialndmnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn
som bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot narstaende ar offer for
brott och ansvara for att barnet far det stéd och den hjalp som barnet behdver.

Det finns en langtgaende informationsskyldighet gentemot ett brottsoffer.
Detta regleras bl.a. i forundersokningskungorelsen (1947:948). Exempelvis
ska brottsoffret informeras om ratten till malsagandebitrade och stédperson,
méjligheterna att begéra skadestand och fa erséttning enligt brottsskadelagen
samt mdjligheten att anséka om rattshjalp och kontaktférbud (13 a 8). Enligt
13 b § ska brottsoffret sd snart som mgjligt tillfragas om han eller hon vill bli
underrattad om beslut om att en férundersokning inte ska inledas eller att en
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inledd forundersékning har lagts ned, beslut om att atal inte ska vackas,
tidpunkt och plats for sammantréden i ratten och en dom eller ett slutligt beslut
i malet. Vidare ska brottsoffret informeras nar en gripen, anhallen eller haktad
misstankt person avviker eller om frihetsberdvandet havs (13 ¢ §).

Vid brott mot person har malsaganden, enligt 35 § fangelseférordningen
(2010:2010), ratt att tillfragas om han eller hon vill fa viss information om en
person som tagits in p& en anstalt. Informationen ska férmedlas av
Kriminalvarden, och den handlar om pa vilken anstalt den intagna ar placerad
och om den intagna forflyttas samt far permission eller friges. En malsagande
kan ocksa ha ratt att bli informerad om den intagna rymmer, fritas eller uteblir
efter en permission. Malsagandens rétt till information galler inte i vissa fall,
t.ex. om en underrattelse kan befaras medféra fara for den intagnas liv eller
hélsa.

Enligt 36 § ska en underréattelse enligt 35 § lamnas i lamplig tid och
utformas med héansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. |
Brottsoffermyndighetens rapport Forslag om béttre digitalt bemdétande av
brottsutsatta anges foljande (s. 17).

Vanligtvis kommunicerar Kriminalvarden med malsaganden via post eller

telefon. Information skickas ocksa via e-post, sms och fax, om det ar
sakerstallt att mottagaren verkligen ar malsaganden. Vid ett sadant utskick
far informationen inte innehalla kansliga uppgifter om den démda. Om en
intagen avviker underrittas malsdganden omgaende och det kan da bli
frdgan om att anvanda ett snabbare satt att kommunicera an annars, till
exempel telefon i stallet for post. Vid allvarliga fall kan Kriminalvarden
dessutom behova samverka med Polismyndigheten for att pa sa vis snabbt
kunna underratta malsaganden.

Enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) foljer att staten eller en

kommun ska ersatta

1. personskada, sakskada eller ren formdgenhetsskada, som vaéllas genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars
fullgdrande staten eller kommunen svarar

2. skada pa grund av att ndgon annan kranks pé satt som anges i 2 kap. 3 §
genom fel eller forsummelse vid sddan myndighetsutévning.

En talan om sé&dan erséttning provas i forsta hand av Justitiekanslern.

Stod till brottsoffer

Av information frdn regeringens webbplats framgar att regeringen vidtagit
bl.a. foljande atgarder for att genomfora brottsofferdirektivet.

» Malsaganden ska alltid underrattas om en frihetsberévad person slapps fri.
Det innebar att informationsskyldigheten dven kommer att omfatta tiden
fore dom och verkstéllighet. Det regleras ocksa vem som ansvarar for att
brottsoffret far den information som han eller hon har rétt till i de olika
faserna av processen.
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= Den som har utsatts for brott ska sa snart som majligt fa information om
vilka skyddsatgarder som finns och om mojlighet till alternativt boende.
Information ska ocksa ges om vilka myndigheter, organisationer och andra
som kan lamna vard till brottsoffret.

» Polisen ska gora en individuell skyddsbedémning for att faststdlla om
malsaganden har behov av sérskilda skyddsatgarder under
férundersokning och rattegang. Malsaganden under 18 &r ska alltid anses
ha ett sddant sarskilt skyddsbehov.

 Brottsoffer ska fa information om hur det egna 4rendet fortskrider och om
vilken roll han eller hon kommer att ha i den fortsatta processen.

= Den som utsatts for brott ska alltid f& information om vem pa en myndighet
som ska ge upplysningar i det egna arendet.

» Malsaganden ska alltid fa en skriftlig bekréaftelse av sin anmalan om brott.
Om malsaganden inte beharskar svenska ska anmalan Gverséttas om han
eller hon begér det. En tolk ska anlitas vid anmélan av brott for en
malsagande som inte beharskar svenska.

Av regleringsbrevet for Brottsoffermyndigheten for 2020 framgér att
Brottsoffermyndigheten ska ansluta relevanta meddelandefléden till
brottsutsatta via Mina meddelanden i den mén myndigheten bedémer det
lampligt med hansyn till informationssakerhet och den personliga integriteten.
Myndigheten ska vidare ta fram en digital tjdnst for kompletteringar av
ansbkan om brottsskadeersattning. Myndigheten ska redovisa resultatet av
namnda atgarder senast den 22 februari 2021. Av regleringsbrevet framgar
vidare att myndigheten ska se 6ver och utveckla myndighetens information
som riktar sig till offer for terrorism. Den information som Brottsoffer-
myndigheten tar fram bor vara flersprakig och innehalla information om den
ratt till hjalp, stod och skydd som offer for terrorism och deras
familjemedlemmar har enligt brottsofferbestimmelserna i EU:s terrorism-
direktiv. Informationen bor vara generell och lattillgdnglig samt utgora ett
komplement till den information som andra aktérer med ansvar for offer for
terrorism redan tillhandahaller. Informationen bér vara mojlig att anpassa till
omsténdigheterna vid en sarskild handelse och pa sa sitt bidra till att det finns
uthallig information till offer for terrorism och deras familjemedlemmar samt
till sddana aktorer som moter dessa personer efter en akut krishanteringsfas.
For att informationen ska vara dndamalsenlig och relevant i alla delar bor
uppdraget genomfdras i samverkan med andra aktorer med ansvar for offer for
terrorism. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Justitiedepartementet)
senast den 31 maj 2021.

Riksrevisionen meddelade den 13 mars 2020 att myndigheten avser att
granska Polismyndighetens information till brottsutsatta. Riksrevisionen
uppger foljande pa sin hemsida.

Personer och foretag som anméler brott har rétt att fa relevant och begriplig

information om sina &renden och om vilka réttigheter de har som
brottsutsatta. Det kan till exempel handla om varfor brottet utreds eller
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inte, hur den fortsatta handlaggningen kommer att ga till och vem som kan
ge svar pa fragor eller ta emot ytterligare information.

Det &r viktigt av flera skal, bland annat for att brottsutsatta som forstar
Polismyndighetens information har stérre mojligheter att bidra i det egna
arendet. | forlangningen kan det aven péaverka fortroendet for myndigheten
och réttsvésendet i stort, vilket har betydelse fér om manniskor anméler
brott, deltar i brottsutredningar och valjer att vittna.

Riksdagen har vid flera tillfallen tillk&nnagivit for regeringen att den
vill se en forbéattring nar det géller information till brottsoffer. Det handlar
till exempel om att 1dmna information om vad som hénder i utredningen,
mojligheten att fa stod av en brottsofferstddjare och varfoér polis och
aklagare avstar fran att utreda brottet om sa sker.

Regeringen har vid flera tillfallen, bade fore och efter riksdagens
tillkdnnagivanden, tagit initiativ till ett antal &tgarder i syfte att
astadkomma sadana forandringar som riksdagen efterfragat.

Riksrevisionen uppger vidare att syftet med granskningen &r att undersoka om
Polismyndighetens arbete med information till brottsutsatta &r effektivt.
Granskningen omfattar Polismyndighetens informationsarbete fran att en
forundersokning inleds till att den avslutas. Granskningen kommer att
sammanstéllas i en rapport som planeras att publiceras i november 2020.

Brottsofferfonden

Brottsofferfonden etablerades 1994 i syfte att ge ekonomiskt stod till olika
former av brottsofferinriktad verksamhet. Den som doms for ett brott dér
fangelse ingdr i straffskalan &r i dag skyldig att betala en sarskild avgift till
Brottsofferfonden. Tidigare var avgiften 500 kronor, men den hdjdes den 1
februari 2015 till 800 kronor. Samtidigt hdjdes avgiften for den som verkstaller
ett fangelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll, s.k.
fotboja, fran 50 kronor per dag till 80 kronor per dag. Avsikten med hojningen
var att forstdrka forutsattningarna for det arbete som de ideella
organisationerna, bl.a. brottsofferjourerna, utfor for stod till brottsoffer.
Regeringen beslutade i november 2015 att minst 75 procent av
Brottsofferfondens medel ska tillfalla organisationer i det civila samhéllet som
bedriver brottsofferstodjande verksamhet. Regeringen konstaterade da att
behovet av finansiering av det civila samhéllets brottsofferstodjande
verksamheter var stort och konkurrensen om befintliga medel hérd, och
regeringen ville pa detta satt forbattra verksamheternas forutsattningar.

EU:s brottsofferdirektiv och dess behandling i riksdagen

Den 25 oktober 2012 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och
for stod till och skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut
2001/220/RIF  (brottsofferdirektivet). Direktivet tradde i kraft den
15 november 2012 och skulle vara genomfort i svensk rétt senast den
16 november 2015.
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| betédnkande 2014/15:JuU21 Genomforande av brottsofferdirektivet
behandlade  utskottet proposition  2014/15:77  Genomférande av
brottsofferdirektivet och atta motionsyrkanden som vackts med anledning av
propositionen.

Regeringens bedémning i propositionen var att det endast kravdes ett fatal
lagéndringar for att genomfora direktivet i svensk ratt eftersom de flesta
atagandena i direktivet uppfylls av gallande ratt.

Utskottet stdllde sig bakom de forslag som lamnades i propositionen och
foreslog att riksdagen skulle avsla motionerna. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2014/15:258).

Riksdagens tillkannagivande om en brottsofferportal for offer for
bedrageri och identitetskapningar

I skrivelse 2017/18:75 (s. 30) anfor regeringen bl.a. foéljande:

En rad atgarder har vidtagits for att stirka skyddet mot bedragerier och
identitetskapningar och for att forbattra servicen for dem som utsatts for
denna typ av brottslighet. Ett antal av Sveriges kreditupplysningsforetag
har infort en sarskild bedrégerisparrtjanst for dem som drabbats av
bedrégerier och identitetskapningar. Tjansten innebdr att den som utsatts
for bedrégeri endast behdver ringa ett samtal for att sparra mojligheterna
till kreditupplysning hos de anslutna kreditupplysningsforetagen.

Ocksé Skatteverket har infort en e-tjanst som dkar mojligheterna for den
enskilde att skydda sig mot bedrdgerier som gors med falska
adressandringar. Det kan i sammanhanget falska adresséandringar ndmnas
att regeringen den 23 februari i ar beslutade propositionen. Ett starkare
skydd mot orattvisa betalningsanmarkningar som innehaller forslag for att
minska risken for att en privatperson drabbas av en betalningsanmarkning
pé grund av ett offentligrattsligt krav som han eller hon inte kanner till.
Genom forslaget ges géaldendren en mojlighet att undvika en
betalningsanmarkning genom att betala kravet i samband med en
underrattelse frdn Kronofogdemyndigheten. Regeringen gav den 19 maj
2016 Brottsoffermyndigheten i uppdrag att lamna forslag till ett béattre
digitalt bemdtande av brottsutsatta, bl.a. gallande utveckling av
myndighetsgemensam  webbinformation  riktad till  brottsutsatta
(Ju2016/03925/KRI1M). Uppdraget redovisades den 31 maj 2017. Harefter
har Polisen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten fatt uppdrag i
respektive regleringsbrev for 2018 att forbattra den digitala
kommunikationen till brottsutsatta.

Regeringens ambition &r att fortsatta att starka stodet och skyddet for
brottsutsatta. De Aatgarder som tas upp i tillkannagivandet &r
omhandertagna. Regeringen har tillgodosett riksdagens tillkdnnagivande
och har i skr. 2016/17:75 angett att skrivelsen i denna del kan laggas till
handlingarna. Regeringen har den 22 februari 2018 beslutat att lagga
punkten 22 till handlingarna. Punkten ar slutbehandlad.

I bet. 2018/19:JuU14 konstaterade utskottet att ett flertal atgarder har vidtagits
for att underlatta for dem som drabbats av bedragerier och identitetskapningar.
Utskottet ansag dock att det annu aterstar en del att gora och att malsattningen
bor vara att den utsatte pa ett enkelt och smidigt sétt ska kunna fa information
och sparra sina identitetsuppgifter pa ett och samma stalle. Utskottet foreslog
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mot den bakgrunden att regeringen tar initiativ till att en brottsofferportal
inrattas for dem som drabbats av bedrégerier och identitetskapningar.
Riksdagen foljde utskottets forslag (2018/19:JuU14, rskr. 2018/19:182).

Hbtg-fragor

I juni 2018 publicerade regeringen en broschyr som beskriver regeringens
arbete med hbtg-personers lika rattigheter och mojligheter. Regeringen
konstaterar i broschyren att trots att en rad atgarder har vidtagits for att starka
hbtg-personers rattigheter sa finns det alltjamt brister i Sverige. Regeringen
skriver att reformarbetet darfér maste fortsatta for att hbtg-personer ska kunna
leva ett liv dar deras réttigheter och identitet fullt ut respekteras.

I december 2016 tillsatte regeringen en utredning i syfte att gora en bred
kartlaggning av transpersoners villkor och situation i samhéllet och foresld
konkreta insatser som bidrar till forbattrade levnadsvillkor fér transpersoner.
Utredningen dverlamnade betdnkandet Transpersoner i Sverige — Forslag for
starkt stdllning och béttre levnadsvillkor (SOU 2017:92) den 27 november
2017. Betankandet har remitterats. | betankandet foreslés ett antal atgarder for
att sdkerstélla transpersoners rattigheter och mojligheter. Forslagen bereds i
Regeringskansliet.

Den 30 augusti 2018 fattade regeringen beslut om en lagradsremiss
innehéllande forslag om en modern lagstiftning for andrad konstillhérighet.
Lagradet avstyrkte dock regeringens forslag och arendet bereds nu fortsatt i
Regeringskansliet.

Den 1 juli 2018 respektive den 1 januari 2019 trddde lagéndringar i kraft
som innebdr att grunden kdénsoverskridande identitet eller uttryck lades till i
bestdmmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt i
atalsregeln om foroldmpning. Det framgar nu ocksa uttryckligen att det &r en
forsvarande omstandighet om ett motiv for ett brott har varit att kranka en
person eller en grupp av personer pa grund av konséverskridande identitet eller
uttryck.

Polismyndigheten har i enlighet med ett uppdrag fran 2018 redovisat vilka
atgarder som myndigheten vidtagit for att bekampa hatbrott. Av redovisningen
framgér bl.a. att riktade utbildningsinsatser och informationsutbyte inom
Polismyndigheten &r av stor betydelse for att sprida kunskap i hela
polisorganisationen. Enligt Polismyndigheten &r fortsatt samverkan, néra
dialog och fortroendeskapande atgarder centrala faktorer i det fortsatta arbetet
for att bekdmpa hatbrotten.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade ett flertal motionsyrkanden om brottsoffer fran den
allmédnna motionstiden 2018/19 i betdnkande 2018/19:JuU14. Utskottet
foreslog ett tillkdnnagivande om en brottsofferportal for drabbade av
bedragerier och identitetskapningar. Ovriga yrkanden avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottets forslag (2018/19:JuU14, rskr. 2018/19:182).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att EU:s brottsofferdirektiv far anses genomfort i
Sverige. Dock péagar det kontinuerligt arbete for att forbattra situationen for
brottsoffer. Utskottet ar darfor inte berett att foresla ett sddant tillkannagivande
till regeringen som foreslds i motion 2019/20:142 (V) yrkande 2.
Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet ~ konstaterar —att det forutom  genomftrandet av
brottsofferdirektivet har vidtagits ett flertal atgarder fran rattsvasendets sida
for att starka stodet till brottsoffer. Nagot initiativ frn utskottets sida med
anledning av motion 2019/20:203 (C) yrkande 19, motion 2019/20:2832 (M)
yrkande 27 och motion 2019/20:3248 (C) yrkande 36 &r darfor inte
nodvéndigt. Yrkandena avstyrks.

I motion 2019/20:3248 (C) yrkandena 50 och 52 begérs 6kad trygghet for
personer som utsatts for vald i en nara relation och att nolltolerans mot vald i
néra relationer ska galla for alla som bor i Sverige. Utskottet noterar att de
atgarder som redovisats ovan for att starka stodet till brottsoffer &ven kommer
offer for vald i nara relationer till del. Vidare torde malséttningen i den
nationella strategin for att bekampa och férebygga méns vald mot kvinnor —
att uppna en forbattrad upptickt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn — innefatta ett stirkt brottsofferstod (se avsnitt
Valdsbrott m.m.). Sammantaget anser utskottet att nagot tillkannagivande inte
&r nddvandigt nér det géller motion 2019/20:3248 (C) yrkandena 50 och 52.
Yrkandena avstyrks dérmed.

Riksrevisionen har inlett en granskning av polisens information till
brottsutsatta. Utskottet anser darfor att det inte finns skl att stélla sig bakom
yrkande 31 i motion 2019/20:2832 (M). Utskottet anser dven att det saknas
skal att bifalla motion 2019/20:3348 (KD) yrkandena 5 och 10.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Det foljer av socialtjanstlagen att kommuner har en skyldighet att verka for
att den som har utsatts for brott och dennes anhériga far hjalp och stod. Nagot
tillkdnnagivande till regeringen om att se Over det offentliga stodet till
brottsofferjourer i enlighet med vad som framfors i motion 2019/20:3348 (KD)
yrkande 1 eller i motion 2019/20:2832 (M) yrkande 30 &r darfor inte
nddvandigt. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom yrkandet om att stirka den
viktimologiska forskningen (forskning kring brottsoffer) som framstalls i
motion 2019/20:3348 (KD) yrkande 12. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet anser inte heller att det som framkommit ger utskottet skél att
stélla sig bakom motion 2019/20:3028 (S) om att regeringen bor verka for att
uppmarksamma aleviternas vardag och de svérigheter de mater i Sverige och
i Turkiet. Motionen avstyrks darmed.

Auvslutningsvis konstaterar utskottet att det pagar en del arbete med hbtg-
personers lika rattigheter och mojligheter. Utskottet ser mot bakgrund av det
arbete som redan gors ingen anledning att foresla nagra tillkannagivanden i
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enlighet med de yrkanden som framstélls i motion 2019/20:3278 (S) yrkande
1-4. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Unga brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska ta fram en nationell plan for barnahusens verksamhet
i syfte att forbattra likvardigheten och tillgangen till insatser for alla
barn oavsett var i landet man bor, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att stirka
allméanhetens kunskap om hur vuxna kan anméla krankande bilder
och filmer av Overgrepp mot barn och om att forandra
sekretesslagstiftningen sa att berérda myndigheter inom barnahusen
kan samarbeta utan hinder av sekretess. Jamfor reservation 25 (V),

26 (M, KD), 27 (KD), 28 (L) och 29 (L).

Motioner

Barnahus

I kommittémotion 2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker (V) yrkande 5
begérs att regeringen bor ta fram en nationell plan for barnahusens verksamhet
i syfte att forbattra likvérdigheten och tillgangen till insatser for alla barn.
Liknande yrkanden framstélls i motion 2019/20:1534 av Annika Hirvonen
Falk och Pernilla Stdlhammar (bdda MP) yrkandena 1 och 2, i motion
2019/20:2121 av Ellen Juntti (M), i motion 2019/20:2447 av Annika Hirvonen
Falk och Pernilla Stdlhammar (bdda MP) yrkande 3 och i partimotion
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 76.

I motion 2019/20:1534 av Annika Hirvonen Falk och Pernilla Stalhammar
(bdda MP) yrkande 5 begérs ett tydliggérande av vilka som ingar i barnahusens
malgrupper. Ett liknande yrkande framstalls dven i motion 2019/20:2447 av
Annika Hirvonen Falk och Pernilla Stdlhammar (bada MP) yrkande 8.

I kommittémotion 2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker (V)
yrkande 6 begérs att en utredning ska tillsattas for att utreda hur barns
specifika behov kopplat till férundersokning, rattsprocess, stdéd- och
skyddsatgéarder m.m. battre kan tillgodoses och foresla forbattringsatgarder pa
omradet. Ett liknande yrkande framstalls i motion 2019/20:1051 av Tomas
Kronstahl m.fl (S).

I partimotion 2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 77
begars att sekretesslagstiftningen bor forandras sa att berérda myndigheter
inom barnahusen kan samarbeta utan hinder av sekretess.
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I kommittémotion 2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 8
begérs ett tillkdnnagivande om att se éver mojligheten att inrdtta strategiskt
placerade regionala barnhus som tacker hela landet.

Barn som bevittnar vald

I motion 2019/20:434 av Sofia Nilsson (C) begars att barn som bevittnar véld
mellan narstdende vuxna ska betraktas som ett sjalvstandigt brottsoffer. |
kommittémotion 2018/19:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 23 begars
ett tillkannagivande om att barn som upplevt vald i nara relationer bor ses och
behandlas som brottsoffer.

I partimotion 2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 78
begars att barn som bevittnat vald i hemmet ska synliggoras i rattsprocessen
pa ett battre satt.

Kunskapslyft

I kommittémotion 2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. yrkande 7 begérs ett
tillkdnnagivande om att starka allménhetens kunskap om hur vuxna kan
anmaéla krankande bilder och filmer av évergrepp mot barn.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) framgér bl.a. att det till
socialnd&mndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och
dennes narstaende fér stod och hjalp. Socialndmnden ansvarar for att ett barn
som utsatts for brott och barnets narstaende far det stod och den hjalp som de
behover. Socialnamnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende ar offer for brott och ansvara
for att barnet far det stod och den hjalp som barnet behover.

Barn som bevittnat vald

Genom en &ndring av brottsskadelagen (2014:322) som tradde i kraft den 15
november 2006 har barn som bevittnat vald mot en narstdende méjlighet att fa
brottsskadeerséttning  (prop. 2005/06:166, bet. 2005/06:JuU19, rskr.
2005/06:293). Andringen syftade bl.a. till att synliggora dessa barn. | samband
med den ovan redovisade lagandringen &ndrades ocksd socialtjanstlagen
(2001:453) genom att det slogs fast att barn som bevittnat vald eller andra
Gvergrepp av eller mot narstaende vuxna &r att anse som offer for brott.

| forarbetena till lagandringen anférs bl.a. féljande om att ge barn som
bevittnat vald status som malsagande (prop. 2005/06:166 s. 24 f.).

Enligt regeringens uppfattning bor ett barn som bevittnat, men inte direkt

utsatts for ett brott, inte heller ges de processuella befogenheter som &r

forenade med malsagandestallning. Malsagande &r ett processuellt
begrepp som i rattegdngsbalken anvands vid avgransningen av vem som
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har ratt att atala och ange ett brott. Enligt 20 kap. 8 § rattegangsbalken ar
malsagande den mot vilken ett brott ar beganget eller som darav blivit
fornarmad eller lidit skada. | praxis har malsagandebegreppet
sammanfattats sa att malsagande vid ett visst brott ar den eller de personer
som med hénsyn till straffoudets syfte kan anses vara sa direkt berérda av
brottet att de framfor andra personer inom brottets verkningskrets bor
betros med utdvandet av den offentliga funktion som en strafftalan innebér
(ifr Agge och Thornstedt i NJA 1969 s. 364). En annan sak r att en talan
om enskilt ansprdk som vécks av ett barn som drabbats av personskada
med anledning av ett brott mot en anhorig manga ganger bér kunna foras
i samband med &tal for brottet (se 22 kap. 1 § rattegangsbalken).

| forarbetena till den nya brottsskadelagen som trédde i kraft den 1 juli 2014
anfor regeringen bl.a. féljande (prop. 2013/14:94 s. 40).

Regeringen anser det viktigt att den ratt som finns fér barn som bevittnar
brott ocksd kommer till anvandning. Fokus bor darfor riktas mot att
tillhandahalla ratt verktyg sa att barnen uppmarksammas och ersattningen
aktualiseras. Det ar framfor allt angeldget att berérda myndigheter
uppméarksammar barn som har bevittnat brott. Som Rikspolisstyrelsen
framhaller pagar ett arbete med att forbattra informationen till brottsoffer.
Framfor allt polis och &klagare har en viktig roll i att uppmarksamma barn
som har bevittnat vald och andra évergrepp i néra relationer. For att dessa
barn i hogre grad ska synliggoras i férundersokningarna har regeringen
aven gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att genomféra utbildnings-
insatser riktade till berérda yrkesgrupper. Genom utbildningsinsatserna
kan dessa barns maéjligheter att fa brottsskadeersattning forbattras. Enligt
regeringen bor en positiv forandring kunna uppnas genom att det, vid sidan
av 0kad information och utbildning, infors kompletterande bestdmmelser
i myndigheternas regelverk. Utredningen anser t.ex. att det bor tydliggoras
i forundersokningskungorelsen att malséganden i forekommande fall ska
informeras om att dven ett barn som har bevittnat brott kan ha réatt till
brottsskadeersattning. Utredningen anser ocksad att det sarskilt bor
antecknas i forundersokningsprotokollet om det har funnits barn
narvarande pé brottsplatsen. Som utredningen anfor finns det anledning att
vidta flera olika atgarder for att anpassa och forbattra systemet i denna del,
sd att fler barn som har ratt till ersattning fangas upp. Regeringen avser att
i forordning foreskriva att barn som har bevittnat brott och féréldrar till
dessa barn ska fa battre information om ratten till brottsskadeersattning,
och att dessa barn pa ett battre och mer direkt sétt ska uppmarksammas av
berérda myndigheter.

Forundersokningskungdrelsen

Enligt 2 a 8§ forundersokningskungorelsen ska en forundersékning déar
malsaganden vid tiden for anmélan inte fyllt 18 ar bedrivas sérskilt skyndsamt,
om brottet riktats mot malsagandens liv, hélsa, frihet eller frid och det for
brottet ar foreskrivet fangelse i mer &n sex manader. Forundersokningen ska
vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och inom tre
manader efter den tidpunkt da det finns ndgon som &r skaligen misstankt for
brottet. Tidsfristen far dverskridas endast om det ar motiverat med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter.
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Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s
generalforsamling den 20 november 1989. Sverige var ett av de forsta l&nderna
att ratificera den. Konventionen tradde i kraft den 2 september 1990.

I artikel 3 stadgas att barnets bésta alltid ska komma i férsta rummet vid
alla beslut som ror barn. Enligt artikel 12 har ett barn rétt att uttrycka sin
mening i alla frdgor som rér det. Barnets asikt ska beaktas i forhallande till
barnets alder och mognad. For detta &ndamal ska barnet sarskilt ges mojlighet
att horas, antingen direkt eller genom foretradare eller ett lampligt organ och
pé ett satt som ar forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler,
i alla domstolsérenden och administrativa forfaranden som rér barnet. Vidare
har barn rétt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot vanvard eller
utnyttjande av foraldrar och andra vardnadshavare (artikel 19). Barn har aven
rétt att skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp
(artikel 34). Barn som blivit offer for vanvard, utnyttjande, forsummelse,
tortyr, vépnade konflikter eller annan omansklig behandling har ratt till
rehabilitering och social ateranpassning (artikel 39).

I mars 2016 Overldmnade Barnréttighetsutredningen ett utrednings-
betdnkande om hur FN:s barnkonvention kan goéras till svensk lag (SOU
2016:19). Utredaren foreslog ocksé ett kunskapslyft om konventionens
praktiska tillampning i forhallande till olika verksamheter. Sedan den 1 januari
2020 har barnkonventionen stallning som svensk lag (prop. 2017/18:186, bet.
2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389).

Barnahus

Pa uppdrag av regeringen har Rikspolisstyrelsen i samverkan med
Aklagarmyndigheten, Réattsmedicinalverket och Socialstyrelsen tagit fram
nationella riktlinjer for samverkan kring barn som missténks vara utsatta for
brott (Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella
riktlinjer kring barn som misstanks vara utsatta for brott och kriterier for
landets barnahus, POA-428-6530/08). Syftet med riktlinjerna &r att sakerstalla
att samverkan mellan berérda myndigheter vid utredningar om barn sker pé ett
effektivt och rattssékert sdtt med ett konsekvent barnperspektiv. Enligt
riktlinjerna ska arbete med brottsutsatta barn framst ske i s.k. barnahus, men
aven pa orter dar sddana saknas ska samverkan ske. Forfarandet for nar barn
hdrs under forundersokningen ska praglas av ett konsekvent barnperspektiv.
Malgrupp for samverkan ar barn som misstanks vara utsatta for misshandel
och andra valdsbrott, sexualbrott eller brott mot férbud mot kénsstympning av
kvinnor. I mélgruppen ingér dven barn som lever med vald i familjen (vittnen
till vald). Nar det bedéms vara lampligt bér samverkan dven omfatta barn som
&r forovare av sexualbrott.

Polisen arbetar darfor enligt sérskilda metoder nér offret ar ett barn. Forhor
halls av sarskilt uthildad personal antingen i barnahus eller i speciellt inredda
forhorsrum for barn hos polisen for att barnet ska slippa bestka olika
inréttningar och upprepa sin historia. Videoforhor anvénds for att barnet inte
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ska behdva narvara vid rattegangen (prop. 2012/13:111 s. 93). Av skrivelsen
Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot manniskohandel,
exploatering och sexuella overgrepp (skr. 2015/16:192) framgar att det i
dagslaget finns barnahus pa fler an 30 orter i Sverige.

Efter forslag fran utskottet uppmanade riksdagen i ett tillkdnnagivande
under varen 2014 regeringen att stimulera myndigheternas arbete med att
inratta fler barnahus (bet. 2013/14:JuU18, rskr. 2013/14:177). Regeringen
anfor i skrivelse 2016/17:75 (s. 15) att flera nya barnahus har etablerats sedan
tillk&nnagivandet beslutades, och barnahus finns for nérvarande i alla 1&n utom
Norrbotten, Jamtland och Halland. Verksamheten omfattar redan i dag barn
upp till 18 ar, och den har vid flera tillfallen varit féremal for dversyn. Vidare
har ett nationellt kunskapscentrum — Barnafrid — inréttats vid LinkOpings
universitet. De atgarder som tas upp i tillkdnnagivandet ar darmed
omhandertagna. Regeringen anfor vidare i skrivelse 2017/18:75 (s. 10 f.) att
regeringen den 11 januari 2018 beslutade att ge LinkOpings universitet
(Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) i uppdrag att utvardera barnahus—
verksamheterna i Sverige (S2018/00212/FST). Vidare konstaterar regeringen
att de atgarder som tas upp i tillkdnnagivandet darmed ar omhéndertagna, och
den 13 december 2017 beslutade regeringen att ldgga punkten till
handlingarna. Punkten &r slutbehandlad.

Regeringen gav i december 2018 Link&pings universitet i uppdrag att
utvérdera barnahusverksamheterna i Sverige. For att framja ett kvalitativt och
likvardigt bemdtande for brottsutsatta barn, oavsett bostadsort, ska
utvérderingen identifiera goda exempel och eventuella brister. Uppdraget
redovisades till regeringen i mars 2019. Av beskrivningen av uppdraget
framgar bl.a. féljande. Uppdraget om utvardering av barnahusverksamheterna
syftar till att synliggora aktuella behov och darigenom framja att brottsutsatta
barn féar ett likvardigt bemotande, stod och skydd oavsett bostadsort. En
utvardering belyser kvalitet, behovsuppfylinad, eventuella skillnader och de
konsekvenser sadana skillnader far for de barn som utgér malgruppen och kan
pé s& satt utgora ett viktigt underlag for berérda myndigheter. | uppdraget
ingick inte att lamna atgardsforslag.

Pagaende arbeten

Regeringen gav den 14 juni 2018 (dir 2018:48) en sérskild utredare i uppdrag
att med utgangspunkt i barnets ratt att skyddas fran vald och andra brottsliga
handlingar dvervéga ett utokat straffrattsligt skydd for de barn som bevittnar
brott som begés av och mot narstaende. Utredningen Straffrattsligt skydd for
barn som bevittnar brott mellan nérstaende samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att bega sjalvmord (SOU 2019:32) &verlamnades till
regeringen den 12 juni 2019. Utredningen foreslar att det infors en ny
straffbestdmmelse om barnfridsbrott i fjarde kapitlet brottsbalken. Den nya
bestammelsen innebar ett sarskilt straffansvar for den som begar en brottslig
garning mot en narstdende person och garningen bevittnas av ett barn, om
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garningen ar agnad att skada tryggheten eller tilliten hos barnet i férhallande
till nagon av dessa personer. Betankandet har remissbehandlats och bereds for
nérvarande inom regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredning av motioner frdn den allmanna motionstiden 2018/19
konstaterade utskottet att ett flertal atgarder vidtagits, bl.a. genom andringar i
brottsskadelagen och socialtjanstlagen, for att synliggora barnen och fastsla att
dessa &r att anse som brottsoffer. Utskottet vidholl darfor att nagot
tillkannagivande till regeringen om att barn som upplevt vald i nara relationer
bor ses och behandlas som brottsoffer inte &r nddvéndigt.

Utskottet behandlade och avstyrkte vidare en begéran om ett
tillkdnnagivande om att rattsprocesser dar barn ar inblandade kontinuerligt ska
forbattras och forandras. Utskottet yttrade att det utgar frén att ett sddant arbete
bedrivs och att det darfor inte finns skal for riksdagen att gora ndgot sadant
tillkdnnagivande.

Aven ett yrkande om att tydliggdra barnahusens mélgrupper behandlades
och avstyrktes. Utskottet konstaterade att det i riktlinjerna fér barnahusens
verksamhet anges att dven barn som lever med vald i familjen ingar i
verksamhetens malgrupp och att samverkan dven bor omfatta barn som &r
forovare av sexualbrott nar det bedéms lampligt.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2018 (bet. 2017/18:JuU1 s.
129 f.) biféll utskottet ett motionsyrkande om sarskild utbildning fér den som
hor eller forhor barn. Utskottet anforde foljande.

For att Sverige ska leva upp till barnkonventionen bor barn erbjudas stod

av personer som har sérskild kompetens for att arbeta med barn i

exempelvis rattsprocesser eller utredningar. Enligt utskottets mening bor

den som hor eller forhor ett barn ha sérskild utbildning for detta, och de
instanser som har &renden som ror barn bor ha rutiner for att sakerstalla att
barnet far komma till tals. Det stélls ocksa i dag sddana krav, bl.a. ska
polisidra forhorsledare som framgatt ha genomgatt och godkants vid en
tvastegsuthildning. Aven vid barnahusen finns sarskild kompetens samlad
for att underlatta for barn som forhors. Det ar dock viktigt att sékerstélla
att dessa krav far genomslag fullt ut i hela rattsvasendet s& att samtliga
personer som hor eller forhor barn har genomgatt sddan utbildning.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen staller sig bakom det som utskottet

anfért om att sakerstélla att den som hor eller férhor barn ska ha sérskild
utbildning for det och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:93).

Utskottets stéllningstagande

I dag finns barnahus pa ett trettiotal platser i landet. Dar samverkar polis,
socialtjanst och hélso- och sjukvard med flera aktorer for att hjélpa barn som
har utsatts for brott. | betankandet Straffrattsligt skydd for barn som bevittnar
brott mellan narstdende samt mot uppmaning och annan psykisk paverkan att
bega sjalvmord (SOU 2019:32) konstateras att tillgangen till och innehallet i
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verksamheten varierar i olika delar av landet vilket &r problematiskt eftersom
alla barn har réatt till likvardigt stdd och likvardiga myndighetsinsatser.
Utredningen foreslar darfor att det bor goras en Gversyn av barnahusens
verksamhet.

Utskottet anser att det s langt som det ar mojligt ska undvikas att ett barn
slussas runt mellan flera olika myndigheter och att barnet inte ska behdva
upprepa sin historia for flera olika personer. Barnahus ar ett bra exempel pé en
trygg och barnvénlig miljo dar barn som missténks vara utsatta for évergrepp
&r i centrum for utredningsprocessen. Det &r ytterst viktigt att alla barn som
behover far tillgang till denna verksamhet och att insatserna haller lika god
kvalitet och &r likvérdiga dver hela landet. Utskottet anser dérfor att regeringen
ska ta fram en nationell plan for barnahusens verksamhet i syfte att forbéattra
likvardigheten och tillgangen till insatser for alla barn. Detta bor riksdagen ge
regeringen tillkdnna. Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet motionerna
2019/20:142 yrkande 5, 2019/20:1534 (MP) yrkandena 1, 2 och 5,
2019/20:2121 (M), 2019/20:2447 (MP) yrkandena 3 och 8, 2019/20:3293
(KD) yrkande 76 och 2019/20:3359 (L) yrkande 8 och foreslar att yrkande 6 i
motion 2019/20:142 (V) och motion 2019/20:1051 (S) bifalls delvis.

Utskottet anser vidare att det inte framkommit négot som ger skal att stélla
sig bakom motion 2019/20:3293 (KD) yrkande 77 om att sekretess-
lagstiftningen bor férandras sa att berérda myndigheter inom barnahusen kan
samarbeta utan hinder av sekretess. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Utredningen Straffrattsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan
narstdende samt mot uppmaning och annan psykisk paverkan att bega
sjallvmord (SOU 2019:32) behandlar de fragor som begars i motion
2019/20:434 (C), 2019/20:3293 (KD) yrkande 78 och i motion 2018/19:3345
yrkande 23 och det saknas darfor skal for utskottet att nu stélla sig bakom
motionsyrkandena. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att det inte finns skél att stalla sig
bakom forslaget i motion 2019/20:3359 (L) yrkande 7 om att stdrka
allménhetens kunskap om hur vuxna kan anméla krénkande bilder och filmer
av dvergrepp mot barn. Motionsyrkandet avstyrks.
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Statistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om

kartlaggning av sexualbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om en fordjupad

kartlaggning av brottsligheten i skolorna respektive om kartldggning

av sambandet mellan hedersvald, gangkriminalitet och jihadism.
Jamfor reservation 30 (S, C, V, MP) och 31 (M, KD, L).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3068 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5 begérs
en bred kartlaggning av sexualbrotten som bl.a. ska omfatta vilka som begar
brotten. En sddan kartlaggning ska omfatta bade brottslighetens karaktar, var
och i vilka sammanhang brotten begas, men ocksa vilka som begér brotten och
vilka som &r brottsoffer.

I kommittémotion 2019/20:3094 av Kristina Axén Olin m.fl. (M)
yrkande 12 begérs att Brottsférebyggande radet (Brd) ska ges i uppdrag att
genomfdra en fordjupad kartlaggning av brottsligheten i skolorna.

I motion 2019/20:3277 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 1 begars att Bra
ges i uppdrag att vidare kartligga sambandet mellan hedersvald, gang-
kriminalitet och jihadism.

Bakgrund

Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande rddet ansvarar for den officiella kriminalstatistiken i
Sverige. Kriminalstatistiken indelas i statistikomrddena anmalda brott,
handlagda brott, personer misstankta for brott, personer lagférda for brott,
kriminalvard och aterfall i brott. Bra producerar dven statistik som bygger pé
enkatundersdkningar och annan sérskild datainsamling, som Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) och den s.k. hatbrottsstatistiken.

Statistiken éver anmalda brott redovisas for hela landet och per region,
vanligtvis dar brotten anmalts, samt per kommun dar brottet har begatts. Sedan
den 1 januari 2015 ar Polismyndigheten indelad i sju polisregioner, i stéllet for
de tidigare 21 lanspolismyndigheterna. Dessa sju polisregioner har helhets-
ansvar for polisverksamheten inom ett angett geografiskt omrade. Fran och
med 2015 redovisas brottsstatistiken efter de sju regionerna i stallet for efter
lan.
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Pagaende arbete m.m.

Utvecklingen av utsatthet for sexualbrott

Bra fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att belysa orsakerna till
okningarna av anmélda och sjélvrapporterade sexualbrott sedan 2005. |
uppdraget ingick att i majligaste man uppskatta sexualbrottslighetens faktiska
utveckling och hur den sjalvrapporterade utsattheten forhaller sig till de
polisanmalda brotten och den faktiska brottsligheten. I uppdraget ingick ocksé
att utifrin data om upplevd utsatthet och anmaélda brott analysera om
okningarna géller sarskilda typer av sexualbrott, tillvagagangssatt, situationer
eller utsatta personer, och i den man det a&r méjligt gruppen garningspersoner.
Uppdraget redovisades i maj 2019 genom rapporten Indikatorer pa sexual-
brottsutvecklingen 2005-2017 (rapport 2019:5).

I regleringsbrevet for 2020 har Bra fatt i uppdrag att folja upp och analysera
lagtilliampningen av valdtaktsbrottet efter de lagandringar som infordes den
1juli 2018. | uppdraget ingar att i relation till tidigare nivaer analysera
utvecklingen av anmalningar, atal och fallande domar. Centralt i uppdraget &r
att analysera om lagstiftningens intentioner tycks ha realiserats genom att vissa
typer av fall som tidigare inte gick till atal och fallande dom som vaéldtakt nu
gor det. 1 det ingar ocksa att uppmarksamma eventuella tolkningssvarigheter
och bevisproblem. Brd ska &ven oversiktligt redovisa vilka konsekvenser
lagdndringarna nar det galler valdtakt har fatt for fangelsestraffens langd.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2020 (Ju2019/04150/KRI1M).

Brottslighet bland personer med inrikes respektive utrikes bakgrund

Nagon sérredovisning av vad de démda och misstankta har for ursprung
forekommer inte i kriminalstatistiken. Brd presenterade daremot 2005
rapporten Brottslighet bland personer fodda i Sverige och i utlandet (rapport
2005:17). Rapporten var en uppféljning av Bras rapport Invandrare och
invandrares barns brottslighet — En statistisk analys (rapport 1996:2).

Av verksamhetsplanen for Brottsforebyggande radet for 2019 framgar
foljande.

Bra har tidigare genomfort studier om brott bland personer med inrikes

respektive utrikes bakgrund. Den senast publicerade studien, fran 2005,

rorde en period som ligger forhallandevis Iangt bak i tiden (1997-2001).

Mot bakgrund av detta kommer Brd att initiera ett projekt med huvudsyftet

att undersoka andelen registrerade brottsmisstankta i befolkningen, bland

personer med inrikes respektive utrikes bakgrund. Projektet kommer ocksa

att beskriva utvecklingen éver tid.
Under hosten 2018 inledde Bra arbetet med en kunskapsoversikt 6ver tidigare
nordisk forskning om brottslighet bland utrikesfodda. | oktober 2019
publicerades litteraturdversikten Nordiska studier om brottslighet bland
personer med utlandsk och inhemsk bakgrund.

Bra arbetar for narvarande med att genomfora en studie om registrerade
misstankar om brott bland personer med inrikes respektive utrikes bakgrund.
Studien kommer att innehalla liknande fragor som i myndighetens studie fran
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2005, men dess utformning kommer att géra det mojligt att folja utvecklingen
over tid och dven belysa fler fragor an i den tidigare studien. Undersékningen
kommer att avse olika typer av brott, exempelvis valdsbrott, sexualbrott,
daribland valdtakt, samt olika typer av tillgreppsbrott. Resultaten &r planerade
att publiceras i borjan av 2021.

Skolunderstkningen om brott

Bra publicerade i december 2018 rapporten Skolundersokningen om brott
2017 — Om utsatthet och delaktighet i brott (rapport 2018:15). Det dver-
gripande syftet med Skolunderstkningen om brott (SUB) &r att beskriva hur
vanligt det &r att elever i &rskurs nio uppger att de utsatts for vissa typer av
brott, samt hur vanligt det &r att de deltagit i olika typer av brott eller andra
riskbeteenden. Sverige ar ett av fa europeiska lander som regelbundet har
mojlighet att beskriva detta pa annat satt an enbart genom kriminalstatistik.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran allméanna motionstiden 2018/19 behandlade
och avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en bred kartldggning av
sexualbrotten (bet. 2018/19:JuU14 s. 87 f.). Utskottet konstaterade att Bré
2018 fick i uppdrag att belysa orsakerna till 6kningarna av anmalda och
sjalvrapporterade sexualbrott sedan 2005. Mot denna bakgrund ansag utskottet
att motionsyrkandet fick anses atminstone delvis tillgodosett. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:182).

Vidare konstaterade utskottet att Bra nyligen hade publicerat en rapport om
brottsligheten i skolorna. Mot den bakgrunden ansag utskottet att ett motions-
yrkande om att ge Brd i uppdrag att genomféra en bred kartlaggning av
brottsligheten i skolorna fick anses atminstone delvis tillgodosett. Utskottet
avstyrkte darfor yrkandet och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Auvslutningsvis behandlade utskottet ett motionsyrkande om att ge Brd i
uppdrag att kartligga omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck.
Utskottet noterade att Socialstyrelsen hade haft i uppdrag att, inom ramen for
uppdraget att stddja genomforande och uppféljning av den nationella strategin
for att forebygga och bekdampa méns vald mot kvinnor (S2017/01221/JAM),
genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck. Mot
den bakgrunden ansdg utskottet att motionen &tminstone delvis var
tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrktes och riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Med hénsyn till den stora 6kning av personer som uppger att de utsatts for
sexualbrott under de senaste aren anser utskottet att det finns anledning att
gora en bred kartlaggning av just sexualbrott. En sddan kartlaggning ska
omfatta bade brottslighetens karaktar, var och i vilka sammanhang brotten
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begas, men ocksa vilka som begar brotten och vilka som ar brottsoffer. Den
typen av bred kartlaggning som utskottet vill se bor kunna ligga till grund for
saval forandrad lagstiftning som utformning av informationsinsatser och andra
atgarder i syfte att férebygga brott. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge
regeringen till kdnna. Darmed bifaller utskottet motion 2019/20:3068 (M)
yrkande 5.

Bra publicerade i december 2018 en rapport om brottsligheten i skolorna.
Mot den bakgrunden ser utskottet inte nu nagot skal for riksdagen att besluta
om ett sddant tillkannagivande om en férdjupad kartlaggning av brottsligheten
i skolorna som begérs i motion 2019/20:3094 (M) yrkande 12. Motions-
yrkandet avstyrks.

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom det tillkdnnagivande om
kartlaggning av sambandet mellan hedersvald, gangkriminalitet och jihadism
som begérs i motion 2019/20:3277 (-) yrkande 1. Aven detta motionsyrkande
avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 21 motionsyrkanden med forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD), 3 (KD) och 4 (L).

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma frégor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
bilaga 2. Motionsyrkandena har behandlats i betdnkande 2018/19:JuU14.
Riksdagen avslog yrkandena i enlighet med utskottets forslag. Utskottet
avstyrker de nu aktuella motionsyrkandena med héanvisning till detta.
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1.  Brott mot personer med funktionsnedséattning, punkt 2 (L)
av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Utgangspunkten for Liberalernas funktionshinderpolitik ar FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, som Sverige
ratificerade 2008. Konventionen syftar till att undanréja hinder for personer
med funktionsnedséttning att ta del av de manskliga rattigheter som
tillkommer alla. Konventionen utgér fran grundldggande principer om
individuellt sjalvbestdammande, icke-diskriminering, fullstandigt och faktiskt
deltagande och inkludering i samhallet, lika mdjligheter, tillgadnglighet,
jamstalldhet samt ratten for barn med funktionsnedséttning att utveckla sina
formagor och bevara sin identitet. Artikel 16 i konventionen innebar att
konventionsstaterna ska infora effektiv lagstiftning for att sakerstalla att véld
och dvergrepp mot personer med funktionsnedséttning identifieras, utreds och
lagfors.

Att personer med funktionsnedsattning ar maltavlior for ideologiskt
motiverade brott &r ett faktum. Den s.k. straffskarpningsparagrafen i brotts-
balken innebér bl.a. att straffvardet blir hogre for brott som begas for att kranka
offret pa grund av hans eller hennes tillhérighet till viss grupp. Denna paragraf
behover breddas s att den uttryckligen omfattar brott som begas for att kranka
personer med funktionsnedsattning. Samtidigt behdver kunskapen om
utbredningen av hatbrott mot personer med funktionsnedsattning oka.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.
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2. Brott mot aldre, punkt 3 (S, V, MP)

av Karolina Skog (MP), Hanna Gunnarsson (V), Alexandra Volker (S),
Anna Vikstrom (S), Annelie Karlsson (S), Ingela Nylund Watz (S) och
Jorgen Hellman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2592 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (béda
M),

2019/20:3061 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6 och

2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Vald mot aldre omfattas av regeringens nationella strategi for att forebygga
mans vald mot kvinnor. Vidare har Bra undersokt problemet med brott mot
aldre och diskuterat brottsforebyggande och trygghetsskapande initiativ.
Saledes &r frégan uppmarksammad och det pagar arbete pa omradet. Mot den
bakgrunden saknas det enligt var mening anledning for riksdagen att géra
nagot sadant tillkannagivande som motionarerna efterfragar.

3. Sekretessbrytande regel i offentlighets- och sekretesslagen,
punkt5 (M, C, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Hedin (C), Josefin Malmqvist (M),
Lotta Olsson (M), Niklas Wykman (M), Arman Teimouri (L) och
Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att samhéllet anvander sina samlade resurser for att
forhindra brott i nara relationer. Darfor vill vi inféra en ny sekretessbrytande
regel i offentlighets- och sekretesslagen som innebdr att socialtjansten samt
hélso- och sjukvarden ska kunna lamna uppgifter om enskilda till polisen for
att forebygga framtida brott. Socialtjansten samt halso- och sjukvarden ska
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sjélva efter en samlad bedémning avgéra om det ar lampligt att sekretessen
bryts. Socialtjansten och hélso- och sjukvarden ska inte ha en skyldighet att
delge polisen uppgifter i dessa fall och polisen ska inte ha nagon méjlighet att
krava uppgifter av myndigheterna. Regeringen bor vidta atgarder for att
tillgodose det vi nu anfort.

4.  Skarpta straff for att motverka manniskohandel, punkt 8
(SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), David Lang (SD), Mattias Backstrom
Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:46 av Magnus Jacobsson (KD),
2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21,
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 23 och
2019/20:2734 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

En av den internationella brottslighetens framsta inkomstkallor & mannisko-
smuggling. Varje ar kidnappas eller luras tusentals barn, kvinnor och méan in i
olika former av modernt slaveri, lockade med pengar och 16ften om en battre
framtid. Manga tror sig ha kommit till en battre del av varlden med majlighet
till jobb, vard och att vara en del av ett fungerande samhalle. Men i stallet for
en ljus framtid méts man av den organiserade brottsligheten som hanterar en
som en handelsvara. Prostitution, bordellverksamhet, organforséljning,
slavarbete och kriminalitet blir en del av verkligheten. Denna organiserade
verksamhet finns i varje land och &ven inom EU &r problemet stort.

De som bedriver denna verksamhet blir allt skickligare och mer erfarna,
och foreteelsen tycks bli allt vanligare. Ett stort problem for det svenska
rattsvasendet dr att det ar svart att f4 manniskohandlare démda och annu
svarare att fd dem démda med stringa straffpafoljder. Regeringen bor darfor
dels skarpa straffet for manniskohandel, dels utreda huruvida bestdammelsen
kan utformas mer andamalsenligt.
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5.  Polisens arbete mot manniskohandel m.m., punkt 9 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 46.

Stallningstagande

Gatuprostitutionen i Sverige har halverats sedan sexkopslagen inférdes 1999,
men det saknas annu tillrackligt skydd, exitprogram, rehabilitering och
ateranpassning for kvinnor och flickor som befinner sig i prostitution, som vill
lamna prostitution och som befinner sig i riskzonen for prostitution. Insatser
behodver riktas mot sérskilt utsatta grupper och det behdvs battre information
om sexkopslagen i Sverige och internationellt. Arbetet med ménniskohandel,
koppleri och sexkdp behdver prioriteras av polisen sé att fler fall upptacks och
lagfors.

6. Nationell strategi mot manniskohandel, punkt 10 (L)
av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 30 och
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Under lang tid har Polismyndighetens nationella operativa avdelnings
underrattelsetjanst i samverkan med socialsekreterare fran polisens
prostitutionsgrupp i Stockholm arbetat genom att leta upp unga personer pa
internetforum och erbjuda stéd och hjélp samt att upptacka om brott, t.ex. kdp
av sexuell handling, har begétts och i sa fall inleda forundersokning for att
lagfora forévarna. Deras arbete maste stirkas och underlittas genom att
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parallellt med kartlaggning och kunskapsinhdmtning uppratta en ny nationell
strategi mot sexuellt utnyttjande mot erséattning och méanniskohandel med barn.

Av GRETAS! rapport fran 2018 framgar att man &r positiv till att uppratta
ett nationellt stddprogram for personer som fallit offer for manniskohandel och
inratta specialiserade polisenheter for bekdmpning av ménniskohandel. Polis
och andra relevanta aktorer i Sverige uppmanas till en mer proaktiv strategi
for att identifiera potentiella offer for méanniskohandel. Samtliga dessa delar
maste dven innefatta ett barnrattsperspektiv, sarskild anstrangning bor riktas
mot att identifiera och stdtta barn som offer fér méanniskohandel. Detta arbete
bor bli en del av den nationella strategi jag foreslar ovan.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu har anfort.

7. Nationellt center for férsvunna och utnyttjade barn, punkt
11 (L)

av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 32.

Stallningstagande

Det forekommer att barn avviker fran boenden dar de placerats av samhallet.
Ju fler placeringar ett barn har bakom sig desto storre ar risken att barnet
forsvinner enligt internationell forskning. Barn som migrerat till Sverige ar en
sérskild riskgrupp for forsvinnanden. Vissa barn som migrerar till Sverige
forsvinner redan innan de sokt asyl eller pd annat sétt gett sig till kanna for
myndigheterna, andra gor det senare. Barn som dr forsvunna lever i en mycket
utsatt situation. Det &r ett mycket hart liv och manga lever pa gatan.

I dag finns inget samordnat system for att barn som forsvinner ska
uppméarksammas och i vissa fall letar ingen. | USA finns organisationen
National center for missing and exploited children (NCMEC) som stod for
polis och socialtjanst sdval nar barn forsvinner som nar de utsétts for
overgrepp. Aven Sverige bor inrdtta en motsvarande funktion, och den
institution, socialtjanst eller person som tagit Gver véarden av ett barn bor bli
skyldig att rapportera om ett barn forsvinner bade till polis och till ett sadant

1 Europaréddets expertorgan med ansvar for att dvervaka genomforandet av Europaréadets
konvention om bekdmpande av madnniskohandel (Group of experts on action against
trafficking in human beings, GRETA).
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nationellt centrum inom ett dygn efter att barnet har férsvunnit. Regeringen
bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu har anfort.

8. Rattsvasendets arbete mot ménniskohandel, punkt 12 (L)

av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 33.

Stallningstagande

Det &r mycket viktigt att barnperspektivet alltid finns nérvarande i arbetet mot
manniskohandel och sexhandel. Offrens utsatthet vid denna form av
brottslighet &r &n stérre nar det handlar om barn. Det behdver finnas god
kunskap om kommersiell sexuell exploatering av barn i hela rattskedjan, fran
poliser och aklagare till domstolsvisendet. For att uppticka och férebygga
sexualbrott mot barn behdver &ven andra som arbetar med barn, exempelvis
de inom socialtjansten och skolhalsovarden, hojd kunskap. Jag anser att det ar
viktigt att kunskapen om barns rattigheter och utsatthet for kommersiell
sexuell exploatering formedlas till alla som arbetar med barn, ocksa till dem
som i sin framtida profession kommer att méta och arbeta med barn.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.

9. Kartlaggning av sexuellt utnyttjande av barn mot
ersattning, punkt 13 (L)

av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 3.
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Stallningstagande

Det saknas i dag systematiska undersokningar om barns erfarenhet av
manniskohandel genom sex mot erséattning. Den kunskapen behdvs och
ansvaret for den maste samordnas. Jag vill att en aktor ges ett 6vergripande
nationellt ansvar for att kartldgga barns erfarenheter av sex mot erséttning.
Med den kunskapen underlattas arbetet med att forhindra, lokalisera och
identifiera att barn och unga blir sexuellt utnyttjade mot erséttning.

10. Forenkla utfardandet av kontaktférbud, punkt 14 (SD)

av David Lang (SD), Mattias Béackstrom Johansson (SD) och Tobias
Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det ar alldeles for svért for utsatta kvinnor att f& en ansokan om
kontaktforbud beviljad mot en man som riskerar att utsdtta henne for
kvinnovald. Som ett resultat av detta far en stor del av alla som ansoker om
kontaktforbud avslag. Kontaktforbudet har ett viktigt signalvérde, som dock
gér forlorat nér en sa stor andel av ansékningarna inte gar igenom. An vérre
an den laga andelen beviljade ansékningar &r att skillnaderna &r geografiskt
markanta. Beroende pa var en anstkan om kontaktférbud lamnas in kan risken
att fa avslag dubbleras och mer dartill. Vi vill att lagstiftningen ska andras sa
att det blir betydligt lattare an i dag for utsatta kvinnor att fa kontaktférbud
utfardade. Nar detta gors vill vi dven att lagstiftningen utformas s& att
sannolikheten att fa en ansékan om kontaktférbud beviljad blir mer rattssaker
och att regelverket far en mer enhetlig tillampning dver landet. Regeringen bor
vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.
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11. Skarpt straff for évertradelser av kontaktférbud, punkt 15
(SD)
av David Lang (SD), Mattias Béckstrom Johansson (SD) och Tobias
Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Straffet for att bryta mot ett kontaktforbud av normalgraden ar boter eller
fangelse i hogst ett ar. For att kontaktforbudet ska ge resultat kravs det att
straffet blir s pass kannbart att fa vill riskera att Gvertrada det. Vid sidan av
att det ska bli lattare for kvinnor att f& kontaktforbud utfardade vill vi darfor
&ven att straffet for dvertrddelse skdrps genom att minimistraffet satts till
fangelse i enlighet med vad utredningen Vald i ndra relationer (SOU 2014:49)
foreslar.

Ansvarsfriheten vid ringa fall av dvertradelse har vid tillfallen visat sig vara
problematisk. Vi anser darfor att det dven pa denna punkt ar rimligt att folja
utredningens forslag sa att den som overtrader ett kontaktforbud av ringa fall
doms till boter, forutsatt att kontakten inte kan anses vara Klart urséktlig.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

12. Kontaktférbud med elektronisk évervakning efter avtjanat
fangelsestraff, punkt 17 (SD)

av David Lang (SD), Mattias Backstrom Johansson (SD) och Tobias
Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4.
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Stallningstagande

For den som démts for ett valds- eller sexualbrott gentemot en narstaende finns
det med nuvarande och foreslagen lagstiftning ingen mojlighet att utfarda ett
kontaktforbud med elektronisk 6vervakning vid frislappandet, &ven om
hotbilden &r stor. Vi anser darfor att det behdvs kompletterande lagstiftning
som mojliggor detta for att sékerstélla att den som blivit utsatt for ett brott ska
kunna kanna sig trygg. Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi
nu har anfort.

13. Okad anvandning av kontaktférbud med elektronisk
dvervakning, punkt 18 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Josefin Malmgvist (M), Lotta Olsson (M),
Niklas Wykman (M), David Lang (SD), Mattias Backstrom Johansson
(SD), Tobias Andersson (SD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 23.

Stallningstagande

For att ett kontaktforbud med elektronisk dvervakning ska kunna beslutas
maste garningsmannen i dag forst bryta mot ett utfardat kontaktforbud utan
elektronisk dvervakning. Det vill vi férandra. Brottsutsatta kvinnor ska inte
behdva vanta pa att ett kontaktforbud bryts innan ett kontaktforbud med
elektronisk dvervakning beslutas. Beslutet om huruvida ett kontaktforbud ska
forenas med elektronisk Gvervakning ska i stallet utgd ifran en riskoeddmning
i det enskilda fallet. Det vore bade tryggare och mer effektivt. Regeringen bor
vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

14. Skadestandsnivaer, punkt 21 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Josefin Malmqvist (M), Lotta Olsson (M),
Niklas Wykman (M), David Lang (SD), Mattias Backstrém Johansson
(SD), Tobias Andersson (SD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 14,
2019/20:3068 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Den som utsatts for brott ska alltid kunna rdkna med ett starkt stéd. Den
krankning som brottsoffret utstétt efter att ha utsatts for brott bor uppgraderas
for att sta i battre overensstammelse med de etiska och sociala varderingar som
ar rddande i dag. Vi vill darfor fordubbla nivan pa den krankningsersattning
som de som utsatts for bl.a. sexualbrott kan fa ratt till. En sddan forandring
skulle dessutom pa ett tydligare satt markera att det som brottsoffret utsatts for
utgor en Overtradelse av brottsoffrets ratt till sin person och integritet. Det &r
darfor positivt att regeringen nu tillsatt en utredning som bl.a. fatt i uppdrag
att ta stallning till i vilken utstrackning nivaerna pa krankningsersattning bor
hojas och hur detta bor astadkommas. Det dr emellertid viktigt att detta arbete
ocksa leder fram till en hojd niva i enlighet med vad vi har anfort.

15. Krankningserséttning till anhériga, punkt 22 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 37.

Stallningstagande

Skadestands- och ersattningsfragor i samband med brott har diskuterats vid
flera tillfallen, senast i samband med att en av fordldrarna till en flicka som
dog i terrordadet pa Drottninggatan i Stockholm tillerkandes ersattning for
sveda och vérk, men véagrades krankningserséttning av tingsratten. Domen har
overklagats.

Jag anser att narstdende till en person som blir valdsdédad maste anses vara
beréttigade till ersattning for den upprérdhet, sorg, maktléshet och krankning
av sinnesfriden som nagon kan kdnna om en nara anhorig har dédats genom
brott mot dennes person. Man bor darfor utreda en mojlighet att infora en
bestammelse i skadestandslagen som ger anhoriga till valdsdodade ratt till
kréankningsersattning.
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Det ar darfor positivt att regeringen nu tillsatt en utredning som bl.a. fatt i
uppdrag att ta stallning till hur efterlevande anhérigas rétt till ideellt
skadestand kan starkas. Det ar emellertid viktigt att detta arbete ocksa leder
fram till att en sddan mojlighet infors.

16. Implementering av brottsofferdirektivet, punkt 23 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt artikel 18 i EU:s brottsofferdirektiv stalls krav pé att medlemsstaterna
ska begrénsa risken for sekunddr och upprepad viktimisering vid bl.a.
myndighetskontakt, krav som jag anser att Sverige inte uppfyller. Den tid det
tar for brottsoffer och deras anhériga att fa kontakt med en kommunal
stddinsats varierar och skiftar kraftigt éver landet.

Jag ser aven allvarligt pa att antalet brottsoffer som far stod fran
Brottsofferjouren (BOJ) sedan Polismyndighetens omorganisation 2015 har
minskat kraftigt. Det beror pa att antalet formedlade arenden fran polisen till
BOJ har sjunkit. P& flera hall fungerar polisens férmedling bra, men
ambitionsnivan och forutséttningarna maste generellt sett hojas for att alla
brottsutsatta ska ha lika goda mojligheter till stod oavsett var i landet de bor.
Enligt 13 a § forundersokningskungorelsen ska polisen bl.a. informera ett
brottsoffer om vilka myndigheter, organisationer och andra som kan l&mna
stod, hjalp och vard. Skrivningen kan uppfattas som att det ar frivilligt for
polisen att formedla kontakten men artikel 8 i EU:s brottsofferdirektiv
tydliggor att det inte &r en frivillig uppgift.

En annan allvarlig brist &r bristen pa skyddade boenden och
riskbedémningen for drenden dar hbtg-personer sdker skydd hos socialtjanst.
Insatserna for hbtg-personer behover utékas och malgruppen méaste inkluderas
i fler begrepp, sdsom partnervald och hedersrelaterat vald.

Mot denna bakgrund bor regeringen ta ett helhetsgrepp om frdgan om hur
EU:s brottsofferdirektiv pa basta satt ska implementeras och féljas i Sverige.
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17. Starkt brottsofferperspektiv, punkt 25 (M, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Josefin Malmgvist (M), Lotta Olsson (M),
Niklas Wykman (M), Arman Teimouri (L) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 27.

Stallningstagande

Brottsofferperspektivet behdver starkas i svenskt rattsvasende. Den som har
utsatts for brott ska alltid kunna rakna med ett starkt stod fran samhallet.
Bakom varje polisanmalan finns, typiskt sett, ndgon som har utsatts for véld
eller hot eller en krankning av nagot slag. Nagon kan ha drabbats av fysiska
sdval som psykiska skador som tar tid att bearbeta och aterhamta sig fran.
Andra lider av séval praktiska som ekonomiska problem. Det & manga som
drabbas av ett brott: dels den som utsatts, dels anhdriga och vanner till offret.
Detsamma géller gdrningsménnens familjer som hamnar i en utsatt situation.
Ibland finns det &ven barn med i bilden. I de fall brott inte kan foérebyggas
maste samhéllets resurser rikta in sig pa att minska brottets skadeverkningar
och att hjélpa brottsdrabbade. Ekonomisk erséttning &r en viktig del i detta
arbete. Darfor &r det angeldget att systemen med krankningsersattning och
brottsskadeerséttning fungerar vél. Det basta vore att kunna sékerstélla att
manniskor inte utsatts for brott. Men nar det and intraffar, maste samhallet
bistd med stdd och hjalp. Det kan handla om allt fran att fa tillracklig
information till att fa skadestand.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

18. Polisens aterkoppling, punkt 26 (M, C, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Hedin (C), Josefin Malmqvist (M),
Lotta Olsson (M), Niklas Wykman (M), Arman Teimouri (L) och
Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 31.

Stallningstagande

Den som utsatts for ett brott ska fa den information som behdvs med anledning
av brottet samt om vilket stod som finns tillgangligt. Polisen har redan i dag
en viss skyldighet att bistd med information, men vi ser ett behov av att
ytterligare forbattra informationen och ge tydligare aterkoppling om
utredningen. Om en férundersokning laggs ner ska polisen tydligt redogéra for
vilka tgarder som vidtagits och motiven till att drendet laggs ner.

19. Brottsoffer vid allvarliga brott, punkt 27 (M, C)

av Johan Hedin (C), Josefin Malmqvist (M), Lotta Olsson (M) och
Niklas Wykman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 36.

Stallningstagande

En grundlaggande princip &r att den som utsatts for brott bade ska ha ratt och
mojlighet att fa battre information fran rattsvasendet. Det maste ocksa finnas
professionell personal som kan ta hand om brottsoffret om det behdvs. Jag vill
ocksa att en oversyn ska goras Gver hur offer for grov brottslighet, och
anhdriga till valdsdodade, kan fa stod nar en garningsperson far permissioner
eller friges. Atgarder bér ocksd vidtas for att tillse att garningsmén inte
kommer undan sitt skadestandsansvar.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

20. Polisens brottsofferstddjande och brottsférebyggande
arbete, punkt 28 (KD)

av Andreas Carlson (KD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 10.

Stallningstagande

Vi vill att det ska finnas en brottsofferstodjande person i varje
lokalpolisomrade. Den som anméler ett brott kan pa sa satt tidigt fa hjalp och
stod. Brottsofferstddjaren bor helst vara en person fran brottsofferjouren eller
ndgon annan forening, men det kan ocksd vara en socialsekreterare fran
kommunen. Polismyndigheten i Uppsala I&n var forst i landet med en enhet
med fokus enbart pa brottsoffren. Brottsofferenheten startade 2003 och bestér
till halften av poliser och till hélften av civila, bl.a. psykologer, jurister och
kriminologer. Syftet med enheten &r att utveckla hela myndighetens
brottsofferstddjande och brottsférebyggande arbete samt att utveckla alla
anstalldas arbete i dessa frdgor. Det handlar bl.a. om att utveckla
samverkansformer, finna rutiner, bedriva utbildning samt att genomfora
kartlaggningar och utvarderingar. Relativt sma forandringar i polisens
arbetssatt kan gora stor skillnad for att brottsoffret ska orka medverka i en
utredning. Exempelvis kan polisen halla forhér hemma hos den utsatta. Varje
polisman har ett viktigt ansvar i det brottsofferstodjande arbetet. |
Brottsforebyggande  radets nationella  trygghetsundersékning 2016
framkommer att betydligt fler & n6jda med polisens bemdtande och
tillgénglighet &n med den information som de fatt om drendet och med polisens
effektivitet vad galler formégan att utreda brottet.

Vi vill att den som utsatts for ett brott automatiskt ska kontaktas av polisen
efter tre manader. Under riksdagsaret 2015/16 tillkannagav riksdagen for
regeringen att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en redogorelse for
vilka atgarder som vidtagits for att forbattra brottsutredningen, uppféljningen
och aterkopplingen till brottsoffer. Regeringen har aterkommit med en
redogorelse i skrivelse 2016/17:75. Regeringen hanvisar till andringar i
forundersokningskungorelsen (1947:948) som bl.a. innebdr en starkt
informationsskyldighet till malsaganden generellt under forundersokningen,
t.ex. med information om den fortsatta handlaggningen av drendet. De har
ocksé gett ett uppdrag till Brottsoffermyndigheten om digital information och
anser darmed punkten slutbehandlad. Uppdraget redovisades den 31 maj 2017,
men fa av de rekommendationer som Brottsoffermyndigheten kommer med &r
genomforda. Till exempel &r varken polisen, kriminalvarden eller domstolarna
anslutna till tjansten Mina meddelanden, trots att andra myndigheter som
behandlar kanslig information, som Socialstyrelsen, Kronofogden och
Migrationsverket ar det. Inte heller har Brottsoffermyndigheten fatt i uppdrag
att verka for att information till brottsutsatta som presenteras pa rattsvasendets
webbplatser blir mer likformig och omfattar en beskrivning av hela
rattsprocessen eller att ta fram myndighetsgemensam webbinformation riktad
till brottsutsatta i regleringsbrevet for 2018. Regeringen har helt enkelt gett
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myndigheten ett uppdrag vars rekommendationer de sedan valt att strunta i.
Dessa bor snarast foljas upp.

Vi menar att den som polisanmaélt ett brott ska erbjudas rutinméssig kontakt
med en brottsofferstddjare. Det &r inte sékert att det &r direkt efter brottet som
den drabbade kénner att hon eller han behdver stdéd. Darfér bér den som
polisanmalt kontaktas efter tre manader och fa aterkoppling om vad som héant
med utredningen och aterigen f& information om méjligheten att traffa en
brottsofferstidjare. Polisen behéver bli battre pa att Iamna information om vad
som hander med utredningen av brottet och vilka atgarder som vidtagits med
anledning av anmalan. Om polis och &klagare avstar fran att utreda brottet bor
brottsoffret fa information om varfor detta inte har gjorts. Till féljd av
riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen under 2016 Brottsoffer-
myndigheten i uppdrag att kartldgga brottsutsattas behov av stéd under
brottmalsprocessen och analysera i vilken utstrackning dessa behov kan
tillgodoses genom digitaliseringens mojligheter. Uppdraget redovisades i maj
2017. Resultatet fran Brottsoffermyndighetens kartlaggning visar att
brottsoffer haft svart att ta till sig information och att de upplevt att de inte fick
den information som de behdvde vid det aktuella tillfallet. 1 efterhand har det
dock visat sig att de fatt informationen, men i en standardiserad form. En viktig
slutsats, enligt Brottsoffermyndighetens generaldirektor, var att brottsoffer
aven kan fa for mycket information och att informationen inte alltid ar relevant
i det enskilda fallet. Informationen behdver darfor struktureras och anpassas.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

21. Okad trygghet for de som utséatts for vald i nara relation,
punkt 29 (C)

av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkandena 50 och 52.

Stallningstagande

De som i sin yrkesroll kan tdnkas komma i kontakt med manniskor som utsatts
for vald i néra relationer maste ha grundlaggande kunskaper och forstaelse
t.ex. for den normaliseringsprocess som kan ske. Det behdvs l6pande
utbildningsinsatser som sékerstéller att rektorer, l&rare och studie- och
yrkesvégledare och andra anstéllda vid skolor har kunskap om och aktivt
arbetar mot sexuella trakasserier, konsrelaterat vald och krankningar. Det
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behovs ocksd mer spetskunskap hos sjukvardspersonal om sexuella 6vergrepp.
Trots de stora insatser som gars frivilligt inom tjej- och kvinnojourerna gar
manga av dessa pa knana. For att de som polisanmaler vald i néra relation ska
kunna kanna sig trygga vill vi ocksa att anmalaren ska fa brottsoffersstod inom
ett dygn frdn polisanmalan. Vi vill ocksd att elektronisk fotboja ska kunna
anvandas vid fler fall av kontaktférbud och att rutinerna for risk- och
hotanalyser som gors hos polisen vid anméalan om vald i nara relationer, foljt
av handlingsplaner och stdd, ska ses dver.

En grupp som &r valdigt utsatt ar de kvinnor som utsatts for vald efter att
de har beviljats uppehallstillstand i Sverige p& grund av anknytning. Den s
kallade tvaarsregeln vid anknytningsforhallanden i utlanningslagen féranleder
att just manga utlandska kvinnor pressas att stanna kvar i en relation dar
misshandel férekommer. | Sverige har vi i teorin en nolltolerans mot vald nar
det géller svenska kvinnor och kvinnor som har permanent uppehallstillstand
i Sverige, men en helt annan standard nér det galler kvinnor som kommer hit
via anknytning under tillfalligt uppehallstillstand. Nolltolerans ska gélla dven
for kvinnor som har beviljats uppehéllstillstand i Sverige pd grund av
anknytning.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfért.

22. Brottsofferjourer, punkt 30 (M)
av Josefin Malmgvist (M), Lotta Olsson (M) och Niklas Wykman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 30 och
bifaller delvis motion
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Brottsofferjourernas forutsattningar att hjalpa brottsutsatta ar olika i olika
delar av landet. Eftersom en stor del av arbetet utfors pa ideell basis ar de
beroende av ekonomiskt stod fran kommunerna. Ett professionellt bemoétande
av alla brottsoffer &r viktigt, oavsett var man bor. Vi vill darfor verka for att
likvardigheten i stodet till brottsoffer ska forbattras dver hela landet.
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23. Brottsofferjourer, punkt 30 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 30.

Stallningstagande

De ideella organisationerna har stor betydelse for att forebygga vald, hjalpa
dem som har utsatts for brott och vara ett stod for personer som vill Iamna
kriminalitet och/eller missbruk. Det finns i dag 73 aktiva brottsofferjourer i
Sverige, som genomforde 86 556 kontakter och atgarder inom ramen for
29 493 drenden i den brottsofferstddjande delen av verksamheten. Genom
brottsofferjourerna kan offret f& en ideell brottsofferstodjare.
Brottsofferstodjaren kan exempelvis folja med vid rattegangen. | alla landets
tingsratter finns det volontérer som, helt utan ersattning, staller upp som stéd
for malsagande och vittnen. De finns dar for att informera och ge stod at den
som kénner sig radd och orolig. Stddverksamheten finansieras i dag i huvudsak
ur Brottsofferfonden och genom donationer fran foretag, men saknar helt
finansiering fran statens sida. Stodet till brottsoffer och vittnen i rattegangar ar
i dag underfinansierat. Det vore rimligt att staten gick in och finansierade en
del. Vi vill 6ka statens finansiering av vittnesstodet. Brottsoffermyndigheten
och Domstolsverket bor fa i uppdrag att se dver hur ett sddant ekonomiskt stod
ska vara utformat for att forbattra vittnesstodsverksamheten. Till stor del har
det statliga stodet till den ideella sektorns arbete med brottsoffer utgjorts av
projektbaserade pengar som utbetalats under begrénsade tidsperioder. Staten
har flera olika finansieringskanaler for det lokala brottsofferstddjande arbetet.
Dels fordelas bidrag till centralorganisationerna Roks (Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige) och Unizon (tidigare Sveriges Kvinno-
och tjejjourers Riksforbund, SKR) via Socialstyrelsen, dels kan lokala
kvinnojourer tillsammans med kommunen soka bidrag hos lansstyrelsen. For
att skapa kontinuitet och langsiktighet i verksamheterna ar det angelaget att
stodet blir forutsagbart. Darfor foreslas att statens bidrag till foreningar som
verkar inom brottsoffersektorn ska fordelas direkt till de lokala
verksamheterna av Brottsoffermyndigheten. Det statliga ekonomiska stodet
till de lokala ideella brottsofferstddjande verksamheterna bor vara langsiktigt
och inte projektbaserat.
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Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

24. Forskning kring brottsoffer, punkt 31 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Den viktimologiska forskningen i Sverige ska stdrkas. Forskning kring
brottsoffer, dven kallad viktimologisk forskning, pagdr sedan 2002, da
Brottsoffermyndigheten p& regeringens uppdrag startade det forsta
viktimologiska forskningsprogrammet i Sverige. | manga lander &r
viktimologi i dag en val etablerad akademisk disciplin, vilket &nnu inte &r fallet
i Sverige. Undervisning om brottsoffer ges endast pa ett fatal stallen i
grundutbildningarna och det finns fa viktimologiska specialkurser tillgangliga.
Den forskning som hittills bedrivits har huvudsakligen varit av kartldggande
natur och den behéver fordjupas. Man kan annu inte finna ndgon uttalad
viktimologisk forskningsmiljc i Sverige, d&ven om arbete pagar i den riktningen
pa nagra platser. Regeringen bor ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
utveckla den viktimologiska forskningen.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

25. Utredning om barns specifika behov, punkt 35 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 6 och
bifaller delvis motion
2019/20:1051 av Tomas Kronstahl m.fl. (S).
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Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor utreda hur barns specifika behov kopplat till
forundersokning, rattsprocess, stod- och skyddsatgarder m.m. béttre kan
tillgodoses och foresla forbattringsatgarder pa omradet.

26. Sekretess som forsvarar barnahusens verksamhet, punkt 36
(M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Josefin Malmgvist (M), Lotta Olsson (M),
Niklas Wykman (M) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 77.

Stallningstagande

Barnahus finns pd manga platser i landet men de fungerar olika bra. Inte minst
nér det galler tolkningen av respektive myndighets sekretesslagstiftning. Vissa
barnahus verkar ha I6st sekretessfragan pa ett funktionellt satt medan andra
barnahus tolkar sekretessreglerna pa ett mer bokstavsbundet sitt vilket riskerar
att samarbetet mellan de olika parterna inte kan fungera pa avsett satt. For att
komma till ratta med detta maste regeringen snarast inleda en Gversyn av
sekretesslagstiftningen som sékerstéller att de olika parterna i barnahusen kan
samarbeta fullt ut for den unges skull. En férédndring av sekretesslagstiftningen
skulle ocksd vara valkommen pa fler omrdden dar olika myndigheter
samverkar kring barn, som exempelvis riskerar att hamna i kriminalitet.

27. Barn som bevittnar vald, punkt 38 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 78 och
avslar motionerna
2019/20:434 av Sofia Nilsson (C) och
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2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 23.

Stallningstagande

Aven d& barnet inte har varit det priméra offret for brottet s& kan barnet i allra
hogsta grad vara ett offer. Sarskilt nar det galler vald i hemmet. Barn som
bevittnat vald i hemmet maste darfor synliggoras i rattsprocessen pa ett battre
sétt. Uppgifter om barnets namn, personnummer och var det befunnit sig under
misshandeln redogdrs inte alltid i dag, vilket gor det svart att hjalpa barnet.
Barnet betraktas darmed inte som en egen person med egna réattigheter i malet.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

28. Barn som bevittnar vald, punkt 38 (L)
av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:434 av Sofia Nilsson (C) och
2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 23 och
avslar motion
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 78.

Stallningstagande

Nar barn bevittnar vald ar det en av de storsta riskfaktorerna for att dven barnet
ska utsattas for misshandel. Trots kunskap om detta utreds alltfor séllan
barnets situation nar en vardnadshavare misstanks ha utsatts for vald av den
andra vardnadshavaren. Socialtjanstlagen pekar pa socialtjanstens sarskilda
ansvar for att ge stod och hjalp at de kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald samt att vara uppmarksamma pa att barnet kan behdva stod och hjalp. Vi
menar att regelverket bor fortydligas for att sakerstélla dels att barnet alltid far
komma till tals, dels att barnet far ratt stod i samband med anmélningar om
vald i néra relationer. Barn som upplevt vald ska ses och behandlas som
brottsoffer och darmed bli malsagare. Forutom att barnet far ratt till ett eget
malsagarbitrade innebar det ocksd att barnet kan hoéras &ven om
vardnadshavaren motsatter sig det.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.
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29. Kunskapslyft, punkt 39 (L)
av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Kunskap &r en nyckel nér det géller arbetet mot manniskohandel med barn och
exploatering av barn. Jag anser att det &r viktigt att starka allménhetens
kunskap om hur vuxna kan anmala krankande bilder och filmer av 6vergrepp
mot barn.

30. Kartlaggning av sexualbrotten, punkt 40 (S, C, V, MP)

av Johan Hedin (C), Karolina Skog (MP), Hanna Gunnarsson (V),
Alexandra Vélker (S), Anna Vikstrom (S), Annelie Karlsson (S), Ingela
Nylund Watz (S) och Jérgen Hellman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2019/20:3068 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Bra fick 2018 i uppdrag att belysa orsakerna till 6kningarna av anmélda och
sjalvrapporterade sexualbrott sedan 2005. Uppdraget redovisades i maj 2019.
Bra har aven fatt i uppdrag att folja upp och analysera lagtillampningen av
valdtaktsbrottet efter de lagandringar som inférdes den 1 juli 2018. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 juni 2020. Mot denna bakgrund saknas det enligt
var mening anledning for riksdagen att gora nagot sadant tillkannagivande som
motionarerna efterfragar.
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31. Kartlaggning av brottsligheten i skolorna, punkt 41 (M, KD,
L)
av Andreas Carlson (KD), Josefin Malmgvist (M), Lotta Olsson (M),
Niklas Wykman (M), Arman Teimouri (L) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3094 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Aren 2012-2016 nastan férdubblades anméalningarna till Arbetsmiljéverket
om fysiskt vald i grund- och gymnasieskolan — fran 230 till 425. Och 6kningen
har fortsatt under de senaste aren. Enligt Arbetsmiljoverket verkar trenden i
skolan folja den allménna utvecklingen nar det géller anmélningar om hot och
vald i 6vriga arbetslivet.

Bra presenterar aterkommande rapporten Skolundersokningen om brott.
Rapporten genomfors ungefar vart tredje ar och senaste upplagan
presenterades 2018. Undersdkningen analyserar sjélvdeklarerade uppgifter
frén elever i &rskurs nio om deras utsatthet for brott samt delaktighet i brott
och andra riskbeteenden. Mer &n hélften av alla elever anger att de under de
tolv senaste manaderna utsatts for brott. Givet att skolan ar elevernas
arbetsplats &r detta en helt oacceptabel verklighet och siffra. Det finns
troligtvis fa yrkesgrupper i arbetslivet som ar i narheten av dessa siffror.

Det gar inte att veta om det rér sig om en okad benagenhet att anmala eller
om valdet har okat. Dartill kommer att omkring hélften av alla skolungdomar
i 15-arsaldern uppger att de utsatts for brott — de allra flesta i skolmiljon, vilket
framkommer i Bras rapport. Mot denna bakgrund finns det anledning att ge
Bra i uppdrag att genomfora en bade bredare och férdjupad kartldggning av
brottsligheten i skolorna.
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Sarskilda yttranden

1. Okad anvandning av kontaktférbud med elektronisk
overvakning, punkt 18 (L)

Arman Teimouri (L) anfor:

Det behdvs tydliga skérpningar av lagstiftningen om kontaktférbud. De
forandringar som gjorts pa senare &r har visserligen varit steg at rétt hall men
&r helt otillrackliga.

Jag anser att hotbildsbedémningen alltid ska vara véagledande, och om den
ger vid handen att det finns sk&l for elektronisk 6vervakning bor detta vara
mojligt dven vid kontaktférbud av normalgraden. Kontaktférbud med
elektronisk dvervakning ska aven kunna beslutas som en forstahandsatgard om
hotbilden talar for detta. Vidare bor straffskalan for brott mot kontaktférbud
utan elektronisk 6vervakning skérpas och omradet for kontaktférbudet utokas.
Brottsoffrets ratt till en skyddad zon maste ga fore garningsmannens
rorelsefrihet.

Som en foljd av januariavtalet har regeringen i juli 2019 tillsatt en utredning
om hedersrelaterat vald och fortryck, som aven fatt i uppdrag att se éver
lagstiftningen om kontaktférbud. Uppdraget ska redovisas senast den
30 september 2020. Av respekt for den pagéende utredningen valjer jag har att
inte lagga néagot formellt yrkande men jag kommer att noggrant félja
utredningens arbete och fragans fortsatta handlaggning.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 43 (SD)

David Lang (SD), Mattias Backstrom Johansson (SD) och Tobias
Andersson (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i den
aktuella kommittémotionen men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 43 (KD)
Andreas Carlson (KD) och Camilla Brodin (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhéller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.



SARSKILDA YTTRANDEN

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 43 (L)

Arman Teimouri (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara férslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
partimotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:46 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fa i uppdrag att skarpa straffen for trafficking och manniskosmuggling och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:98 av Ebba Hermansson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en
haverikommission vid varje fall av dodligt kvinnovald och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:131 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
utredning bor tillsattas i syfte att se Over porrindustrins
skadeverkningar i enlighet med motionens intentioner och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ta ett helhetsgrepp kring frdgan om hur EU:s
brottsofferdirektiv pa basta satt ska implementeras och féljas i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ta fram en nationell plan for barnahusens verksamhet i
syfte att forbattra likvardigheten och tillgangen till insatser for alla barn
och tillk&annager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur barns specifika behov kopplat till
forundersokning, rattsprocess, stod- och skyddsatgarder m.m. béttre
kan tillgodoses och foresla forbattringsatgarder pa omradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
skyddet for brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2019/20:434 av Sofia Nilsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att brottsbalken bor
andras sa att ett barn som bevittnar vald mellan nérstdende vuxna betraktas
som ett sjalvstandigt brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:508 av Daniel Backstrom och Mikael Larsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om system mot
telefonbedrégerier och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om verktyg for
att bekdmpa trafficking och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:721 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn av
rutinerna for utbetalning av skadestand till yrkeskriminella och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
utfardandet av kontaktforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for Overtrddelse av kontaktférbud och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ringa
oOvertradelse av kontaktforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

kontaktférbud med elektronisk dvervakning for gérningsméan démda
for valds- och sexualbrott och tillkannager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om héjda
skadestand for kvinnovaldsbrott och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:890 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
tillata forséljning av pepparsprej for personskydd i Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1016 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dvervaga att ta fram en handlingsplan fér hur man ska
bekdmpa den olagliga arbetskraften och tillkdnnager detta for
regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dvervdga att studera hur andra lander i EU har 16st
problem med olaglig arbetskraft och vad man vidtagit for atgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1051 av Tomas Kronstahl m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
barnkompetens och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1316 av Marléne Lund Kopparklint och Sofia Westergren
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en utredning om
det solidariska betalningsansvaret géllande skadestdnd bor tillsittas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1455 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om béttre
samordning mellan myndigheter nér det galler bortforda barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett utdkat
konsulart uppdrag och integreringsradgivare pé& vissa utvalda
ambassader och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1534 av Annika Hirvonen Falk och Pernilla Stalhammar

(bada MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utifran
gjord utvardering aterkomma med forslag till forbattring och
forstarkning av barnahusen och minska den ojamlika tillgang for barn
i landet som tillhor malgruppen och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett utkat
antal barnahus och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

tydliggara barnahusens malgrupp och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2121 av Ellen Juntti (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att atgérda bristerna
i utvérderingen av barnahus och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2122 av Ellen Juntti (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
instruera myndigheter att i fler fall &n i dag anvédnda sin lagliga ratt att rikta
skadestandsansprak och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:2343 av Elin Gustafsson och Carina Ohlsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
porrens skadeverkningar kan begransas och dérmed bidra till 6kad folkhélsa
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2354 av Karin Enstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbattra
moéjligheterna for anhoriga till brottsoffer att fa ersattning pad grund av
avsparrningar eller andra tvangsatgarder och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2447 av Pernilla Stalhammar och Annika Hirvonen Falk

(bada MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att barn ska fa ¢kad kunskap om barnpornografibrott och sexuella
évergrepp och hur forévare gar till vaga och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
mycket enkla sétt for unga att anméla sexuella ofredanden och
overgrepp och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vard och
stdd till barn som varit utsatta for sexuella Overgrepp, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att verksamheten Preventell kan vidareutvecklas och goras mer kénd
och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
sérskild och offensiv handlingsplan behdver tas fram nér det géller
Gvergrepp pa barn som sprids via bilder och pé natet och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om malbilden
att varje barn som férekommer i barnpornografibrott ska bli
identifierad och raddad fran sin situation samt erbjudas behandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att unga
som begar sexuella 6vergrepp tydligt ska kunna fa hjélp via barnahusen
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2497 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervédga om
intakter fran polisens st6ldgodsforsaljning kan ga till Brottsofferfonden och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2592 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att skérpa straffen for brott som &r riktade mot &ldre och sarskilt
utsatta personer och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2689 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
jobbstkande till samtliga yrken inom vilka man kontinuerligt arbetar
med barn obligatoriskt ska registerkontrolleras nér det géller tidigare
sexualbrottsbelastningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga
arbetssokande som har démts for sexualbrott mot barn eller for
allvarliga sexualbrott mot vuxna alltid ska nekas anstéllning i yrken
inom vilka man kontinuerligt handskas med barn, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
manniskosmuggling och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2734 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om straffet for
manniskosmuggling och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bredda
den s.k. straffskarpningsparagrafen i brottsbalken vad galler brott
riktade mot personer med funktionsnedséttning och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2797 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
det juridiska skyddet for ofédda barn fran vecka 22 och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:2826 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kontaktforbud i gemensam bostad och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka
brottsofferperspektivet i svenskt rattsvasen och tillkdnnager detta for
regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stodet
till brottsoffer bor vara likvardigt dver hela landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
aterkopplingen fran polis till brottsoffer bor vara tydlig och noggrann
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3028 av Serkan Kase (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
verka for att uppmarksamma aleviternas vardag och de svarigheter de moter i
Sverige och i Turkiet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3061 av Johan Forssell m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
rattsvasendet ska se sarskilt allvarligt pa brott mot aldre och andra som
kan ha svart att varja sig mot brott och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kontaktforbud med fotboja ska anvéndas i fler fall och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en ny
sekretessbrytande regel ska inforas for att fler fall av vald i nara
relationer ska forebyggas och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3068 av Johan Forssell m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skadestanden for de som utsatts for ett sexualbrott bor hojas avsevart
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en bred
kartlaggning av sexualbrotten som bl.a. ska omfatta vilka som begar
brotten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3094 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Bra bor
ges i uppdrag att genomféra en fordjupad Kartlaggning av
brottsligheten i skolorna och tillkannager detta fér regeringen.
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2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kontaktforbud med fotboja ska anvéndas i fler fall och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

15. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om polisens
arbete mot barnprostitution och ménniskohandel och tillk&nnager detta
for regeringen.

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):

36. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stod till
offer for allvarliga brott och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheterna till krankningsersattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hjélpa
kvinnor i riskzonen for prostitution och att arbeta for att fler fall av
sexkop lagfors och tillkdnnager detta for regeringen.

50.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om oOkad
trygghet for personer som utsatts for vald i en néra relation, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

52.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
nolltolerans mot véld i nara relationer ska galla alla som bor i Sverige
och tillk&annager detta for regeringen.

2019/20:3277 av Amineh Kakabaveh (-):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Brottsforebyggande radet i uppdrag att vidare kartldagga sambandet
mellan hedersvald, gangkriminalitet och jihadism och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3278 av Teres Lindberg m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
rattsvasendets hbtg-plus-kompetens ska sékerstéllas och vara hég i
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
ett battre férebyggande arbete och utredning av hatbrott mot hbtg-plus-
personer och tillk&dnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
utbildning om hatbrott och hbtg-plus-personers livssituation i
polisutbildningen och Polismyndighetens utbildningsprogram, som
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utbildning av ordningsvakter m.m., och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att myndighetsansvar utpekas for att folja forskning om hatbrott pa
hbtg-plus-fobisk grund och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

76.

77.

78.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barnahus
ska finnas tillgdngliga 6ver hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sekretesslagstiftningen bor forandras sa att berérda myndigheter inom
barnahusen kan samarbeta utan hinder av sekretess, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
synliggora barn i rattsprocessen samt barn som bevittnat vald i
hemmet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L):

4.

23.

30.

32.

33.

34.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att den som
hor eller forhor barn ska ha sarskild utbildning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barn som
upplevt vald i nara relationer bor ses och behandlas som brottsoffer,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en ny nationell strategi mot manniskohandel med barn och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
nationellt center for att uppmarksamma barn som férsvinner och som
utnyttjas, motsvarande amerikanska National center for missing and
exploited children, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
rattsvasendets arbete mot méanniskohandel med barn och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Europasamarbetet mot manniskohandel med barn och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
det offentliga stddet till brottsofferjourer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:JuU29

93
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10.

11.

12.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
avgiften till Brottsofferfonden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att medling
ska erbjudas oberoende av garningsmannens alder och tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en nationell samordnare for medling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om polisens
arbetssatt, kunskapslyft for de som kommer i kontakt med brottsoffer
samt information till brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kommuners
skyldighet att finansiera brottsofferstdd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av skadestandsnivaerna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kunskapslyft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kvalitet i
brottsofferstodet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utredning,
uppféljning och aterkoppling till brottsoffer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om brott mot
aldre och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
viktimologisk forskning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
stédcentrum for unga brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge en
aktor ansvar for att kartlagga barns erfarenheter av sex mot ersattning
och for att forhindra, lokalisera och identifiera att barn och unga blir
sexuellt utnyttjade mot ersattning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en ny nationell strategi mot manniskohandel med barn och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
allménhetens kunskap om hur vuxna kan anméla krankande bilder och
filmer av Gvergrepp mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.



8.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att inrétta strategiskt placerade regionala barnhus som
tacker hela landet och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:JuU29
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

43. Motioner som bereds forenklat

2019/20:890
2019/20:1016
2019/20:1316

2019/20:1455
2019/20:2354
2019/20:2497
2019/20:2689
2019/20:2797
2019/20:3191
2019/20:3345
2019/20:3348

Lars Beckman (M)
Sten Bergheden (M) 2och4

Marléne Lund Kopparklint och Sofia
Westergren (bada M)

Maria Stockhaus m.fl. (M) 1loch2
Karin Enstrém (M)
Cecilia Widegren (M)

Richard Jomshof m.fl. (SD) loch2

Julia Kronlid m.fl. (SD) 20

Andreas Carlson m.fl. (KD) 15

Johan Pehrson m.fl. (L) 4 och 34

Andreas Carlson m.fl. (KD) 2-4, 6, 8, 9
och 16

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Våldsbrott m.m.
	Människohandel m.m.
	Kontaktförbud
	Skadestånd
	Brottsoffer
	Unga brottsoffer
	Statistik
	Motioner som bereds förenklat

	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	2019/20:46 av Magnus Jacobsson (KD):
	2019/20:98 av Ebba Hermansson (SD):
	2019/20:131 av Désirée Pethrus (KD):
	2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):
	2019/20:203 av Niels Paarup-Petersen (C):
	2019/20:434 av Sofia Nilsson (C):
	2019/20:508 av Daniel Bäckström och Mikael Larsson (båda C):
	2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD):
	2019/20:721 av Markus Wiechel (SD):
	2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD):
	2019/20:890 av Lars Beckman (M):
	2019/20:1016 av Sten Bergheden (M):
	2019/20:1051 av Tomas Kronståhl m.fl. (S):
	2019/20:1316 av Marléne Lund Kopparklint och Sofia Westergren (båda M):
	2019/20:1455 av Maria Stockhaus m.fl. (M):
	2019/20:1534 av Annika Hirvonen Falk och Pernilla Stålhammar (båda MP):
	2019/20:2121 av Ellen Juntti (M):
	2019/20:2122 av Ellen Juntti (M):
	2019/20:2343 av Elin Gustafsson och Carina Ohlsson (båda S):
	2019/20:2354 av Karin Enström (M):
	2019/20:2447 av Pernilla Stålhammar och Annika Hirvonen Falk (båda MP):
	2019/20:2497 av Cecilia Widegren (M):
	2019/20:2592 av Ann-Britt Åsebol och Elisabeth Björnsdotter Rahm (båda M):
	2019/20:2689 av Richard Jomshof m.fl. (SD):
	2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD):
	2019/20:2734 av Andreas Carlson m.fl. (KD):
	2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. (L):
	2019/20:2797 av Julia Kronlid m.fl. (SD):
	2019/20:2826 av Johan Pehrson m.fl. (L):
	2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl. (M):
	2019/20:3028 av Serkan Köse (S):
	2019/20:3061 av Johan Forssell m.fl. (M):
	2019/20:3064 av Johan Forssell m.fl. (M):
	2019/20:3068 av Johan Forssell m.fl. (M):
	2019/20:3094 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):
	2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M):
	2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD):
	2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):
	2019/20:3277 av Amineh Kakabaveh (-):
	2019/20:3278 av Teres Lindberg m.fl. (S):
	2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):
	2019/20:3345 av Johan Pehrson m.fl. (L):
	2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD):
	2019/20:3359 av Lina Nordquist m.fl. (L):

	Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

