Niringsutskottets betinkande nr 42 ar 1973

Nr 42

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion om en fiskkonserv-
industri pa ostkusten.

Arendet

I motionen 1973:1497 av herrar Nordgren (m) och Nilsson i Trobro
(m) hemstiills att riksdagen skall hos Kungl. Maj:it anhilla om en
forutsittningslés utredning betriffande mojligheterna att anligga en
konserveringsindustri for fisk pa ostkusten.

Motionen

Avsiittningsproblemen kan vissa tider vara svira for fiskarna pa syd-
och ostkusten, dd man dir saknar fiskforidlingsindustrier, sigs det i
motionen. Ostkustfiskarnas enda mojlighet vid stora fingster dr att silja
fisken som djurfdda, vilket ger mycket obetydliga inkomster, eller att
vrika Overbliven fisk i havet. For Gotlands del kan avsdttningsproblemen
periodvis ocksd bli stora for sill. Till f6ljd av de snabba kommunika-
tionerna med fastlandet skulle dven de gotlindska fiskarnas situation
kunna férbiittras genom en konserveringsindustri med god kapacitet pd
ostkusten. Att en sidan etableras ir enligt motionirernas mening en av de
angelignaste uppgifterna for att pa lingre sikt klara sysselsittning bland
fiskarna.

Uppgifter i anslutning till motionen
Fiskerindringsutredningen

Fiskeriniiringsutredningen redovisade i betinkandet (Ds Jo 1970:5)
Stédet till fiskets berednings- och konservindustri resultatet av en
specialundersdokning i syfte att ndrmare kartliigga struktur- och investe-
ringsférhillandena inom den nimnda branschen. Utredningens bearbet-
ning omfattade 92 foretag inom berednings- och konservindustrin pa
fiskets omride med ett saluvirde ar 1969 av 263 miljoner kronor. Av
foretagen var 38 beligna pd vistkusten, 21 pd sydkusten och 33 pi
ostkusten. Antalet heldrsanstillda uppgick ar 1969 till sammanlagt 2 600,
av vilka &ver 68 procent var sysselsatta vid fOretag pd vistkusten, 24
procent vid foretag pa sydkusten och nirmare 8 procent vid féretag pd
ostkusten. Det genomsnittliga antalet heldrsanstillda per féretag uppgick
pa viistkusten till 47, pa sydkusten till 29 och pa ostkusten till 6. P3 sivil
sydkusten som ostkusten sysslar dock foéretagen i betydande omfattning
dven med handeln med firsk fisk. D& arbetskraften inom denna
verksamhet ingir i féretagens redovisade arbetsstyrka ir antalet syssel-
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satta i fiskberedningen f&ljaktligen mindre #n vad som framgir av
unders6kningen. Av de siisonganstillda hdnf6ér sig en viisentlig del till
ostkusten. Utredningen konstaterade att fiskets berednings- och konserv-
industri pd ostkusten domineras av smé foretagsenheter med i méinga fall
helt sdsonginriktad produktion - Enligt undersékningen hade inget av-:
foretagen pd ostkusten ett saluvirde f6r fiskberedning och konservtill-
verkning Overstigande 4 miljoner kronor. Av det totala saluvirdet for
sidan produktion hiinférde sig inte mindre #in 72 procent till vistkusten,
medan sydkusten svarade for 20 procent och ostkusten for 8 procent.
Beredd och konserverad fisk svarade f6r tva tredjedelar av produktionens
totala saluviirde. Denna produktion skedde till &vervigande delen pé
vistkusten. Pi ostkusten dominerade beredningen .av saltad eller rokt
fisk. Endast 13 procent av saluvirdet hade exporterats. Exporten var i
forsta hand av betydelse for foretagen pa viistkusten.

Vid undersGkningen tillfrigades féretagen om investeringar i byggna-
der och maskiner dren 1965—1969. Enligt de uppgifter som limnades
hade de totala investeringarna under femirsperioden uppgitt till omkring
33 miljoner kronor eller till i genomsnitt nirmare 6,8 miljoner kronor per
ar. Av det sammanlagda investeringsbeloppet under'perioden hinfoérde sig
71 procent till vistkusten, 19 procent till sydkusten och 10 procent till
ostkusten. Under samma period uppgick investeringar i byggnader till
13,9 miljoner kronor och investeringar i maskiner till 19,4 miljoner
kronor. I samband med undersékningén hade féretageh dven tillfrigats
om olika former for fiﬁ_ansieringen av investeringarna. Av svaren framgick
att pa viistkusten och ostkusten nirmare tre fjirdedelar av investeringarna
hade finansierats med eget kapital. Banklin med statlig garanti hade varit
av stdrre betydelse endast pi ostkusten. Statliga fiskberedningslan var
under perioden av betydelse endast for finansieringen av investeringarna
pd ostkusten. Foretagen limnade vidare uppgift om omfattningen av de
investeringar som de planerade under aren 1970—1972. De totala
planerade investeringarna angavs till 51,2 miljoner kronor. Pi ostkusten
dominerades investeringsplanerna av investeringar i byggnader. Foretagen
pd vistkusten angav att av de planerade investeringarna 27 procent
hinférde sig till nyinvesteringar f6r en G6kad produktion. Motsvarande
andel var fér sydkusten 70 procent och fér ostkusten 16 procent. Dessa
uppgifter tydde enligt utredningen pia att investeringar i bl. a. byggnader
hade blivit eftersatta under de gingna dren och att en for effektiv
produktion nédvindig férnyelse ‘av fabriksanliggningarna anségs nddvin-
dig. 1 samband med undersbkningen hade 26 fOretag angett att deras
investeringar hade begrinsats av svirigheterna att skaffa kapital. Vidare
hade nio féretag angett att deras investeringsplaner hade paverkats av
tillgdngen pa driftkapital. Finansieringssvirigheter hade aberopats frimst
av féretag pi ostkusten. Utredningen gav viss belysning av forhdllandena -
vid olika foretagstyper. I undersokningen ingick 13 producentkooperativt
dgda foretag. : : : . ’

Enligt utredningen behovde 'det svenska fisket en vidgad kontinuerlig
avsittning pd den inhemska marknaden. I detta sammanhang bedémdes
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berednings- och konservindustrin fi en allt stdrre betydelse. Om
investeringar inom denna foretagssektor himmades pi grund av bristande
ekonomiska resurser kunde detta enligt utredningéns mening leda till att
riskerna 6kades foér rubbningar av marknadsforingen av svensk fisk.
Utredningen foreslog diirfér att en utbyggnad av berednings- och
konservindustrin skulle stimuleras genom ett effektivt statligt stdd.
Hirvid skulle hdnsyn inte endast tas till den totala utvecklingen av -
produktionskapaciteten. Utredningen framholl att det var av vikt att
forhéallandena vid marknadsforingen av fisk stabiliserades genom att
berednings- och konservindustrin kunde ta emot fingsterna vid vidarefsr-
ddling i sidana omriden dir sirskilda svarigheter forelag i friga om
avsiittning pé farskmarknaden. Undersdkningen av fiskets berednings- och
konservindustri hade visat att investeringarna inom sivil mindre som
storre foretag under de gingna fren i forsta hand hade koncentrerats pé
att anskaffa maskiner. De planerade investeringarna avsig dock i stor
utstrickning uppférandet av nya fabriksbyggnader. Detta tydde enligt
utredningen pd att industrin nu befann sig i ett lige d& en mer
genomgripande modernisering av produktionen var aktuell. Vidare -
erinrade utredningen om att kraven pa fiskets berednings- och konserv-
industri hade skiirpts i den nya miljéskyddslagstiftningen. Okade krav
skulle ocksd komma att stillas genom att livsmedelslagstiftninge

byggdes ut och effektiviserades. :

Fo6r att finansieringen av onskvidrda nyinvesteringar skulle mojliggdras
ansig utredningen att det statliga kreditstédet pd omridet skulle vidgas.
Det dittills befintliga stédet genom direkta statliga 1&n bedémdes inte
kunna fa sidan omfattning att finansieringsbehovet-inom fiskets bered-
nings- och Kkonservindustri blev tickt. Utredningen ansig att statliga
kreditgarantier borde inféras f6r investeringar i fiskets berednings- och
konservindustri liksom tidigare skett pd andra niringsomriden. Direkta
statliga 1an skulle dven i fortsdttningen ldmnas i samband med investe-
ringar av speciell karaktir.

I propositionen 1971:63 framlades forslag till grunder f6r lin och
kreditgarantier pa fiskets omride pd grundval av vad fiskerindringsutred-
ningen hade férordat. Forslaget godtogs av riksdagen (JoU 1971:31, rskr
1971:155).

Statligt stdd till fiskerindringen

Enligt kungorelsen (1971:445) om statligt stéd till fiskerindringen
limnas statligt stdd for att underldtta finansieringen av investeringar
inom fiskerindringen eller for att mojliggdra forbittringar av fiskeforetags
ekonomiska forhillanden. Stédet limnas i form av lanegaranti och i form
av 1an ur bl. a. linefonden till frimjande av beredning och avsittning av
fisk m. m. (fiskberedningslin). Linegaranti limnas bl. a. for atgird som
ar avsedd att hoja effektiviteten inom berednings- och konservindustrin
pa fiskets omride, om atgirden kan antas medfdra forbittrade avsitt-
ningsférhéllanden for svenskt fiske och &dr Onskvdrd frin allmin syn-
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punkt, samhilisekonomiskt motiverad och 18nsam frin féretagsekono-
misk synpunkt. Lingsta amorteringstid 4r 20 ir. Amorteringsfrihet och
anstind med rintebetalning medges for hogst tva ar.

Fiskberedningsldn utgir for sidan dtgird inom fiskets berednings- och
konservindustri som visentligt underldattar avséttningen av fisk eller
forbittrar fiskarnas mojligheter att képa férnédenheter. Om amorterings-
tiden giller detsamma som for linegarantier. Réntefrihet far medges
under tvi ar eller om sirskilda skil foreligger tre ar. Kungl. Maj:t kan
medge befrielse frin aterbetalningsskyldighet av fiskberedningsiin med
15 procent av lanebeloppet, om Aatgirden vartill 1dn beviljats 4r av
avgdrande betydelse for fortsatt fiske inom visst omrade och inte kan
vintas bli genomf6rd utan sadan befrielse.

Arende angiende statligt stod i sddana fall som namnts provas av
fiskeristyrelsen efter samrad med statens jordbruksnimnd. Betryggande
sitkerhet skall stillas fér 1an for vilket garanti beviljas och for fiskbered-
ningslan. Undantag kan medges om det bedéms kunna ske utan oskilig
risk. Fiskberedningsldn far beviljas utan sidan sikerhet nir atgird for
vilket 1inet s6ks bedéms vara av avgdrande betydelse for fisket inom visst
omrade.

Enligt uttalande i propositionen 1971:63 bdr det statliga stédet i
forsta - hand komma de lokala och regionala producentkooperativa
toretagen till godo. Det stir emellertid Oppet dven for enskilda och
konsumentkooperativa foretag.

Sedan de refererade bestimmelserna tillkom har beslut om kreditstdd
fattats i friga om tvi anliggningar pa ostkusten, tillhdriga de ekonomiska
foreningarna Sérmlandsfisk och Gotlandsfisk. I intetdera fallet har stddet
gillt konservtillverkning.

En redogorelse for regleringen av priserna p& fisk m. m. limnas i
propositionen 1973:67 angiende siddatgiirder pa fiskets omrade.

Utskottet

Fiskeriniringen pi ostkusten besviiras av dterkommande avsittnings-
problem. En omstindighet som torde bidra till avsdttningsproblemen ir
att fiskforidlingsindustrin i den delen av landet har ringa omfattning.
Mot denna bakgrund féreslds i motionen en férutsittningslés utredning
av mojligheterna att anldgga en konserveringsindustri for fisk pa
ostkusten.

Statsmakterna har visat sitt intresse fOr fiskets berednings- och
konservindusiri bl. a. genom den undersSkning av branschen som
fiskerindringsutredningen avslutade 1970 och genom det beslut som
fattades dret dirpd om att bereda denna industri visentligt forbittrade

kreditmdijligheter. En redogérelse for dessa, som dr avsedda att underlitta
avsittningen av svensk fisk, har limnats ovan. FOr en betydande del av
ostkusten giiller ocksi att statligt lokaliseringsstdd stédr till buds.

Utskottet anser att det nirmast bér ankomma pi fiskels organisa-
tioner — som har god dverblick over tillférsel och avsittning av fisk i
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olika delar av landet — att med hinsyn till forefintliga kreditmdjligheter
etc. Overviga atgirder for en utvidgad fiskforidlingsverksamhet pé
ostkusten. Vid dessa dverviiganden kan hjilp limnas av berdrda statliga
myndigheter. Nigot initiativ i saken frin riksdagens sida synes inte
motiverat.
Aberopande vad hir anfdrts hemstiller utskottet
att riksdagen avslir motionen 1973:1497,

Stockholm den 12 april 1973

PA niringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nidrvarande: herrar Svanberg (s), Borjesson i Glémminge (c), Bengtsson i
Landskrona (s), Haglund (s), Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s), Sjonell
(c), Wiaig (s), Jonsson i Husum (s), Rydén (fp), fru Hambraeus (c) och
herr Nordgren (m).






