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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende det
makroekonomiska underlaget 1
budgetpropositionerna

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat kvaliteten pa det makroekonomiska underlaget i
budgetpropositionerna under perioden 1994-2005. Resultatet av granskning-
en har redovisats i rapporten Det makroekonomiska underlaget i budgetpro-
positionerna (RiR 2006:23).

Granskningen visar att det finns stora osékerheter i de kortsiktiga progno-
ser over den makroekonomiska utvecklingen som ligger till grund for budget-
propositionerna, dven om regeringens prognoser dverlag inte dr sdmre &n
andra prognosmakares. Andra kvalitetsbrister som pétalas i granskningen
géller regeringens uppfoljning av prognoserna och redovisning till riksdagen.

Styrelsen dr medveten om att det inte gar att dstadkomma helt sékra pro-
gnoser for den ekonomiska utvecklingen. For att budgetpolitiken ska fungera
vil ar det emellertid nddvéndigt att regeringen har tillgang till ett makroeko-
nomiskt underlag av hog kvalitet. Styrelsen anser darfor att det dr angeldget
att kvaliteten i prognosarbetet utvecklas sa vdl som mgjligt. En del av denna
kvalitetsutveckling bor enligt styrelsens mening ta formen av en forbattrad
redovisning till riksdagen.

Styrelsen anser att regeringen bor forbéttra redovisningen av det makroe-
konomiska underlaget i budgetpropositionerna. Riksdagen foreslas ge rege-
ringen detta till kinna.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens dvervé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

Det makroekonomiska underlagets redovisning i budget-
propositionerna

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen forbéttrar redovisningen av det makroekonomiska
underlaget i budgetpropositionerna.

Stockholm den 24 januari 2007

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Eva Flyborg

Karin Rudberg

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Tommy Waide-
lich (s), Anne-Marie Palsson (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Ewa Tha-
1én-Finné (m), Alf Eriksson (s), Per Rosengren (v), Bjéorn Hamilton (m),
Margareta Andersson (c), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Helena Héij
(kd).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat kvaliteten pa det makroekonomiska underlaget i
budgetpropositionerna under perioden 1994-2005. Resultatet av granskning-
en har redovisats i rapporten Det makroekonomiska underlaget i budgetpro-
positionerna (RiR 2006:23). Rapporten publicerades i november 2006.

Budgetreformen — en bakgrund

I mitten av 1990-talet reformerades den svenska budgetprocessen. Dérmed
starktes berednings- och beslutsprocesserna i bade regeringen och riksdagen.
Budgetlagen (1996:1059) tillkom for att fortydliga regeringens befogenheter
och skyldigheter. Syftet med lagen var enligt propositionen “att underlétta
overblicken, att 6ka klarheten och att stirka budgetdisciplinen”.

Ett flerarigt perspektiv

En grundldggande tanke i budgetreformen var att integrera de ettariga budget-
besluten i ett flerarigt perspektiv. Sedan &r 1997 &r budgetpolitiken inriktad
mot tva dvergripande och fleririga mal: ett utgiftstak for staten' och ett dver-
skottsmal for den offentliga sektorns finanser?. Savil riksdagen som rege-
ringen deklarerar regelbundet sitt stod for dessa mal.

Behovet av tréffsdkra prognoser betonas i Riksrevisionens rapport. Bade
utgiftstaket och Overskottsmalet stéller krav pa att de offentliga finansernas
utveckling ska kunna forutses med god precision. Om de statliga utgifterna
underskattats i budgeteringsfasen finns det risk att planerade reformer maste
stdllas in eller besparingar genomforas med kort varsel for att utgiftstaket ska
klaras. S&dana atgirder &r regeringen skyldig att vidta enligt budgetlagen om
utgiftstaket hotas. For att mélet om &verskott i den offentliga sektorns finan-
ser ska klaras behovs sikra prognoser inte bara for de statliga utgifterna utan
dven for statens inkomster samt for kommunsektorns och pensionssystemets
finanser. Traffsdkra prognoser for de offentliga finanserna och tillrickliga
marginaler till malen minskar risken for tvdra kast i budgetpolitiken, framhal-
ler Riksrevisionen.

! Utgiftstaket dr ett nominellt tak for statsutgifterna som omfattar alla utgiftsomraden i
statsbudgeten utom statsskuldsrintorna (utgiftsomrade 26), men inklusive utgifterna
for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Utgiftstaket beslutas av riksda-
gen tva till tre &r fore det aktuella budgetaret.

2 OQverskottsmalet innebir att de offentliga finanserna — dvs. summan av staten, kom-
munsektorn och pensionssystemet — ska uppvisa ett dverskott pa 2 % av BNP i genom-
snitt over en konjunkturcykel.
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Det makroekonomiska underlagets betydelse

Den offentliga sektorns inkomster och utgifter hinger nidra samman med den
ekonomiska tillvixten. Hogre tillvéxt leder till hogre l6ner och vinster, vilket
starker den offentliga sektorns inkomster i form av skatter och avgifter. Hogre
tillvéxt pdverkar dven utgifterna, sérskilt transfereringarna; om arbetslosheten
gér ned minskar statens utgifter for arbetsloshetsersittning och bostadsbidrag,
liksom kommunernas utgifter for socialbidrag. En lagre tillvéixt leder pd mot-
svarande sitt till en forsvagning av de offentliga finanserna.

For att budget- och finanspolitiken ska kunna styras mot preciserade mal
maste de samhéllsekonomiska beddmningarna vara tillforlitliga. En 6verskatt-
ning av bruttonationalprodukten (BNP) med 1 % kommer enligt regeringens
egen tumregel att medfora att dverskottet i de offentliga finanserna Gver-
skattas med nédra 20 miljarder kronor. For att mojliggora sidkra prognoser for
de offentliga finanserna kravs darfor ett makroekonomiskt underlag av hog
kvalitet. Detta &r en viktig utgangspunkt for Riksrevisionens granskning.

De makroekonomiska beddmningarna dr ocksa viktiga i sig, framhaller
Riksrevisionen. En finanspolitik som baseras pd missvisande makroekono-
miska bedémningar kan leda till betydande samhéllsekonomiska kostnader,
bade pé kortare och langre sikt.

Granskningens motiv och inriktning

Aterblick pa budgetpolitiken

Bakgrunden till budgetreformen var den djupa ekonomiska och statsfinan-
siella krisen i borjan av 1990-talet. Snabbt vixande budgetunderskott skapade
risker for en ohallbar skuldokning och det krivdes hoga réntor for att finan-
siera de vdxande underskotten. Den statsfinansiella krisen mdttes med ett
saneringsprogram med minskade utgifter och héjda skatter. Marknadernas
fortroende for budgetpolitiken stidrktes ater, men det drojde drygt tio ér tills
finansmarknadens vérdering av den svenska statsuppléningen aterstélldes till
hogsta niva.

Vikten av att budgetpolitiken méts av fortroende i omvérlden betonas av
Riksrevisionen. En utbredd misstro mot det makroekonomiska underlagets
tillforlitlighet bland allmédnheten och aktdrer pd de finansiella marknaderna
kan leda till hogre rdntor och lagre investeringsvilja. En 6ppen och tydlig
redovisning av osédkerheter, revideringar och metoder for de makroekono-
miska framskrivningarna stirker fortroendet for budgetpolitiken, framhaller
Riksrevisionen.

Granskningens inriktning

I budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen redovisar rege-
ringen regelbundet berdkningar av de offentliga inkomsterna och utgifterna i
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ett tidsperspektiv som normalt stricker sig tva ar bortom det kommande bud-

getéret. Berdkningarna baseras pa en beddmning av den samhéllsekonomiska

utvecklingen. Budgetpropositionen publiceras pa hdsten aret fore budgetaret,

vilket innebér att prognoserna for den ekonomiska utvecklingen under nést-

kommande ar dr av sdrskilt intresse. Det dr detta underlag som ligger till

grund for de inkomst- och utgiftsberdkningar som statsbudgeten baseras pa.
Mot denna bakgrund har Riksrevisionen stéllt f6ljande revisionsfriga:

e Har regeringen redovisat ett makroekonomiskt underlag av hog kvalitet
i budgetpropositionerna och de ekonomiska vdrpropositionerna under
perioden 1994-2005?

Bedomningsgrunder

De allménna bestimmelser som reglerar innehallet i budgetpropositionerna
och den ekonomiska vérpropositionen finns i budgetlagen. Lagens specifika
krav pé redovisningen av det makroekonomiska underlaget ar relativt knapp-
hindigt utformade. Savil i forarbeten till lagen som i andra sammanhang
betonas emellertid att prognoser av hog kvalitet ar en forutsittning for en vl
fungerande budgetprocess.

Hog kvalitet innebér inte bara att prognoserna ér triffsdkra. Savdl OECD
som IMF har utformat riktlinjer fér vad budgetdokumentet bor innehalla och
hur det makroekonomiska underlaget bor utformas for att sékerstilla transpa-
rens i redovisningen.

Med utgangspunkt i budgetlagen samt i OECD:s och IMF:s kriterier for
transparens i budgetdokumenten har Riksrevisionen valt foljande kriterier
som underlag for sin bedomning av det makroekonomiska underlaget:

— Prognoserna bor vara traffsidkra och inte systematiskt sémre dn prognoser
fran andra prognosinstitut.

— De makroekonomiska beddmningarna bor redovisas utforligt. Avvikelser
mot utfall och revideringar av framskrivningarna mellan olika publicerings-
tillféllen bor forklaras.

— Effekterna pa de offentliga finanserna av osédkerheten i de makroekono-
miska beddmningarna bor redovisas tydligt.

— Dokumentation av framskrivningsmetoder och -modeller bor publiceras.

Korta och medelfristiga prognoser

Den makroekonomiska framskrivningen utarbetas péa olika sétt beroende pa
tidsperspektivet. I det korta perspektivet, dvs. for innevarande och ndstkom-
mande ar, gors en renodlad prognos med ett preciserat konjunkturforlopp.
Syftet &r att beskriva den mest sannolika utvecklingen.

Osikerheten i konjunkturprognoserna okar ju lidngre tidsperspektivet ut-
stricks. Regeringen baserar darfor inriktningen av finanspolitiken i det medel-
fristiga perspektivet pd en framskrivning av den ekonomiska utvecklingen
som bortser fran konjunktursvingningarna. Utgéngspunkten for framskriv-
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ningen dr en beddmning av ekonomins produktionskapacitet uttryckt som
potentiell BNP. Ekonomin antas gradvis anpassa sig till potentiell BNP sa att
konjunkturldget normaliseras till slutet av framskrivningsperioden.

I Riksrevisionens granskning behandlas det korta och det medelfristiga
perspektivet var for sig. Resultaten av granskningen redovisas nedan.

Kortsiktiga prognoser

I detta avsnitt redovisas resultaten av Riksrevisionens granskning rérande de
kortsiktiga prognoserna (konjunkturprognoserna).

Prognosmetoder

I Finansdepartementet pagar en kontinuerlig konjunkturbevakning. De kon-
junkturprognoser som utarbetas av departementet minst fyra ganger per ar
bygger pa expertbeddmningar. Nagon heltickande makroekonomisk berdk-
ningsmodell anvinds inte i prognosarbetet. I stillet byggs prognoserna upp
genom en serie prognosmoten dir en gemensam bild av konjunkturutveck-
lingen diskuteras fram. Detta arbetssétt dr i stor utstrdckning detsamma som
anvinds av Konjunkturinstitutet och de flesta andra prognosorganisationer vid
liknande institutioner i omvérlden. Forfarandet har enligt Riksrevisionen bade
fordelar och nackdelar som beskrivs i rapporten.

Riksrevisionen har jaimfort regeringens konjunkturprognoser med tio andra
prognosmakare (nio svenska samt OECD). Normalt gors sddana prognoser for
en period som omfattar delar av det innevarande aret och hela det nést-
kommande aret. Riksrevisionens jamforelser avser sévil prognoserna for det
innevarande aret som prognoserna for det kommande aret.

Likheter mellan prognosmakarna

Riksrevisionens granskning visar att prognosfelen for innevarande ar f6ljer ett
gemensamt monster for samtliga prognosmakare. Sannolikt speglar det att
alla prognosmakare har tillgéng till ungefdr samma information och tolkar
den pa ett likartat sétt. Dessutom foljer man sina kollegers publikationer och
paverkas troligen av deras beddmningar. Bade regeringens och 6vriga pro-
gnosmakares bedémningar av den makroekonomiska utvecklingen har enligt
Riksrevisionen haft en optimistisk slagsida under perioden 1994-2005. En
annan likhet mellan prognosmakarna visar sig i att den prognostiserade ut-
vecklingen genomgéende varierar mindre dn utfallet. Alla prognosmakare &r
saledes nagot forsiktiga eller konservativa i sina bedémningar av konjunktur-
svangningarna i ekonomin.

Osiikerhet i konjunkturprognoserna

Riksrevisionens genomgéng av de prognoser som gjorts av elva prognos-
makare visar att osdkerheten i prognoserna dr betydande. Det genomsnittliga
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felet for BNP-tillvaxten ett ar framéat i tiden varierar mellan 0,75 och 1,05
procentenheter. Felets storlek ska ses mot bakgrund av att den verkliga BNP-
tillvaxten ligger i intervallet 1,0-4,5 % under den studerade perioden.

Jamfort med tio andra prognosmakare har regeringen gjort de fjarde mest
traffsdkra prognoserna, men har trots det missbedémt tillvdxttakten med drygt
0,8 procentenheter i genomsnitt under perioden 1994-2005. Regeringen till-
hor de prognosmakare som i genomsnitt har gjort de stdrsta Overskattningarna
av den ekonomiska tillvixten. Skillnaden mellan olika prognosmakare &r
emellertid dverlag relativt liten, och triffsédkerheten i regeringens prognoser dr
i allt vésentligt likvirdig med andra prognosmakares. Ett undantag &r progno-
serna for den Oppna arbetslosheten som underskattats av regeringen i hogre
grad dn av andra prognosmakare.

Regeringens underskattning av arbetslosheten for néstfoljande &r uppgar
till ndrmare 0,6 procentenheter i genomsnitt, vilket motsvarar ca 25 000 per-
soner. Prognosen for den totala arbetslosheten, dvs. summan av 6ppet arbets-
16sa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder, dr mer traffsédker. Enligt
Riksrevisionen forefaller det som om regeringen systematiskt har dverskattat
antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program och underskattat antalet
Oppet arbetslosa personer.

Regeringens uppfoljning av konjunkturprognoserna

Regeringen redovisar regelbundet en uppfoljning och utvérdering av de mak-
roekonomiska prognoserna genom att jamfora med utfallet samt med andra
prognosmakares bedomningar. Det uttalade syftet med dessa utvérderingar &r
att hoja precisionen i prognoserna och forbéttra prognosmetoderna.

Den genomgang som gjorts av Riksrevisionen visar att utvdrderingarna har
gjorts pa ett forhdllandevis schablonartat sétt. Forekomsten av systematiska
prognosfel kommenteras séllan. Det saknas en diskussion om hur resultatet av
utvédrderingen paverkar prognosarbetet. Det saknas ocksa en publicerad
dokumentation av de metoder och modeller som anvénds i prognosarbetet.

Medelfristiga kalkyler

I detta avsnitt redovisas resultaten av Riksrevisionens granskning rérande de
medelfristiga kalkylerna.

Kalkyler av ekonomins produktionsformaga pa tre ars sikt

Varaktigt hogre BNP och sysselsittning stirker de offentliga finanserna och
Okar utrymmet for utgiftsreformer och skattesdnkningar. Bedomningen av
ekonomins potentiella produktionskapacitet ar darfor ett viktigt underlag for
utformningen av budgetpolitiken, framhéller Riksrevisionen.

De medelfristiga kalkylerna bygger p4 en bedomning av ekonomins under-
liggande, eller potentiella, produktionsférmaga. Med potentiell BNP avses
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produktionsnivan vid “normalt” utnyttjande av produktionsresurserna. Poten-
tiell BNP utgdr saledes inte ett matt pa den maximalt mdjliga produktionen i
samhillsekonomin, utan pa den produktionsnivd som kan uppritthallas utan
att trycket uppat pa priser och 16ner blir sé starkt att inflationen tar fart och
overskrider Riksbankens mél pa 2 %.

Utfallsdata saknas

Potentiell BNP ingér inte i den officiella statistiken och det saknas dérfor
utfallsdata for denna variabel. Traffsdkerheten i de medelfristiga kalkylerna
kan dérfor inte utvirderas. Kvaliteten i dessa kalkyler har dérfor endast
granskats mot dvriga kriterier.

Jimforelser med andra bedéomningar

En jamforelse med Konjunkturinstitutet (KI), som ocksa publicerar bedom-
ningar av potentiell BNP, visar att regeringens beddmning av ekonomins
produktionskapacitet tidigare var nagot mer optimistisk dn Kl:s. For aren
framover har dock regeringen och KI numera en mycket samstimmig syn pa
potentiell BNP. En jaimforelse med motsvarande bedomningar som gjorts av
OECD och EU visar en annan bild. De internationella organisationerna har en
visentligt mer pessimistisk bild av den svenska ekonomins produktions-
potential dn vad regeringen har. De beddmningar som jamforts av Riksrevi-
sionen hérror alla fran véren och sommaren 2006.

Knapphiindig redovisning av grunderna for regeringens
bedémningar

Det makroekonomiska underlaget redovisas relativt utforligt i bilagan Svensk
ekonomi. Grunderna for bedémningen av potentiell BNP redovisas dock
mycket kortfattat, konstaterar Riksrevisionen. Revideringar av beddmningar-
na forklaras inte heller. Mellan budgetpropositionen for 2004 (september
2003) och 2006 ars ekonomiska varproposition (mars 2006) har bedémningen
av potentiell BNP for 2006 reviderats upp med 3,5 %. Forklaringar till dessa
revideringar saknas i stor utstrackning.

Riksrevisionen konstaterar ocksé att det ibland foreligger stora skillnader
mot andra prognosinstitut, men att dessa skillnader inte kommenteras i propo-
sitionerna. Vidare saknas en publicerad dokumentation av berdknings-
metoderna.

Makroekonomisk osédkerhet och finanspolitiska risker

Osikerheten i de makroekonomiska framskrivningarna ar en central riskfaktor
for finanspolitiken, framhéller Riksrevisionen. En tydlig redovisning av hur
denna osékerhet paverkar de offentliga finanserna dr darfor vasentlig.
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Som tidigare framgatt visar Riksrevisionens granskning att det finns bety-
dande fel i regeringens konjunkturprognoser. Det finns ocksa stor osékerhet i
bedomningen av potentiell BNP. Regeringen har under de senaste &ren kraf-
tigt reviderat sin syn pa ekonomins produktionsformaga.

Ingen samlad bedomning av oséikerheter och risker

Regeringens redovisning av hur osdkerheten i de makroekonomiska progno-
serna paverkar de offentliga finanserna har flera brister som pétalas i gransk-
ningen. Kénslighetskalkyler redovisas endast for ett fatal skatter och statliga
utgifter. Redovisningen dr mycket kortfattad och placerad pé olika stéllen i
propositionerna. Det saknas en sammanhdllen redovisning av vilka konse-
kvenser den makroekonomiska osékerheten har pa de offentliga finanserna.
Alternativa scenarier redovisas regelbundet i bilagan Svensk ekonomi. Al-
ternativen med hog tillvixt har emellertid mer karaktiaren av kravkalkyler for
att na sysselsittningsmélet dn av illustrationer av osdkerheten i huvud-
kalkylen. De s.k. lagtillvixtscenarierna utgér enligt Riksrevisionen ett bra
underlag for bedomningar av behovet av sikerhetsmarginaler till de budget-
politiska malen. Effekterna pé de takbegriansade utgifterna har emellertid bara
redovisats i tva propositioner sedan 2000 érs ekonomiska varproposition.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens samlade beddmning &r att det makroekonomiska underlaget i

budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen dr av god kvalitet

i manga avseenden, men att det kan forbéttras pa flera punkter. Riksrevision-

ens rekommendationer, som alla riktas till regeringen, &r foljande:

= Den systematiska underskattningen av den Oppna arbetslosheten bor
rdttas till.

= Redovisningen av de medelfristiga kalkylerna bor byggas ut, revidering-
ar av potentiell BNP bor forklaras och skillnader mellan regeringens be-
domning och andra bedémningar bor kommenteras.

= Redovisningen av effekterna pa de offentliga finanserna och de takbe-
grinsade utgifterna av osdkerheten i de makroekonomiska framskriv-
ningarna bor utvecklas. Bedomningen av osdkerheter och risker kan med
fordel samlas i ett sérskilt avsnitt i propositionerna.

=  Dokumentation av de metoder och modeller som anviands for de makro-
ekonomiska framskrivningarna bor publiceras.
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Styrelsens overvdaganden

Styrelsen overldmnar hirmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av det makroekonomiska underlaget i budget-
propositionerna. I anslutning hértill vill styrelsen anfora foljande.

Styrelsen konstaterar att det finns néra kopplingar mellan samhéllsekono-
min och de offentliga finanserna. For det forsta finns automatiska samband
mellan olika delar av ekonomin och den offentliga sektorns inkomster och
utgifter. Genom dessa samband stabiliseras den samhallsekonomiska utveckl-
ingen pd bekostnad av 6kade variationer i de offentliga finanserna. For det
andra kan statsmakterna péverka den samhéllsekonomiska utvecklingen ge-
nom medvetna politiska atgirder, antingen i syfte att ytterligare utjimna
konjunktursvéngningarna eller i syfte att fraimja olika aspekter av den ekono-
miska utvecklingen pé ldngre sikt. Dessa méjligheter far emellertid inte Gver-
utnyttjas av hénsyn till de budgetpolitiskt motiverade kraven pé skotseln av
de offentliga finanserna. I sparen av den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-
talet har dessa krav fatt formen av tva overgripande och flerariga mal som
borjade tillimpas ar 1997: ett utgiftstak for staten och ett dverskottsmal for de
offentliga finanserna. For att dessa mal ska kunna uppfyllas maste de offent-
liga finanserna kunna forutses med god precision. Detta kréver i sin tur sékra
makroekonomiska prognoser.

Det makroekonomiska underlagets redovisning i
budgetpropositionerna

Riksrevisionens granskning visar att det finns stora osédkerheter i de kortsik-
tiga prognoserna for den svenska ekonomin, bade de som publiceras av rege-
ringen och de som gors av andra prognosmakare. Regeringens prognoser ar
visserligen inte systematiskt sdmre dn andra prognosmakares — bortsett frén
prognoserna Over den Oppna arbetslosheten — men likheten mellan pro-
gnosmakarna innebdr sjdlvfallet ingen 16sning pd problemet att finna sikra
hallpunkter for budgetpolitiken.

Granskningen visar ocksa pa andra kvalitetsbrister i regeringens prognos-
arbete. Regeringens uppfoljning av de kortsiktiga prognoserna ar i vissa av-
seenden otillrdcklig. Redovisningen av de medelfristiga bedomningarna &r
knapphéndig. Det finns heller ingen samlad bedomning av den makroekono-
miska osdkerheten och de finanspolitiska risker som foljer av denna oséker-
het.

Styrelsen dr medveten om att det inte gar att dstadkomma helt sikra pro-
gnoser for den makroekonomiska utvecklingen, men anser dnda att det &r
angelédget att kvaliteten i prognosarbetet utvecklas sa vél som mojligt. En del
av denna kvalitetsutveckling bor enligt styrelsens mening ta formen av en
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forbdttrad redovisning till riksdagen. De makroekonomiska bedomningarna
bor redovisas utforligt. Avvikelser mot utfall och revideringar av framskriv-
ningarna mellan olika prognostillfillen bor forklaras. Regeringens uppfolj-
ning av konjunkturprognoserna bor utvecklas. Redovisningen av de medel-
fristiga kalkylerna bor byggas ut, revideringar av potentiell BNP bor forkla-
ras och skillnaden mellan regeringens bedomning och andra bedomningar bor
kommenteras. Dartill krévs en forbéttrad redovisning av osdkerheterna i
prognoserna och av de risker for de offentliga finanserna som osékerheten for
med sig. Bedomningarna av osdkerheter och risker och deras konsekvenser
for de offentliga finanserna bor redovisas samlat i ett sirskilt avsnitt.

De makroekonomiska prognoserna har stor betydelse som grund for rege-
ringens budgetpropositioner. Det &r sjdlvfallet vasentligt att traffsédkerheten i
prognoserna forbéttras, sa langt detta dr mdjligt. Riksrevisionens granskning
visar att det saknas en publicerad dokumentation av de metoder och modeller
som anvinds i regeringens makroekonomiska prognosarbete. Styrelsens be-
domning dr att en sddan dokumentation skulle kunna fylla viktiga syften
genom att 6ka transparensen och forbéattra forutsittningarna for profession-
ella diskussioner pad omradet. Det ankommer dock pa regeringen att avgdra
om och i vilken form en sddan dokumentation bor publiceras.

Styrelsen anser att regeringen bor forbéttra redovisningen av det makroe-
konomiska underlaget i budgetpropositionerna i enlighet med vad som hér har
anforts. Riksdagen foreslas ge regeringen detta till kénna.

Styrelsens forslag

Mot bakgrund av ovanstdende overvdganden foreslar styrelsen att riksdagen
begir att regeringen forbéttrar redovisningen av det makroekonomiska un-
derlaget i budgetpropositionerna.
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Avvikande mening

Per Rosengren (v) anfor:

Jag anser att Riksrevisionens granskningsrapport om det makroekonomiska
underlaget i budgetpropositionerna inte bor foranleda nagon framstéllning till
riksdagen, eftersom de frdgor som tas upp i forsta hand berér regeringen och
dessutom redan debatterats i riksdagen vid ett antal tillfdllen.

Elanders, Villingby 2007
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