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Forsvarsutskottets betankande
1976/77:13

med anledning av propesitionen 1976/77:74.om inriktningen av
sikerhetspolitiken och totalférsvarets fortsatta utveckling samt
propositionen 1976/77:100 jimte motioner

[ betinkandet behandlas {orslag som regeringen — efter foredragning av
statsministern samt av statsriden Kronmark, Burenstam Linder, Troedsson,
Turesson, Wikstrom, Ahlmark och Gustavsson — har forelagt riksdagen i
propositionen 1976/77:74. Vidare behandlas vissa forslag i 'propositionen
1976/77:100 bilagorna 7 ({orsvarsdepartementet) och 14 (handelsdepartemen-
tet). Flertalet forslag i propositionen 1976/77:100 bilaga 7 har riksdagen redan
behandlat (FOU 1976/77:9, rskr 1976/77:154).

81 motionsyrkanden bchandlas i betiinkandet. Motionerna dr viickta
antingen under den allmiinna motionstiden i januari 1977 eller med
anledning av propositionen 1976/77:74. En sammanstillning av alla
motionsyrkanden aterfinns i bilaga 1. Av bilagan framgér var i betinkandet
de olika yrkandena behandlas. _

Vid beredningen av propositionen 1976/77:74 har forsvarsutskottet
hemstiillt om yttranden frdn andra utskott enligt foljande:

Statsministerns anférande Utrikesutskottet
Bilaga 1 sdvitt avser sikerhetspolitiken
(forsvarsdepartementet) Utrikesutskottet

Bilaga 2 sévitt avser riktlinjer {or det
ekonomiska forsvarets fortsatta ‘ _
utveckling (handelsdepartementet) = Niringsutskottet

Bilaga 3 (socialdepartementet) Socialutskottet

Bilaga 4 (kommunikationsdepartementet) Trafikutskottet

Bilaga § (utbildningsdepartementet). Kulturutskottet

Bilaga 6 (jordbruksdepartementet) “Jordbruksutskottet
Bilaga 7 (arbetsmarknadsdepartementet) Arbetsmarknadsutskottet
Bilaga 8 (kommundepartementet) Civilutskottet

Inkomna yttranden redovisas i bilagorna 2 - 7.

Under arbetet med betinkandet har infor utskottet limnats upplysningar
av foretriidare for utrikes-, forsvars-, handels- och kommundepartementen
samt av personer i ledande stéiiining inom det militdra forsvaret, civilférsva-
rel. det ekonomiska forsvaret och det psykologiska forsvaret.

1 Riksdagen 1976/77. 10 saml. Nr 13
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1. Siakerhetspolitiken och totalforsvaret

Regeringen hari propositionen 1976/77:74(s. 4 —8) berett riksdagen tillfdlle
att ta del av vad statsministern har anfért om sdkerhetspolitiken och
totalforsvaret. '

Statsministern

Statsministern slar fast att det svenska samhillet priiglas av en djup och
grundliggande virdegemenskap. Denna vidmakthalls och stédrks genom att
sddana ekonomiska och sociala villkor forverkligas som motsvarar det
svenska folkets 6nskningar och strivanden. Den inre stabilitet, som en sddan
utveckling av hela samhillet skapar, forblir en visentlig forutsittning for att
statsmakterna skall kunna fora en fast politik bade i fred och i krig.

Statsministern &terger den beskrivning av maélet for Sveriges sdkerhetspo-
litik som har gallt sedan &r 1968 och uttalar att detta mal skall gilla alltjimt.
Var sakerhetspolmk byggs upp genom en samverkan mellan utnkesp')htl-
ken, forsvarspolitiken, var politik i mternanonella nedrustnmgsfrégor
handelspolitiken och bistAndspolitiken.

Sverige har for sin sdkerhet valt en alliansfri politik som syftar till
neutralitet i krig. Att landet under en'ling period kunnat hélla sig utanfor krig -
har enligt statsministern bidragit till att fast férankra denna politik hos det
svenska folket. Véart lands _m6jlighet_ér att dven i framtiden std utanfor krig
och allvarliga konflikter med bibehéllen frihet och sjdlvstindighet frimjas
béist genom neutralitetspolitiken. Denna dkar ocksd vira mdéjligheter att i
olika sammanhang verka for en bittre och fredligare viirld.

Den svenska neutralitetspolitiken dr inte internationellt garanterad eller
fastslagen i overenskommelse med annan stat. Sverige har sjilv valt och
utformat sin sikerhetspolitiska linje. Dess troviirdighet vilar frimst pa var
fredstida utrikes- och {Grsvarspolitik.

En visentlig forutsittning for neutralitetspolitiken dr att omviirlden har
fortroende for var vilja och respekt for var formaga att orubbligt hdlla fast vid
den valda linjen. For att denna avsikt skall bli klart forstddd och respekterad
krivs enligt statsministern att’ politiken inte gors beroende av tillfilliga
faktorer utan fors med konsekvens och fasthet. Internationella bindningar
som gor det omdjligt att iaktta neutralitet i krig kan inte accepteras.

Sverige strivar efter att skapa dkad respekt for varje nations frihet och
sjivbestimmanderitt. Vi verkar dven for social och ckonomisk réttvisa,
politisk avspdnning, militir'nedrustning samt fdr omfattande och fortroen-
defullt samarbete Gver grinserna. En viirld i varaktig fred kan-endast
forverkligas om dessa strivanden {orblir starka. Varje steg mot en Okad
internationell sikerhet frimjar dven forverkligandet av vart eget siikerhets-
politiska mél. :

Det krdvs enligt statsministern samlade internationella insatser om vi skall
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né en virld i varaktig fred. En sAdan virld kan inte forverkligas enbart genom
nationella atgérder. Sveriges engagemang i det internationella fredsarbetet
stdr alltsd inte i motsatsforhdllande till strivandena att stédja den svenska
alliansfria politiken genom ett allsidigt sammansatt totalférsvar. En grund-
liggande forutsitining for att Sverige pa olika siitt skall kunna verka for en
béttre virld dr att landets sjdlvstindighet bevaras.

Maktbalansen mellan stormakterna vintas bestd under dverskadlig tid.
I internationella krissituationer kommer dirfor stormakternas styrkor att
frimst bindas mot varandra. Angrepp mot Sverige eller delar av svenskt
omride beddms i sddana situationer inte vara av primirt intresse for en
stormakt. Skulle ett sddant angrepp dnd& Gverviigas, begransas den styrka
en angripare kan sitta in mot oss gcnom att huvuddelen av hans resurser
méste avdelas mot huvudmotstindaren. Aven ett litet land som Sverige
har dirfor forméga att bygga upp och vidmakthéalla ett forsvar som kan
ge ett respektingivande st6d for dess sikerhetspolitik. Vart totalférsvar bor
— uttalar statsministern — dven i fortsittningen utformas s att det vid kriser
och konflikter i Europa mellan stormaktsblocken har s&dan styrka, sam-
mansittning och beredskap att hot. patryckningar eller angrepp mot Sverige
inte av nigon kan bedomas vara lonsamt. D4 har 1otalforsvaret den avsedda
fredsbevarande formégan.

En stat som Overviger angrepp mot Sverige méste vara dvetygad om vir
vilja och formaga att vid angrepp bjuda segt motstdnd i varje del av landet. Vi
méste dirfor enligt statsministern inge respekt for var formdga att leda, ut--
bilda och utrusta vart totalforsvar, si att mojligheterna att lvckas i ett angrepp .
mot virt land framst&r som ovissa. Totalforsvaret méste dirfor ha en sddan
sammansittning och en sddan styrka att ingen till foljd av brister i detta
misstror allvaret i var politik. Det militdra forsvaret méste dessutom vara
sd utformat att dess uteslutande defensiva syfte klart framgdr.

Anskaffning av materiel som ir vidsentlig for forsvaret far inte forsitta
Sverige i en beroendestillning till andra linder av sddan art att den kan
utnytijas for pdtryckningar.

Kombinationen av en fast, fortroendeingivande utrikespolitik och ett
starkt totalfrsvar bor enligt statsministern kunna inge stormakterna respekt
for Sveriges neutralitetsvilja och forméga att std emot patryckningar och
andra aggressiva handlingar. Det méste sté klart for alla att vi menar allvar
med var neutralitetspolitik och att vi malmedvetet uppritthdller ett sddant
totalférsvar som ingen kan bortse frdn i ett kris- eller. krigslige. Vara
langsiktiga forsvarsbeslut skall enligt statsministern ses som ctt uttryck for
denna malmedvetenhet.

Vart totalforsvar har stor betydelse redan i fred. Visentliga forsvagningar
av det svenska forsvarets styrka i forhéllande till omvirlden kan rubba sta-
biliteten och balansen i Nordcuropa. En fast och konsckvent svensk utrikes-
och forsvarspolitik frimjar freden och stabiliteten i norra Europa.

Statsministern uttalar att ett militdrt angrepp till sina konsekvenser dr det
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allvarligaste hotet mot vér sikerhet och att {6rsvar mot invasion dirfor méste
vara totalforsvarets viktigaste uppgift. Dess fredsbevarande forméga beror
ddrfor allyamt friimst p styrkan hos det militira forsvaret. Samhiillsutveck-
lingen i alla industrialiserade linder gér cmellertid att kinsligheten for andra
slags hot och patryckningar 6kar. Hirtill kommer att framtida krig och kriser
kan i 6kad utstrickning och pd annat sitt drabba hela samhillet och hela
befolkningen. Dérav féljer att totalférsvaret skall ses som en del av samhiillet
och att samhillsutvecklingen dven fortsdttningsvis skall ske s& att rimlig
hiinsyn tas till totalférsvarets behov. Dirigenom begriinsar vi vér sarbarhet
och 6kar vir siikerhet.

Virt totalférsvar ir ett uttrvck fOr vér vilja att sld vakt om nationens
sikerhet och obcroende. Totalférsvaret dr didrfor, uttalar statsministern, en
hela folkets angeldgenhet och bygger p att varje medborgare efter f6rméaga
bidrar till landets fGrsvar. Detia tillgodoses bl.a. genom den allmiinna
virnplikten, civilforsvarsplikten och andra former av tjinstgdringsskvldig-
het. De frivilliga forsvarsorganisationerna och vira folkrérelser har ocksa stor
betydelse for totalférsvarsidéns fGrankring i samhillet.

Med en s&dan syn pé totalfGrsvaret blir det naturligt att i storsta majliga
utstrickning samordna militdra och civila funktioner. Ett led i denna strivan
ir att civila myndigheter som har ett ansvar i fred behdllef detta i kris- eller
krigstigen. Genom en sddan samordning forankras totalforsvaret yiterligare i
sambhillet.

Underen lng tid har det rtt storenighet i vart land om inriktningen av vir
siikerhetspolitik och behovet av ett starkt och respektingivande totalforsvar.
Detta har bl. a. inneburit enighet om att drligen avsitta en avseviird del av
sambhiillsresurserna for forsvarsindamal. Det forhdllandet att var sikerhets-
politik har ett brett folkligt stdd tillmiter statsministern det storsta virde.

Motionerna
Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna

1976/77:1452 av herrar Hagel (-) och Lovenborg (-)sdvitt giller yrkandet 1 att
riksdagen beslutar att'hos regeringen anhdlla att garantier erhlls frin NATQ
och Warszawapakten i det syfte som avses i motionen.

1976/77:1504 av herr Palme m. 1. (s) sdvitt giiller yrkandet 1 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om den
svenska sikerhetspolitiken.

Utskottet

Omsorgen om det egna landets yttre trygghet iir ett grundliggande drag i
alla nationers politik. Det svenska sambhillet priglas av c¢n djup och
grundliggande virdegemenskap och det finns — som statsministern uttalar —
ett overvildigande stod i folkmeningen for sikerhetspolitikens grundprinci-
per.
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Det vttersta syfict med Sveriges sikerhetspolitik har alltsedan 1968
uttryckts pé fGljande siitt:

Sveriges silkerhetspotitik, liksom andra linders, syftar till att bevara landets
oberoende. Vdrr sakerhetspolitiska mdl bor didrfor vara att i alla ligen och i
former som vi sjilva viiljer trygga en nationell handlings(rihet fGr att inom
vara griinser bevara och utveckla vrt sambhiille i politiskt, ekonomiskt,
socialt, kulturellt och varje annat hiinseende efter vra egna viirderingar samt
i samband didrmed utdt verka for internationell avspiinning och en fredlig
utveckling.

Liksom statsministern och utrikesutskottet (bil. 2) anser forsvarsutskottet
att detta mal skall gilla alltjimt. Var siikerhetspolitik bygger pa och
forutsiitter en samverkan mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, vér
politik i internationella nedrustningsfragor, handelspolitiken och bistdndspo-
litiken. Viskall striva efter att skapa 6kad respekt for varje nations frihet och
sjdlvbestimmanderitt och verka for social och ckonomisk rittvisa, politisk
avspiinning, militdr nedrustning samt [6r omfattande och [Ortroendefullt
samarbete dver griinserna. Sverige bdr dven i fortsdttningen pd allt sétt striiva
efter att stiirka Forenta nationerna i organisationens arbete att s6ka forebygga
och 18sa internationella konflikter.

Sverige har for sin siikerhet valt en alliansfri politik som syftar till
neutralitet i krig. Om det blir krig i vir omviirld har vi att sjilva svara for var
siikerhet och vart oberoende.

For att nd sitt siikerhetspolitiska méal behéver Sverige fortfarande ett efter
sina forhallanden starkt totalforsvar.

Motionen 1504 (s) innehéller ett yrkande om sikerhetspolitiken. Motioni-
rerna hivdar att regeringen till namnet ansluter sig tll forslagen om
siikerhetspolitikens inriktning i forsvarsutredningens forsta betiinkande men
i praktiken gor sddana avvikelser att man kan tala om cn annan virdering och
avviigning av siikcrhetspolitikens instrument. Utskottet kan liksom utrikes-
utskottet inte dela denna mening. Bdde grunderna f6r var siikerhetspolitik —
angivna av statsministern — och siikerhetspolitikens ndrmare inriktning.
beskriven av forsvarsministern efter samrad med utrikesministern, innebiir
och bor innebiira ¢n fortsiittning av vad som har gillt under ling tid. Den
motsittning som anges i motionen 1504 foreligger inte. anser utskottet.
Riksdagen bor ddrfor inte uttala sig enligt motions{orslaget.

I propositionen uttalar statsministern att den svenska ncutralitctspolitiken
inte iir internationellt garanterad eller fastslagen i traktat. Sverige har sjilv
valt och utformat sin siikerhetspolitiska linje. Dennas troviirdighet ir alltsi
intc beroende av internationella garantier.

I motionen 1452 (-) hiivdas att det nu bor vara dags for Sverige att kriiva
garantier {rdn de bada militirblocken {or att skapa dkad trygghet. Motionii-
rerna anser att det mdste vara av obestridligt virde for vart land om man
kunde fa garantier diir man frn bada blockens sida {Grpliktar sig att avsta frin
varje forsok att nu eller i framtiden krinka Sveriges neutralitet och nationella
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sjidlvstindighet, att forbinda sig att gentemot Sverige inte anviinda vald eller
hot om vald och att pd allt sétt respektera varsuveriinitet iven i en annorlunda
och mera skirpt internationell situation.

Utrikesutskottet erinrar i sitt yttrande till forsvarsutskottet om att Sverige
forsin del har avvisat tanken att skriva in neutraliteten i ndgot internationellt
avtal och dirigenom rdka i ndgot slags beroendeftrhéllande till militira
allianser eller stormakter. Med hinvisning till utrikesutskottets yttrande (bil.
2) avstyrker forsvarsutskottet bifall till det nu aktuella motionsyrkandet.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1976/77:1452, yrkandet 1,

2. attriksdagen med avslag pd motionen 1976/77:1504, yrkandet 1
i denna del, limnar utan crinran vad statsministern har anfort
om sidkerhetspolitiken och totalfGrsvaret.

2. Den svenska sitkerhetspolitiken

Regeringen har i propositionen 1976/77:74 (bil. 1 s. 941) berett riksdagen
tillfdlle att avge yttrande Over vad f6redragande statsrddet har anfort om
sikerhetspolitiken.

Firedragande statsridet

1974 ars forsvarsutredning har redovisat sina bedémningar av den
internationella utvecklingen i betdnkandet Sikerhetspolitik och total{orsvar
(SOU 1976:5). I samma betiinkande limnade utredningen forslag till riktlinjer
tér den svenska siikerhetspolitiken.

Efter samrdd med chefen f6r utrikesdepartementet behandlar téredragande
statsrddet (forsvarsministern) den internationella utvecklingen och inrikt-
ningen av den svenska siikerhetspolitiken.

Betriffandedeninternationella utvecklingenberdr forsvarsmi-
nistern bl. a.
vilka stater som kan karakteriscras som supermakter
avspanningspolitiken
de strategiska vapnen
de konventionella styrkorna
intressemotséttningarna mellan supermakterna
samarbetet mellan Forenta staterna och Viisteuropa
Sovjetunionens relationer till bundsforvanter och till Kina
Mellandstern och sodra Afrika
forhéllandena i Centraleuropa
det nordiska omrédet
utvecklingslindernas situation
Forenta nationernas betydelse
strdvandena efter rustningsbegrinsning och nedrustning.

O 0 OO 0O OO O O 0 0 0 O©
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Betsiffande inriktningen av sdkerhetspolitiken beror
forsvarsministern bl. a.
syftet med Sveriges sikerhetspolitik
Sveriges engagemang i det internationella fredsarbetet
inriktningen av var sikerhetspolitik '
vér neutralitetspolitik
omviirldens tilltro till var deklarerade politik
totalférsvaret som stdd for sdkerhetspolitiken
Sveriges engagemang i det internationella fredsarbetet
stabiliteten i det nordiska omradet "
totalforsvarets fredsbevarande {6rmaga
utgdngspunkterna for forsvarsplaneringen
totalforsvarets styrka och sammansittning.

0O 0O 0O o OO OO0 O o ©

Motionerna
Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna

1976/77:1452 av herrar Hagel (<) och Lovenborg (<) sdvitt giller yrkandet 2 att
riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla om initiativ till samnordiska
dverldggningar i syfte att proklamera Norden som en kirnvapenfri zon.

1976/77:1504 av herr Palme m. fl. (s) sévitt giller yrkandet 1 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om den
svenska sidkerhetspolitiken.

1976/77:1521 av fru Theorin (s) och froken Ohrsvik (s) sdvitt giller yrkandet
att riksdagen beslutar avsld propositionen 1976/77:74 (yrkandet 1) samt
andrahandsyrkandet att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anforts i motionen om sékerhetspblitikens mal och metoder
(andrahandsyrkandet 3).

1976/77:1522 av fru Theorin (s)och fréken Ohrsvik (s) sdvitt giller yrkandet 1
att riksdagen hos regeringen begir tillsittande av en sikerhetspolitisk
utredning - ¢j underordnad forsvarsdepartementet — med f6rindrad studie-
metodik och planeringsunderlag enligt vad som anfGrs i motionen.

Utskottet

I propositionen redogérs for grunderna betriffande forsvarets planerings-
system och for huvuddragen av de sidkerhetspolitiska studier som har
genomforts. Harvid sammanfattas de angrepps- och krisfall som regeringen
har anvisat att ligga till grund for myndigheternas studier i ett langt
perspekitiv.

Angreppsfall och krisfall 4dr beskrivningar av tinkbara internationella
utvecklingar som leder till angrepp mot Sverige eller annan pafrestning for
vart Jand. )
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De angreppsfall som har utnyttjats i planering och studier forutsiitter skilda
angripare och leder till risk for angrepp mot olika delar av landetr. Angrepps-
fallen varieras nir det giller antaganden om en angripares militdra resurser
och hur dessa utnyttjas.

Farsvarsutredningen har gjort bedémningar av den internationella, politiska
och ekonomiska utvecklingen, om det svenska fredssambhiillet och angéende
tiinkbara hot mot Sveriges sidkerhet. I sistndmnda avseende anser forsvars-
utredningen att supermakterna dven i framtiden kommer att.striiva efter att
forhindra en militir konfrontation i Europa. Riskerna for krig mellan 8st och
viist i Europa bedéms darfor komma att (Orbli forhdllandevis sma. Detta
innebiir emellertid inte att motséttningarna skulle forsvinna utan betyder att
parterna soker frimja sina intressen med andra medel pd ligre konfliktniva.
Det faktum att stora militdra styrkor stir stindigt: beredda mot varandra
innebiir en latent risk. Supermakternas globala intressen och kamp om
resurser innebir risk att bli indragna i lokala konflikter, vilka diirmed kan
trappas upp till en konfrontation mellan supermakterna. Om (Srsoken att fa
till stdnd en mera rittvis férdelning av de ekonomiska resurserna i viirlden
misslyckas, finns enligt utredningen allvarlig risk for en foriindring av u-
lindernas politik och — framfor allt p& lingre sikt — hot av nya slag mot
industrilindernas villkor. . ' _

Nir det giller forutsittningar for krig i Europa behandlar forsvarsutred-
ningen den vapentekniska utvecklingen och dess olika konsekvenser,
forsvarsekonomiska problem och militira styrkeforh&llanden. P& grundval
hiirav gors beddomningar om uppkomst och utveckling av konflikter i Europa.
Forsvarsutredningen har ocksd diskuterat de ansprik som bor stillas pd
svenskt totalfdrsvar med hinsyn till olika typer av tinkbara konflikter och
Kkrig. ' '

Forsvarsutredningen har anfort att man aldrig med ndgon exakthet kan
bedéma hur starkt ett svenskt forsvar behdver vara .f'ijr att verka krigsavhél-
lande. Det beror pd den militdrpolitiska situationen. Overviiganden om
erforderlig styrka hos forsvaret maste diarf6r innefatta bedémningar av vilka
risker man ir beredd att ta.

Enligt [Grsvarsutredningen spelar var utrikespolitik och vart totalférsvaren
viktig roll f6r att vidmakthalla stabiliteten i det nordiska omridet. Sveriges
alliansfria stillning fSrhindrar att maktblocken i detta omrade direkt stiills
mot varandra. For att Sveriges alliansfria politik skall respekteras och landets
oberoende i lingden bevaras behdvs cnligt utredningén stéd av en aktiv
utrikespolitik och ett starkt totalforsvar.

Forsvarsministern behandlar dels den internationella utvecklingen, dels
inriktningen av var sikerhetspolitik.

Betriffande den internationella utvecklingen uttalar férsvars-
ministern att foérhallandet mellan de bidda supermakterna Férenta staterna
och Sovjetunionen priiglas sdvil av avspinningstendenser som av mer eller
mindre latenta intressemotsattningar.
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Avspidnningspolitiken dr grundad bl.a. pd den alltmer framtridande
strategiska jamvikten mellan Forenta staterna och Sovjetunionen. Den har
enligt forsvarsministern skapat ett nytt psykologiskt klimat i rclationerna
mellan supermakterna. Dirigenom har vissa mycket kiinsliga internationella
problem kunnat regleras. Denna utveckling var en férutsittning {or inle-
dandet av konferensen om sikerhet och samarbete i Europa. Det forbiittrade
forhandlingsklimatet har ocksd lett till att omfattande forhandlingar om
rustningsbegriinsning har kunnat pabérjas. Avspinningspolitiken har vidare
tagit sig uttryck i ett omfattande internationellt beséksutbyte och i att man
tonat ned sin propaganda.

Avspiinningsstrivandena innebiir dock inte att den ideologiska debatten
har avstannat eller att man kan skdnja en utveckling mot storre likhet mellan
samhillssystemen. Enligt forsvarsministern édr en forutséttning for fortsatt
avspiinning att det rAder sddana styrkeforhallanden att inte nigondera parten
behover uppleva att den har en pataglig militiir underldgsenhet. En utveck-
ling som leder till ensidig forsvagning ir alltsa inte dnskviird.

Betriffande de strategiska vapnen har uppnétts en viss balans mellan de tva
supermakternas totala kiirnvapenarsenaler. Denna balans har skapat forut-
sittningar for de samtal om begrinsning av de strategiska vapnen som
paborjudes hosten 1969 och som sedan har fortsatt i flera omgdngar.

I friga om konventionella styrkor konstaterar forsvarsministern att de bada
stormaktsblocken alltjimt hller stora och insatsberedda styrkori Europa. En
fortiopande modernisering av forband och vapensystem éger rum. Det finns
enligt forsvarsministern inte skl att anta att de pdgiende fGrhandlingarna i
Wien om styrkereduktioner snabbt skall resultera i omfattande styrkeminsk-
ningar.

Forsvarsministern anser att supecrmakternas handlande aterspeglar grund-
ldggande virderingar som kommer att kvarstd ocksd om den internationelia
politiken kortsiktigt undergdr variationer och avspinningspolitiken foreter
svackor. Avspinningspolitiken innebir inte att alla konfliktanledningar har
forsvunnit. Intressemotsiittningar mellan supermakterna viintas bestd under
overskadlig tid.

Enligt forsvarsministern har utvecklingen under senare tid visat att den
internationella politikens huvudfrigor f. n. dr forlagda till Mellandstern och
sOdra Afrika. Detta betyder dock inte att forhillandena i Centraleuropa har
forlorat sin betydelse. Det finns enligt férsvarsministern all anledning riikna
med att var viirldsdels centrala delar alltjimt kommer att spela en viktig roll i
virldspolitiken.

Fdrsvarsministern erinrar om att de rdvarurika omraden i s6dra Afrika dir
det finns vita minoritetsregimer tilidrar sig allt storre uppmiirksamhet. De
svdra motsiittningarna inom regionen kan komma att skiirpas. Direkt eller
indirekt inblandning frdn stormakterna kan inte uteslutas i eventuella
framtida konflikter. Problemkomplexet bor enligt {Grsvarsministern foljas
nogd.
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Den strategiska betydelse som supermakterna tillméter det nordiska
omridet beror av deras maktpolitiska ambitioner och relationerna dem
emellan. Sovjetunionens marina stridskrafter bedéms ha behov av att i en
konfliktsituation kunna parikna fritt tilltride till Atlanten fram{or allv frn
Murmanskomradet men iven frdn C)slersjijn samt att skydda sitt eget
operationsomride. NATO bedoms i en sddan situation utifrdn egna‘forsvars-
synpunkter ha motsvarande behov av att forhindra det fria tilltridet. Dettaiir
enligt forsvarsministern visentliga skil till att Nordkalotien med kringlig-
gande omriden och omridena kring OstersjGutloppen har stor strategisk
betydelse.

Nigra ekonomiska eller andra tillgdngar, som vid en allvarlig kris skulle
vara av sa visentlig betydelse for supermakterna att de kan verka konflikt-
utlsande, beddms inte finnas i Norden. Ddremot anser forsvarsministern att
naturtillgdngar och andra resurser kan bli av virde {Or en angripare.

Betriffande FN hivdar forsvarsministern att virlden utan FN troligen
skulle vara dnnu osidkrare och mindre fredlig 4n den ér i dag. Forutsittning-
arna for betryggande siikerhet inom ramen or en internationell organisation
och rittsordning synes dock alltjimt vara avligsna. Varje nation méste i sista
hand sjélv ta ansvar for sin sikerhet.

Betrdffande inriktningen av sikerhetspolitiken framhéller
fSrsvarsministern att Sveriges sikerhetspolitik syftar till att bevara landets
frihet och oberoende. Detta kommer till uttryck i den alliansfria politiken,
stodd av ett folkligt férankrat totalforsvar, och i strivandena att minska
riskerna for krig och konflikter i virlden. Vér siikérhetspolitik formas genom
en samverkan mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, var politik i inter-
nationella nedrustningsfrigor, handelspolitiken och bistdndspolitiken.

Forsvarsministern anser att den av riksdagen ar 1968 godkiinda och ar 1972
bekriftade inriktningen av var sdkerhetspolitik skall giilla alltjimt. Han
beddmer att trots strivanden till a'vspiinning kan krig 1 Europa inte uteslutas
under den tid man nu kan ¢verblicka. Inte heller kan man utesluta sddana
aggressiva patryckningar cller andra yttringar av ed maktpolitik som utgar
frdn hot om krig. Men om stater eller omriden i var nirhet skulle dras inicn
konflikt mellan stormaktsblocken behdver detta inte oundvikligen feda till att
ocksd Sverige dras in. : ’

Vart lands mojligheter att med bibehllen frihet och sjdlvstindighet kunna
std utanfor krig och andra allvarliga konflikter frimjas enligt férsvarsminis-
tern dven i framtiden bdst genom den alliansfria politiken, som ér inriktad pd
att mojliggora neutralitet i ett framtida krig. Den av Sverige valda utrikespo-
litiska linjen maste foras med konsekvens och fasthet. Den innebiir inte att vi
ir beredda att acceptera nigra Krav pd asiktsneutralitet.

En fullstindig nationell handlingsfrihet dr inte maéjlig. Maktforhallanden i
omvirlden och det internationella samarbetet, inte minst i ckonomiska
frigor, siitter grinser for oberoendet.

Den svenska sidkerhetspolitiken ir enligt forsvarsministern trovirdig och



FoU 1976/77:13 X

rcalistisk ndr den tilisammans med andra sikerhetspolitiska medel byggs upp
och genomfors med stdd av ctt allsidigt uppbyggt totalforsvar. Som medlem
av Férenta nationerna har Sverige anslutit sig till FN-stadgans principer.
Dessa stadfiister nationernas likaberittigande och sjilvbestimmanderiitt
samt ridtten tll sjdlvfrsvar i hdndelse av viipnal angrepp.

Forsvarsministern anser att Sverige i 0kad utstriickning bor medverka till
att pdverka den internationella utvecklingen i rikining mot 6kad alimén
siikerhet. Vi bor dven bidra till att stdrka och utveckla den internationella
rittsordningen.

Forsvarsministern uttalar att var utrikespolitik och vart totalforsvar spelar
en viktig roll for att vidmakthdlla stabiliteten i det nordiska omridet. Sveriges
alliansfria stillning forhindrar att maktblocken hiir stiills direckt mot varandra.
En fast och konsekvent utrikes- och férsvarspolitik friimjar freden och
stabilititen i norra Europa. Det torde enligt forsvarsministern dven ligga i
andra linders-intresse att denna politik fullfljs.

Den svenska forsvarspolitiken syftar bl. a. till att forsvaret vid en konflikt i
Europa mellan stormaktsblocken skall ha sddan styrka, sammansittning och
beredskap att hot, patryckningar eller angrepp mot Sverige inte av ndgon kan
bedémas vara lonsamt. Totalforsvaret har i s& fall den onskade fredsbeva-
rande formégan.

Forsvarspolitiken bor enligt forsvarsministern fiven i fortsiittningen utgl
frdn att en maktbalans rdder mellan stormaktsblocken. Denna maktbalans
bidrar bl. a. till att stormakiernas styrkor.vid eventuellt krig i allt visentligt
binds mot varandra. De resurser som kan disponeras {or anfallsforetag mot -
t. ex. Sverige dr d begriinsade. VAr forsvarsplanering utgar dartor frin sddana
situationer, i vilka stormaktsblockens mél och resursinsats vid angrepp mot
Sverige idr begriinsade i forhéllande (il deras dvergripande sikerhetspolitiska
mél och till deras resurser.

Tilltron till var neutralitetspolitik kriver enligt fGrsvarsministern att
omviirlden iir overtygad om att Sverige i hiindelse av en konflikt kommer att
{ullflja den deklarerade politiken. Totalforsvaret mdste ddrfor ha en sddan
styrka och sammansiittning att en presumtiv angripare inte missiror allvaret
bakom vér deklarerade politik.

Totalforsvaret dr ett uttryck for var vilja att sld vakt om nationens sikerhet
och oberoende. Det ir darfor — uttalar forsvarsministern — en hela folkets
angeldgenhet och bygger pa att varje medborgare efter f6rmdga bidrar tifl
landets fGrsvar.

Kombinationen av en fast, fortroendeingivande utrikespolitik och ett
starkt forsvar inger omvirlden respekt for Sveriges neutralitetsvilja och
formdga att std emot pdtryckningar och andra aggressiva handlingar. Det
maste cnligt torsvarsministern sta klart for alla. att vi menar allvar med var
neutralitet och att vi malmedvetet skapar sddana fGrsvarsresurser som ingen
kan bortse friniett krigsldge. Vara tangsiktiga forsvarsbeslut drett uttryck for
denna malmedvetenhet. :
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I motionen 1504 (s) redovisas siikerhetspolitiska utgdngspunkter samt
svnpunktler pd avspiinning och nedrustning och pd inriktningen av den
svenska sikerhetspolitiken. Motioniirerna anser att den av riksdagen ar 1968
godkiinda och ar 1972 bekriiftade beskrivningen av vir sikerhetspolitiks
inriktning bor ligga fast. For att nd de sidkerhetspolitiska malen behdvs
fortfarande ett efter vara forhéllanden starkt och balanserat totalfGrsvar.
Enligt motionirerna ger framstiliningen i propositionen ¢n ny och annan bild
av den svenska sdkerhetspolitiken in den som hittills har gith. Den
borgerliga regeringen gor enligt deras mening andra viirderingar och avviig-
ningar.

I motionen 1521 (s) riktas kritik mot delar av forslagen frén 1974 ars
forsvarsutredning och mot propositionen 1976/77:74. Motionércrna hiivdar
bl. a. att konventionella forestillningar om militdra hot dominerar i utred-
ningens framstiillning och i innu hogre grad i propositionen. De uttalar att ett
isolerat stormaktsangrepp mot Sverige inte dr meningsfullt att mota med
militirt motstdnd och att detsamma gidller om vi blir angripna med
kiirnvapen. Ett krig mellan 6st och viist i Europa betyder enligt deras mening
med nddvindighet kirnvapenkrig.

Utrikesutskottet behandlar i sitt yttrande (bil. 2) ingdende i vilken
utstrickning propositionen tar upp olika aspekter pa sikerhetspolitikens mal
och medel. Utrikesutskottet konstaterar att huvuddelen av de problemstéll-
ningar som motiondrerna har berdrt i detta sammanhang ocksé tas upp i
propositionen samt att huvuddragen av den svenska sikerhetspolitiken av
regering och riksdag har angetts pa likartat sitt under &rtionden och silunda
utmiirks av en hoggradig kontinuitet. Med preciseringar i de avscenden,
betriffande vilka sdrskilt i motionen 1504 (s) har cfterlysts niirmare uttalan-
den, tillstyrker utrikesutskottet den inriktning av siikerhetspolitiken som har
angetts i propositionen.

Forsvarsutskotret har liksom utrikesutskottet inte nigot att crinra mot vad
farsvarsministern har anfért om den internationella utvecklingen.

Forsvarsutskottet instimmer i vad utrikesutskottet har anfort angdende
motionen 1504 savitt nu 4r i friga. Om forsvarsministern i det aktuella
sammanhanget underldter att nirmare behandla behovet av insatser for att
hjilpa utvecklingslinderna eller att kommentcra de multinationella freta-
gens betydelse i samband med stridvandena efter en ny ekonomisk viirlds-
ordning si kan detta rimligen inte tolkas som en nyorientering av svensk
sikerhetspolitik. Forsvarsutskottet ansluter sig till de preciseringar som
utrikesutskottet har gjort.

Med anledning av vad som anfors i motionen 1521 (s) vill forsvarsutskottet
crinra om att det dr en uttalad — icke orcalistisk — forutsitining for var
torsvarsplancring att krig i Europa mellan stormaktsblocken intec behover
utveckla sig till kiirnvapenkrig. Som framgér av forsvarsministerns anférande
riknar vi vidare med att en stormakt, som i ndgot skede av en konflikt finner
anledning att 6verviiga ett angrepp mot Sverige. endast kan avsiitta begrin-
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sade resurser for sddant dndamal. Aven detta iir enligt forsvarsutskottets
mening ett fullt rimligt antagande. Bdda dessa forutsiittningar for var
forsvarsplanering har stod i forsvarsutredningens resultat och ingick ocksa i
1972 &rs forsvarsbeslut (prop. 1972:75 s. 104 och 107).

Liksom utrikesutskottet tillstyrker forsvarsutskottet den inriktning av
sdkerhetspolitiken som har angetts i propositionen.

1 motionen 1522 (s) foreslds — med hidnvisning till de brister som enligt
motiondrernas mening har varit rddande nir det gillt arbetet i 1974 Ars
forsvarsutredning — att en siikerhetspolitisk utredning tillsitts. Utrikesut-
skottet har niirmare redovisat motioniirernas motiv och for sin del uttalat
meningen att den utredningsordning som har anvints infor de senaste
forsvarsbesluten pa det hela taget har fungerat tillfredsstiillande. Forsvarsut-
skottet delar denna uppfattning. Liksom utrikesutskotiet utesluter forsvars-
utskottet inte att det allmént siikkerhetspolitiska inslaget pd olika siitt forstirks
i kommande forsvarsutredningar. Utskottet aterkommer till detta under
nista punkt och behandlar da ocksé forslagen om remissforfarande och okat
avhemligande av sikerhetspolitiskt underlag. Motionsyrkandet om cn
siikerhetspolitisk utredning bdr enligt utskottets mening inte bifallas.

Motionen 1452 (=) innehéller ett forslag om att Sverige skall ta initiativ till
samnordiska Overldggningar i syfte att Norden skall proklameras som en
karnvapenfri zon. Utrikesutskottet har ingdende granskat {orutsittningarna
for en sidan Atgird. 1 enlighet med utrikesutskottcts slutsats avstyrker
forsvarsutskottet bifall till motionen 1452 dven i denna del.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslar motionen 1976/77:1452, yrkandet 2. om
vissa samnordiska dverliggningar,

2. attriksdagen avslar motionen 1976/77:1522, yrkandet 1, om en
sidkerhetspolitisk utredning,

3. att riksdagen avslir motionen 1976/77:1521, yrkandet 1 och
andrahandsyrkandet 3, om siikerhetspolitikens mél och meto-
der,

4. attriksdagen med avslag pd motionen 1976/77:1504, yrkandet |
i dennadel, limnar utan erinran vad foredragande statsridet har
anfort om sikerhetspolitiken.

3. Totalforsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i propositionen 1976/77:74 (bil. 1 s. 42-54) fOreslagit
riksdagen att godkiinna de gemensamma grunder {or totalforsvarcts fortsatta
utveckling som foredragande statsrddet har angett.
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Foredragande statsradet -

Forsvarsutredningen har angett de gemensamma grunder som enligt
utredningen bor vara styrande {or totalforsvarets fortsatta utveckling. I denna '
del beror f6rsvarsministern bl. a.
totalforsvarets styrka, sammansittning och beredskap
totalférsvaret som en hela folkets angelidgenhet
samordning mellan militdra och civila funktioner
ansvarsforhéllandena i fred och krig
héinsyn i samhillsplaneringen édven till totalforsvarets behov.
skydd mot ABC-stridsmedel
forsvarets forande
s. k. civilmotstdnd
forvarning och underrittelsetjinst
mobiliserings- och krigsorganisationsberedskapen
den administrativa beredskapen
Overraskande angrepp
neutralitetstillstind
forsoriningsberedskapen
fredskriser
handlingsfrinet genom forskning, utveckling och produktionska-
pacitet
forberedelser for snabb forstirkning av totalforsvaret
stabilitet i forsvarsplaneringen

0O OO0 0O OO0OO0OOOOGOSGggOoOO0O0O0

civilforsvaret .

det ekonomiska {orsvaret
Ovrigt totalforsvar

det psykologiska férsvaret
sjukvirden i krig

maélsittningen for totalférsvaret.

o 0O 0O 0O 0 O o ©°

Avslutningsvis utialar férsvarsministern:

Som har framgétt av det fGregdende anser jag att den internationella
utvecklingen under 1970-talet och bedomningen av den framtida utveck-
lingen inte ger anledning att ompréva den svenska sikerhetspolitiken. Saviil
inriktningen av vir sikerhetspolitik som mina forslag till gemensamma
grunder {or totalforsvarets fortsatta utveckling overensstimmer med de
grundprinciper hirfor som det sedan lang tid rétt stor enighet om i vart land.
Jag anser dirfor att malsittningen for totalforsvaret alltjaimt bor gilla.

Motionerna

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna

1976/77:249 av herr Werner m. fl. (vpk) sévitt giller yrkandet 1 att riksdagen
maéue uttata sig for en ny forsvarsordning enligt i motionen anforda
principer.
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1976/77:342 av herr Lindblad (fp) vari yrkas att riksdagen begér en belysning
av de folkriittsliga konsekvenserna vid ctt 6kat militdrt ianspriktagande av
civil personal f6r uppgifter inom Krigsorganisationen.

1976/77:1453 av herrar Lovenborg () och Hagel (-) savitt giller yrkan-
dena o . :

1. att riksdagen uttalar sig for en ny férsvarsordning byggd pa neutralite-
tens och folkforsvarets principer,

2. att riksdagen i enlighet med yrkandet 1 begir att regeringen skyndsamt
utreder och ldgger fram forslag fér en sddan nyorientering.

1976/77:1504 av herr Palme m. fl. (s) sdvitt géller yrkandena

att riksdagen godkiinner de gemensamma grunder for totalfbrsvarets
fortsatta utveckling som angetts i motionen (yrkandet 2),

att riksdagen hos regeringen begir en utredning om olika former av
motstdnd, ddribland civilmotstind (yrkandet 3),

att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk forsvarskommitté
med de uppgifter som angetts i motionen {yrkandet 4),

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om deltagande frin de anstilldas organisationer i kommande
forsvarsutredning (yrkandet 5),

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om uthAllighet i forvarningssystemet (yrkandet 7),

attriksdagen hos regéringen anhéller att totalfdrsvarets upplysningsnamnd
far i uppdrag att utreda i motionen angiven fraga om totalf6rsvaret i skolans
liromedel (yrkandet 9),

att riksdagen hos regeringen begir en utredning m. m. av i motionen
angivna frdgor om datasystem i krig m. m. (yrkandet 10).

1976/77:1520 av herr Lindblad (fp) sdvitt géller yrkandena

att riksdagen hos regeringen begir snar belysning av frdgan hur man skall
kunna ge dkad uthallighet i forsvarets luftbevakning, i syfte att under lingre
lid kunna alarmera befolkningen di skyddsrumsplatser bor intas (yrkandet
3), ,

att riksdagen hos regeringen begdr Atgdrder fo6r att infor 1982 ars
forsvarsbeslut ge visentligt lingre tid for forsvarsdebatt mellan eventuellt
utredningsbetdnkande och forsvarsbeslut samt att regeringen dven i ovrigt
soker underlitta belysning av viktiga avviigningsfrigor inom totalférsvaret
(vrkandet 5).

1976/77:1521 av fru Theorin (s) och froken Ohrsvik (s) sdvitt giller
yrkandena ]
att riksdagen beslutar forlinga gillande forsvarsbeslut ett ar for budgetéret
1977/78 i avsikt att 13ta riksdagen i ett sammanhang bedéma forsvarsutveck-
lingen inkl. flygplansutvecklingen (yrkandet 2),
att riksdagen beslutar ‘hos regeringen begira att forsvarsutredningens
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betdnkanden 1976:5 och 1977:1 sidnds ut pd remiss till organisationer och
myndigheter (yrkandet 3).

1976/77:1522 av fru Theorin (s) och froken Ohrsvik (s) savitt giller
yrkandena

att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kiinna att kommande
utredningar om sikerhetspolitiken sinds pd remiss till myndigheter och
organisationer (yrkandet 2),

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att stérre delen av
underlaget (angreppsfall m. m.) avhemligas i avsikt att f& en dppnare och mer
initicrad forsvarsdebatt (yrkandet 3).

1976/77:1523 av herr Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkandena

1. att riksdagen avsldr regeringens proposition 1976/77:74 om inrikt-
ningen av sikerhetspolitiken och totalférsvarets fortsatta utveckling,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att en nedrustningsutredning
tillsdtts med i motionen angivna malsidtiningar.

Utskottet
Grunder for totalforsvarets fortsatta urveckling

For att den svenska sikerhetspolitiken skall vara trovérdig och realistisk
maste den — som ett av siikerhetspolitikens medel —- stédjas av ett tillrickligt
starkt totalforsvar. Forsvaret maste allisa dven i fortsitiningen svara mot de
uppgifter som var siikerhetspolitik stiller.

Om vi skall kunna avvisa hot och patryckningar av skilda slag krévs att
totalforsvaret ir allsidigt sammansatt. Det kan intc accepteras brister som
skulle kunna tolkas som att vi har for avsikt att soka hjéilp i en hotande
situation.

Liksom farsvarsministern anser utskottet att totalforsvaret skall ha sddan
styrka, sammansiittning och beredskap samt vara s vil {orberett for krig att
angrepp mot Sverige skulle kriiva sé stora resurser och uppoffringar samt ta sd
ldng tid att de fOrdelar en angripare kan vinna med angreppet inte rimligen
kan bedomas virda insatserna.

Totalforsvaret bor vara sd uppbyggt att det ir en hela folkets angeliigenhet.
Varie medborgare bor beredas tillfille att efter sin forméga bidra till landets
forsvar. Detta tillgodoses biist om totalforsvaret dven i fortsdttningen bygger
pé tjidnstgoringsskyldighet i form av virnplikt, civilférsvarsplikt m. m. och far
verksamt stod av kunniga [Orsvarsanstillda och en omfattande frivilligverk-
samhet.

Forsvarsministern uttalar att framtida kriser och krig i allt storre utstréck-
ning kommer att pé olika siitt engagera hela samhiillet och hela befolkningen.
Totalforsvarsgrenarna miste dirfor ses som detar av samhillet. Utskottet
delar uppfattningen att det bor vara en striivan att 8ka samordningen mellan
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totalforsvareis olika funktioner i samhiillet.

I den svéra situation som uppstdr om samhiilict skall stidllas om for kriseller
krig maste man s l&ngt mojligt undvika dndringar i ledningsférhallanden,
organisation och arbetssitt. Enligt den s. k. totalforsvarsprincipen bor dirfor
efterstrivas att ett ansvar i fred for viss verksamhet foljs av motsvarande
ansvar i krig, om verksamheten da skall fortga.

Utskottet anser liksom forsvarsministern att vi noga bor utnyttja landets
gynnsamma forsvarsbetingelser. Som utskottet har utvecklat niirmare i
betinkandet FOU 1973:22 bor i samhiillsplaneringen tas hiinsyn dven till
totalforsvarets bchov. 1 samband med 1972 ars fGrsvarsbestut framholl
utskottet att delar av totalforsvaret i rﬁyckel stor utstriackning bygger pa
resurser som primért har anskaffats for fredsinriktad verksamhet och att man
darfor vid forsvarsplaneringen stindigt maste ge akt pd hur {redsresurserna
utvecklas(F6U 1972:17 s. 46). Samhillets utveckling méste i huvudsak styras
av medborgarnas fredstida 6nskemal och behov men totalférsvarssynpunk-
terna fir inte glommas bort vid samhillsplaneringen. Konflikter mellan olika
samhillsintressen maste i stor utstrickning avgoras av statsmakterna eller
med ledning av riktlinjer som har beslutats av dessa (jfr FOU 1973:22
s. 11-14).

Riksdagen (FOU 1974:22, rskr 1974:193) har understrukit betydelsen for
samhillet av en Okad integration mellan forsvaret och det civila fredssam-
hillet. .

Ett militart angrepp vore det allvarligaste hotet mot virt nationella
oberoende och stiller de stérsta omedelbara kraven pd totalforsvaret. Férsvar
mot militiirt angrepp utgor dérfor fortfarande den viktigaste utgngspunkten
for forsvarsplaneringen.

Planeringen av atgdrder for att avhalla frAn angrepp mot Sverige bor i forsta
hand avse angrepp med konventionella stridsmedel. Som (Grsvarsministern
anger bor dock efterstrivas visst skydd mot ABC-stridsmedel.

Om Sverige blir indraget i ett framtida krig har den pé alliansfrihet och
neutralitet grundade politiken intc varit framgéngsrik. Vi méste d4 koncen-
trera alla tillgdngliga resurser pa ett kraftfullt forsvar av var frihet. Det
politiska malet méste vara att bringa kriget att upphora pa ett sddant sitt att
var frihct som nation bevaras. Forsvarets forméga att hindra angriparen fran
att nd sina syften blir av viisentlig betydelse for mdijligheterna att ni
framgéng.

Civilforsvaret (befolkningsskyddet) skall i krig bereda visst skydd &t
befolkningen mot verkningarna av stridshandlingar. Det skall ocksa innefatta
resurser for undsattning till dem som likvil drabbas. Utbver de humanitira
aspekterna innebir forekomsten av ett verksamt civilforsvar betydande stod
for de totala forsvarsanstringningarna, inte minst fr&n psykologisk synpunkt.
Utan befolkningsskyddet skulle hot om vapeninsatser mot maéi i eller vid
folkrika omrdden kunna tvinga fram beslut som gér andra forsvarsatgirder
verkningslosa.

2 Riksdagen 1976/77. 10 saml. Nr 13
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I samband med krig i var omviirld — liksom vid ctt krig som dven drabbar
Sverige - kan vir utrikeshandel helt eller delvis tvingas att upphora. For
folkforsérjningen (det ekonomiska forsvaret) méste behdllas fredstida kapa-
citet inom viktiga forsérjiningsomraden. Dirutéver maste goras forberedelser
for produktionsomstillning och genomfGras beredskapslagring av flera typer
av fornddenheter. Forsorjningsberedskapen vilar ytterst pd det fredstida
samhillet och pd den inneboende styrkan hos det svenska niringslivet.

Liksom forsvarsministern anser utskottct att totalforsvaret bor innefatta
atgirder for att minska konsekvenscrna av fredskriser. En sdrskild planering
for fredskriser svarar mot bide niringspolitiska och siikerhetspolitiska
krav.

Ovrigt totalforsvar bor utvecklas enligt de allmiinna riktlinjer {6r totalfr-
svaret som anges i propositionen. Detta underldttas av den pébérjade
planeringsverksamheten inom detta omrade. Utskottet vill vid sidan av det
psykologiska forsvaret framhélla krigssjukvarden som speciellt betydelsefull
inom Ovrigt totalforsvar. Forsvarsutredningen har konstaterat stora brister
inom krigssjukvarden. Dessa miste snarast avhjilpas. Den kommitté som
nyligen har tillkallats for att utreda frégan om sjukvarden i krig arbetar som-
ett led i stravandena efter forbittringar pa detta omréde. Krigssjukvarden dr
en for samhillet gemensam angeligenhet. Malet b6r darfor vara att man i krig
far ett samordnat och effektivt utnyttjande av alla tillgéingliga resurser {6r
hilso- och sjukvarden samt f6r transport av skadade. Vidare bor — liksom
inom totalforsvaret i ovrigt — efterstriivas klara ansvars- och ledningsforhal-
landen.

Som forsvarsministern uttalar finns det ett behov av handlingsfrihet vid
planering och utveckling av van totalférsvar. Handlingsfriheten maste
innchdlla mojligheter att dndra sammansitiningen av totalforsvaret, inrikt-
ningen av totalférsvarets olika delar och totalforsvarets styrka. For att behdlla
handlingsfrihet méste avsittas resurser for forskning m. m.

Statsmakterna faststillde &r 1972 {6ljande allmiinna beskrivning av dc
politiska mélen for totalférsvarct:

1. Totalforsvaret dr en hela svenska folkets angclidgenhet och skall bygga
pad medborgarnas personliga insatser, som {or vapenftra manliga medborgare
grundas pd allmin viirnplikt. Det skall ge uttryck {Or vér vilja att bevara
landets frihet.

2. Totalforsvaret skall vara sd forberett for kriget att det verkar fredsbe-
varande. Det skall ddrfor ha sddan styrka, sammansiitining och beredskap att
ett angrepp mot Sverige fordrar sd stora resurser och uppoffringar samt tar si
l&ng tid att de fordelar som stdr att vinna med angreppet rimligen inte kan
bedomas viirda insatserna.

Totalforsvaret skall snabbt kunna hoja beredskapen och utveckla full
styrka.

Totalforsvaret skall vara sd utformat att det kan motstd skilda angrepps-
former och verka i olika militdrpolitiska ldgen.

Totalforsvaret skall vara sd utformat att resurser kan avdelas for svenskt
deltagande i Forenta nationernas verksamhet i syfte att uppritthélla eller
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aterstilla internationell fred och sikerhet.

3. Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder
Sverige ir ncutralt skall forsvarsmakten avvisa krankningar av virt territo-
rium. Civilforsvaret jaimte andra berérda grenar av totalforsvaret skall vidta
&tgirder for att skydda befolkningen mot skadeverkningar p grund av krig i
vir omvirld. Det ckonomiska forsvaret skall bidra till att trygga var
forsorjning om vart land blir hinvisat till egna forsdrjningsresurser p& grund
av i var omvirld intriffade konflikter.

4. Invasionsforsvar skall vara férsvarsmaktens viktigaste uppgift. Om
Sverige utsiitts for angrepp skall forsvarsmakten méta detta och i det langsta
forhindra att angriparen far fast fot pd svensk mark. I varje del av landet skall
bjudas segt motstdnd, om sd erfordras dven i form av det fria kriget.
Civilforsvaret skall skydda befolkning och egendom mot skador av fientliga
anfall samt rddda overlevande vid sddana anfall. Folkforsorjningen i vidaste
bemiirkelse skall tryggas genom det ekonomiska forsvaret. En fast férsvars-
vilja skall vidmakthéllas och varje forsok att undergriva var motstandsanda
och tilltron till vir formaga att motstd angreppet skall motverkas genom
psykologiskt forsvar. Sjukvard, socialvérd, polisvisende, kommunikationer
samt annan samhiillelig verksamhet skall anpassas med hdnsyn till inrikt-
ningen av de samlade forsvarsanstringningarna.

5. TotalfGrsvarets olika delar skall samverka och understddja varandra i
syfte att na stérsta mojliga forsvarseffekt.

Utskottet anser liksom fOrsvarsutredningen och forsvarsministern att
denna beskrivning av mlen for van totalférsvar bor gilla alltjamt.

Forslagen till medelsforbrukning Gver statsbudgeten niista budgetér for
totalforsvaret framgar av foljande sammanstallning:

Milj. kr.

(prisldge

febr. 1976)
Militédra forsvaret 10416
Civilforsvaret 230
Ekonomiska forsvaret! 1182
Ovrigt totalforsvar 219
Totalforsvaret 12016

1 Inkl. medel dver oljelagringsfonden (757 milj. kr.).

Vissa uppgifter om forsvarsutgifterna i Sverige och i andra linder redovisas
i bilagorna 12-15 till detta betinkande.

I motionerna 249 (vpk)och 1453 (-) yrkas att riksdagen skall uttala sig foren
ny forsvarsordning. Enligt motionen 249 bor Sverige planera for en billigare
och till véra forhéllanden béttre anpassad forsvarsorganisation. Som motiv
hirfor anges:

1. Den nuvarande militiruppbyggnaden dr enormt kostnadsslukande och
kan i langden inte biras.

2. Det ir ett ineffektivt forsvar, byggt pa illusionen om att Sverige skulle
kunna tillbakavisa en stormakts angrepp pd dennas villkor och med en
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forsvarsorganisation av i princip samma struktur.

3. De krafter som verkar for fortsatt avspinning i Europa har noterat
betydande framglngar, bl. a. bekriftade av dc uppnidda resultaten vid
Helsingforskonferensen.

Kritiken mot den nuvarande forsvarsorganisationen riktar motionsrerna
frdmst mot flyg- och marinstridskrafier samt mot fasta anliggningar. dvs.
befistningar av olika slag. De menar att vi bor genomfora en kraftig
nedbantning av i forsta hand flygvapnet.

Motionen 1453 (-) innehaller liknande tankegingar. Motionédrerna hiivdar
att det militdra forsvaret ir orimligt kostnadskrivande. De anser att den
kommande femarsperioden bor anviindas for 6vergdng till en ny férsvarsord-
ning med femtioprocentig nedskiirning av militirkostnaderna som realistiskt
mal. Motioniirerna uttalar att deras frslag till ny forsvarsordning baserar sig
pa folkforsvarets principer. Kostnadskrdvande vapensystem av typ Viggen
m. m. bar successivt avvecklas. Man bdr satsa pd en utrustning med billigare,
nationcllt producerade vapen, framfor alit kanoner, kulsprutor, ldtta flygplan
(or spaning och samband samt ett starkt robotforsvar. I motionen finns dven
ett yrkande om skyndsam utredning angdende en sddan nyoricntering av
Sveriges forsvar.

Enligt utskottets mening skulle ett forsvar av det slag som har skisserats i
motionerna 249 (vpk) och 1453 (-) inte motsvara de krav som var siikerhets-
politik stiller. Ett avstdende frdn visentliga forsvarsfunktioner skulle med
siikerhet rubba tilltron hos andra linder till var vilja och forméga att hiivda
landets oberoende. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna i de delar
som nu behandlas.

Motionen 1523 (vpk)innehaller bl. a. yrkanden om avslag pa propositionen
1976/77:74 och om att riksdagen skall uttala sig for en utredning om svensk
nedrustning. Motionirerna hivdar bl. a. att ett militért tinkande har fitt styra
det svenska totalforsvarets utveckling., De anser att ¢n ny parlamentarisk
utredning bor tillsdttas sd fort som mojligt. Utredningen bor dverviga bde
militira och industriclla problem. Mélet for det militira forsvaret bor vara
ett grins- och djupférsvar som kan tas upp pd alla platser inom landet.
Forsvarsorganisationen bor utesluta offensiva komponenter. t. ex. attackflyg
och pansarforband, menar motionirerna.

Ett bifall till motionen 1523 (vpk) med de motiveringar som anges i
motionen skulle innebiira forord for en forsvarsordning med stora luckor i
forsvarsorganisationen. Motionsforslag med samma innebdrd har behandlats
av utskottet alltsedan &r 1971. Forslagen har varje gdng avvisats av riksdagen.
Enligt utskottets mening finns det nu inte skil till annan beddmning.
Utskottet erinrar om att Sverige spelar en aktiv och padrivande roll i de
intcrnationella strivandena efter nedrustning och efter begrinsning av i
forsta hand supermakternas rustningsanstriingningar. Utrikesutskottet har i
sitt yttrande (bil. 2) berért Sveriges aktiviteter i detta avseende.

Med anledning av vad som har anforts i motionen 1523 (vpk) vill utskottet
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ocksd erinra om att forband med anfallsféormaga dr nédviindiga {or forsvaret
av svenskt territorium. Motionen bor avslds sdvitt nu dr i friga.

I motionen 1521 (s) finns ett yrkande att riksdagen skall forlinga den
innevarande forsvarsbeslutsperioden ett &r for att ett kommande fGrsvarsbe-
slut skall kunna inkludera dven den fridga om flygplanutveckling som
utskottet behandlar i samband med det militira fGrsvarets fortsatta utveck-
ling. Vidare finns ett yrkande i motionen att de bida betiinkandena frin 1974
ars forsvarsutredning skall remitteras for yttrande till organisationer och
myndigheter. Detta skulle enligt motionérerna méjliggdra en omfattande och
bred debatt pA ménga nivder om den framtida siikerhetspolitiken och
totalforsvarets utformning.

Enligt motionen 1521 (s} innebir regeringens forslag en betydande
upprustning av det militiira forsvarct samtidigt som langtidsutredningen
beddmde att det inte finns utrymme for annat dn marginella ambitionsok-
ningar. Motiondrerna anser vidare att det intc finns ndgra birande skiil forett
uppskov med stillningstagandc i frigan om det litta attackflygplanet B3LA.
Man kan enligt deras mening redan nu besluta om att avstd frin anskaffning
av B3LA. Att uppskjuta beslutet om B3LA till hésten 1977 iir enligt deras
mening endast ett séitt att frinhiinda riksdagen en totalbedémning vid beslut
om forsvaret for fem ar framat.

Utskottet anser att starka skil talar {6r att riksdagen nu bor sakbchandla
regeringens forslag om den fortsatta utvecklingen av totalférsvaret och dess
delar. Vid varje beslutstillfille finns frigor som inte &r slutligt bchandlade av
utredningar, av myndigheter eller av regeringen. Inriktningen for en
femdrsperiod skall ge stadga &t planeringen men innebdr inte att statsmak-
terna avhinder sig mojligheten att géra dndringar under perioden —i frdga om
bade uppgifter och resursutnyttjande eller andra restriktioner. Frdgorna om
flygplanutveckling m. m. #r viktiga och behandlas i samband med det
militdra forsvarets fortsatta utveckling. Utskottet anser att motionen 1521 (s)
bor avslas sdvitl nu ar i friga.

Forsvarsministern tar upp vissa frigor som giller totalfdrsvarets
beredskap. Ett angrepp pd Sverige forutsitts komma att foregds av
politiska och militira forindringar i var ndrmaste omvirld som kan ge oss
forvarning. For att dessa {orindringar skall kunna uppfattas i tid behdver
vi en allsidig underrittelsetjanst. Forsvarsministern framhiller att Sverige
— med sin inriktning mot neutralitet och utan stdende styrkor — har storre
anledning 4n minga andra linder att noggrant f6lja utvecklingen i omvirlden.
Med en effektiv underrittelsetjinst skall insatsberedskapen under normala
forhdllanden kunna héllas relativt 13g. For att vi skall kunna uthyttja den
mdjliga forvarningen kravs dock enligt hans mening att totalfdrsvaret har
en hdg mobiliserings- och krigsorganisationsberedskap och ett administrativt
system som mojliggdr att beredskapshdjningar kan anpassas till den rddande
situationen. _

Utskottet delar forsvarsministerns uppfatining betriffande behovet av
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forvarning och betydelsen av en effektiv underriittelsetjinst. Om insatsbe-
redskapen skall kunna hallas {dg maste systemet for beredskapshojningar och
Overgdng till krigsorganisation dgnas stor omsorg. Som forsvarsministern
uttalar dr den administrativa beredskapen i det fredstida samhillet avgorande
for vara mojligheter att i tid vidta nédviindiga forsvarsugiirder. Det dr ocksa
viktigt med smidiga former for beslut om édndringar i beredskapen.

Med administrativ beredskap menas alla de bestimmelser och avtal som
‘behovs for att samhiillet skall kunna bedriva sin verksamhet i laga former
dven i ett kris- eller krigslige.

Den administrativa beredskapen beror alla nivaer i fredssamhiillet. 1
regeringsformen finns ett siirskilt kapitel om krig och krigsfara. Dir anges
bl. a. att riksdagens befogenheter kan Overtas av en inom riksdagen utsedd
krigsdelegation, om Sverige dr i krig och forhdllandena kriver detta.
Grundliggande foreskrifter rorande beredskapsverksamheten inom frimst
de civila delarna av totalforsvaret har samlats i Totalférsvarets forfattnings-
handbok, som utges av forsvarsdepartementets samordningsavdelning.

Systemet for beredskapshdjningar inom totalforsvaret innefattar forbe-
redda steg for organisering och verksamhet. Det ir grundat pd lagen
(1960:513) om beredskapstillstind och kungorelsen (1960:515) om vad som
skall iakttas vid beredskapstillstind m. m. Kédnnetecknande f6r systemet ér
att det ger majlighet till ett flexibelt handlande efter beslut — i forsta hand av
regeringen — alltefter ldgets krav. Den inbyggda automatiken kan utnytijas
for ett snabbt handlande inom skilda samhillsomriden i akuta situatio-
ner.

Regeringen har den 17 februari 1977 utfirdat forordning (1977:55) om vissa
statliga myndigheters beredskap m. m. Férordningen innehdller {Greskrifter
om bl.a. planering under fredstid. atgdrder vid var och en av de tre
beredskapsgraderna och atgirder vid utrymning.

Utskottet anser att den administrativa beredskapen dr mycket betydelse-
full. Den bor fortlopande ses 6ver och anpassas till nya forutsiittningar. t. ex.
1ill forskjutningen fran offentligriittslig till avtalsmissig reglering av admi-
nistrativa fragor.

Den administrativa beredskapen dr inte ldtt att Sverblicka. Sdvitt giller
forsvarsmakten dr systemet for beredskapshojningar delvis hemligt. Intillig-
gande bild (s. 23) &skadliggdr huvuddragen betriffande forsvarsmakten.

Forsvarshogskolan har pé utskottets begiran gjort en sammanfattande
dppen beskrivning av systemet {or totalforsvarets beredskap. Beskrivningen
fogas till betdnkandet som bilaga 8.

Nir det giller grunderna for totalfSrsvarets fortsatta utveckling har
utskottet dven att behandla motionen 1504 (s) sdvitt giller yrkandet 2. Det
som anfors i motionen skiljer sig frdn forsvarsministerns uttalanden i
huvudsak endast i ett par avseenden. Betriffande 6nskemdlet att man i
samhiillsplaneringen skall ta hinsyn iven till totalfdrsvarets behov tillagger
motiondrerna att sambhillets utveckling sjilvfallet dock madste styras av
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Grundberedskap

Huvuddragen av beredskapssystemet for firsvarsmakten

medborgarnas fredstida dnskemal och behov. Som utskottet tidigare har
angett mdste samhillets utveckling i huvudsak styras av medborgarnas
fredstida énskemal och behov men totalférsvarssynpunkterna far for den
skull inte gldmmas bort.

I motionen 1504 (s) uttalas ocksd att {orsvar mot militdrt angrepp ir en
viktig utgdngspunki for totalfdrsvarsplaneringen. Motionirerna hivdar att
det kan ses som ett uttryck foren annorlunda inriktning av siikerhetspolitiken
och avviigning inom totalforsvarct att forsvarsministern i propositionen har
uttalat att forsvar mot militédrt angrepp maste utgdra den viktigaste utgdngs-
punkten for planeringen av totalfGrsvaret.

Utskottet har i det foregiende slagit fast att ett militirt angrepp vore det
allvarligaste hotet mot vart nationella oberoende och skulle stiilla de storsta
omedelbara kraven p4 totalférsvaret. Det kan inte vara meningsfullt att s6ka
exakt gradera viirdet och vikten av olika totalférsvarsgrenar i forhallande till
varandra. Diremot iir det riktigt att som forsvarsministern konstatera att
torsvar mot militirt angrepp utgér den viktigaste utgdngspunkten f{or
totalforsvarets planering.

Forsvarsutredningen (SOU 1976:5 s. 206) har forordat ¢n dversyn av hur
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vara personaltillgdngar utnytiyjas inom totalforsvaret. Utskottet berér fragor
av hithorande slag vid behandlingen under punkten 6 av ett motionsyrkande
om direktrekrytering av virnpliktiga till civilforsvaret.

Vissa frdgor

I det foregdende har utskottet tillstyrkt att man ytterligare integrerar och
samordnar militdra och civila funktioner i totalfGrsvaret. Motionen 342 (fp)
tar upp vissa ekonomiska och folkrittsliga aspekter pd sddan integration och
samordning.

Motioniiren behandlar sirskilt de folkrittsliga konsekvenser
som kan bli foljden om forsvarsmakten utnyttjar civil personal for olika
uppgifter inom krigsorganisationen. t. ex. for transporter till en stridsplats.
Enligt motionidren bdr riksdagen begiira en belysning av dessa konsekvenser.

Sverige har bitridtt de internationella 6verenskommelserna om folkriitisliga
regler for krigforingen. Enligt dessa gors skillnad mellan krigsmidn och
civilbefolkning. Utskottet anser att motioniren har fist uppmarksamheten pa
en viktig friga. Aven om integration och samordning i fSrsta hand giller
andra dn stridande funktioner méste de folkriittsliga aspekterna och risken 6r
komplikationer stindigt hallas i &tanke. Redogorelser som har limnats
utskottet visar att man inom regeringskansliet dr vil medveten om dessa
forhdllanden. Med hénsyn till frigans vikt bor riksdagen likvil uttala sig
genom att som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet har
anfort.

Forsvarsutredningen har studerat och overvigt den roll icke-militért
motstdnd, s. k. civilmotstidnd, skuile kunna tilldelas inom vir siker-
hetspolitik. Utredningen har funnit att om vi medvetet avstdr frin att
forbereda ett vipnat forsvar torde detta i omviirlden tolkas som bristande vilja
att hivda sjilvstindigheten. Den deklarerade utrikespolitiken skulle inte
lingre framstd som trovirdig. Utredningen anger som en klar slutsats att
civilmotstand inte kan utgdra nigot halibart alternativ till militirt fSrsvar.
Den vill emellertid inte utesluta att dven icke-militdrt motstdnd kan ge
virdefulla bidrag vid det samlade motstandet. t. ex. vid ockupation. Forsvars-
ministern understryker i propositionen (bil. 1 s. 49) att en klar slutsats ir att
civilmotstind inte kan utgdra nagot alternativ till militirt forsvar.

I motionen 1504 (s) yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en utredning
om olika former av motstdnd, déribland civilmotstand.

Frégan om innebdrden och viirdet av civilmotstdnd har behandlats av
riksdagen flera génger, bl. a. i samband med 1972 &rs {6rsvarsbeslut (FoU
1972:17 . 33). Liksom tidigare anser utskottet att enbart ett vapenlost
motstind vore helt otilirickligt som stod for var sidkerhetspolitik. Diremot
skulle det kunna komma i friga som komplement till véipnat forsvar.

Utskottet har inhiimtat att regeringen riilknar med fortsatta studier rérande
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civilmotstand. Ett tredje studieuppdrag har limnats till den engelske
torskaren Adam Roberts. Arbetet med detta beriiknas vara avslutat viren
1978.

Forsvarsutredningen har uttalat (SOU 1976:5 s. 208-209) att {Grutsiittning-
arna for och genomftrandet av olika former av motstind sdsom fria kriget,
motstindsrorelse och icke-militart motstdnd bor utredas. Enligt utred-
ningens uppfattning torde det emellertid vara nddvindigt att forst klarligga
folkrattsliga m. fl. problem for icke-militdra motstdndsformer. Utskottet kan
instimma i de nu atergivna uttalandena av forsvarsutredningen. De folk-
rittsliga aspekterna mdste tillmiitas stor betydelse.

Utskottet anser att de folkriittsliga fOrutsiittningarna behdver klarna
ytterligare innan ett sirskilt utredningsarbete pd detta omride kan péborjas.
Sdvitt giller civilmotstdnd finns det ocksd skiil att avvakta resultaten av
uppdraget till Adam Roberts. Riksdagen bor inte bifalla motionsyrkandet.

Civilforsvarsstyrelsen har i anslutning till programplaneringen och i
samrid med Overbefilhavaren genomfort en siirskild studie rérande mojlig-
heterna att 6ka uthélligheten i férvarnings- och alarme-
ringssystemetf{orflyganfall. Studien behandlar frimst uthalligheten hos
radarenheter inom flygvapnets system for stridsledning och luftbevakning
(strilsystem). Forsvarsmaktens anskaffning av skyddadc radarstationer och
den paborjade personella och matericlla {orbittringen av civiltorsvarets
alarmeringsorganisation kommer enligt civilforsvarsstyrelsen att medge att
civilbefolkningen i inledningen av ctt krig kan ges forvarning om flyganfall
enligt de forvarningstider som civilforsvarsstyrelsen angett som krav vid
skyddsrumsplanering. Strilsystemets [Grméga att ge underlag for alarmering
underett krigs fortsatta forlopp kan emellertid visa sig otillricklig. For att 6ka
uthilligheten har civilforsvarsstyrelsen fOreslagit att reservmateriel till
radarstationer anskaffas for 48 milj. kr.

Civilforsvarsstyrelsen anser vidare att ett flertal studier behdvs f6r att
forbittra underlaget for beslut om alarmeringssystemets fortsatta utveckling
och anpassning och att vissa, friimst organisatoriska, frigor som ror
alarmeringens ledningsorganisation samt personalrekrytering, grundutbild-
ning och Ovning bor dgnas sidrskild uppmirksamhet.

Liksom civilforsvarsstyrelsen anser utskottet att effckten av en &kad
uthallighet i forvarnings- och alarmeringssystemet beror intc bara skyddet av
civilbefolkningen utan har stort viirde for hela totalforsvaret.

Forsvarsutredningen har i betinkandet Totalforsvaret 1977-82 (SOU
1977:1 s. 73) uttalat:

Forsvarsutredningen anser att sddana organisatoriska dtgérder som civil-
forsvarsstyrelsen diskuterar bor kunna leda till 6kad siikerhet i alarmerings-
systemet. Utredningen anser vidare att den med nuvarande underlag inte kan
ta stélining till civilforsvarsstyrelsens forslag om anskaffning av reservdelar
till vissa radarstationer. Om civilforsvarsstyrelsen under det fortsatta studie-
arbetet finner att anskaffningen ger ett effekttillskott till befolkningsskyddet,
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som motiverar kostnaderna,-bor den genomf6ras inom den planeringsram
som utredningen forordari det fSljande. Utredningen riknar saledes inte med
sarskilda medel {6r detta dndamal.

I propositionen ansluter sig forsvarsministern till forsvarsutredningens
uppfattning och beriknar inga medel for sirskild reservdelsanskaffning.

I motionen 1504 (s) anfGrs att dven om de organisatoriska atgidrder som
civilforsvarsstyrelsen avser att sirskilt uppmirksamma kan leda till okad
sikerhet i alarmeringssystemet, utesluter detta likvdl inte behovet av att
dstadkomma en o6kad uthdllighet i forvarningssystemet. Det ytterligare
utredningsarbete som behdvs bor enligt motionirerna ta sikte pd mdjlighe-
terna att begriinsa medelsbehovet, t. ex. genom att anskaffa reservmateriel
endast for en del av stationerna eller endast anskaffa vitala delar av
reservmalterielen. Ett belopp om ca 25 milj. kr. bor dock enligt motionédrerna
anvisas redan nu och av praktiska skil betalas ut frdn det militiira fGrsvarets
ram.

I motionen 1520 (fp) erinras om att bade forsvarsutredningen och
forsvarsministern anser att om fortsatta studier visar att anskaffning av
reservdelar till radarstationerna ger ett cffekttillskott till befolkningsskyddet
som motiverar kostnaderna bor den genomf6ras inom den planeringsram
som giller tor civilforsvaret. Motionidren finner det mirkligt att en friga av
denna storlek delegeras till civilforsvarsstyrelsen, nir en dkad uthallighet i
luftbevakningssystemet rimligen mdste bli till nytta dven for det militéira
forsvaret. Motioniiren anser att riksdagen bdr begira snar belysning av
fragan hur man skall kunna ge 6kad uthillighet &t forsvarets luftbevakning i
syfte att under lingre tid kunna alarmera befolkningen nir den bor uppsoka
skyddsrum.

Overbefilhavaren har infor utskottet framhallit aut det militiira strilsyste-
mets uthdllighet dr dimensionerat med hiinsyn friimst till jaktforbandens
krav pd ledning under forbekimpningsskedet i ett krigs inledning. Overbe-
filhavaren motsiitter sig inte en ytterligare utbyggnad for civilforsvarets
behov och anser att fragan bor fi en snar I6sning. Overbefilhavaren anser att
utbyggnaden b6r bekostas av medel utanfor forsvarsmaktens planerings-
ram. )

Enligt utskoticts mening bér man i denna friga skilja pd behovet av
siikerhet i alarmeringssystemet och behovet av wihdlligher i detta system.
Fragan om anskaffning av reservdelar kan i princip betraktas fristdende frén
de ovriga Atgirder av friimst organisatorisk art som civilforsvarsstyrelsen har
forordat. Enligt vad utskottet har inhdmtat dkar de organisatoriska atgir-
derna mojligheterna att utnyttja det beslutsunderlag som presenteras i
luftforsvarscentralerna och att larma hotade orter i ritt tid. Atgirderna
tillgodoser hiirigenom frimst behovet av stadga och sikerhet i alarmerings-
systemet. Utskottet anser det vara viisentligt att dessa tgiirder kommer till
stdnd.

Niir det géller fradgan om att dstadkomma 6kad uthallighet anser utskottet
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att det skulle vara av stort viirde — inte bara for befolkningsskyddet utan for
stora delar av totalforsvaret, inkl. det militira forsvaret — om uthdlligheten
kunde dkas utdver den nivd som behovs i ett viil avviigt militidrt forsvar.

Betriffande vilker effekttillskott som en dkad uthéllighet skulle medféra
har man frin civilforsvarsstyrelsen anmiilt att ndgon egentlig effektvirdering
inte hunnits med i hittillsvarande studier. De analyser och bedomningar som
har gjorts talar dock for att en 6kad uthéllighet i forvarningssystemet leder till
forbiittrade Gverlevnadsmojligheter for befolkningen och till biittre {orutsitt-
ningar att hdlla viktiga samhiillsfunktioner i ging. Civilforsvarsstyrelsen
avser att under den kommande programplaneperioden genomf{ora studier {or
att forbittra beslutsunderlaget med inriktning pd jimforande effektvirde-
ringar avseende civilforsvarssystemets samtliga funktioner.

En 6kning av uthalligheten i systemet f6r forvarning vid flyganfall iir
onskvird fran totalforsvarets synpunkt och bor av allt att doma &stadkommas
genom viss anskaffning av reservdelar till radarstationer m. m. Det finns
emellertid f. n. inte tillrickligt underlag for att bedoma den ldampliga
omfattningen och de nddviindiga kostnaderna for en anskaftfning av reserv-
materiel. [ syfte att begriinsa kostnaderna bor kunna goras prioriteringar,
t. ex. avseende antal radarstationer, urval av sdrskilt viktiga delar och urval
med hinsyn till importforhéllanden. Betriiffande medelsbehovet finns skiil
att idven Gverviiga en fordelning pd frimst civilforsvarets och det militira
forsvarets utgiftisramar. Utskottet forutsiitter att regeringen aterkommer till
riksdagen i denna friga. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Motionen 1504 (s) innehdlier iiven ett yrkande om utredning av frigor om
datasystem i krig. Motionidrerna pdminner om att datorerna pd allt fler
omriden i samhiillet har blivit ¢n forutsiittning for var hogt utvecklade
samhélisservice. Datoriseringen medfor samtidigt en 6kad sarbarhet i kris-
och krigssituationer. Motionirerna betecknar denna friga som ett centralt
problem i forsvarsplaneringen och erinrar om att datorerna ocksé ér kiinsliga
for sabotage i fred. Motionirerna efterlyser en bchandling av dessa fragor i
propositionen och foreslér att riksdagen hos regeringen begiir att hithdrande
problem utreds och planeras i sirskild ordning.

Utskottet erinrar om att utvecklingen pd dataomréidet och de problem som
ADB-tekniken innebir for samhiillets mojligheter att fungera vid kriser och
under krig har varit {6remdl for studier. En rapport hiirom publicerades av
férsvarsdepartementet i februari 1976. Overstyrelsen for ekonomiskt frsvar
har delvis kartlagt datoranvindningen i vart land. Statskontoret har utrett
frigor om dataskydd. Aven datainspektionen har uppmiirksammat siiker-
hetsfrigorna. Dessa har ocksd behandlats av dataindustriutredningen och
datasamordningskommittén.

Datatekniken introducerades som ett rationellt och kostnadsbesparande
hjilpmedel. S smaningom har vinstmarginalerna minskat genom nédviin-
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diga atgiirder mot datoriscringens sidoeffckter. Ett exempel pd detta ir kraven
pd skydd for personlig integritet. Det nuvarande kunskapsliget pid omréidet
kan inte anses fullt tillfredsstillande. For att skapa en tiliriicklig 6verblick av
sikerhetsproblemen och en bittre samordning av sarbarhetsfrigornas
behandling har forsvarsministern den 28 april 1977 faut regeringens bemyn-
digande att tillkalla en utredning om datasystemens sarbarhet. Det ir didrfor
inte aktuellt for riksdagen att gora framstillning till regeringen enligt
“motionstorslaget.

Motionen 1504 (s) tar ocksd upp en fraga som giller férsvarsinfor-
mation. Enligt motiondrerna bor totalférsvaréts upplysningsnimnd {3 i
uppdrag att utreda frdgan om hur totalforsvaret bor redovisas i skolans
liromedel.

Utskottet har under inncvarande riksmdte inhiimtat sirskild information
om de anstriingningar som gors fOr att forbittra forsvarsinformationen till
bl. a. unga viirnpliktiga och civilforsvarspliktiga. Vidare har forctridare (Gr
skoloverstyrelsen redovisat liget i friga om skolans liromedel och tidsut-
rymme samt {oredragit resultaten angéende nyligen gjorda enkitundersok-
ningar bland lidrare och clever i ungdomsskolan.

Forsvarsutredningen har (SOU 1977:1 s. 59) ansett det vara angeliget att de
viirnpliktiga redan fore forsta tjinstg6ringens borjan genom skolans forsorg
orienteras om forsvarets uppgifter i stort och om dess plats i samhiillet.

Som forsvarsministern uttalar i propositionen (bil. 1 5. 337) behovs i fred
allsidig information om var omvirld och vir siikerhetspolitik samt om
siakerhetspolitikens mil, medel och mgjligheter. Det édr tnskvirt att varje
vuxen medborgare har ngon kdnnedom om den svenska siikerhetspolitiken
och om syftet med totalforsvaret. Detta har betydelse i olika sammanhang,
bl.a. om hon eller han skall tjanstgéra i totalforsvaret enligt ndgon av
pliktlagarna eller medverka i samhillsplaneringen.

En hel del gors for att 6ka kinnedomen om total{orsvaret. For att stimulera
forsvarsdebatten har under senare ar avhemligats dtskilliga uppgifter om
krigsorganisationens storlek m. m. som tidigare varit hemliga. | samma syfte
har publicerats en mingd rapporter om studieresultat m. m. och limnats
statsbidrag till organisationer som svarar for forsvarsupplysning. De militira
myndigheterna arbetar for att forbittra den information som ges till
virnpliktiga ~ fore, vid och efter inskrivningen samt i samband med
grundutbildningen. Overbetilhavaren leder detta arbete och har samman-
fatat arbetsliget i skrivelse den 27 april 1977. Civilforsvarsstyrelsen och
Sveriges civilforsvarsforbund bedriver férsok med civilforsvarsinformation
pa regional niva. Overstyrelsen for ekonomiskt f8rsvar informerar om
forsorjningsberedskapen. Studieforbund och politiska partier har utformat
studiematerial for information och debatt. Totalférsvarets upplysnings-
namnd forbereder en skrift om 1977 &rs forsvarsbeslut.

Négon helhetsbild av forsvarsinformationens inriktning och uppliggning
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finns inte. Det #dr ocksd osdkert i vilken grad man lyckas med olika
atgdrder.

Utskottet anser att det ir onskvirt med en dversyn av mél och medel
betriffande informationen om var sikerhetspolitik och forsvarspolitik. Det
bor ankomma pa regeringen att bestimma hur en sddan dversyn skall
genomforas. En majlighet dr att dversynen vid limplig tidpunkt gors av den
forsvarsutredning som utskottet forordar i det f6ljande.

Vad utskottet har anfort angdende information om var siikerhetspolitik och
forsvarspolitik bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Ndstkommande forsvarsbesiut

Nigra motioner behandlar fridgor som giller planeringsarbetet infor
niastkommande forsvarsbeslut. I motionen 1504 (s) hiivdas att de politiska
partiernas foretridare bor medverka i detta arbete betydligt tidigare in som
har skett genom 1974 &rs férsvarsutredning. Denna tillkallades i oktober 1974
(fr FoU 1974:19 s. 6-7). Enligt motionirerna skulle man dirmed visentligt
stimulera den offentliga debatten till férdel for fortsatt planering och genom-
forande. Diskussionen skulle koncentreras kring viktiga vigvalsfrigor. Mo-
tiondrerna anser att en parlamentarisk kommitté bor tillsdttas redan infor
det planeringsarbete som nu forestir. De har ocksd ctt yrkande om att de
forsvarsanstélldas organisationer bor vara foretridda i en kommande f6r-
svarsutredning.

Motionen 1520 (fp) innehdller ett yrkande att riksdagen hos regeringen
begir atgiarder for att det infor 1982 ars {orsvarsbeslut skall bli visentligt
lingre tid for forsvarsdebatt mellan eventuellt utredningsbetinkande och
forsvarsbeslutet. Motiondren yrkar att regeringen dven i Gvrigt sOker
underlitta belysningar av viktiga avviigningsfrigor inom totalférsvaret.
Slutbetiinkandet frin en forsvarsutredning bdr enligt motiondren limnas
betydligt tidigare @n som hittills har skett. For ett femdrigt riksdagsbestut ar
1982 behovs utredningsforstag for den aktuclla perioden redan varen 1981 {6r
att man skall f& ett ar till forsvarsdebatt. Motiondren anscr att en ny
forsvarsutredning bor tillkallas mycket snart efter det att ett femérigt
forsvarsbeslut har fattats.

Motionen 1522 (s) innchéller tvad yrkanden som lampligen bér behandlas i
detta sammanhang. Motiondrerna vill att kommande utredningar om
siakerhetspolitiken sidnds pa remiss till myndigheter och organisationer samt
att storre delen av det sikerhetspolitiska underlaget for forsvarsdebatten skall
betraktas som icke-hemligt.

Det gillande systemet for planering och budgetering inom forsvaret (FPE-
systemet) har tillampats inom dct militdra forsvaret och civilforsvaret
alltsedan budgetdret 1972/73. Systemets huvudkomponenter utgérs av
siikerhetspolitiska studier, perspektivplanering. programplancring. system-
planering och programbudgetering. Studic-. planerings- och utredningsar-
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betet infor 1972 ars forsvarsbeslut var nidra knutet till forberedelserna for att
infora det nya systemet.

1970 ars forsvarsutredning tillkallades i november 1970 och limnade i
januari 1972 - efter ca 14 ménader - betiinkandet Sikerhets- och f6rsvars-
politiken (SOU 1972:4).

Overstyrelsen for ckonomiskt forsvar fick i november 1973 Kungl. Maj:ts
uppdrag att i samrdd med berérda myndigheter bedriva forsok med
langsiktsplanering inom det ekonomiska forsvaret. Dessa har omfattat bl. a.
perspektivstudier och programplanering enligt i huvudsak samma principer
som under aren 1972-1976 har tillimpats inom det militira férsvaret och
civilforsvaret.

Perspcktivplaneringen inom det militiira forsvaret och civilforsvaret samt
perspektivstudierna for det ekonomiska forsvaret har, liksom sirskilda
studier for dvrigt totalforsvar, redovisats under hosten 1975. Resultaten har
ingdtt i underlaget for 1974 &rs (Orsvarsutredning. En redogorelse for
planeringssystem, siikerhetspolitiska studier m. m. limnas av férsvarsminis-
tern i prop. 1976/77:74 (bil. 1 5.1-9). Handelsministern limnar en motsva-
rande redogorelse rorande det ekonomiska forsvaret samt anmiler au
forsoken dar har givit goda erfarenheter. Han avser att efter en utvirdering
Aterkomma med forslag till en mera definitiv utformning av den lingsiktiga
studic- och planeringsverksamheten inom det ekonomiska forsvaret (bil. 2 s.
1-12 och 159).

Den senaste forsvarsutredningen tillkallades i oktober 1974 och limnade
betiinkandena Sikerhetspolitik och totalforsvar (SOU 1976:5) i januari 1976 -
efterca 15 manader —och Totalférsvaret 1977 —-82(SOU 1977:1)i januari 1977.

Riksdagens utrikes- och forsvarsutskott har alltsedan ar 1973 fortlopande
fatt siirskild information om studic- och planeringsarbetets inriktning och
resultat (prop. 1972:103, FoU 1972:23, rskr 1972:309).

Vid foregdende riksmote (FOU 1975/76:32 s. 22-23, rskr 1975/76:273)
uttalade fGrsvarsutskottet:

Utskottet forutsétter att regeringen och forsvarsutredningen dr uppmirk-
samma pd metodiken i arbetet med nista forsvarsbeslut och erfarenheterna
av denna metodik, totalt sctt och med beaktande av att ekonomiskt forsvar
och ovrigt totalforsvar kommer in i bilden pé delvis annat sitt dn tidigare.

Utskottet ansdg att regeringen snarast efter niista forsvarsbeslut borde
limna riksdagen en redogérelse angdende erfarenheterna av FPE-systemet.
Detta gav riksdagen som sin mening regeringen till kiinna.

Den redogérelse angdende erfarenheterna av FPE-systemet som — enligt
vad utskottet har inhdmtat — har borjat {6rberedas inom regeringskansliet
torde bli av viirde bl. a. for riksdagens beddmning av metodiken i arbetet med
nistkommande beslut om inriktningen av siikerhetspolitiken och totalfsr-
svarcts fortsatta utveckling. Redogérelsen berdknas komma att limnas i
budgetpropositionen till riksdagen vid nista riksméte.
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Det finns ecmellertid anledning att redan nu 6verviga inriktningen av det
parlamentariska inslaget i kommande utredningsarbete. Infor det nu foresta-
ende forsvarsbeslutet har detta inslag varit av tva slag.

Utrikes- och forsvarsutskotten har under dren 1973-1976 informerats av
foretriidare for regeringskansliet och vederbérande myndigheter vid ett 20-tal
tillfillen. Informationen har i huvudsak limnats i samband med att
regeringen lamnat anvisningar for studier eller planering samt nidr myndighet
kunnat redovisa resultaten av studierna eller planeringen. I enlighet med det
beslutade systemet har detta inte syftat till ngra stdllningstaganden fran
utskottens eller riksdagens sida. Enskilda ledamoter har givetvis stéllt frdgor
och ibland limnat egna synpunkter i samband med orienteringarna.

Vidare har, som redan nimnts, under tiden oktober 1974-januari 1977
arbetat en sirskild forvarsutredning. Dess sammansiittning har i varje skede
varit sidan att det funnits 6vervikt for representanter for regeringspartiet/
regeringspartierna. Utredningen borjade sitt arbete i november 1974. Vid
denna tidpunkt hade studie- och planeringsarbetet redan nétt tiimligen langt.
Den idéskapande delen av perspektivplaneringen (fas 1) var genomford inom
det militdra forsvaret, civilforsvaret och det ckonomiska forsvarct. Rege-
ringen hadc ocksd gett slutliga anvisningar for perspektivplaneringens fas 2
inom det militdra forsvaret och civilforsvaret.

Regeringen har det omedelbara ansvaret for utrikespolitiken (jfr UU 1976/
77:1 y) och leder det statliga utredningsvasendet. 1970 ars forsvarsutredning
uttalade i betiinkandet Riksdagen och férsvarsplaneringen (SOU 1972:48) att
ett parlamentariskt deltagande i planeringsprocessen dr onskviirt friimst i
fréga om ndgra av de tidigare momenten under processen. Deltagandet borde
enligt utredningen i princip ske genom insyn i planeringen. inte genom
medverkan i planeringsbesluten. Vid behandlingen av propositionen
1972:103 uttalade forsvarsutskottet bl. a. (F6U 1972:23 s. 10):

Ftt systematiskt parlamentariskt deltagande i forsvarsplaneringen. som
innefattar ndgon form av godkinnande men inte ingdr i riksdagens ordinarie
beslutsprocess, kan dven enligt utskottets mening skapa svérigheter. Viktiga
problem och planeringsresuitat med konsckvenser pa lang sikt bor i stéllet
understéllas riksdagen genom proposition.

Betriiffandc parfamentariska utredningar ansdg utskottet liksom fGrsvars-
utredningen och foredragande statsridet att sddana bor kunna tillkallas for att
utreda viktiga forsvarsproblem.

Utskottet anser att det finns skiil som talar for att en parlamentarisk
granskning bor ske tidigt i det forestdende arbetet med att skapa underlag for
nistkommande (Srsvarsbeslut. Granskningen bor ske i de former och med de
resurser som tillkommer en statlig kommitté. I det tidiga skedet kommer
granskningen att gilla inte minst det siikerhetspolitiska underlaget i form av
angreppsfall, kristall, m. m. Underlagets politiska relevans, de plancrande
myndigheternas sitt att utnyttja underlaget och mojligheter att Gppet
presentera problematiken ir frigor som utredningen b6r kunna behandla.
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En ny forsvarsutredning, for vilken ingér de uppgifter som har angetts av
utskottet, kan med hiinsyn till tidsférhallandena for hela plancringsprocessen
arbeta i etapper. Harvid skulle kunna skapas sirskilda méjligheter till allmin
debatt, t. ex. gcnom remissforfarande.

Betriffande de forsvarsanstilldas organisationer ser utskottet positivt pi
att foretriidare for dessa i ndgon form deltar i en kommande forsvarsutred-
ning.

Utskottet anser att regeringen bdr nirmare Sverviiga dessa fragor, med
inriktning mot att en ny parlamentarisk forsvarsutredning tillkallas tidigt.
Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Nir det stutligen giiller sekretessbedomningen i fraga om det sékerhetspo-
litiska underlaget for férsvarsplancringen &r det intc mdjligt att stilla sig s&
positiv till yrkandet i motionen 1522 (s)som vore dnskvirt med hinsyn enbart
till majligheterna att fora forsvarsdebatt. Beskrivningarna av tdnkbara hot,
kriser och angrepp innehéller uppgiftcr som kan missforstés eller vantolkas av
andra nationer och maste dirfor i stor utstriickning vara hemliga av
utrikespolitiska skil. Vidare kompletteras beskrivningarna med redogérelser
for olika siitt att disponera véra cgna resurser. Sddana redogorelser kan — om
de inte betraktas som hemliga — rgja viktiga delar av var forsvarsplanliggning.
Av motionsyrkandet framgdr att motionidrerna 4r medvetna om att allt
sikerhetspolitiskt underlag inte kan avhemligas. Betriffande fGrsvarets
resurser m. m. har under senare dravhemligats atskilliga uppgifter. Utskottet
utesluter inte att det dr mojligt att gd ndgot lingre pd den vigen. Riksdagen
bor dock inte gora nigot sdrskilt uttalande hirom.

Utskottets hemstdllan

Med hiinvisning till det anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen med anledning av propositionen och motionen
1976/77:342 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet har anfort om folkrittsliga aspekter,

2. att riksdagen avsldr motionen 1976/77:1504, yrkandet 3, om
utredning angdende civilmotstdnd m. m., '

3. attriksdagen med anledning av propositionen samt motionerna
1976/77:1504, yrkandet 7, och 1976/77:1520, yrkandet 3, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om
Okad uthéllighet i systemet for forvarning vid flyganfall,

4. att riksdagen avslar motionen 1976/77:1504, yrkandet 10, om
datasystem i krig m. m.,

S. att riksdagen med anledning av propositionen och motionen
1976/77:1504, yrkandet 9, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet har anfort om dversyn av forsvarsinforma-
tionen,
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6. attriksdagen avslar motionen 1976/77:1521, yrkandena 2 och 3,
~om en [6rldngning av gillande forsvarsbeslut m. m.,

7. attriksdagen avslar motionen 1976/77:1523, yrkandena 1 och 2,
om avslag pa propositionen 1976/77:74, m. m.,

8. att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pi
motionerna 1976/77:249, yrkandet 1, 1976/77:1453, yrkandena
1 och 2, samt 1976/77:1504, yrkandet 2, godkinner de gemen-
samma grunder for totalférsvarets fortsatta utveckling som
foredragande statsrddet har angett,

9. att riksdagen med anledning av motionerna 1976/77:1504,
yrkandena 4 och 5, 1976/77:1520, yrkandet 5, samt 1976/
77:1522, yrkandena 2 och 3, som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet har anfort om arbetet med nidstkommande
forsvarsbeslut.

4. Det militira forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i propositionen 1976/77:74 (bil. | s. 55-144) foreslagit
riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for det militdra forsvarets fortsatta utveckling
som foredragande statsridet har angett,

2. godkdnna vad fOredragande statsrddet har forordat betriiffande
formaner 4t virnpliktiga m. fl.,

3. antaga ett till propositionen fogat forslag till lag om éndring i familje-
bidragslagen (1946:99),

4. for budgetdret 1977/78 faststilla utgiftsramen for det militédra forsvaret
till 10 385 744 000 kr. i prislige februari 1976,

5. bemyndiga regeringen att justcra utgiftsramen for det militéra forsvaret
for budgetaret 1977/78 med hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisin-
dex,

6. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militiira forsvaret
for budgetaret 1977/78 med den del av 6kade kostnader for vissa forméner 4t
véarnpliktiga vilka dverstiger vad nettoprisindex ger,

7. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira forsvaret
for budgetdret 1977/78 pA grund av over- eller underutnyttjande av
utgiftsramen for budgetaret 1976/77,

8. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1977/78 medge Sverskri-
dande av utgifisramen {or det militira fSrsvaret om det behSvs av konjunk-
tur- eller beredskapsskil.

3 Riksdagen 1976/77. 10 saml. Nr 13
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Foredragande statsradet

Betriffande grunder for det militira forsvarets utveck-

ling beror forsvarsministern bl. a.

OO0 00000 O

bechovet av langsiktig plancring och god handlingsfrihet
variationer i forsvarcts styrka

forsvar mot invasion

kvaliteten hos ¢n angripares resurser

utnyttjandet av véra stridskrafter

allmin viirnplikt

resurser for neutralitetsfallet

medverkan i FN:s fredshevarande verksamhet.

Betriffande utvecklingen av avviigningsprogram och

funktioner berdr forsvarsministern bl. a.

O 0O OO0 O 0O 0O OO O0OO0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0 O0oO0

markstridsforbandens uppgifter

antalet kvalificcrade markstridsforband
infanteribrigadernas materiel

pansarforbanden

pansarvirnsfunktionen

andelen forband med strid som huvuduppgift
tungt rorligt kustartilleri

hemviirnets utrustning
gvervattenstridsforbandens uppgifter

anskaffning av sjorobot

resurser for taktisk ledning av yviattackforbanden
sjofartsskyddet

minkrigforingen

minrdjningsfunktionen

tidrrstridsforbandens uppgifter

utveckling av ett medeltungt attackflygplan A 20
litta attack/skolflygplan — projektet B3LA
méjligheterna att inom landet behélla en utvecklande flygindustri
behov av kompleticrande underlag angdende A 20 och B3LA
ubdt A 17

luftférsvarsforbandens uppgifter

framtida ersiittning for JA 37 Viggen

luftviirnet

liitta robotar

kvalificerade robotsystem

central och hogre regional ledning

spaningsflyg och signalspaning

allmiin forsvarsforskning

gemensamma myndigheter och funktioner
kostnaderna for central administration och {rvaltning
minskning av antalet anstillda inom forsvarct
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personalens uppgifter och betydelse
de centrala forvaltningarna m. m,
(Grsvarsgrenarnas fredsorganisation
virnpliktsutbildningen

de frivilliga forsvarsorganisationerna
ekonomiska dverviiganden.

O 0O O 0 0 O

Forsvarsministern tar ocksd upp de virnpliktigas férméner och
berdr diirvid bl. a.
o de viirnpliktigas dagersiittningar
o de familjesociala forméanerna
O niringsbidragen
O resesystemet for virnpliktiga
o ritten till erséttning vid personskada.

Betriiffande ramberdkningar for budgetaret 1977/78 anger
forsvarsministern bl. a. basbelopp och utgiftsram for nista budgetar.

Motionerna
Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna

1976/77:59 av herr Petersson i Roéstanga (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar
att mélsiitiningen for arbetstiden i vad giiller virnpliktiga i grundutbildning
bor vara ett medeltal om 40 timmar per utbildningsvecka.

1976/77:60 av herr Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
hemstiller om forslag syftande till

1. att de virnpliktiga tillerkiinns laglig ritt ait sammansluta sig i frivilliga
intresseorganisationer med forhandlingsriitt,

2. att de varnpliktiga garanteras riitt att utan begrinsningar uttrycka sig i
tal och skrift samt att pa fritid ordna politiska, fackliga och andra méten incin
forliggningarna,

3. att politiska och fackliga organisationer pd motsvarande siitt tillerkidnns
ritt att verka inom forldggningarna genom att ordna moten och sprida tryckt
material utan begriinsningar.

1976/77:92 av herr Petersson i Rostanga (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att alla utgdende ersittningar till virnpliktiga indexregleras fr. 0. m. nista
budgetér.

1976/77:248 av herr Palme m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen antar i bilaga till motionen redovisat forslag till lag om
indring i familjebidragslagen (1946:99),

2. att riksdagen beslutar att dagersittningen hojs frn 10 kr. per dag till 11
kr. per dag, med verkan frin den 1 juli 1977.

3. att riksdagen beslutar att utryckningsbidraget hdjs frian 1000 kr. till
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1 200 kr., med verkan frin den 1 januari 1977,

4. att riksdagen beslutar godkiinna den i motionen forordade @ndringen i
det s. k. Vpl 10-systemet,

5. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredning om
varnpliktsutbildningssystemet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts rérande utdkat virnpliktsinflytande,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts rorande forsoksverksamhet i friga om marinens och flygvapnets
utbildning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts rérande samordning mellan vérnpliktslag och forildraforsikring,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts rorande vissa personalfrigor,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts rérande ny befilsordning.

1976/77:249 av herr Werner m. fl. (vpk) sdvitt giller yrkandena

att riksdagen beslutar att produktionen av flygplan 37 Viggen avvecklas
snarast och att arbetet med utveckling av flygplan A 20 avbryts (yrkandet
2),

att riksdagen for budgetéret 1977/78 beslutar en sinkning av militdrkost-
naderna med den summa som motsvaras av anslaget under AS,
2 030 123 000kr.,och som iravsedd for prisreglering for det militira forsvaret
(yrkandet 3).

1976/77:459 av herrar S6derqvist (vpk) och Mébrink (vpk) sdvitt galler yr-
kandet 1 att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag att den militidra
fredssjukvérden stills under landstingens huvudmannaskap.

1976/77:1064 av herr Fransson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen ger re-
geringen till kinna vad som i motionen anforts angdende maélsiittningen
om cn reglerad arbetstid for de vérnpliktiga under grundutbildningen.

1976/77:1065 av herr Korpds m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen understryker det angelagna i ett snabbt
resultat av den pagdende utredningen om inflytande m. m. inom virnplikts-
utbildningen,

2. att riksdagen hos regeringen begir att den genom tilldggsdircktiv till
nimnda utredning eller pd annat sitt later utarbeta forslag att féreldggas en
kommande riksdag om sddana regler for de viarnpliktigas ersittning att denna
riicker dven for en viss vistelse utanfor forliggningsorten under fritid.

1976/77:1066 av herrar Persson i Heden (c) och Magnusson i Nennesholm
(c) vari yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag
inncbidrande att ensambrukare cfter forsta militdrutbildning Gverfors till
hemvirnet.
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1976/77:1067 av herr Svensson i Kungilv (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar att hemstilla hos regeringen om utredning och forslag i syfte att
skapa mdjligheter till en vidgad undervisning i samhiitls- och familjekunskap
fér viarnpliktiga under deras forsta tjinstgoring.

1976/77:1453 av herrar Lovenborg (~) och Hagel (-) sdvitt galler yrkandena

att riksdagen uttalar att forsvarskostnaderna under perioden 1977/78 -
1981/82 minskas med 50 procent (yrkandet 3),

att riksdagen uttalar sig for att produktionen av Viggen avbryts och att
plancrade nya flygplansprojekt i form av A 20 och B3LA inte kommer till
utforande (yrkandet 4),

att riksdagen uttalar sig for att Gvergdng till civil produktion inom
industrigrenar som drabbas av den nya forsvarsinriktningen fGrbereds
(yrkandet 5).

1976/77:1504 av herr Palme m. fl. (s) sdvitt giller yrkandena

att riksdagen godkinner de riktlinjer for det militidra forsvarets utveckling
som angetts i motionen (yrkandet 11),

att riksdagen hos regeringen begiir att arbetet inom beredningen for
utvdrdering m. m. av framtida flygplansystem avbryts (yrkandet 12),

att riksdagen — dérest yrkandet under 12 avslas — hos regeringen begir att
beredningen for utvirdering m.m. av framtida flygplansystem skall
sammansittas enligt de grunder som anges i motionen (yrkandet 13),

att riksdagen hos regeringen begir en studie av det militiira forsvarets
framtida underhéllsbehov och en hidremot svarande verkstadskapacitet
(yrkandet 14),

att riksdagen hos regeringen begir att forsvarsmaktens ledningsutredning
far i uppdrag att ligga fram f6rslag om indragning av staber m. m., i enlighet

- med vad som anf6rts i motionen (yrkandet 15),

att riksdagen beslutar faststiilla utgiftsramen for det militira forsvaret for
budgetaret 1977/78 till 10 110 744 000 kr., i prisldge februari 1976 (yrkandet
16),

att riksdagen avslér regeringens hemstéllan om bemyndigande att justera
utgiftsramen for det militidra forsvaret for budgetaret 1977/78 med den del av
6kade kostnader for forméner &t varnpliktiga vilka Gverstiger vad nettopris-
index ger (yrkandet 18),

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om foridndringar av bemyndiganderamar och betalningsmedel! for
budgetéret 1977/78 (yrkandet 19),

att riksdagen hos regeringen begir redovisning m. m. av konsekvenserna
av dkade bemyndigandeskulder och -kvoter (yrkandet 20),

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om medel for arbetsmarknadspolitiskt betingade &tgirder (yrkandet
21),
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att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sammansittningen och direktiven till utredningen om formerna
for de virnpliktigas medinflytande m. m. (yrkandet 22).

1976/77:1520 av herr Lindblad (fp) sdvitt giller yrkandena

1. attriksdagenavslar propositionens fGrslag att skvtteregementen hinfors
till delprogrammet Infanteribrigad m. m.,

2. att riksdagen hos regeringen uttalar att endast ett begrinsat antal av
de utgdende infanteribrigaderna far behédlla brigadens organisation.

1976/77:1521 av fru Theorin (s) och froken Ohrsvik (s) savitt giller andra-
handsyrkandena att riksdagen

underkiinner forslaget till riktlinjer for det militdra forsvarets fortsatta
utveckling (andrahandsyrkandet 1),

godkiinner de riktlinjer for det militdra forsvaret som angetts i motionen
(andrahandsyrkandet 2),

som sin mening ger regeringen till kidnna vad som anforts i motionen
om

a) att storinvasion som planeringsmodell skall utgd,

b) att vidareutveckling av JA 37 - flygplan A 20 - ej genomf{trs.

¢} att beredningen om utviirdering av framtida flygplansystem (B3LA)
avbryts,

d)att inhemsk tyngre avancerad robotutveckling ej forbereds (andra-
handsyrkandet 4),

e) for budgetéret 1977/78 faststéller utgiftsramen t6r det militira fGrsvaret
till 9 863 181 295 kr. i prislige februari 1976. dvs. en f6rliingning av gillande
beslut (andrahandsyrkandet 5).

1976/77:1523 av herr Werner m. fl. (vpk) savitt géller yrkandet 3 att riksdagen
beslutar om nedskidrningar av det militdra férsvaret under programplane-
perioden 1977/78 — 1981/82, enligt i motionen angivna riktlinjer.

Utskottet

1974 &rs forsvarsutredning (SOU 1977:1) har betriiffande det militiira
forsvaret limnat forslag till grunder for dess fortsatta utveckling och till
inriktning av planeringen for avvigningsprogrammen.

I propositionen 1976/77:74 limnar regeringen forslag bl. a. betriffande det
militira forsvarets utveckling samt angdende forbéttrade varpliktsformaner
och ramberikningar for det militdra forsvaret for budgetaret 1977/78. Eu
flertal motionsyrkanden hinfor sig till detta avsnitt i propositionen.
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Grunder [or det militdra firsvarets forisatia urveckling

Utskottet har i det foregdende slagit fast att ett militédrt angrepp stiiller de
storsta omedelbara kraven pa vart totalforsvar och att férsvar mot militidrt
angrepp — med hidnsyn till det krigsavhallande syftet — utgdr den viktigaste
utglngspunkten for var forsvarsplanering.

Liksom foredragande statsradet (férsvarsministern) anser utskottet att det
ar nodviindigt att tillimpa en langsiktig planering inom det militédra forsvaret.
Dagens forsvar liksom det forsvar vi kommer att ha under dtminstone de
nidrmaste [0-15 dren dr till storsta delen resuitat av tidigarc beslut. Det
forsvarsbeslut som nu dr aktuellt kommer att paverka forsvarets utformning
under 1980-talet och dérefter.

Forsvarsutredningen har studerat mgjlighcterna att 6ka forsvarets styrka
inom en tidsrymd av tvd &r. Resultaten visar att forsvarsmakten liksom
Ovriga delar av totalforsvaret kan ges endast mycket begriinsad 6kning av
styrkan inom den angivna tiden.

Liksom forsvarsministern anser utskottet att det édr viktigt att bevara en god
handlingsfrihet betriffande forsvarsmaktens utveckling pa sikt. Utbildning
av personal och anskaffning av organisationsbestimmande materie! bor
prioriteras. Tillrickliga resurser maste avsittas for forskning och utvecklings-
arbete.

Aven om det alltsa 4r den l&ngsiktiga beredskapen och handlingsfriheten
som sitts i forsta rummet maste stiindigt finnas en viss operativ {6rméga. En
allsidig och effektiv underriittelsctjinst skall bidra till beslutsunderlaget for
den l&ngsiktiga utvecklingen och framfor allt for beslut om beredskapshoj-
ningar. For snabb insats bor disponeras flyg- och sjostridskrafter samt
snabbmobiliserade markstridskrafter och hemvirn.

Férsvar mot invasion ir forsvarsmaktens huvuduppgift. 1 planeringen
[Orutsdtts att en angripares resursinsatser begransas — i frdga om bide
kvantitet och kvalitet — genom att angriparen méste gardera sig mot en
huvudmotstindare.

Vid forsok till invasion av Sverige skall vara stridskrafter som forsvarsmi-
nistern anger kunna utnyttjas med tyngpunkten i kust- och grinsomrédcna
sd att véra naturliga forsvarsbetingelser tas till vara. Fientliga luftlandsiitt-
ningar fir inte omojliggora forbandens mobilisering och koncentrering till
aktuella invasionsriktningar. Vid férsvar mot invasion svarar forband med
anfallsformdga for huvuddelen av den kraftutveckling som skall hejda
fienden.

Om en angripare lyckas triinga in pd djupet av virt land bor han lik viil mota
ctt effektivt och uthdlligt motstand. Inom ockuperat omrdde skall militira
frband och andra viipnade grupper kunna fortsiitta kampen i organiserade
former.

Sveriges stora yta och geografiska lige med linga griinser och kuster stilller
krav pd alt vi kan mobilisera ctt férhallandevis stort antal forband. Detta i
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forening med var lilla befolkning medfor att det militira forsvarct maste vila
pa den allménna virnpliktens grund. Endast dédrigenom kan krigsorganisa-
tionen ges en bredd som svarar mot de uppgifter som vi stiiller pa vért (Grsvar.
Allminna virnplikten har ddrutover, liksom frivilligverksamheten, avgo-
rande betydelse for forsvarets forankring i samhillet och hos hela folket. Det
militdra forsvaret skall darfor liksom hittills grundas pa allmin virnplikt.

Den allménna varnplikten stiller stora krav pé resurser for utbildning av de
virnpliktiga. Den innebir ocks att materielanskaffningen till stor del méste
anpassas till formagan hos véra virnpliktiga. I samband med inférandet av
vart nuvarande system for virnpliktsutbildning uttalade foredragandc stats-
rddet foljande i proposition till riksdagen (prop. 1966:106 s. 136).

Jag vill i detta sammanhang understryka betydelsen av vad utredningen
anfort angdende de sarskilda villkor och mgjligheter som ar forknippade med
ett virnpliktssystem. Jag delar silunda utredningens uppfattning, att forfa-
ringssidtt och bestimmelser méste goras sd cnkla som majligt och att
indringar bor ske endast dd s& oundgéngligen krivs. Jag vill vidare framhalla
betydelsen av att man dven vid anskaffning av materiel till krigsorganisa-
tionen noggrant beaktar de sirskilda fGrutsdttningar som betingas av
viarnpliktssystemet. Det #dr visentligt att forsvarsgrenarnas matericl gors
enhetlig sa langt detta dr majligt och ldmpligt och att anpassning till materiel
som utnyttjas inom samhillet i Gvrigt sker i storsta mojliga utstrickning.
Olikheter mellan forsvarsgrenarna i friga om intendenturmatcriel, handva-
pen, fordon m. m. méste vara klart motiverade. Viss enhetlighet bor ocksa
vara mojlig i friga om komponenteri skilda vapensystem. Strivan cfter enkel
och sd lAngt majligt enhetlig materiel skall syfta till ldttare och sikrare
inldrning och repetition, lidgre anskaffnings- och underhéllskostnader samt
biittre utnyttjandc av utbytesenhcter. Vidare underlidttas omdisposition av
virnpliktliga mellan forsvarsgrenarna.

Den svenska sikerhetspolitiken syftar till att landet skall forhalla sig
ncutralt om det pagar krig i vart ndromrdde. For att i ett sddant lige avvisa
kriinkningar av vArt territorium samt skydda flyg- och sjotrafik maste vi
utnytija resurser som har anskaffats for invasionsforsvarets behov.

Forsvarsmakten skall dven i fortsdttningen kunna sétta av resurser for
medverkan av Sverige i FN:s fredsbevarande verksamhet.

Utvecklingen av avvégningsprogram m. m.

De forslag angiende det militdra forsvarets utveckling som forsvarsminis-
tern redovisar overensstimmer i huvudsak med den inriktning som forsvars-
utredningen har rekommenderat. Forslagen motsvarar alltsa en utveckling i
stort sett enligt alternativet B i dverbefdalhavarens programplan. Altcrnativets
innebdrd for de viktigaste materieiobjekten och betriffandc krigsorganisato-
riska forindringar framgar av féljande tabeller, som dr himtade ur program-
planen.
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Materielobjekt — niva B (milj. kr.)

Objekt Betalningsmedel Beslutstid-
punkter
71/82 Beraknat

82/87
Urveckling
Liitt pansarvirnsrobot 47 53 1977/78
Fordetningstufivirn 3 60 1978/79
Pansarluftvirn 19 S 1977/78
Stridsfordon 28 49 1980/81
Jaktflygplan JA 37 441 30 1977/78 1979/80
Ersittning for AJ 37 (A20) 410 430 ’ 1977/78
Nytt skolflygplan - - 1977/78
Jaktvapen (robotar m. m.) 90 - 1977/78
Attackvapen och motmedel 129 35
Anskaffning
LAatt pansarvirnsrobot 50
Tung pansarvirnsrobot 170 1977/78
Transporthelikoptrar 52 143 1979/80
Terringbilar fSr personaltransport 138 1977778
Bandvagnar 145 443 1978/79
Fordelningsluftvirn 100
Pansarluftvirn 32 78 1977/78
Luftvirnsrobot HAWK 115 9 1977/78
Bataljonsartilleri 119
Sambandssystem 8000 185
Minjaktfartyg 134 210 1978/79
Ubat A17 46 322 1979/80
Flottiljledarc - 150
Minfartyg 3 147 5
Sjérobot 101 279 1977/78
Tungt fast kustartilleri 23 7
Latt fast kustartilleri 8 131 1980/81
Rorligt kustartilleri 73 217 1977/78
Jaktflygplan (JA 37) 3485 2482 1977/78 1979/80
Ersittning for AJ 37 (A20) - 1620 1977/78
Nyit skotflygplan 415 1979/80
Jaktvapen och motmedel 941 84 1977/78
Attackvapen och motmedel 153 788
Krigsorganisatoriska forindringar — niva B
Forband/Enheter 1977 1982 1987
Intanteribrigader 16 10 10
Norrlandsbrigader 4 4 4
Pansarbrigader 5 4 4
Skytteregementen 4 10 10
Yiattackflottiljer 3 2 2
Ubétar 17 14 12
Ubdtsjaktforband 3 2 0
Kustartilleriférband (bataljoner och motsv.) 34 32 29
Jaktdivisioner 17 10 9
Medcltunga attackdivisioner 5.5 55 5.5
Litta attackdivisioner S 3 0
Spaningsdivisioner 8 6 6
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Forsvarsministern tar i propositionen stillning till utvecklingen av avvig-
ningsprogram och funktioner inom det militdra forsvarct. 1 det foljande
behandlar utskottet dessa frigor i huvudsak endast sdvitt de dr berérda av
motionsyrkanden.

Betraffande markstridsforbande n understryker forsvarsministern
liksom forsvarsutredningen betydelsen av att antalet kvalificerade forband
kan héllas relativt stort. [ gverbefiilhavarens programplan beriknas i niva B
att tio infanteribrigader modcrniscras. Planeringen bor enligt fGrsvarsminis-
tern inriktas mot att om mdjligt moderniscra fler 4n tio av nuvarande
infanteribrigader. En 6kning av antalet moderniserade brigader far dock
enligt hans mening inte innebira att brigadernas stridseffekt forsimras. I
motionen 1504 (s) uttalas att det bOr Kunna vara mdjligt att inrikta
planeringen mot tolv infanteribrigader. Enligt motionen 1523 (vpk) bor
antalet brigader intc 6kas. P& sikt bor man enligt motioniircrna i stillet
Overviga att ersitta infanteribrigaderna med forband av mindre kvalificerad
typ.

D¢ nuvarande infanteribrigader som inte kan moderniseras bor enligt
forsvarsministern behélla samma personella kvalitet som de moderniserade
brigaderna. Harigenom och genom si lingt méjligt enhetlig organisation far
man handlingsfrihet att, om resurserna pé langre sikt s medger, 6ka antalet
moderniserade brigader ytterligarc. Alla nuvarande infanteribrigader bor
enligt forsvarsministerns mening hiinforas till delprogrammet Infanteri-
brigad m. m. Motionen 1520 (fp) viinder sig mot detta uttalande.

Enligt motionen 1520 har en icke-moderniserad infanteribrigad — s. k.
skytteregemente — ytterst begriinsade prestanda i forhdllande till en moder-
niserad brigad. Motioniircn anser att forsvarsministerns uttalande dr mycket
olyckligt och att det dr en illusion att tro att skytteregementen 4r nigot som
bara kostar utbildning. Ganska snart blir det nodvindigt att anskaffa ny
materiel till skytteregementena om dessa skall bestd. Resurserna for dagens
utbildning och framtida materielanskaffning till skytteregementena maste
tas fran brigaderna och motiondrens slutsats ir att detta gér det omdjligt att
behalla ett par brigader mer in de tio som skall finnas enligt 1972 ars bestut.
Skytteregementen borenligt hans mening behéllas endast i litet antal och i s&
fall hiinforas till delprogrammet Lokalforsvarsforband eller utgdra cget
delprogram.

Indelningen i delprogram bdr i princip bestiimmas av regeringen. En sddan
indelning kan knappast goras helt inviindningsfri. Utskottet finner inte
tillrdcklig anledning fororda att riksdagen uttalar sig om vilket delprogram
skytteregementen bor tillhora.

Overbefilhavaren har infor utskottet upplyst att skytteregementena f. n.
har fullt krigsduglig matericl. Huvuddelen av matericlen kommer att vara
krigsduglig under hela 1980-talet. Den personella och matericlla kvaliteten
medger att forbanden utnyttjas for avvirjnings- och fordrojningsstrid. Med
nuvarande uppgifter f6r det militdra forsvaret anser dverbefilhavaren att det
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ar nodviandigt att som skyticregementen behdlla de brigader som inte kan
moderniseras. Den matericlomsiittning som blir nédviindig {or dessa {orband
kommer enligt dverbeflilhavaren inte att leda till kvalitetsminskning vid
moderniseringen av infanteribrigader.

Utskottet anser det vara viktigt att moderniseringen av infanteribrigader
leder till att dessa i alla avseenden firen god operativ t6rmdga. Den personella
eller materiella kvalitcten hos brigaderna bor inte & pdverkas av en i och for
sig Onskvird dkning av antalet som kan behdllas pd sikt eller av att man
behdller forband som skytteregementen. Mdjligheterna att 8ka antalet
brigader kan f. n. inte sikert bedémas. Enligt utskottets mening bor de
brigader som inte kan moderniscras behéllas som skytteregementen, i forsta
hand under den period som nu ir i friga.

Pansarforband behovs for forsvaret av frimst Skdine. dvre Norrland, dstra
Mellansverige och Gotland. Pansarforbanden bor enligt (Orsvarsministern
inriktas mot att omfatta forutom fyra pansarbrigader iiven de stridsvagns- och
pansarbataljoner samt fristdende stridsvagnskompanier som kan organiseras
utgdende frin den matericl man har f. n. Dirav f6ljer enligt hans mening
behov av viss madifiering och renovering av ett antal centurionstridsvagnar.
Forsvarsministern bedomer detta vara en angelidgen figird or att tillgodose
behovet av pansarforband i krigsorganisationen. I motionen 1504 (s) uttalas
att dagens tillg&ngar av stridsfordon. . ex. centurionstridsvagnar och band-
vagnar, bor utnyttjas sé langt mojligt.

Pansarbrigaderna bér enligt motionen 1523 (vpk) avvecklas. Det ir enligt
motionédrerna bittre att satsa resurserna pa forbiéttrat pansarvirn.

Utskottet, som senast i betinkandet FOU 1975/76:32 (s. 12) har tillstyrkt
plancrna pé renovering och modifiering av centurionstridsvagnar, delar den
mening som har uttalats av forsvarsministern och i motionen 1504.
Planeringen med{or - jimftrt med om man inte skulle behalla ifrdgavarande
stridsvagnar —en forstirkning av den operativa formégan i 6stra Mellansve-
rige.

Forovervattensstridsfdrbandenirantalet f6rband av grundliig-
gande betydelse samtidigt som varje enhet maste ges sddan kvalitet att den
kan mota fientliga enheter pd likartade villkor och ge avsedd effekt i
invasionsforsvaret. Qverbefiilhavaren har planerat in anskaffning av sjérobot
for ytattackflottiljerna. Forsvarsministern anser liksom [Orsvarsutredningen
att en sdan anskaffning ir angeligen och bor genomféras. I motionen 1504
(s) forordas att man for dessa forband anskaffar samma sjorobot som iir
avsedd att ingd i patrullfartvgsdivisionerna. Enligt motioniirerna kan
dirigenom utan ytterligare dréjsmal anskaffas ett tillfredsstiilande antat
robotar. | motionen 1523 (vpk) uttalas att fartvg 16r flottiljledning inte bor
anskatlas som ersittning {6r jagarna.

Fragan om sjérobot till ytattackflottiljerna behandlar utskottet i samband
med andra robotfrigor i det foljande.
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Ytattackflottiljerna omstruktureras f. n. i riktning mot litta enhcter. Av
nuvarande sex jagare utgér fyra under femarsperioden. De ldtta enheterna ér
av typ torpedbdt. Deras effekt blir storre om de iven i fortsédttningen kan géra
samordnade insatser. Frigan om ledningskapacitet sedan jagarna har utgétt
ur organisationen behandlade utskottet i betinkandel FoU 1975/76:32 (s.
13-14).

Liksom fOrsvarsutredningen anser fOrsvarsministern att ytattackfor-
banden dven i fortsittningen bor forses med s&dana resurser for den taktiska
ledningen att dc kan upptrada i flottiljférband. Studier dédr olika alternativ
belyscs bor enligt hans mening fortga si att man far tillrdckligt beslutsun-
derlag i god tid innan jagarna utgéar. I motionen 1504 (s) hdvdas att sérskiit
konstruerade ledarfartyg inte bor anskaffas fér dndamaélet. Nigon annan
mdojlighet att anordna stridsledning bor i stéllet utnyttjas.

Nagra medel {6r anskaffning av {lottiljledarfartyg dr inte inplanerade under
perioden. Utskottet anser det vara angeldget att man fortsitter att studera
frigan om ersiittning for den lednings- och vapenkapacitet som forsvinner
med jagarna.

Fjarrstridsférbanden omfattar attackflyg- och ubatsforband. De
utgor den framre delen av vart djupforsvar.

Det medeltunga attackflyget kommer under 1980-talet att omfatta 5,5
divisioner AJ 37 Viggen. Med nu planerade livslingder behdver dessa
flygplan ersittas med borjan under 1980-talets senare del. 1 krigsorganisa-
tionen ingér dven fem latta attackdivisioner utrustade med skolflygplanet Sk
60. Aven dessa behdver omsittas under senare delen av 1980-talet.

Overbefiilhavaren har i programplanen for det militiira forsvaret redovisat
sin syn pé fjarrstridsforbandens utveckling i de tre olika ekonomiska nivéerna
A (55 303 milj. kr.), B(51 606 milj. kr.)och C (49 773 milj. kr.). F6r niva C har
angetts tre olika alternativ—C 1,C 2och C 3. Attackdivisionernas utveckling
i OB 77-82 har i propositionen (bil. 1 s. 125) sammanfattats enligt
foljande.

1977 1982 1987 Anmirkning

Medeltunga attackdivisioner
Alternativ A, B, C1,C3 5.

i

5.5 5.5 A 20 ersiitter AJ 37
Viggen under slutet
av 1980-talet

Alternativ C2 3.5 55 45 AlJ 37 Viggen utgar
successivt
Liitta attackdivisioner
Alernativ A S S 5 B3LA ersitter Sk 60
Alternativ B S 3 0
Alternativ C1. C3 5 0 0
Alternativ C2 5 5 5 Skolflygplan med

attackformdga crsiitter
Sk 60
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I alla alternativ utom C 2 har ¢verbefilhavaren som framtida ersittare for
AlJ 37 planerat in en vidareutveckling av jaktversionen Viggen, JA 37, tillen
ny attackversion — flygplan A 20. De litta attackdivisionerna kan behdllas
enligt tvd av alternativen, i nivd A genom att ett nytt litt attack/skolflygplan—
B3LA - utvecklas och anskaffas samt enligt alternativ C 2 ddr man anskaffar
skolflygplan med attackkapacitet.

Forsvarsutredningen har forordat att JA 37 Viggen vidareutvecklas till ett
nytt medeltungt attackflygplan — A 20. Utredningen har vidare funnit att
B3LA skulle ge ett viirdefullt tillskott till var forsvarseffekt och att det ir
ailpassat till vara behov. I den ekonomiska nivd for femirsperioden som
utredningens majoritet har rekommenderat gir det emellertid inte att
anskaffa systemet B3LA inom ramen for en balanserad utveckling av det
militiira {Grsvaret. Enligt utredningen behovs vissa ytterligare 6verviganden
rorande utvecklingen av BJLA. Om de fortsatta dvervigandena leder till att
B3LA inte anskaffas har utredningen forordat att de skolflygplan som
anskaffas ges en limplig bevipning och organiseras i litta attackfdrband.

Forsvarsministern anser ocksé att det behovs ett kompleticrande underlag
betriffande attackflygférbandens framtida utformning och omfattning. Med
hiansyn till att de medeltunga attackdivisionerna har viktiga uppgifter i
invasionsforsvaret och till att flygplan A 20 ocksa ir tiinkt att anviindas or
havsdvervakning ndr spaningsversionen Viggen — S 37 — utglr i borjan av
1990-talet anser han att utvecklingen av A 20 b6r genomforas.

I propositionen (bil. 1s. 126—128) redovisar forsvarsministern olika aspekter
av betydelse for B3LA-projektet. B3LA skulle — vid sidan av sitt operativa
viirde - spela en avgorande roll nir det giller mojligheterna att inom landet
behdlla en utvecklande flygindustri. Bl. a. uttalas att en inhemsk formaga att
utveckla och tillverka flygplansystem bidrar till respekten i omvirlden for
svensk siikerhetspolitik.

Forsvarsministern anger ocksd inriktningen av fortsatta studier och
dverviganden. De skall bl. a. gilla prestandakraven {or flygplanet A 20 och
siikerheten i kostnadsberikningarna for B3LA. Arbetet skall bedrivas s att
beslut i frigan kan forelidggas riksdagen under hosten 1977. Underlaget tas
fram av berdérda myndigheter. Arbetet foljs och utviirderas av en sirskild
beredning inom regeringskanslict.

I flera motioner finns yrkanden som giller utveckling och tillverkning av
flygplan. Motionen 249 (vpk) innchdller ett yrkande att riksdagen beslutar att
produktionen av flygplan 37 Viggen avvecklas snarast och att flygplan A 20
inte skall utvecklas. Motiondrerna forordar en kraftig nedbantning av i férsta
hand flygvapnet. Viggensystemet betecknas som den stdrsta felinvesteringen
inom forsvaret ngonsin. Enligt motionen bér vi efterstriiva en utveckling
mot flera och mindre enheter inom flygvapnet liksom inom flottan.

Motionen 1453 (-) innehdller ett yrkande att riksdagen uttalar sig for aut
produktionen av flygplanet Viggen avbryts och att projekten A 20 och B3LA
inte kommer till utforande. Yrkandet har samband med motionirernas syn



FoU 1976/77:13 46

pd vilken struktur det svenska forsvaret bor ha och pd kostnaderna for
tekniskt avancerade vapensystem i forhdllande till deras cffekt.

I motionen 1504 (s) uttalas betriiffande det militiira férsvarcts utveckling att
denna maste fa ske utan de avviigningsproblem som ett genomforande av
B3LA-projektet kan komma att innebédra. Motionirerna pekar pa risken for
betydande kostnadsokningar i projektet. Enligt motionen bar attackflygfor-
banden dven i fortsittningen innehélla dels medeltunga attackflygplan, dels
skolflygplan som kan ges limplig beviipning. For skolflygplan forutsiitts
anskaffning inom landet. Motionirerna anser att det siikerhetspolitiska
argumentet for B3LA och for bibehdllande av en svensk utvecklande
flygindustri har 6verbetonats i propositionen. De hiivdar att det inte skulle
innebiira ndgot namnviirt sikerhetspolitiskt risktagande om Sverige gick dver
till licenstillverkning av (ygplan som har konstruerats i utlandet.

I motionen 1504 (s) hiivdas ocksd att regeringens torslag om fortsatta
utredningar i flvgplanfrigan har skapat betydande osiikerhet om det militiira
[Grsvarets inrikining och kostnader. Enligt motionirernas mening éir fortsatla
studier obehdvliga for forsvarsbeslutets skull. De yrkar diirfor att riksdagen
skall begiira att arbetet i den sirskilda beredningen avbryts. Om sd inte sker
anser de att beredningens arbete bor betraktas som en fortsittning pa
{orsvarsutredningens arbete och yrkar att riksdagen skall begiira att dven
flygplansystemberedningen skall ges parlamentarisk sammansiitining.

Motionen 1521 (s)innehdller — utéver yrkanden om att propositionen 1976/
77:74 skalt avslas och gillandé forsvarsbeslutsperiod torliingas ett ar.m. m. —
andrahandsyrkanden om bl. a. riktlinjer fOr det militidra {Grsvarets fortsatta
utveckling, om att flygplanet A 20 inte skall anskuftas och om att flygplan-
systemberedningen skall avbrytas. I motionen uttalas bl. a.

artdet militdra {orsvaret bor ha uppgifter som en stark griinsvakt under fred
och fredskriser och som neutralitctsvakt under krig i var omgivning.

att Sverige skulle kunna gora betydande nedskirningar, friimst betriffande
(jirrstridstorband och dvervattensstridsforband. utan att forsvarets fredsbe-
varande effekt och var troviirdighet kan ifrigasittas,

att regeringens fGeslag innebiir en pdtaglig militiic upprustning.

att det inte dr belagt med sakligt underlag att JA 37 behover vidare-
utvecklas till A 20,

au flygplan av typ Sk 60 i sumverkan med andra {6rband kan 16sa
forutsedda uppgifter samt

atr en samhiillsekonomisk analys av olika anskaffningsformer. utford pa
uppdrag av (orsvarsutredningen (jfr prop. 1976/77:74 bil. 1 5. 94-96), visar att
det inte finns ndgra ldngsiktiga samhdllsekonomiska skiil f6r en inhemsk
militir flygindustri.

Betriiffande flygplanfrigorna finns slutligen uttalanden i motionen 1523
(vpk). De innebir i huvudsak upprepning av vad som anforts i motionen 249
(vpk). Motioniirerna forordar for attack flygets del 6vergdngsvis altecrnativet C
2 i 6verbefilhavarens programplan.

Utskottet vill med intilliggande bild (s. 47) i stora drag &skadliggora olika
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SKOL~ LATT MEDELTUNG
FLYGPLAN ATTACK ATTACK SPANING JAKT
Lansen
A 32 S 32
Draken
Sk 60 5 35 J 35

AJ 37 | Viggen

JA 37
Alternativ
Sk ny // l

AA ZIBES |
] | A 20
I b
!
! i
wivecklingskapacitetyl

flygplangenerationer och de alternativ som studeras av myndigheterna och i
regeringskanslict. Av flygplantyperna ingdr i fjirestridsforbanden de som har
kapacitet forlitt och medeltung attack. F. n. pagdr 6vergdng frin A 32 Lanscn
till AJ 37 Viggen. Sk 60 iir ctt skolflygplan som har beviipnats och organise-
rats i litta attackdivisioner.

Till en borjan bor slds fast att det inte finns underlag for att Konstatera att
Viggensystemet har varit en felsatsning. Utformningen med en plattform {or
flera versioner har inneburit betydande fordelar. Vidareutveckling av JA 37
till A 20 forordas av forsvarsutredningen och forsvarsministern och tillstyrks
iven av utskottet. Kapacitet for medeltung attack — iiven utanfor griins och
kust — iir under den tid som nu kan &verblickas en nddviindig del av
invasionsférsvaret.

B3LA iirett projektfSrslag till ett liitt attack- och skolflygplan. [ attackupp-
giften ir systemet avsett for god effekt innanfér grins och kust. Som
skolflygplan ir det avsett att ersiitta Sk 60. Beslut om anskaffning av B3LA
innebiir att man behdller kapacitet att utveckla flygplan inom landet.

1977

2000
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I propositionen (bil. 1 s. 124-128) redovisas ingdende vilka synpunkter som
har varit viigledande for regeringens beslut att, enligt forsvarsutredningens
rekommendation, genomfora ytterligare studier rérande valet mellan B3LA
och ett nytt skolflygplan med limplig bevipning. Studierna inkluderar
bevipning och beror dven A 20 (bl. a. prestanda och antalet flygplan) och
JA 37 Viggen (produktion, drift och underhall).

Overbefilhavaren har angett att ett minimialternativ med bade A 20 och
B3LA kostnadsmiissigt, med ca 300 milj. kr. per ar, 6verstiger vad som i niva
B har planerats in for flygplansystem ink!l. bevipning och motmedel.
Utveckling och anskaffning av B3LA kan enligt dverbefilhavaren inte
genomforas i B-nivadn inom ramen for en balanserad utveckling av det
militidra forsvaret. Forsvarsutredningen har kommit till samma slutsats.

I programplanen finns i nivd B inte avsatt medel for alternativet bevdpnat
skolflygplan utan endast {6r A 20 jimte skolflygplan utan bevipning. For
programplaneperioden finns ca 400 milj. kr. inplanerade for dessa dndamal
(prislige februari 1976). Alternativet A 20 jimte skolflygplan med attackka-
pacitet beridknas f. n. ddrutdver kriva omkring 450 milj. kr. i betalningsmedel
for samma period. Alternativet A 20 jimte B3L A berdknas kridva ytterligare
ca 1050 milj. kr. for perioden. De totala utvecklings- och scrietillverknings-
kostnaderna f6r de tre alternativen —utslagna pd en period som striacker sig till
mitten av 1990-talet — beddms med nuvarande underlag och i nimnda
prislidge uppgé till avrundat resp. 6,1, 7.4 och 9.1 miljarder kronor. Myndig-
heternas bedomningar kan sammanfattas enligt foljande.

Bedomning med nuvarande underlag
(milj. kr., prislige tebr. 1976)

Medelsbehov Totalkostnad
1977/78-1981/82

A 20 + obeviipnat skolflygplan 400 6 100
A 20 + bevipnat skolflygplan 850 7400
A 20 + B3LA 1 900 9100

Overbefilhavaren har infor utskottet anmiilt att det underlag for beslut i

flygplanfrigan som kommer att finnas hdsten 1977 bl. a. skall omfatta

— alternativet med A 20 jimte beviipnat skolflygplan (skilda prestandanivier
och anskalfningsformer) varvid sirskilt redovisas erforderlig omplanering
om alternativet skall rymmas i nivd B,

- cit minimialternativ med A 20 och B3LA.

Utskottet tillstyrker de ytterligare studier och dvervdganden som har
pabérijats i flygplanfrigan. Studierna giller en rad flygplantyper i olika
kombinationer. Aven alternativ med anskaffning av utlindska skolflygplan
skall studeras. Liksom férsvarsministern féaster utskottet stor vikt vid att alla
kostnadsberikningar blir sa tillforlitliga som mdgjligt. En granskning i denna
del dr ocksd huvuduppgiften for B3LA-beredningen (se bil. 9).
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Av det sagda framgar att utskottet avstyrker bifall till bl. a. motionsyr-
kandet att arbetet i BJLA-beredningen skall avbrytas. Med hdnsyn till arten
av beredningens uppgifter finns inte anledning {Grorda att beredningen blir
parlamentariskt sammansatt.

Forsvarsministern uttalar att ubdtar dven framdeles bor disponeras i
invasionsforsvaret. Han anser att det darfor éir av viisentlig betydelse att man
behaller majligheterna att inom landet utveckla och tillverka ubdtar. Liksom
forsvarsutredningen férordar han att ubdt A 17 utvecklas och anskaffas som
ersittning for ctt antal av de édldre utgdende ubdtarna. Samma uppfattning
uttrycks i motionen 1504 (s). I motionen 1523 (vpk) anges diremot att de 14
ubdtar som kommer att finnas ar 1982 ir tillrickliga.

Utskottet har flera gdnger tidigare behandlat frdgor om seriestorlek vid
ubdtsanskaffning och ddrvid framhdllit att ubatsvapnetiiren viktig del av vart
forsvar (FoU 1975:13 s. 14-15). Ubdtar av typ A 17 bor utvecklas och
anskaffas.

Betriffande luftforsvarsférbanden har 6verbefilhavaren i nivd B
foreslagit en i forh&llande till tidigare planering utdkad anskaffning av JA 37
Viggen med en division till totalt nio divisioner. Forsvarsministern anser att
en sddan 6kad anskaffning ér angeligen men finner det f. n. inte mdjligt att
tillstyrka den. Beslut behéver inte fattas nu. Han anser ocksd - liksom
forsvarsutredningen —att frigan om erséttning for JA 37 under 1990-talet kan
och boranstd. Inom ramen for perspektivplaneringen skall bedrivas fortsatta
studier om luftférsvarets langsiktiga inriktning och avvigning.

I motionen 1504 (s) uttalas att anskaffningen av flygplanen JA 37och A 20
leder till pataglig forstiirkning av luftforsvarsférmagan. Motioniirerna riknar
dérfor inte med ndgon anskaffning av JA 37 utdver atta divisioner. De
understryker att befintliga jaktflygplan av typ 35 Draken bor utnyttjas s&
linge det dr stridsekonomiskt 1dmpligt. Enligt motionen 1523 (vpk) bér inom
luftforsvarsforbanden flyttas Gver resurser fran jaktflyg till luftvirnsrobot-
och luftvirnsforband.

Utskottet anser att luftfGrsvarsforbanden har mycket stor betydelse for
totalforsvarets mojligheter att verka och for tilltron till vart forsvar. Det finns
inte anledning for riksdagen att nu ta stéllning till antalet jaktdivisioner
JA 37.

Frigan om att utnyttja anskaffade jaktflygplan 35 Draken under deras
tekniska livsldngd har utskottet behandlat vid 1974 irs riksdag samt vid
riksmotena 1975 och 1975776 (senast F6U 1975/76:32 s. 11) med anledning
av motionsforslag om resursforstirkningar.

Overgangen fran en flygplanstyp till en annan — som i detta fallet frdn J 35
Draken till JA 37 Viggen (se bild s. 47) dr en komplicerad process som beror
bl. a. organisations-, utbildnings- och materielunderhallsfrdgor och méste ske
efter en langsiktig plan. Utskottet forutsitter att dldre materiel behdlls si
ldnge den - i drift eller som materielreserv — utgdr ett vésentligt tillskott till
forsvarseffekten utan att dra for stora kostnader inom det tillgangliga

4 Riksdagen 1976/77. 10 saml. Nr 13
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planeringsutrymmet.

Utskottet tar hirefter upp vissa frigor angiende utveckling och anskaff-
ning avrobotar{orolika avvigningsprogram till behandling i ett samman-
hang.

Forsvarsutredningen har bedomt att den tekniska utvecklingen i framtiden
ger allt storre mojligheter att till rimliga kostnader utveckla robotar och andra
vapen med hog precision och verkan. Utredningen har av detta dragit
slutsatsen att det &r av stor betydelse att vi inom landet i framtiden har
tillgdng till utvecklingskapacitet for olika typer av robotar och andra
precisionsstyrda vapen.

Forsvarsministern anmiler i propositionen att han anser att den tekniska
utvecklingen pd ménga omriden ger goda mojligheter att till rimliga
kostnader utveckla och anskaffa /ldrta robotrvper. Genom en inhemsk
utvecklings- och produktionskapacitet sikerstills mojligheterna att utforma
vapensystemen efter vart forsvars specifika behov. Med hinsyn till att nya
tekniska mojligheter kan bedomas ge goda forutsitiningar att hoja effekten
hos vdra vapensystem dven med relativt mattliga ekonomiska satsningar
anser forsvarsministern det angeliget att tillrdckliga resurser avsitts for att
noggrant folja utvecklingen vad giller létta robottyper.

Nir det giller tunga robotar anser forsvarsutredningen att méjligheterna att
inom landet utveckla och producera sddana robotsystem ir beroende av den
inriktning vi i dag ger robotindustrin. F. n. finns inte denna utvecklingska-
pacitet i erforderlig utstrickning, konstaterar utredningen.

Forsvarsministern betonar att en uppbyggnad av kapacitet f6r mera
kvalificerade robotsystem forutsitter, for att vara meningsfull, att man kan
forutskicka en sddan omfattning och tidsmissig stabilitet i anskaffningarna
att den uppbyggda kapaciteten kan vidmakthdllas dven pd lidngre sikt.
Forsvarsministern anser den pigiende inhemska utvecklingen av cn IR-
robot for JA 37 Viggen (robot 72) vara av sérskilt intresse i detta ssmmanhang
eftersom den skapar vissa forutsattningar for utveckling och tillverkning
inom landet av dven tyngre luftvarnsrobotar, sjo- och kustrobotar samt
attackrobotar. Han anser att det i och for sig dr onskviirt att utstricka den
inhemska utvecklings- och produktionskapaciteten till att gilla sidana
kvalificerade robottyper men understryker att hiinsyn i dessa fall - liksom vid
all annan materielanskaffning — givetvis maiste tas till kostnads/effektrela-
tioner mellan olika anskaffningsformer. Forsvarsministern ser det som
angeliget att tillrickliga resurser avdelas for att folja utvecklingen pa detta
omrade men betonar samtidigt att de fortsatta Svervigandena om framtida
flygplansanskaffning har stor betydelse dven for vilken fortsatt verksamhet
inom robotomréidet som bir gecnomf{oras.

I motionen 1521 (s) framhalls att det for att inom landet utveckla och
producera tyngre och teknologiskt kvalificerade robotsystem kridvs kompe-
tens och kapacitet som niistan helt saknas inom landet i dag. En uppbyggnad
av denna typ kommer enligt motiondrerna att stilla sig utomordentligt
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kostsam. Med en sddan inriktning pd robotomridet liggs enligt deras
uppfattning grunden till yuterligare en industricll patryckningsmekanism —
utdver flygindustrin ~ for allt snabbare stegring av militdrutgifterna. Enligt
motionen bor riksdagen sdga nej till en sddan robotutveckling.

Utskottet anser det vara betydelsefullt for effekten i vart invasionsforsvar
att viinom landet i framtiden kan ha tillgang till utvecklingskapacitet for olika
typer av robotar. I friga om litta robotar finns denna kapacitet delvis redan,
Nir det giéller tyngre robotar bitrider utskottet forsvarsministerns forslag som
enligt utskottets mening innebiir handlingsfrihet utan ldsningar for dagen att
pa sikt utveckla mera Kvalificerade robotsystem inom landet. En fortsatt
utveckling av inhemsk jaktrobot (IR-robot) for JA 37 Viggen skapar ¢n
grundval for framtida bedomningar av vdra mdjligheter aut utveckla och
tillverka robotar av olika slag. Det kan enligt utskottets mening inte vara
lampligt att — innan pagicnde, inhemsk utveckling pd robotomridet har
nirmare utvirderats och innan resultaten foreligger fran studierna i flyg-
plansfrigan — rekommendera riksdagen att nu ta avstind fran en framtida
kvalificerad robotutveckling inom landet. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionen 1521 (s) i denna del.

Utskottet anser det vara betydelsefullt att utveckling och anskaffning av
robotsystem mycket noga samordnas s att de resurser som skapas eller redan
finns inom landet kan utnyttjas pd ctt rationellt sitt. Hirigcnom torde
kostnaderna for utveckling och produktion kunna reduceras och en rimlig
konkurrenskraft gentemot utlindska anskaffningsalicrnativ uppriitthallas.

Farsvarsministern anser att det ir visentligt att var inhemska kapacitet for
utveckling och produktion av pansarvéirnsrobotar behélls och att en ny Litt
pansarvirnsrobot utvecklas inom landet. 1 likhet med forsvarsutredningen
anser han att en begrinsad anskaffning av tunga pansarvirnsrobotar bor ske.
Utskottet tillstyrker forslagen. Tillsammans med pansarvirnssystemets
Ovriga komponenter bor anskaffningen av tunga pansarviirnsrobotar ge ett
betydande tillskott till markstridsforbandens samlade stridseffekt samtidigt
som vi skaffar oss viirdefulla erfarenheter av sddana pansarvirnsrobotar.

Nir det giller ytattackflottiljernas beviipning anser forsvarsministern atten
anskaffning av sjdrobotar ir angeligen och att den bor genomforas.

[ motionen 1504 (s) férordas att samma sjérobot som ér avsedd att ingd i
patrullfartygsdivisionerna anskaffas till ytattackforbanden. 1 s fall kan utan
ytterligare drojsmdl anskaffas ett tillfredsstillande antal robotar, menar
motiondrerna.

Overbefilhavaren har infor utskottet redovisat skillnaderna i effekt mellan
den av honom tilltinkta sjéroboten for ytattackforbanden och den robot,
bendimnd Pingvin, som anskaffas till vara patrullfartygsdivisioner.

Enligt utskottets mening maste ytattackforbanden - véra slagkraftigaste
dvervattensstridsforband — ges mojlighet att fora strid pa goda villkor. Den
fortsatta planeringen inom det ekonomiska utrymmei far visa vilken typ av
sjorobot som kan anskaffas for indamalet. Riksdagen bor {. n. inte ta stillning
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i denna fraga.

Nir det giller lufrvdrnsroborar vill utskottet erinra om sitt uttalande i
samband med 1972 &rs forsvarsbesiut (FoU 1972:17 s. 80) att i studier av
alternativ for utvecklingen pd lang sikt av avviigningsprogrammet Lufifor-
svarsforband bor ingd tuftforsvarsrobotar med olika prestanda.

Betridffande lufivirnet gitler i enlighet med tidigare beslut att robot 68
Bloodhound avvecklas medan didremot robot 67 Hawk skall moderniseras.
Hiirigenom behélls det scnare robotsystemet till dtminstone borjan av 1990-
talet. Forsvarsministern anser att robotsystem Hawk under denna tid ger ett
visentligt bidrag till fuftvirnets samlade effekt. Luftviirnsrobot 70 som
successivt tillférs organisationen innebdr enligt fOrsvarsministern cn
viisentlig kvalitetsforbittring av luftviirnet. Han anser att en ldtt luftvirns-
robot med morkerkapacitet bor utvecklas och tillverkas inom landet som
komplement till robotsystem 70. Utskottet har inte ndgot att erinra mot
denna inriktning.

Kostnaderna for forsvarets centrala administration och forvaltning méste
reduceras. Som ett led héri dr det nédvindigt att minska antalet anstillda
inom forsvaret. Under perioden septecmber 1972 —september 1976 minskades
antalet med ndrmare 2 700 personer.

Av nedanstdende tabell framgdr hur overbefilhavaren har beriiknat per-
sonalforiindringarna inom det militdra forsvarct i olika ekonomiska nivder.

1977 1982
Nivd A Niva B Niva C
Militér och civilmiti-
tiir personal 20 350 + 700 - 150 - 150
Civil personal 25900 -2100 -2350 -2850
46 250 -1400 -2500 ~-3000

Forsvarsministern anser att den beriiknade omfattningen av personal-
minskningar 1 nivd B t. v. bor ligga till grund for den fortsatta planeringen.
Utskottet instimmer i detta.

[nom avvigningsprogrammel Central och hogre regional
led ning finns enligt forsvarsministern behov att s ldngt mojligt reducera
kostnader och personalbehov for staberna i fred. Férsvarsmaktens lednings-
utredning (FLU) har limnat ctt organisationsforslag (SOU 1976:64) som
innebir bl. a. personalreduceringar. I en andra ctapp scr utredningen Gver
dven den hogre regionala ledningsnivéns fredsorganisation.
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Motionen 1504 (s) innehéller ctt yrkande att riksdagen hos regeringen begir
att FLU f3r i uppdrag att lagga fram forslag om indragning av staber m. m. i
enlighet med vad som anfors i motionen. Enligt motiondrerna bor det
fortsatta utredningsarbetet inriktas mot en minskning av antalet militdrom-
ridesstaber. I tilliggsuppdrag till FLU bor man enligt deras mening dven ange
att forsta flygeskaderstaben bor dras in och att man bor prova frigan om det
bor finnas en sirskild stab fér kustflottan.

I regeringens direktiv (1974-09-20) till FLU uttalas bl. a. foljande:

Betriffande den hégre regionala ledningen bor de sakkunniga se Gver
organisationen av och arbetsuppgifter for militiromradesstaberna. De prin-
cipiella grunderna for den regionala ledningen som angavs i prop. 1964:109
och 1966:110 bdr i huvudsak alltfort gilia. Oversynen bor giras mot bakgrund
av de sakkunnigas egna 6vervidganden om ansvars- och uppgiftsfordelningen
mellan central och hogre regional nivd samt med beaktande av statsmak-
ternas nyligen fattade och kommande beslut med anledning av Gverbefitha-
varens Oversyn av organisationen pd ligre regional och lokal nivi. De
sakkunniga bor — bl.a. mot bakgrund av vad som anfordes i nimnda
propositioner — sirskilt dverviiga militdrbefdlhavarnas ansvar och befogen-
heter i friga om utbildning av grundldggande art och férvaltningstjinsten
inom militiromradet.

De sakkunniga bor vidare préva limpligheten av att minska antalet
militdaromraden frén nuvarande sex. De bor hirvid sérskilt uppmirksamma
att i stort ¢verensstimmande griinser for den militara och civila ledningen i
krig utgor en forutsitining for en effektiv samverkan mellan totalforsvarets
olika delar. De bor dirfor ta del av och beakta ldnsberedningens (C 1970:28)
overviganden om den framtida administrativa indelningen av landet. I den
man de sakkunniga ldmnar forslag om éndring av militiromradesindelningen
bor dven indelningen i civilomraden évervigas. Militir- och civilomradena
bor sammanfalla om inte mycket starka skil talar mot detta. Sirskilt bor
prévas om militdr- och civilomridena kan avgrinsas s att delar av lin inte
faller inom olika civilomraden. De sakkunniga bor ha frihet att utdver den
geografiska indefningen dven Gverviga f{6rhallanden som har betydelse for
samverkan mellan den militiira och civila regionala ledningen.

FLU:s nuvarande direktiv téicker alltsd redan frigan om antalet militar-
omriden. Forsta flygeskadern har en viktig operativ funktion medan
kustflottan i forsta hand dr ett utbildningsforband. Bada ir sdrpriiglade som
forbandstyper i fredsorganisationen. Utskottet 4r inte berett att tillstyrka att
FLU far tilldggsdirektiv enligt motionsforslaget.

Ytterligare ngra motionsyrkanden skall utskottet behandla i detta avsnitt.
I motionen 459 (vpk) finns ett yrkande att den militéira fredssjukvarden skall
stillas under landstingens huvudmannaskap. Som motivering anfors att man
dirmed skulle f3 mojlighet till en bittre vard och att "militdrernas inbland-
ning i hilsovarden samt likarnas beroende av forsvaret — arbetskdparen -
skulle minska.

Under 1971 ars riksdag behandlade utskottet ett motionsforslag som bl. a.
syftade till samordning av den civila och den militdra {redssjukvarden (FoU
1971:14 s. 4-5). Utskottet anforde att huvudprincipen {6r den ridande
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samordningen mellan militiir och civil fredssjukvard dr att hilsokontroll och
ldttvard sker med utnyttjande av militdra resurser medan alla svédra fall
hénvisas till civila sjukhus. Med hinsyn till det pdgéende samarbetet mellan
forsvarets sjukvardsstyrelse och socialstyrelsen och den davarande bristen pa
resurser for att dndra rddande arbetsfordelning avstyrkte utskottet bifall till
motionsforslaget. Riksdagen foljde utskottet.

Frigor med anknytning till forbandssjukvérden och foretagshilsovarden
inom forsvarsmakten utreds av forsvarets sjukvérdsstyrelse. Arbetet beror
bl. a. samarbetet mellan forsvarsmakten och landstingen. Resultat av arbetet
beriknas bli redovisat till regeringen under r 1977. 1 avvaktan pé provningen
av forslagen bor riksdagen inte uttala sig i enlighet med motionen 459
(vpk).

I motionen 1504 (s) finns ocksé ett yrkande att riksdagen skall begiira en
studie av det militdra forsvarets framtida underhallsbehov och hédremot
svarande verkstadskapacitet. Syftet hirmed bér enligt motionen vara att
utforma en verkstadsorganisation som med rationetla driftformer kan
motsvara s stor andel som mdjligt av forsvarets underhélisbehov.

Forsvarsministern uttalar att han erfarit att det under senare ar, bl. a. som
en foljd av personalminskningsmalen, har skett en 6kning av forsvarets kdp
av tjinster pd bekostnad av verksambhet i forsvarets egen regi. Han avser att
nidrmare studera denna fraga. Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer
denna granskning att gilla diven verkstadsdriften.

Enligt prelimindra uppgifter om fordelningen av det militiira fOrsvarets
materielunderhal! pd olika slag av verkstider sker underhdllet vid forsvarets
egna verkstdder till ca 75 “a inom armén, ca 50 % inom marinen och ca 35 %
inom flygvapnet. Av resterande underhdll hinf(or sig till privata forctag ca
8 % inom armén, ca 10% inom marinen och ca 12 % inom flygvapnet.

Utskottet anser att personalminskningar inom det militira fGrsvaret inte
far leda till bestdende kostnadsdkningar. Detta skulle kunna tinkas bli fallet
om ldngsiktiga underhéllsbehov plancras bli tillgodosedda utom forsvarets
egna verkstdder. De studier som kommer att ske pd forsvarsministerns
initiativ b8r komma att belysa dessa fragor. Overbefilhavaren har gett
dircktiv om att forsvarsgrenscheferna och forsvarets materielverk skall se
Over hela det fredstida underhéllsbehovet och behovet av egen verkstadska-
pacitet. Nigot uttalande av riksdagen i denna friga dr dirfor inte motive-
rat.

Lkonomiska dverviganden

Forsvarsutredningen har funnit att dess forslag till det militira forsvarets
inrikining i allt visentligt dverensstimmer med den inriktning som Overbe-
filhavaren har redovisat i alternativ B i sin programplan for perioden 1977/
78-1981/82. Med tillidgg av ytterligare reserv for att mota en I6nekostnads-
utveckling utdver ncttoprisindex (NPI) har utredningen {6reslagit en plane-
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ringsram om ca 52 000 milj. kr. fér femarsperioden i prislige februari 1976.

Forsvarsministern har liksom forsvarsutredningen avsatt storre reserver
for 16nekostnadsutvecklingen dn Overbefiilhavaren har riknat med. For
dndamdlet har beriiknats sammanlagt ca 850 milj. kr. for den loneutveckling
som kan komma att 6verstiga NPI-utvecklingen. Vidare har berdknats ca 550
milj. kr. for investeringar i samband med rationaliseringar av fredsorganisa-
tionen. Sddana investeringar avses alltsd under femarsperioden bli bekostade
inom de arliga utgiftsramarna.

Sammantaget innebdr férsvarsministerns berikningar att planeringen for
det militdra forsvarcts utveckling under perioden 1977/78-1981/82 bér ske
med utgingspunkt i en planeringsram om totalt 51 875 milj. kr. i prislige
februari 1976. Ramen avses vara horisontell och basbeloppen for varje
budgetar alltsd uppga till 10 375 milj. kr. i samma prislige. Enligt motionen
1976/77:1504 (s) bor planeringsramen bestimmas til] 50 500 milj. kr. i samma
prisldge. Skillnaden jimfort med regeringens forslag iir for femarsperioden
1 375 milj. kr. Betriffande verksamheten inom de olika avvigningspro-
grammen hinfor sig skillnaden framst till prestanda for sjorobot till
ytattackflottiljerna, utvecklingsarbetet for flygplan A 20, uppgifterna for
centrala staber och forvaltningar samt till byggnadsverksamhetens omfatt-
ning. Vidare fSrordar motionirerna att anskaffning av materiel och bygg-
nader skall fordelas Gver en ndgot langre tidsperiod dn regeringen har
forutsatt. I vissa avsecnden {6reslas atgirder som leder till kostnadsékningar
(lingre utnyttjande av flygplanet Draken, reservmateriel till radarstationer,
m. m.).

I motionen 1453 (-) yrkas att riksdagen skall uttala sig for att forsvarskost-
naderna under femarsperioden minskas till hilften och for att man skall
forbereda Gvergéng till civil produktion inom industrigrenar som drabbas av
detta.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att planeringen for det militira
forsvarets utveckling under den forestdende femarsperioden sker med
utglngspunkt i en horisontell planeringsram om totalt S1 875 milj. kr.
(prisldge februari 1976). En minskning enligt férslaget i motionen 1504 (s)
skulle ytterligare forsvira mojligheterna att behdlla ambitionsnivan enligt
1972 ars forsvarsbeslut. | det foregende har utskottet berért fragor inom de
olika avvigningsprogrammen. Motionen 1504 (s) bor avslds i denna del.

En minskning av det ekonomiska planeringsutrymmet enligt forslaget i
motionen 1453 (-) skulle snabbt leda till att forsvarsmaktens effekt minskade
med mer dn hilfien. Den skulle ddrmed inte motsvara kraven cnligt var
sakerhetspolitik. En sddan utveckling mdste utskottet bestimt avstyrka.
Motionen 1453 bor avslds i denna del.
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Personalfidgor

I propositionen uttalar forsvarsministern bl. a. att en ny befilsordning bér
genomforas under den niirmaste programplaneperioden. Frigan bereds f. n.
inom forsvarsdepartementet. Han avser att dterkomma hiirtill under hosten
1977. I motionen 248 (s) finns ett yrkande om uttalande av riksdagen rérande
ny befilsordning. I motionen anfors att det finns starka skil for att man inom
befilsutbildningen tillimpar principen om aterkommande utbildning och att
man dar s& dr mojligt utnyttjar det allminna utbildningsviscndets resurser.
Yrkesofficeren bor enligt motiondrerna Krigsplaceras ldgst pd nivan pluton-
chef. Rekryteringsarbetel miste enligt deras mening kunna liggas upp pa
grundval av en principlosning senast ir [978. Motiondrerna anser att
riksdagen nu bor uttala sig {or att en ny befilsordning inférs under
programplaneperioden.

Utskottet erinrar om att frigan om ¢n ny befilsordning behandlades av
riksdagen ar 1971 med anledning av en motion i dmnct (F6U 1971:18, rskr
1971:267). 1 en proposition till 1973 ars riksdag (prop. 1973:128) redovisade
Kungl. Maj:t resultatet av ett arbete for att ta fram underlag for cu
principbeslut om en ny befilsordning samt ddvarande férsvarsministerns syn
pd vissa principiella frigor. Under riksmotet 1975/76 behandlade utskottet
befilsordningsfrdgan i ett betinkande om édndring av virnpliktslagen m. m.
" (FoU 1975/76:38 s. 23-26).

Som utskottet tidigare har uttalat dr det nodviindigt att arbetet med en ny
befilsordning grundas pd en helhetssyn angiende behovet av befil av olika
slag. En s&dan helhetssyn bor utgd frin faktorer som f{orsvarseffekt,
forsvarsckonomi och vért virnpliktsforsvars speciella forutsiittningar. Befils-
behoven méste sjilvfallet bedomas med hinsyn till bade freds- och
krigsforhéllanden. Under det hittillsvarande arbetet pd en ny befilsordning
har de speciella forhillandena for yrkesbefil motiverat sirskild kartliggning
och analys. Utskottet anser att det pdgdende arbetet har stor betydelse for
férsvarsmakten och rilknar tiksom forsvarsministern och motiondrerna med
att en ny befilsordning skall kunna genomfoéras under den nirmaste
femérsperioden. Beslut som ankommer pé riksdagen bor kunna fattas inom
ctt ar.

Utskottet har inte nigot att erinra mot att varje yrkesofficer efter
vederborlig utbildning, innefattande fullgjord krigsférbandsovning, kommer
i friga for krigsplacering som ligst plutonchef. Under det pagéende arbetet
bor riksdagen inte gora nigot sirskilt uttalande hidrom eller i Gvrigt
betriffande den slutliga 16sningen i befilsordningsfrigan.

Forsvarsministern limnar vidare synpunkter pa de personaladministrativa
insatser som enligt hans mening krdvs under de kommande &ren. Storsta
mdjliga vikt bdr enligt hans mening ges 4t de problem som kan drabba den
berdrda personalen i samband med personalminskningar, omorganisationer
o.d.
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I motionen 248 (s) finns ett yrkande om vissa persorialf ragor. Motionirerna
uttalar att arbetsrittsreformen fSrutsitter omfattande utbildningsinsatser och
att medel maéste planeras in for denna verksamhet inom forsvaret. De
framhaller vidare bl. a. att arbetct om kvinnan i forsvaret snabbt bor leda tilt
konkreta atgirder.

Utskottet anser att den anstiilida personalen utgdr en av de allra viktigaste
resurserna for forsvarets verksamhet. Personal av alla kategorier bor kinna
att den har statsmakternas uppskattning och stdd vare sig den sysslar med
utbildningsverksambhet, forradsarbete, administrativ tjiinst cller ndgot annat,
I ett skede av omorganisationer m. m. inom det militidra {orsvarct ir det
ytterst viktigt att man beaktar personalens 16rhallanden och problem. Bade
propositionen och motionen 248 ger uttryck at detta och ndgon cgentlig
asiktsskillnad torde inte forcligga. Arbetet om kvinnan i {orsvaret ir
angeliget och bedrivs nu i en beredning som ér parlamentariskt sammansatt
(fr F6U 1975:12). Enligt vad utskottet har inhidimat kommer beredningen att
limna vissa forslag inom kort.

Med hiinvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen inte bor gdra
nagra sirskilda uttalanden i de personalfrigor som berérs av motionen
248 (s).

Védrnpliktsutbildning m. m.

I det foljande behandlar utskottet olika frdgor med anknytning till
vérnpliktsutbildningen. Fragor om viirnpliktsformaner bchandlas sist i
avsnittet.

Forsvarsministern (prop. 1976/77:74 bil. 1 s. 135) uttalar att grundutbild-
ningen av virnpliktiga diven i fortsdttningen bor ske enligt de riktlinjer som
har gillt efter 1972 ars forsvarsbeslut. Liksom forsvarsutredningen under-
stryker han betydelsen av en repetitionsutbildning som aterkommer regel-
bundet under hela viirnpliktstiden.

I motionen 248(s) finns yrkanden om en parlamentarisk utredning
angdende virnpliktsutbildningssystemel och om férssksverk-
samhet rérande marinens och flygvapnets virnplikisutbildning. Motioni-
rerna erinrar om att grunden for vart nuvarande virnpliktsutbildningssystem
kom till efter forslag av 1960 &rs viirnpliktsutredning. Det s. k. VU 60-
systemet har nu varit i kraft it tiotal dr. Modifieringar har skett under de
scnaste dren. Inom siirskilt armén har paborjats ctt utvecklingsarbete pé
utbildningens omradec. Enligt motiondrerna dr det naturligt att efter ett
forsvarsbeslut utreda olika utbildningsfrigor m. m. De anser att det nuva-
rande utbildningssystemet bor utviirderas av en parlamentariskt sammansatt
utredning. Motioniirerna anser vidare att man i avvaktan pd ett genomfs-
rande av s&dant utredningsarbete bor fortsitta forsoks- och utvecklingsverk-
samheten pd utbildningsomradet och efterlyser sddana aktiviteter inom
marinen och flygvapnet.
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Viarnpliktsutbildningen ér en hornsten i arbetet p4 att skapa forband till
forsvarsmaktens krigsorganisation. Krigets krav och forbandens avsedda
upptridande dr ndgra av utgdngspunkterna for utbildningen. Strilvan ir au
anpassa principerna for utbildning och ledarskap till samhiillsutvecklingen i
ovrigt.

Virnpliktssystemet kriiver personliga uppoffringar av de virnpliktiga.
Detta far aterverkningar diven inom familj och samhille. A andra sidan blir
forsvarsmakten med detta system en naturlig del av samhiillet genom att den
inncfattar alla yrkesgrupper bland savil befdl som meniga. Den kommer att i
viisentliga avscenden utgdra ctt tvirsnitt av landets befolkning.

Fragor med anknytning till virnpliktsutbildningen har ingalunda varit
bortgldmda i utredningssammanhang. Under de senaste tio ren har utretts
olika delproblem. Ansvariga myndigheter har i samband med resursplane-
ringen éignat stor uppmiirksamhet &t utbildningens omiattning och innehall.
Metad{rigor bearbetas aktivt. Hirvid har intresset torutom mot utbildnings-
hjilpmedel av olika slag kommit att alltmer rikta sig mot utbildningsbefilen
och den enskilde virnpliktige. Frigor om utbildningsmetoder, ledarskap,
ledarskapsutbildning och personalbehandling iignas stor uppmirksamhet.

Virnpliktsutbildningens omfattning och inriktning har idndrats under
senare Ar. Sedan utbildningsiret 1972/73 bedrivs forsok med forkortad
grundutbildning och forkortad repetitionsutbildning. Aven om nuvarande
erfarenheter inte ir fullstindiga anser 6verbefilhavaren att f6rséken har visat
att de provade utbildningstiderna inte kan forkortas vtterligare om man skall
kunna nd nuvarande reducerade utbildningsmal. Han har foreslagit en
begriinsad &tertagning av de reducerade utbildningstiderna. Det ekonomiska
laget, befilsliiget och utbildningsbetingelserna forsvérar forlingningar av
utbildningstiden. Riksdagen besldt under foregiende riksmote (prop. 1975/
76:199, F6U 1975/76:38. rskr 1975/76:374) om ¢n forlingning av grundut-
bildningen f6r kompanibetdlsuttagna virnpliktiga inom armén.

Gjorda forandringar och rddande svérigheter inom virnpliktsutbildnings-
systemet motiverar enligt utskottets mening att vérnpliktsutbildningen pa
nytt blir foremal or éversyn i utredningssammanhang. Med hiinsyn till
virnpliktens natur ir det rimligt att en samlad provning av utbildningssy-
stemet och av viisentliga delfrdgor inom detta system provas av en utredning
som iir parlamentariskt sammansatt. Utskottet riknar med att detta skulle
kunna bli en deluppgift {or en ny forsvarsutredning. Vad utskottet nu har
anfort bor riksdagen som sin mening gc regeringen till kinna.

Forsoks- och utvecklingsverksamhcet inom virnpliktsutbildningen vid
marinen och flygvapnet bor L. v. bedrivas pd de ansvariga myndigheternas
egna initiativ och enligt Gverbefiilhavarens anvisningar. Nigot uttalande av
riksdagen i denna fraga behovs inte.

Motionen 60 (vpk) handlar om de virnpliktigas forhallanden pé de militira
forbanden. Motionirerna vill att de viirnpliktiga tillerkdnns laglig ratt att
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sammansluta sig i frivilliga intresseorganisationer med forhandlingsritt, ritt
att utan begrinsningar uttrycka sig i tal och skrift samt pd fritid ordna
politiska, fackliga och andra moten inom forliggningarna samt att politiska
och fackliga organisationer fir riitt att verka inom {Orldggningarna genom att’
ordna méten och sprida tryckt material utan begrinsningar.

Riksdagen behandlade under {6regiende riksmote tvd motioner med
likartade yrkanden. B&da avslogs av riksdagen pa utskottets hemstillan (F6U
1975/76:12 och 22). Utskottet avstyrker bifall idven till nu ifrigavarande
motion. Utskottet vill sirskilt understryka att samma forhandlingsritt {or
virnpliktiga som for parterna pd arbetsmarknaden inte kan kommai friga. De
viirnpliktigas medinflytande behandlar utskottet i det f6ljande.

Tjanstgoringstidenforvirnpliktiga behandlasi motionen 59
(fp). Yrkandet &r att man bor siitta som mal for de viirnpliktigas utbildnings-
vecka under grundutbildning att den motsvarar ett medeltal om 40 timmar. |
motionen 1064 (c) finns ett liknande yrkande. Frigan om en forkortning av
veckoutbildningstiden for virnpliktiga under grundutbildning dr ocksé
berdrd i motionen 248 (s).

Riksdagen behandlade de virnpliktigas veckoutbildningstid for omkring
ett 4r sedan. Med anledning av ctt motionsyrkande erinrade utskottet (F6U
1975/76:38 s. 22-23) om att virnpliktsutbildningen dr en del av landets
siikerhetspolitik och inte kan jimstillas med forviirvsarbete. Utskottel anség
det vara uteslutet att reglera tjinstgoringstiden for virnpliktiga pd samma sitt
som arbetstiden for arbetstagare. Utskottet fortsatte:

Betriiffande en minskning av veckodvningstiden for de virnpliktiga {rin
nuvarande 48 timmar till 40 timmar anser utskottet att de dirmed fGrenade
nackdelarna vore betydligt storre iin fOrdelarna. Detta giller inte minst de
viirnpliktiga sjilva, som har ctt berittigat krav att inte behéva rikna med
flera dagar for grundutbildning dn som in nddviindigt. De forkortade ut-
bildningstider som tillimpas {. n. och som utskottet godtar att gélla tills
man far mera fullstiindiga erfarenheter forutsitter att utbildningen bedrivs
med nuvarande regler om veckodvningstid. Oliigenheterna for de viirnpliktiga
med kvillstjinst samt med viss vakttjinstgdring. beredskap och vard av
utrustning, under delar av utbildningstiden med avvikelse fran det riktvirde
som veckodvningstiden innebdr, maste trots allt ses mot bakgrunden av
mélen for utbildningen. Om virnpliktiga upplever tjénstgoringsforhallandena
som orimliga kan detta tyda pd ett behov av mera information om virn-
plikisutbildningens syfie eller bero pd att giillande bestimmelser i enskilda
fall inte tillimpas pa biista sitt. Sjilvfallet bor all virnpliktsutbildning planeras
s att den viirnpliktige s& l&ngt majligt vet i forvig nidr han skall tjinstgora
utover vardagsrutinen, t. ex. i samband med dygnsovningar. En langsiktig
planering ir nddvindig dven med hinsyn till den anstillda personalen.

Forsvarsutredningen (SOU 1976:5 s, 222) har — med 48 timmars 6vnings-
vecka for de virnpliktiga — férutsatt att den efter 1972 &rs forsvarsbeslut
avkortade grundutbildningen i stort skall tilliimpas iven i fortsiittningen.

Overbefilhavaren har infor utskottet redovisat hypoteser angiende cn
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forkortning av de virnpliktigas utbildningsvecka. Forutom genom en
forlingning av den sammanlagda utbildningstiden anser han ténkbart att
prova forkortningar av normalveckorna genom ytterligare inslag av dygns-
dvningar under lingre eller kortare perioder. En sddan dndring av utbild-
ningens uppliggning kan dock inte ske med ridande tilighng pd befilstid och
andra resurser for tillimpade 6vningar.

Utskottet riknar med att flertalet virnpliktiga inte foredrar en lingre
tjiinstgoringstid for att f4 firre timmar under utbildningsveckan. Inte heller
ler det sig mojligt att siinka de nuvarande utbildningsmalen. Det aterstar i si
fall att undersoka olika vigar att effektivisera utbildningen ytterligare.
Moderna utbildningsanordningar och pedagogiska anvisningar utnyttjas
redan i stor utstrdckning men ett fortsatt utvecklingsarbete bor efterstriivas.
Det ir vidare betydelsefullt om de viirnpliktiga sjiilva kan stimuleras till att i
samverkan med den anstillda personalen ‘mera aktivt engagera sig vid
upplidggning och genomforande av olika moment i grundutbildningen.

Utskottet anser att en f{orbittrad information till de virnpliktiga om
utbildningens betydelse i ett stdérre ssammanhang kan vara av virde. Denna
friga liksom Gvriga faktorer av betydelse f6r det normala timantalet i
utbildningsveckorna under grundutbildning bdr enligt utskottets mening
studeras vid det utredningsarbete om virnpliktsutbildningen som utskottet
har tillstyrkt i det foregéende. Yrkandena i motionerna 59 (fp) och 1064 (c) bor
inte bifallas.

Frigan om de virnpliktigas inflytande pd virnplikistjinstgd-
ringens utformning berors av forsvarsministern i propositionen (bil. 1 s. 136).
Han anfor dérvid:

Forutsittningarna for att virnpliktsforsvaret skall ge den avsedda effekten
ir att den enskilda - svil anstiilida som viirnpliktiga — aktivt medverkar och
biir sin del av ansvaret. Utbildningen mdste bedrivas s att alla far fullt
fortroende for sin och forbandets férmaga att 16sa uppgifterna samt forstaelse
for vilka krav dessa uppgifter stiller i krig. Jag anser att den utveckling som
nu pagdr betriffande samverkan och medinflytande okar mojligheten att né
dessa mal. Jag vill dock i detta sammanhang pcka pd de i vissa fall speciella
krav som den militdra utbildningen stiiller. Denna maste genom{oras med
effektivitet och realism sé att forband och enskilda ges forméga att 16sa sina
krigsuppgifter.

De viirnpliktigas medinflytande behandlas ocksé i motionerna 248 (s), 1065
(c) och 1504 (s).

Utskottet tar férst upp motionen 1504, sdvitt géller yrkandet om samman-
sdttningen av och direktiven till utredningen {or de viirnpliktigas infly-
lande.

Davarande forsvarsministern tillkallade &r 1975 enligt regeringens bemyn-
digande sju sakkunniga att se dver frigan om medinflytande inom utbild-
ningen i det militdra (Grsvaret. Utredningen bestod av ddvarande statssek-
reteraren i forsvarsdepartementet som ordférande samt en myndighetsfore-



FoU 1976/77:13 61

triidare, tre represcntanter for personalorganisationerna och tva for de
virnpliktiga.

Enligt bemyndigande av Ttegeringen har nuvarande fGrsvarsministern
ersatt nimnda utredning med en kommitté. Kommitténs sex ledamoter dr
huvudsakligen parlamentariker. Dessutom har som sakkunniga tSrordnats
fem representanter for personalorganisationerna och helt nyligen tva for de
virnpliktiga. .

I maj 1976 beslot regeringen om vissa dndringar i bestimmelscrna for
kommittévisendet. Kommittékungorelsen (1946:394) dndrades (1976:120).
Samtidigt tillkom kommittéforordningen (1976:119). Kommitié utgdrs
numera av ordférande och andra ledamoter. En ny grupp —sakkunniga — har
tiltkommit. Till skillnad frin ledaméterna deltar de inte i kommitténs beslut
men medverkar i dess arbete pa i huvudsak samma villkor som ledaméterna.
De nya bestiimmelserna har tillimpats vid tillsdttandet av den nya kommit-
1én. Motionirerna anser att i den nya kommittén foretridarna for de fackliga
organisationerna och de virnpliktiga har fatt en betvdligt svagare stillning dn
i den tidigare utredningen.

Utskottet anser det vara viktigt aut foretriidare for personalen och for de
virnpliktiga deltar i utredningsarbete pd detta omride. Enligt utskottets
mening finns inte anledning for riksdagen att uttala sig om kommitténs
nirmare sammansittning.

Betriffande direktiven till den nya kommittén erinras i motionen 1504 (s)
om att den tidigare utredningen hade i uppdrag att behandla frigan om
lekmannaintlytande pa lokal niva i den militidra organisationen och att denna
uppgift numera har flytiats 6ver pd forsvarsledningsutredningen (FLU).
Eftersom den nya inflytandeutredningen skall behandla andra inflytande-
frdgor pd lokal nivd bor den enligt motioniirerna dven anfortros frigan om
lckmannainflyltande pd denna niva. Ett ytterligare skl att inte flytta dver
uppgiften till FLU anfors vara att den gamla inflytandeutredningen hade
pAborjat utredningsarbetet med denna friga.

Uppdraget att utreda frigan om lekmannainflytandet pa lokal niva hirleds
frdn riksdagens bestut med anledning av motionen 1975:333 (¢) om (orstiirkt
lekmannainflytande vid de militdra frbanden. I sitt betinkande (F5U 1975/
76:9) med anledning av motionen uttalade utskottet att uppdraget att utreda
lekmannainflytande pd forsvarsmaktens lokala nivd kunde anfortros FLU.
Motivet hiirfor var bl. a. att FLU hade lagts uppgiften att utreda lekman-
nainflytandet pd den centrala och regionala nivdn inom den militdra
ledningsorganisationen.

Utskottet anser att en okad forankring av forsvarsmakten i samhdllet i
Ovrigt bor efterstriivas pd alla nivéer i organisationen, inte minst pa den lokala.
Ettlekmannainflytande vid férbanden bor kunna friimja en sddan utveckling.
I enlighet med sitt tidigare uttalande i frigan har utskottet ingen erinran mot
att ifrigavarande utredningsuppdrag har lagts pd FLU.

[ motionen 248 (s) erinras om att ett viktigt steg tagits pd arbetsriittens
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omride niir den nya medbestimmandelagen triidde i kraft. Enligt motioni-
rerna bér motsvarande foriindringar genomforas dven inom virnpliktsutbild-
ningen. Forslag hidrom har lagts fram i promemorian (Ds F& 1976:3) Utokat
virnpliktsinflytande. Promemorian har remissbehandlats. Enligt motioné-
rerna utgor dessa forslag en forsta etapp i en mer genomgripande demokra-
tisering av viirnpliktsutbildningen och bor genomforas snarast mojligt.

Aven motionen 1065 (c) bchandlar frigan om de viirnpliktigas inflytande p&
utbildningen. Motionédrerna framhéller bl. a. att vid utformningen av den
framtida forsvarspolitiken maste idven arbetsforhillandena under utbild-
ningen f4 en grundlig Gversyn.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motionerna 248 och 1065 att
det iir angelidget att de virnpliktiga ges inflytande dver vissa utbildningstra-
gor. Detta ir ett viktigt led i striivandena att 6ka motivationen hos de
viirnpliktiga och bor pa sikt kunna leda till en effektivisering av utbildningen.
Det iir ocksd en naturlig foljd av den pégicnde demokratiseringsprocessen
inom arbetslivet. Virnpliktsutbildningens speciella karaktiir gor det emel-
lertid nédviindigt med sirskilda 6verviiganden rérande medinflvtandets
utformning. Den kommitté som har tillsatts arbetar med dessa fragor.
Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen avser att besluta om utvidgad
[Grscksverksamhet med okat viirnpliktsinflviande. Som grund hirfor ligger
de forstag som har lagts fram i promemorian Utékat viirnpliktsinflytande.

Utskottet avstyrker bifall till ifrigavarande tre motionsyrkanden.

Enligt motionen 1067 (s) bor viirnpliktsutbildningen innchdila et viisent-
ligt inslag avsamhills- och socialkunskap, sdvil om virt lands
inre forhallanden som om de globala dverlevnadsproblemen. Yrkandet giller
utredning och forslag i syfte att skapa majligheter till en vidgad undervisning
i samhiills- och familjekunskap [6r viirnpliktiga under grundutbildning.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande — inriktat pd (orildraut-
bildning — under foregdende riksmote (F6U 1975/76:27). Utskottet ansig att
flera skl talade emot att forildrautbildning linmnas som ett led i grundut-
bildningen f6r viirnpliktiga och fortsatte:

Virnpliktsutbildningen ir obligatorisk och bedrivs med stéd av ¢n pliktlag
som har antagits enbart som ett instrument for landets siikerhetspolitik och
forsvarspolitik. Utbildningstiderna dr (Grsoksvis avkortade och: torde inte
medge att en i och 6r sig viirdefull forildrautbildning ges de viirnpliktiga. i
varje fall inte annat dn som cn kort orientering - i sd fall av mindre
viirde.

Det atergivna uttalandet av f6rsvarsutskottet vid riksmdtet 1975/76 har
full giltighet f6r den friga som nu ir aktuell. Virnplikten dr inte avsedd for
verksamhet som inte har ett direkt samband med {Srsvarspolitiken.

Undervisning av ifrigavarande slag bor ges inom skolviisendets ram.
Bortsett frdn den principiella aspckten mdste konstateras att de nuvarande
tiderna f3r grundutbildning inte medger sddan undervisning. Utskottet
avstyrker bifall till motionen 1067 (s).
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Motionen 248 (s) innehdller bl. a. ett yrkande rorande samordning
mellan virnpliktslagoch fordldraférsikring. Enligt motio-
nirerna dr det viktigt att man séker komma fram till en I6sning som kan ge
den enskilde virnpliktige ritt till anstdnd for att under grund- och repeti-
tionsutbildning utnyttja fordldraforsikringen. Utbildningsmdlen bor emel-
lertid inte eftersiittas. Motiondrerna dnskar att de militira utbildningsmyn-
digheterna och virnpliktsverket undersdker fragan.

Utskottet behandlade denna friga i anslutning till forslagen under
foregdende riksmote om en utbyggnad av forildratrsikringen och en ny lag
om riitt till fordldraledighet (prop. 1975/76:133). I ett vttrande till socialf6r-
sikringsutskottet gver motionen 1975/76:2248 (FSU 1975/76:3 y) limnade
forsvarsutskottet synpunkter pd samordningen mellan f6rildraforsikringen
och virnpliktsutbildningen. Forsvarsutskottet ansdg att

— viirnpliktsutbildningen éir en del av landets sikerhetspolitik och kan dirfor
inte jimstillas med {6rviirvsarbete

— detér naturligt att prévningen av behovet av anstdnd och tjiinstledighet {6r
viirnpliktiga pdverkas av att foriildrarna har ett ggmensamt ansvar for sina
barn och av de regler for forildraledighet som géller {6r arbetstagare

- sirskilt nir det giller privatlivet méste den enskilde viirnpliktiges situation
alltid beaktas, vilket har betydelse sdvil for honom sjilv och hans familj
som for utbildningsresultatet

- virnpliktsutbildningens forutsittningar och den avsedda militidrtjinstgo-
ringens lingd har sdrskild betydelse.

Liksom motioniircn ansig utskottet att det behdvs en individuell prévning
dven i fortsittningen. Utskottet gick igenom forutsiittningarna for samord-
ning vid olika slag av virnpliktsutbildning och uttalade:

Virnpliktig som kallas till repetitionsutbildning tilthor ett krigsorganiserat
forband och skall om mdgjligt Gvas tillsammans med 6vrig personal i
forbandet. En krigsférbandsévning ér relativt kortvarig och tiicker endast
omkring cn ménad av de sju méinader efter fodelsen under vilka fGrildrarna
har rdtt att vilja vem av dem som skall vara ledig frin sitt arbete med
foridldrapenning. Utskottet kan diirfor inte tillstyrka att man vid prévning av
behovet av anstind med repetitionsutbildning tar sirskild hiansyn till den
viirnpliktiges ritt att vara ledig fran sitt arbete enligt 3 Y i den foreslagna lagen
om ritt till forildraledighet. Betriffande grunduibildning (8-15 manader) kan
—beroende pé hur tiden {or grundutbildning sammanfaller med tiden {6r riitt
till torildraledighet — finnas stérre anledning att ta sddan hinsyn.

Nir det diirefter giller ritten till ledighet frin arbete for tillfillig vard av
barn (lagforslaget 6 ) —aktualiserad genom motionen endast sdvittavser vard
av barn i samband med annat barns fodelse — finns ocksd anledning att gora
skillnad mellan grundutbildning och repetitionsutbildning. Vid reperitions-
utbildning ir det - som férut nimnts — aktuellt med en édndring av praxis i
frigaom anstand. nirmast i syfte att ge stérre mdjlighcier for den viirnpliktige
att vara nirvarande vid forlossningen. Samima synsiitt bor enligt utskottets
mening prigla bedomningen nidr ansékan primirt giller varden av familjens
ovriga barn. Vid grunduibildning blir det i detta fall snarare friga om
yjanstledighet dn om anstand. Bestimmelserna f6r jiinstledighet omfattas av
det pigiende utredningsarbetet.
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Utskottet anser liksom for ett ar sedan att ifrdgavarande samordning maste
grunda sig pd cn individucell provning. Praxis har —som framgarav FéU 1975/
76:3 y — nvligen indrats i riktning mot en tor den enskilde mera generds
provning. Utredningen f6r éversyn av bestimmelserna i tjinstereglementet
for fGrsvarsmakten behandlar bl a. reglerna {6r tilinstledighet vid viirnplikts-
utbildning och skall enligt direktiven (F6 1976:14) liigga ned sérskild omsorg
pa att (4 fram moderna t6reskrifter pd sddana omraden som har samband med
privatlivet. Utredningen beriiknas slutfora sitt arbete under &r 1977. Med
hiinvisning till det anfoérda avstyrker utskottet att riksdagen gor ctt siirskilt
uttalande 1 fragan.

Jordbrukares krigsplacering behandlas i motionen 1066 (c).
Yrkandet giller att riksdagen skall begiira forslag frin regeringen innebérande
att ensamjordbrukare cfier forsta militdrutbildning skall Gverforas till
hemviirnet. Denna friga har behandlats av riksdagen vid flera tillfillen.
Under riksmotet 1975 behandlades fragan ingdende av térsvarsutskotiet med
anledning av motionsforslag i imnet (FGU 1975:10). Utskottet limnade en
redogorelse f6r {ragans behandling i riksdagen dren 1969, 1972 och 1973 och
tog diircfier upp vissa torhallanden rérande viirnpliktiga lantbrukares krigs-
placering m. m. Hirvid anforde utskottet bl. a.:

Krigsplacering av viirnpliktiga lantbrukare i hemviirnet kan ske efter
frivilligt atagande och militir myndighets medgivande. Nigra antalsmissiga
restriktioner for krigsplacering av viirnpliktiga i hemviirnet finns inte lingre.
En provning med hiinsyn till krigsorganisationens behov och den virnplik-
tiges kvalifikationer mdste allyjamt ske. Enligt vad utskottet har inhdmtat
finns f. n. i runt tat 4 000 véirnpliktiga lantbrukare som har krigsplacerats i
hemvirnet efter egen ansékan.

I FoU 1975:10 berdrdes vidare gillande regler [6r uppskov m. m. och
redogjordes for arbetet med en ny blockorganisation for jordbruket. Utskottet
behandlade direfter viirnpliktiga lantbrukares svarigheter i samband med
repetitionsutbildning i fred for befattningar i det militiira f6rsvaret. Efter
avsnitt om mdjligheterna till anstdind med repetitionsutbildning och
anstdndsfrekvensen for ensambrukare inom jordbruket samt om avbytarsys-
temet inom jordbruket anforde utskottet (s. 5-6).

Sveriges jordbruk har sjilvfallet mycket stor betydelse for folkf6rsorj-
ningen vid beredskap och krig. Arbetet med en modern blockorganisation for
jordbruket ér viktigt och har nu kommit s ldngt att man prévar organisa-
tionens behov av varje enskild lantbrukare jimfort med hans kvalifikationer
for andra uppgifter inom totalfGrsvarct och personalbchoven dir.

Giillande regler och pagdende verksamhet i olika avseenden talar enligt
utskottets mening for att den personclla beredskapen f6r en inhemsk
livsmedelsforsorjning vid beredskap och krig ér tillfredsstiillande.

Lantbrukares problem i samband med repetitionsutbildningen i fred kan i
stor utstriickning minskas inom ramen for gillande bestimmelser och
befintliga maojligheter. Utskottet vill hir erinra om att problem i samband
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med repetitionsutbildningen uppkommer dven for andra virnpliktiga én
fantbrukare.

Personalplanliiggningen for blockorganisationen vintas medfora att
antalet viirnpliktiga lantbrukare med uppskov dkar starkt. Sddan lantbrukare
blir som nidmnts virnpliktig hemvirnsman, dock med skyldighet endast att
tiiinstgora i hemvirnet vid beredskapstillstdind och krig. Tjinstgoringen
forutsitts inledas med en kompletterande utbildning som dé kan vara oliiglig
for den viirnpliktige, for lantbruket och fér hemvirnets verksamhet. Genom
frivillig anslutning till hemviirnets fredstida utbildning kan dessa oldgenheter
undvikas.

LRF har berort behovet av ytterligare information till lantbrukare nér det
gilller mojligheterna att bli krigsplacerad i hemvirnet. Utskottet tar fasta pd
att det finns ett behov av siirskild information till virnpliktiga lantbrukare.
Informationen bor avse sdvil lantbrukarens betydelse, skyldigheter och
valmojligheter i vissa fall inom totalforsvaret som hans mojligheter att
minska uppkommande svérigheter i samband med repetitionsutbildning.
Den pigldende individuella provningen av blockorganisationens personal-
behov torde fylla en uppgift nir det giiller informationen men kan beh&va
kompletteras med sérskilda dtgirder. Utskottet fGrutsétter att den ytterligare
information som kan behovas limnas i samverkan mellan frimst rikshem-
viirnschefen, virnpliktsverket och arbetsmarknadsstyrelsen samt med aktiv
medverkan av LRF.

Med skrivelse den 7 april 1975 limnade arbetsmarknadsstyrelsen informa-
tion angéende jordbrukets blockorganisation och virnpliktigas placering i
hemvirnet till alla lantbruksnidmnder, linsarbetsnimnder och forsvarsomré-
desbefilhavare.

Vid behandlingen av regeringens proposition 1975/76:154 om reglering av
priserna pd jordbruksprodukter, m. m. jimte motioner uttalade jordbruksut-
skottet att vissa frigor rérande avbytarservicen inom jordbruket borde
utredas nidrmare (JoU 1975/76:40). Frigorna gillde avbytarhjdlp for jordbru-
kare vid semester, sjukdom och militirtjanstgdring. Riksdagen gav som sin
mening regeringen till kidnna vad utskottet hade anfort.

Regeringen bemyndigude den 4 november 1976 chefen (6r jordbruksde-
partementet att tillkalla en séirskild utredare med uppdrag att utreda frigan
om utbyggd avbytarservice inom jordbruket. Enligt statsridets anfGrande till
regeringsprotokollet framgick av uppgifter frin Lantbrukets Avbytartjinst
AB att gillande system inte ger utrymme {6r ndgon ndmnviird avbytarhjilp
vid sjukdom, militédrtjinstgoring och semester. Han ansig att effektiva
atgirder miste siittas in for att s& snabbt som mdjligt skapa en mera
tillfredsstiillande 16sning pd avbytarproblemen ocksa i dessa fail. Betriffande
avbytarhjiilp vid sjukdom och militirtjinstgoring angavs att utredaren bor
ldimna forslag till samordning med sjukforsikringssystemet.

I skrivelse till regeringen den 16 mars 1977 limnade Lantbrukarnas
riksforbund (Grslag angéende en utredning om virnpliktiga lantbrukare i
totalforsvaret. Riksforbundet uttalade att det fann den nvtillkallade utred-
ningen om utbyggd avbytarhjilp vid sjukdom, semester och militiirtjinstgo-
ring virdefull men ansdg inte att resultaten hiirav kan I6sa problemen vid
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virnpliktiga lantbrukares repetitionsutbildning. Riksforbundet aniérde
vidare:

For att tillgodosc bdde de beredskapsmiissiga och fredstida kraven pa
arbetskrafl inom jordbruket idr det angelidget att dtgiirder kommer till stind
som begriinsar dc virnpliktigas krigsplacering i krigsorganisationen och
dirmed repetitionsutbildning i ménga fall 1ingt frdn hemorten. Sidana
tinkbara atgirder ir bl. a.

- het‘ric}sc frdn repetitionsévningar for lantbrukare dver en viss alder
— dkad krigsplacering inom jordbrukets blockorganisation
- Okad krigsplacering inom lokalfGrsvarsférband och/cller hemviirn.

Mot bakgrund av vad ovan anforts hemstiller Lantbrukarnas Rikstorbund
att arbetskraftshehovet i fred och vid en krissituation inom jordbruket blir
foremal for en skyndsam utredning. Forbundet ir berett att pd allt sitt med-
verka i cn sddan utredning.

Utskottet har inhdmtat att antalet viirnpliktiga lantbrukare som har
krigsplacerats i hemvirnet efter egen anstkan den 1 juti 1976 uppgick till
drygt 6 000. Under ett och ett halvt &r har antalet alltsd 6kat med ca
50 %. :
Overbefilhavaren har den 15 februari 1977 limnat vttrande till regeringen
over promemorian Virnpliktspersonalen inom férsvarsmakten och totalfor-
svaret i 6vrigt (Ds FO 1976:2), upprittad av 1972 &rs virnpliktsutredning. 1
yttrandet anmiler gverbefiithavaren att han i samverkan med viirnplikts-
verket och arbetsmarknadsstyrelsen har foranstaltat om ¢n dversyn av fragan
om totalférsvarets personalbehov. Han f6rutsitter att de olika totalforsvars-
grenarnas behov och tillgdng pa personal liksom {rdgor rorande rekrytering
och utnytyjande prévas i samband med den pdgdendc Oversynen. Infor
utskottel har dverbefiilhavaren uttalat att tillgdngen pd virnpliktig personal
inte motsvarar behoven. Ridande obalans beror pd att tillskotten av nya
viirnpliktiga efter hand sjunker medan dct forestdr stora avgéngar av ildre
virnpliktiga.

Utskottct anser att ensamforetagares problem i samband med repetitions-
utbildningen i fred méste beaktas sirskilt dven i fortsdttiningen. Lantbrukares
svrigheter kan i stor utstrickning minskas inom ramen for gillande
bestimmelser och befintlign mdjligheter. Den pigdende utredningen om
utbyggd avbytarservice ir uttryckligen inriktad pd sddana svarigheter.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet inte att riksdagen bor
begiira forslag frdn regeringen om Gverforing av ensamjordbrukare till
hemvirnet.

Vérnpliktsformdner

I propositionen 1976/77.74 ligger regeringen fram forslag om forbéttrade
viirnpliktsformdaner (bil. 1 s. 139-141). For budgetaret 1977/78 har drygt 45
milj. kr. beriiknats for dessa forbittringar. Dagersiitiningen foreslis hojd fran
10 till 12 kr. Till hojning av forplignadsersittningen &t de varnpliktiga har
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avsatts 2,6 milj. kr. Vidare bor enligt regeringsforslaget maximibeloppet per
duyg for familjepenning héjas frén 21 till 27 kr. for hustru m. fl. och frin 91till 12
kr. for barn. Aven det maximala beloppet for niiringsbidrag forestas hojt. Det
dr . n. 50 kr. men bor enligt torslaget séttas till 100 kr. {or dag. Forsvarsmi-
nistern forordar dven en annan idndring i familjebidragslagen (1946:99,
omtryckt 1975:554, iindrad senast 1976:304). Enligt nu géllandc lydelse kan
viirnpliktig fi niiringsbidrag tilt avioningskostnader som uppkommer till f61jd
av att siirskild arbetskraft miste anlitas {or att helt eller delvis ersitta honom
under virnpliktstjiinstgoringen. Bidrag utgdrdock inte tillattavldna bl. a. den
virnpliktiges hustru. Familjebidragslagen foreslds utformas s att niiringsbi-
drag kan utgd dven nidr t.ex. en lantbrukares hustru nddgas avbryta
forviirvsarbete utom hemmet for att skota sysslor i lantbruket under tid da
ingen annan ersdttare finns att tillgé.

Vidare erinrar forsvarsministern om att inom f6rsvarsdepartementet finns
en arbetsgrupp som sysslar med utvecklingen av resesystemet for de
vanrpliktiga. Han riknar med fortsatta forbittringar inom detta omrade.

I motionen 248 (s) behandlas bl. a. frigor om forbéttrade viirnplikls[‘drmﬁ-'
ner. Motionen vicktes under den allmidnna motionstiden. Motioniirerna
anser att dagersittningen bor hojas fran 10 till 11 kr. och maximibeloppet for
familjepennningen f6r barn frdn 9 till 16 kr. for dag. I motionen {6reslas vidare
att i det s. k. Vpl 10-systemet skall ingd dven sovplatsbiljett. Slutligen yrkas
att utryckningsbidraget med verkan frdn den 1 januari 1977 hgjs fran 1 000 kr.
till 1200 kr. Den sammanlagda kostnaden for de framlagda forslagen
beriknas till omkring 34 milj. kr. .

Utskottet hariolika sammanhang (F6U 1972:17s. 56 och FGU 1975:18 s. 8)
uttalat att det dr angeliget att de olika vdrnpliktsforménerna ger den
viirnpliktige forutsattningar att fullgéra tjinstgoringen och atergd till civil
verksamhet utan annan uppoffring iin den som viirnplikten i sig sjilv innebdr.
Formdnerna har ocksd med hiinsyn till prisutvecklingen och den allmiinna
standardhgjningen omprovats fortldpande. Viscntliga {orbiittringar av de
viirnpliktigas formaner har skett under de senaste dren. Detta finner utskottet
—ilikhet med vad som anf6rs i motionen 248 (s) — vara ett verksamt bidrag il
att uppriitthlta en positiv instéllning till viirnplikten och dirmed ocksa till det
militiira férsvaret som sddant.

Utskottet, som anser de av regeringen foreslagna dndringarna utgéra en
visentlig fortsatt forbéttring av viirnpliktsforménerna, bitrader forslaget i
propositionen i denna del. Forslaget till lag om dndring i familjebidragslagen
bor antagas med ndgra redaktionella dndringar.

Betriffande de virnpliktigas resefGrminer har utskottet tidigare (F6U
1975:18 s. 12) anslutit sig till principen att forbittringar av reseférméner i
forsta hand bor inriktas pa att hjilpa dem som har ldnga och/eller tidsédande
resor till hemorten. I enlighet med denna princip bor det efterstriivas att ge
sidana védrnpliktiga mgjlighet att utan siirskild avgift {6r den enskilde fi
sovplats pd tig. Utskottet har inhdmtat att denna friga Gvervigs i den
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arbetsgrupp inom forsvarsdepartementet som sysslar med utvecklingen av
resesystemet. For en l6sning iir man beroende av att kunna trifta 6verens-
kommelse med statens jérnvigar. Utskottet anser det vara angeldget att
resesystemet for virnpliktiga utvecklas ytierligare. Administrationen bor —
som forsvarsministern uttalar — om maojligt {orenklas.

Genom forslagen i propositioncn och vad utskottet har anfort rérande de
viirnpliktigas reseformaner har de i motionen 248 (s) limnade forslagen i
huvudsak blivit tillgodosedda utom sévitt giller yrkandet om hgjning av
utryckningsbidraget. Utskottet ir inte berett att tillstyrka bifalt till motionen i
denna del.

I motionen 1065 (¢)behandlas frdgan om forbiittrade ersiittningar {or frimst
virnpliktiga med langt avstdnd till hemorten si att dessa riicker {Gr en viss
vistelse utanfor forliggningsorten pé (ritid.

Niir det giller utnyttjande av resurser for forbiittringar at viirnpliktiga som
dr forlagda 1dngt frAn hemorten anser utskottet att de i forsta hand bor
anviindas for aut forbiittra resemojligheterna. Utskottet avstyrker darfor bifalt
till motionen 1065 (c) i denna del.

Motionen 92 (fp) innebiir fGrslag att alla ersiittningar till viirnpliktiga skall
indexregleras fr. 0. m. nista budgetar. Utskottet anser liksom tidigare (F6U
1975/76:37 s. 15) att det dr béttre att successivt forbittra virnpliktsforma-
nerna, med ledning bl. a. av de virnpliktigas egna 6nskemdl och samhiills-
utvecklingen i Gvrigt, dn att ha ett system med automatisk indexreglering.
Motionen bor inte bifallas.

Ramberikningar fér budgetdret 1977/78

Regeringen foresir att utgittsramen {Gr budgetdret 1977/78 {6r det militira
forsvaret skall faststdllas till 10 385744 000 kr. i prislige februari 1976.
Utgiftsramen bestdr av basbeloppet 10 375000000 kr. — som utgdr cn
femtedel av den fGreslagna planeringsramen for perioden 1977/78-1981/82 -
samt 10 744 000 kr. utgérande omlokaliseringskostnader for vissa myndig-
heter inom forsvarsmakten. Enligt motionen 1504 (s) bor basbeloppet vara
10 100000 000 kr. — en femtedel av den av motiondrerna foreslagna
planeringsramen {or perioden — och utgiftsramen inkl. omlokaliseringskost-
naderna 10 110 744 000 kr.

Liksom betriffande planeringsramen for femarsperioden godtar utskottet
att utgiftsramen 1977/78 for det militira forsvaret bestims i enlighet med
regeringens forslag. Detta innebiir att utskottet avstyrker bifall titl motionen
1504 (s). yrkandet 16, samt till motionen 249 (vpk). vrkandet 3 om en
minskning av utgifterna ndsta budgetdr med 2030123000 kr., och till
motionen 1521 (s). andrahandsyrkandet 5 om att utgiftsramen skall
bestammuas till 9 863 181 295 kr.

Utgiftstramen bestims i prislige februari 1976. Kompensationen for
utveckling av 10ner och priser fram till medelkostnadstiget for niista
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budgetdr — mitt genom nettoprisindex (NPI) - beriiknar forsvarsministern till
1510000000 kr. Detta motsvarar en utveckling av NPl med ca 14,5
procentenheter. I det utfall den 30 juni 1978 som férsvarsministern beridknar
cnligt propositionen 1976/77:74 (bil. 1 s. 141) ingér ocks& 30 milj. kr. for
studier av attackflygsystem m. m. Beloppet har alltsé lagts till uigiftsramen.
Utskottet har behandlat ifrigavarande studier i det foregdende. Ett yrkande i
motionen 1504 (s) att beloppet inte skall anvisas behaundlar utskottet i
samband med det anslag som berors (Flygvapenforband: Forskning och
utveckling).

Medel for sysselsittningsstimulerande tgiarder under tolfte huvudtiteln
har under en foljd av &r i vissa fall stillts till forfogande for att betala
byggnadsarbeten, materiel m. m. for forsvarsmakten. Sedan budgetédret
1970/71 har hogst 20 milj. kr. fatt utnyttjas utéver utgiftsramen f6r detta
dndamal. Forsvarsministern foreslar att detta skall giilla diven nista budgetar.
Av medel under tolfte huvudtiteln kommer dirtill - ocksd utéver utgifis-
ramen — 40 milj. kr. att disponcras under budgetaret for investeringar for K 41
Arvidsjaur i enlighet med riksdagens beslut (jfr bl.a. F6U 1975:14 s. 12).
Enligt motionen 1504 (s) bor det arliga beloppet om 20 milj. kr. dkas till 40
milj. kr. Forsvarsministern riknar allisd med att beloppet t.v. kvarstar
ofrindrat (prop. 1976/77:74 bil. 1 s. 138). Han uttalar att i en besviirlig
konjunktursituation kan sjilvfallet didrutéver liksom hittills sirskilda medel
for sysselsittningsskapande dtgirder under tolfte huvudtitein anvindas for
forsvarsbestitlningar.

Med beaktande av konjunkturkiget godtar utskottet regeringens forslag i
denna del och avstyrker bifall till yrkandet i motionen 1504 (s).

Liksom forsvarsutredningen anser forsvarsministern att prisreglering av
ramarna bor bascras pd NPI med viss sirbehandling av delar av de
virnpliktigas formaner. [ den mén sddana formaner medfor kostnadsok-
ningar utover vad NPI ger {oreslds dga rum cn motsvarande ramjustering.
Enligt motionen 1504 (s) bor inte ske ndgon sdrbehandling nir det giiller
prisregleringen av vissa virnpliktsformaner.

Utskottet bitrider regeringens forslag att prisregleringen for det militira
forsvaret liksom hittilis skall bascras pd NPI men fr. o. m. budgetéret 1977/78
med viss siirbehandling av virnplikisforméner. Stora delar av dessa kan inte
siigas i egentlig mening vara fGremal for en pris- och 16neutveckling utan
bestiims genom séirskilda beslut av statsmakterna. Sirbchandlingen draktuell
endast {or formdner i samband med grundutbildning. Utskottet har inhdmtat
uppgitter om den avsedda berdkningsmetoden.

Utskottet tillstyrker att man i syfte att §ka stabiliteten i forsvarsplaneringen
vidtar de &tgdrder som redovisas 1 propositionen 1976/77:74 (bil. 1
s. 138-139). Som forsvarsutredningen har foreslagit bor man revidera den
nuvarande restriktiva regein for ¢verf6éring av rambundna medel Gver
budgetirsgrinserna (hogst 20 milj. kr.). Overforing av medel till det
paféljande budgetdret bor som forsvarsministern anfér medges upp till 2 %
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av basbeloppet for det foregiende budgetéret. For det budgetarsskifte som nu
forestar motsvarar detta drygt 200 milj. kr.

I motionen 1504 (s) har i flera avseenden limnats alternativa forslag till den
inrikining av verksamheten under ndsta budgetdr som regeringen har
féreslagit. Motionédrerna anser att det bér ankomma pa regeringen att anpassa
utnyttjandet av bestiillningsbemyndiganden och anslag till den inriktning av
verksamheten som motionidrerna foreslar — om deras forslag bifalls av
riksdagen. Motiondrerna vinder sig emot att regeringen inte har redovisat
nigra 6verviganden angdende sambandet mellan foreslagna bestiillningsbe-
myndiganden och fGreslagna anslag. Enligt motionen blir inteckningarna i
det framtida resursutrymmet efter hand alit storre, vilket minskar handlings-
frihcten. Enligt motionen bdr riksdagen begiira att regeringen redovisar
konseckvenserna av dkade bemyndigandeskulder och bemyndigandekvo-
ter.

Utveckling och anskaffning av materiel till férsvarsgrenarna och till vissa
staber m. m. maste ske enligt lngsiktiga planer. F6r manga objekt gar lang tid
frén bestiillningen till utvecklingsarbetets avslutande eller leveransen av
matcriel. Betalningsmedel kan forbrukas bl.a. i form av forskott vid
bestillning, successivt under utvecklingsarbete och i samband med leveran-
ser. Verksamheten inriktas med hjilp av bestillningsbemyndiganden medan
dess takt bestims av tillgdngen pd betalningsmedel.

Skillnaden mellan dittills limnade bemyndiganden och anvisade betal-
ningsmedel vid en viss tidpunkt brukar bendmnas bemyndigandeskuld.
Forhdllandet mellan bemyndigandeskulden vid budgetarsskifte och
beriknad tillgdng pd betalningsmedel - inkl. prisregleringsmedel — under
budgetéret fore budgetarsskifiet kallas bemvndigandekvor.

Utskottet har fatt sirskild redovisning rérande de foreslagna bestiillnings-
bemyndigandenas fordeining p& materielslag och objekt samt om bemyndi-
gandeskuldernas utveckling, m. m. Huvuddragen av redovisningen framgar
av foljande tabell.

Utveckling och anskaffning av materiel

Armé- Marin- Flygvapen-
forband forband forband
Bemyndigandeskuld
1976-06-30 (milj. kr.) 1767 1377 3497
Beriknad bemyndigandeskuld
1977-06-30 (mil]. kr.) 2535 ] 883 3627
Beriknad bemyndigandeskuld
1978-06-30 (milj. kr.) 3313 2647 6 366

Bemyndigandekvot .
1978-06-30 141 437 2.88
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Av redovisningen framgar att — vid bifall till regeringens forslag om
bemyndiganden och anslag fér nésta budgetdr — bemyndigandeskulderna
beriknas Oka pétagligt frdn den 30 juni 1976 till samma tidpunkt 1978.
Bemyndigandekvoten i genomsnitt for de tre forsvarsgrenarna blir 3.55. En
okning av bemyndigandeskulder och bemyndigandekvoter dr emellertid
naturlig i samband med ctt nytt forsvarsbeslut. Den genomsnittliga kvoten
bor minska under de nirmaste aren. Négon redovisning till rikdagen utdver
den som har limnats till utskottet behdvs f. n. inte och nigot annat uttalande
av riksdagen i denna friga ir inte pakallat.

Frigor om verksamheten under femérsperioden och under nista budgetar
har i ménga fall samband med behovet av bestillningsbemyndiganden och
betalningsmedel under niista budgetdr. Under vederbérande anslag
behandlar utskottet sddana frigor endast i de fall motionsyrkande hdnfor sig
till anslaget. I ovrigt forutsétter utskottet att regeringen anpassar utnyttjandet
av bemyndiganden och betalningsmedel till den inriktning av verksamheten
varom riksdagen kommer att bestimma.

Utskottets hemstdllan

Med hénvisning till det antérda hemstiller utskottet

1. betridffande delprogrammet [nfanteribrigad m. m. att riksdagen
avslar motionen 1976/77:1520, vrkandena 1 och 2.

2. betriaffande flvgplansystemet 37 Vigeen att riksdagen med bifall
1ill propositioncn samt med avslag pd motionerna 1976/77:249,
yrkandet 2 i denna del, och 1976/77:1453, yrkandet 4 i denna
del, godkinner vad foredragande statsrddet har angett,

3. betriffande flveplanprojekter A 20 att riksdagen med bifall till
propositionen samt med avslag pd motionerna 1976/77:249,
yrkandet 2 i denna del, 1976/77:1453. yrkandet 4 i denna del,
och 1976/77:1521. andrahandsyrkandet 4 i denna del.
godkanner vad foredragande statsrddet har angett,

4. betriffande projekiforsiager B3LA att riksdagen med bifall till
propositionen och med avslag pd& motionerna 1976/77:1453.
yrkandet 4 i denna del, 1976/77:1504. yrkandet 11 i denna del
och yrkandet 12, samt 1976/77:1521, andrahandsyrkandena 1
och 4 i denna del. godkiinner vad foredragande statsrddet har
angett.

5. betriiffande B3LA-beredningens sammansdtming att riksdagen
avslar motionen 1976/77:1504, andrahandsyrkandet 13,

6. betriiffande roborfragor aut riksdagen
a. avslar motionen 1976/77:1504, yrkandet 11 i denna del, om
anskaffningen av tunga pansarviirnsrobotar,

b. avsldr motionen 1976/77:1504. yrkandet 11 i denna del, om
val av sjorobot,
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12.

16.

18.

c. med bifall till propositionen och med avslag pd motionen
1976/77:1521, andrahandsyrkandet 4 i denna del. godkinner
vad foredragande statsridet har angett om handlingsfrihet i
frdga om robotutveckling,

betriffande direktiven iill forsvarsmaktens ledningsutredning aut
riksdagen avslar motionen 1976/77:1504, yrkandet 15,
betriffande firsvarsmaktens fredssjukvdrd att riksdagen avslar
motionen 1976/77:459, yrkandet 1,

betriffande forsvarsmaktens underhdllsbehov och verkstadska-
paciter att riksdagen avslar motionen 1976/77:1504, yrkandet
14,

. betriffande ekonomisk planeringsram for perioden 1977/

78-1981/82 att riksdagen med bifall till propositionen och med
avslag pd motionerna 1976/77:1453, yrkandena 3 och 5, samt
1976/77:1504, yrkandet 11 i denna del, godkinner vad foredra-
gande statsradet har angett,

. betriffande personalfrdgor att riksdagen avslar motionen 1976/

77:248. yrkandena 9 och 10,

betrdffande véirnpliktsutbildningen att riksdagen

a. med anledning av propositionen och motionen 1976/77:248,
yrkandet 5, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet har anfért om en Oversyn,

b. avslar motionen 1976/77:248. yrkandet 7,

. betrédffande forhandlingsréirt for virnpliktiga, m. m. att riksdagen

avslar motionen 1976/77:60,
betriffande tjanstgoringstiden for varnpliktiga att riksdagen avslar
motionerna 1976/77:59 och 1976/77:1064,

. betriffande de virnplikiigas medinflvtande m. m. att riksdagen

med bifall till propositionen samt med avslag pd motionerna
1976/77:248, yrkandet 6. 1976/77:1065. yrkandet 1. och 1976/
77:1504, yrkandet 22, godkinner vad féredragande statsridet
har angett,

betriffande rikilinjer i ovrigt for det militdra forsvarets fortsatta
urveckling att riksdagen med bifall till propositionen och med
avslag pd motionerna 1976/77:1504, yrkandet 11 i denna del.
1976/77:1521, andrahandsyrkandet 1 i denna del, andrahands-
yrkandet 2 och andrahandsyrkandet 4 i denna del. samt 1976/
77:1523, yrkandet 3, godkinner vad foredragande statsrddet har
angett,

. betriffande inslag av samhdlls- och socialkunskap under virn-

plikisutbildningen att riksdagen avslar motionen 1976/77:1067.
betriiffande samordning mellan véirnplikisiag och foréldraforséik-
ring att riksdagen avslér motionen 1976/77:248. yrkandet 8,
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19.

20.

21

betriffande jordbrukares krigsplacering att riksdagen avslar
motionen 1976/77:1066.

betriffande formaner dr virnpliktiea m. fl. att riksdagen

a. avslar motionen 1976/77:92 om indexreglering.

b. avslar motionen 1976/77:248. yrkandet 3. om hdjning av
utryckningsbidraget,

c. avslir motionen 1976/77:1065. yrkandet 2, om tilliggsdi-
rektiv till Kommittén om formerna m. m. for de virnpliktigas
medinflytande,

d. avslar motionen 1976/77:248, yrkandet 4, om de vérnplik-
tigas formdner i friga om resor,

e. med bifall till propositionen samt med avslag p4 motionen
1976/77:248. yrkandet 2, godkidnner vad foredragande stats-
ridet har forordat,

f. med bifall till propositionen och med avslag pd motionen
1976/77:248, yrkandet 1, antar det i bilaga 10 som Utskottets
forslag betecknade forslaget till [ag om dndring i familjebidrags-
lagen (1946:99),

betriffande wrgifisram for ndsta budgetdr att riksdagen

a. med bifall till propositionen och med avslag pA motionerna
1976/77:249, yrkandet 3, 1976/77:1504, yrkandet 16, och 1976/
77:1521, andrahandsyrkandet 5, for budgetaret [977/78 fast-
stéller utgiftsramen for det militidra forsvaret till 10 385 744 000
kr. i prisldge februari 1976,

b. med avslag pd motionen 1976/77:1504, yrkandet 21,
godkinner vad foredragande statsridet har anfort om medel {6r
sysselsittningsstimulerande Atgirder utover utgiftsramen,

c. med bifall till propositionen bemyndigar regeringen att
justcra utgiftsramen [6r det militdra fGrsvaret for budgetédret
1977/78 med hidnsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisin-
dex., '

d. med bifall till propositionen och med avslag pd motionen
1976/77:1504, yrkandet 18, bemyndigar regeringen att justera
utgiftsramen for det militdra forsvaret for budgetaret 1977/78
med den del av 6kade kostnader for vissa f6rmdaner &t viirn-
pliktiga som Overstiger vad nettoprisindex ger,

e. med bifall ull propositionen bemyndigar regeringen att
justera utgifisramen for det militira forsvaret for budgetéret
1977/78 pé grund av dver- eller underutnyttjande av utgifts-
ramen for budgetaret 1976/77,

f. med bifall till propositionen bemyndigar regeringen att under
budgetdret 1977/78 medge dverskridande av utgiftsramen for
det militira forsvaret om det behdvs av konjunktur- eller
beredskapsskiil,
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22. betriffande forhdllander mellan bestillningshemyndiganden och
betalningsmedel att riksdagen avsladr motionen 1976/77:1504.

yrkandena 19 och 20.

5. Anslagsfragor for det militdra forsvaret

Regeringen har i propositionen 1976/77:100 bilaga 7 och i propositionen
1976/77:74 bilaga 1 foreslagit riksdagen att for budgetéret 1977/78 anvisa
medel och limna bestiliningsbemyndiganden enligt féljande sammanstill-

ning.

Anslag

Belopp (kr.)

Fidrde huvudtiiteln

A S

B1.

B2

B3

B4

Ct.

c2

C3.

C4

D1

D2

D3

D 4.

Reglering av prisstegringar for det militira
{Grsvaret (prop. 1976/77:74 bil. | s. 146-149)

Arméforband:

Ledning och forbundsverksamhet (prop. 1976/
7774 bil. 1 5. 130-138)

Matericlanskaffning (prop. 1976/77:74 bil. | s.
158-162)

Istadndsittning av befistningar och kaserner
(prop. 1976/77:74 bil. 1 5. 162-165)
Forskning och utveckling (prop. 1976/77:74 bil.
1 s. 165-167)

Marinforband:

Ledning och forbundsverksamhet (prop. 1976/
77:74 bil. 1 5. 168-175)

Muaterielanskaltning (prop. 1976/77:74 bil. 1 s.
175-179)

Istindsdttning av befistningar och Kkaserner
(prop. 1976/77:74 bil. 1 s. 180-183)
Forskning och utveckling (prop. 1976/77:74 bil.
| s. 183-186)

Flygvapenforband:

[.edning och forbandsverksamhet (prop. 1976/
77:74 bil. 1 s. 187-193)

Matericlanskaftning (prop. 1976/77.74 bil. 1 s.
193-197)

Istdndsittning av befistningar och kaserner
(prop. 1976/77.74 bil. 1 s. 198-201)
Forskning och utveckling (prop. 1976/77:74 bil.
5. 201-205)

torslagsanslag

forslagsanslag

bemyndigande
forslugsanslag

{Srslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

torslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

torslagsanslag

bemyndigunde

Sforslagsansiag

1 510000 000

2727000 000

1 550 000 000
779 000 000

75 000 000

200 000 000
70 000 000

882 800 000

1 297 000 000
500 000 000

26 000 000

72 250 000
30 000 000

1 462 000 000

3600000 000
1 364 000 000

32000 000

1350 000 000
571 182 000
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Anslag

Belopp (kr.)

E6.

F14.

F19.

F21.

F22.

Krigsorganisation for vissa staber m. m.:
Ledning och forbandsverksamhet (prop. 1976/
77:100 bil. 7 5. 54-55)

Materielanskaffning m. m. (prop. 1976/77:100
bil. 75, 55-57)

Forsvarets hundskola (prop. 1976/77:74 bil. 1 s.
207-210)

Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. (prop.
1976/77:74 bil. 1 5. 211-213)

Viss gemensam verksamhet (prop. 1976/77:74
bil. 1 5. 214-216)

Vissa ersiittningar m. m. (prop. 1976/77:100
bil. 7s. 151-153)

Forsvarets fastighetsfond

1.

11 2.

It 3.

Arméforband: Anskaffning av anliggningar
(prop. 1976/77.74 bil. I s. 217-230)
Marinforband: Anskaftning av anliggningar
(prop. 1976/77:74 bil. 1 s. 231-238)
Flygvapenforband: Anskaffning av anldgg-
ningar (prop. 1976/77:74 bil. 1 s. 239-249)

Statens datamaskinfond. firsvarets delfond

IX 1.

Anskaffning av datamaskiner (prop. 1976/
77:74 bil. 1 s. 250-253)

forslagsanslag

hemyndigande
forslagsanslag

forstagsanslag
forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag

investeringsanslag
investeringsansiag

investeringsanslag

investeringsanslag
bemyndigande

9 550 000

63 000 000
32 200 000

2 500 000
33 200 000

620000
11 350 000

34 254 000

155 000 000
79 900 000

131 600 000

34 000 000
45 000 000

Regeringen har vidare (prop. 1976/77:74 bil. 1 s. 216) berett riksdagen
tillfillle att ta del av vad foredragande statsrddet har anfért om Vissa
ersiattningar m. m.

Motionerna

Utskottet behandlar i detta ssmmanhang motionerna

1976/77:340 av herrar Briinnstrom (s) och Hedberg (s) vari yrkas att riksdagen,
i syfte att 6ka medlen till sirskild hjalpverksamhet till formén for viirnpliktiga
och deras anhoriga, till Vissa ersdttningar m. m. (forsvarsdepartementet) for
budgetdret 1977/78 anvisar ett i forhdllande till regeringens forslag med
200 000 kr. 16rhojt forslagsanslag av 34 454 000 kr.,

1976/77:1504 av herr Paime m. f1. (s) sdvitt géller yrkandet 17 att riksdagen
avslar regeringens framstiillan om att 30 000 000 kr. anvisas for studier av
attackflygsystem m. m.
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Utskottet

Anslaget till reglering av prisstegringar avses ticka si-
dana pris- och lonedkningar under anslag inom utgiftsramen for det militira
forsvaret som intréiffar frn den tidpunkt i vars prislidge anslagen har beriiknats
intill utgdngen av det budgetdr f6r vilket de har anvisats. Anslaget har ka-
raktiiren av tiackningsanslag som inte belastas. Regeringens prisreglerings-
beslut far formen av medgivande for myndighet att dverskrida visst for-
slagsanslag.

Prisréglcringen sker pd grundval av nettoprisindex (NPI).

For innevarande budgetar nar till prisreglering inom det militiira férsvaret
anvisats ctt forslagsanslag av 1 380 milj. kr., vilket motsvarar en beriknad
prisutveckling med ca 15.3 procentenheter.

Hittills beriiknade indextal for innevarande budgetdr (februari 1975 = 100)
utgdr for augusti 1976 114 .85, 1or november 1976 117.96 och for februari 1977
121.54. Indextal skall beriiknas dven for maj 1977. Medeltalet f6r dessa fyra
tidpunkter under budgetaret avgor priskompensationens storlek. Prisutveck-
lingen pekar mot att anslaget inte ger tickning for den priskompensation som
skall medges med ledning av nimnda medeltal.

Regeringens forslag till prisregleringsanslag for budgetdret 1977/78
motsvarar en utveckling av NPI med ca 14.5 procentenheter frén februari
1976 till medetkostnadslige 1977/78. Frigan om sirskild berikning av
kompensationen for vissa viirnplikisformaner paverkar inte anslagsberiik-
ningen.

Under anslaget Flvgvapenvapen{drband: Forskning och
utveckling har forsvarsminisiern beriknat 30 milj. kr. {or fortsatta
studier rorande niista generation attackflygplan. Medlen avses som ett
tillfilligt tillskott till den foreslagna utgiftsramen for det militira forsvaret.

Motionen 1504 (s)innchéller bl. a. forslag om att ifrdgavarande studier skall
avbrytas. Utskotiet har behandlat denna fridga i dect foregdende under
punkten rérande det militidra forsvarets fortsatta utveckling. I motionen finns
dvenett yrkande om avslag pd regeringens forslag savitt giller 30 milj. kr. for
studierna. Ett bifull till detta yrkande innebiir att det f6reslagna bestillnings-
bemyndigandet under ifrdgavarande anslag, liksom det forestagna forstags-
anslaget, skall minskas med 30 milj. kr.

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt regeringens forslag om ifrigava-
rande studicarbete och tillstyrker dirfor dven forslagen om bestiillningsbe-
myndigande och anslag till forskning och utveckling for flygvapenttr-
band.

Under anslaget Forsvarets hundskola uttalar forsvarsminis-
tern att han senare i var avser att foresla regeringen att {oreliigga riksdagen
forslag avseende bl. a. inriktning och organisation av hundskolans verksam-
het. Foér budgetédret 1977/78 forordar han att till forsvarets hundskola utgar
ett drifibidrag om 4 milj. kr.. vari 2,5 milj. kr. betalas med medel som
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anvisas under fjirde huvudtiteln. Resterande del avses anvisas under justitie-
och socialdepartementens huvudtitlar.

Utskottet har inte nigot att crinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning. Betriiffande finansiering m. m. dterkommer utskottet vid bchand-
lingen av den aviserade propositionen och rdknar med att d& ocksd behandla
motionen 1976/77:1460 av herr Hogstrém m. fl. (s).

Frinanslaget Vissa ersédtiningar m. m. bestrids utgifier for bl. a.
den sidrskilda hjidlpverksamhet som  forsvarsstabens personalvirdsbyri
bedriver till férmin for de viirnpliktiga och deras anhdriga. | budgetproposi-
tionen (bil. 7's. 149-153) har regeringen limnat {orslag till anslagsberikning.
Hirav framgar att forsvarcts civilforvaltning har beriknat en okning med
200 000 kr. for den sirskilda hjilpverksamheten. For innevarande budgetér
disponerar dmbetsverket 500000 kr. for dndamdlet. Forsvarsministern
uttalar 1 budgetpropositionen att han vid beriikningen av medelsbehovet for
den siirskilda hjidlpverksamheten har forutsatt att det nuvarande hogstbe-
loppet bibehélls.

I propositionen 1976/77:74 (bil. 1 s. 216) anmiler férsvarsministern att han
forutser en kostnadsokning med 7 milj. kr. niista budgetdr under anslaget
Vissa ersittningar m. m. pa grund av forslagen i prop. 1976/77:64 om statligt
personskadeskydd m. m. Dcnna kostnadsokning anser han bér bestridas
med medel avsedda for prisreglering.

Motionen 340 (s) tar upp den sérskilda hjdlpverksamheten till {6rmén or
viirnpliktiga och deras anhdriga. Motiondrerna foresldr att ansfaget skall 5kas
med 200 000 kr. till 34 454 000 kr.

Ifrdgavarande medel for siirskild hjilpverksamhet ir avsedda att tillgodosc
behov som foranleds av viirnpliktstjinstgoringen och som inte kan tillgo-
doses inom ramen for gillande familjebidragsforfattningar eller avhjilpas i
annan ordning. Bidrag kan uigd till s&viil viirnpliktig som tili den viirnplik-
tiges familj. Viirnpliktig och dennes anhoriga kan vid 360 dagars virnplikts-
tjinstgoring fA ssmmanlagt hogst 350 kr. Detta belopp kan kas med 30 kr. for
varje fullgjord 30-dagarsperiod utover 360 dagar. Ersiittning utbetalas av
forbandschef som bidrag for el- och gasrikning, hemforsikring och telefon-
kostnad. DA siirskilda skiil fGreligger kan chefen for torsvarsstabens perso-
nalvirdsbyrd i undantagsfall medge utbetalningar dven for andra inda-
mal.

Den sirskilda hjilpverksamheten tar sikte p& akuta och extraordinira
ekonomiska situationer som en viirnpliktig kan komma i. For andamaélet har
under manga ar funnits en sirskild post inom ett stdrre anslag.

Hir avsedda bidrag har behandlats i en frigedebatt den 21 april 1977,
Forsvarsministern anforde diirvid att man inom forsvarsdepartementet skall
granska utnyttjandet av posten for sirskild hjdlpverksamhet, bl. a. i friga om
rutinerna for kostnadsuppfoljning. Han forklarade att han skulle kunna tinka
sig att man av posten siitter av eft belopp som fir utnyttjas endast efter bestut
av central myndighet.
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Som framgar av forsvarsministerns antdrande i {rigedebatten kommer
medelsbehoven {6r dndamélet att undersékas nirmare, liksom frdgan om
uppfljningen av medelsforbrukningen. Riksdagen avses inte maximera
posten for sirskild hjidlpverksamhet och det blir alltsd mojligt {6r regeringen
att anpassa medelsforbrukningen. Utskottet erinrar om att anslaget Vissa
crsiittningar m. m. ir ett forslagsanslag, som vid behov kan éverskridas efter
beslut av regeringen. Motionen 340 (s) bor inte bifallas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del och hemstiller

i friga om fjidrde huvudtiteln

1.

att riksdagen till Reglering av prisstegringar for det militéira

Jorsvaret for budgetiret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av

1 510 000 000 kKr.,

att riksdagen till Arméforband: Ledning och firbandsverksamhet
for budgetdret 1977/78 anvisar ett f{orslagsanslag av
2 727000 000 kr.,

att riksdagen betriffande Arméforband: Materielanskaffning
a. bemyndigar regeringen att medge att bestéllningar av mate-
riel m. m. for arméforband far liggas ut inom en kostnadsram av
1 550 000 000 kr.,

b. for budgetdret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av
779 000 000 kr.,

att riksdagen till Arméforband: Istandsinning av beféstningar och
kaserner for budgetdret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av
75 000 000 kr.,

aut riksdagen betriaffande Arméforband: Forskning och umveck-
ling

a. bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsarbete for
arméférband far bestillas inom en kostnadsram av 200 000 000
kr..

b. for budgetaret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av
70 000 000 kr.,

att riksdagen till Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet
for budgetéret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 882 800 000
kr.,

att riksdagen betriffande Marinforband: Matrerielanskaffhing
a. bemyndigar rcgeringen att medge att bestallningar av mate-
riet m. m. for marinforband far ldggas ut inom en kostnadsram
av 1297000 000 Kr.,

b. tor budgetdret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av
500 000 000 kr.,

att riksdagen tll Marinfirband: Istandséiitining av befdstningar
ach kaserner for budgetdret 1977/78 anvisar ett {Grslagsanslag av
26 000 000 kr.,
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att riksdagen betriffande Marinfirband: Forskning och utveck-
ling

a. bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsarbete for
marinforband far bestiillas inom en kostnadsram av 72 250 000
kr.,

b. for budgetiret 1977/78 anvisar ett fOrslagsanslag av
30 000 000 kr.,

. att riksdagen tll Fivgvapenforband: Ledning och firbandsverk-

samhet f6r budgetdret 1977/78 anvisar ett {orslagsanslag av
1 462 000 000 kr.,

. att riksdagen betriffande Flvgvapenforband: Matericlanskaft-

ning

a. bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av mate-
riel m. m. for flygvapentorband far liggas ut inom en Kost-
nadsram av 3 600 000 000 kr.,

b. for budgetdret 1977/78 anvisar ctt forslagsanslag av
1 364 000 000 kr.,

. att riksdagen till Fhevapentirband: Istandsdmning av beflist-

ningar och kaserner for budgetéaret 1977/78 anvisar ett forslags-
anslag av 32 000 000 kr.,

att riksdagen betriffande Flvgvapenfirband: Forskning och
utveckling .

4. med bifall till propositionen 1976/77:74 och med avslag pé
motionen 1976/77:1504, yrkandet 17 i denna del, bemyndigar
regeringen att medge att utvecklingsarbete for flygvapenforband
far bestillas inom en kostnadsram av 1 350 000 000 kr.,

b. med bifall till propositionen 1976/77:74 och med avslag p4
motionen 1976/77:1504, yrkandet 17 i denna del, for budgetéret
1977/78 anvisar et forslagsanslag av 571 182 000 kr..

. attriksdagen Gll Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Ledning

och forbandsverksamhet for budget&ret 1977/78 anvisar ett
forslagsanslag av 9 550 000 kr.,

. att riksdagen betriiffande Krigsorganisation for vissa staber

m. m.: Maiericlanskafthing m. m.

a. bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av mate-
riel m. m. fOr vissa staber fér ldggas ut inom en kostnadsram av
63 000 000 kr.,

b. for budgetdret 1977/78 anvisar ett fOrslagsanslag av
32200 000 kr.,

. att riksdagen till Farsvarets hundskola for budgetaret 1977/78

anvisar ett forslagsanslag av 2 500 000 kr.,

. att riksdagen till Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. {pr

budgetaret 1977/78 anvisar ett torslagsanslag av 33 200 000
kr.,
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18. att riksdagen betriffande Viss gemensam verksamhet
a. bemyndigar regeringen att medge att bestaliningar m. m. av
krigskartor far liggas ut inom en kostnadsram av 620 000
kr., .

b. for budgetdret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av
11 350 000 kr.,

19. att riksdagen betriffande Vissa erséttningar m. m.

a. med bifall till propositionen 1976/77:100 och med avslag
pd motionen 1976/77:340 for budgetdret 1977/78 anvisar ctt
forstagsanstag av 34 254 000 kr.,

b. Iimnar utan crinran vad foredragande statsradet i propo-
sitionen 1976/77:74 har anfort om overskridande av anslaget,

i fraga om f6rsvarcts fastighetsfond

20. att riksdagen till Arméfarband: Anskaffning av anldggningar for
budgetaret 1977/78 anvisar ett investeringsanslag av
155 000 000 kr.,

21. att riksdagen till Marinfiorband: Anskaffning av anldggningar for
budgetaret 1977/78 anvisar ett investeringsanslag av 79 900 000
kr.,

22. att riksdagen till Flvgvapenforband: Anskafthing av anliggningar
for budgetdret 1977/78 anvisar ett investeringsanslag om
131 600 000 kr..

i friga om statens datamaskinfond, torsvarets delfond

23. att riksdagen betriffande Anskatthing av datamaskiner
a. for budgetdret 1977/78 anvisar ett investeringsanslag av
34 000 000 kr.,

b. medgeratt datamaskinutrustning bestills till en kostnad av —
utéver tidigare medgivet belopp — hogst 45 000 000 kr.

6. Civilforsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i propositionen 1976/77:74 (bil. 1 s. 254-284) foreslagit
riksdagen att

1. godkidnna de riktlinjer for civilforsvarcts fortsatta utveckling som
foredragande statsradet har angett,

2. {or budgetaret 1977/78 faststilla utgiftsramen for civilforsvar utom
skyddsrum till 188 295 000 kr. och utgiftsramen for skyddsrum till 41 680 000
kr., bada prislige februari 1976.

3. bemyndiga rcgeringen att justcra uigiftsramarna for civilforsvaret for
budgetaret 1977/78 med hiinsyn till prisutvecklingen enligt necttoprisin-
dex,

4. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for civilférsvar utom
skyddsrum for budgetéret 1977/78 p grund av 6ver- eller underutnyttjande
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av utgiftsramen for budgetaret 1976/77,

5. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1977/78 medge Overskri-
dande av utgiftsramarna for civilfGrsvaret om det behévs av konjunktur- eller
beredskapsskil.

Foredragande statsradet

1974 &rs forsvarsutredning har mot bakgrund av genomférd programpla-
nering lamnat forslag tilt grunder for den fortsatta utvecklingen av civilfor-
svaret och till inrikining av plancringen {or perioden 1977/78-1981/82 (SOU
1977:1). Propositionen ir grundad pd dessa {Grslag.

Forsvarsministern redovisar vissa beslut rorande civilforsvaret som har
fattats under senare ar och tar diirefier stillning till m a1 e n for civilforsvarets
fortsatta utveckling och till de allminnautgédngspunktcr som bor
gilla for planeringen av befolkningsskyddet. I fortsittningen behandlar
forsvarsministern frimst skyddct i form av skyddsrum. Hirvid
lamnas forslag rorande bl. a.

principer for skyddsrumsbyggandet

urval av skyddsrumsorter

skyddsrummens kvalitet

behov av forvarning och krav pd alarmeringssystemet.

O 0 O O

Bland 6v riga frdgor som forsvarsministern behandlar ingér bl. a.

civilforsvarets krigsorganisation .
civilfdrsvarets utbildning
anskaffning av materiel och anlidggningar

O O 0O ©

civilforsvarets bevakningskar.

Betriffande ramberikningar anger férsvarsministern en planc-
ringsram [Or civilférsvarets utveckling under perioden 1977/78-1981/82
samlt basbelopp och utgiftsram for budgetdret 1977/78. Principer {6r prisreg-
lering av ramen anges ocksa.

Motionerna
Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna

1976/77:177 av herr Gustavsson i Eskilstuna m. f1.(s) vari vrkas att riksdagen
hos regeringen begir en parlamentarisk utredning om kommunanknutet
civilférsvar.

1976/77:343 av herr Lindblad (fp) vari vrkas att riksdagen hos regeringen
begiir forslag om dircktrekrytering av viirnpliktiga ocksa till civilforsvaret
samt dven i Ovrigt Awgidrder for att “foryngra™ civilforsvaret.

6 Riksdagen 1976/77. 10) saml. Nr 13
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1976/77:1504 av herr Palme m. 1. (s) sdvitt giller yrkandet 8 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anlorts om
kvalificerad utbildning t6r civilférsvarets personal.

Utskottet
Planceringsforutséintningar

Mailet for planeringen av befolkningsskyddet bor enligt forsvarsministern
vara att 6ka statsmakternas handlingsmdjligheter i situationer niir befolk-
ningen stir infor hot om skadegorelse och att hiirigenom bidra til} totalfor-
svarets fredsbevarande formaga. Planeringen bor vidare inriktas pd Atgiirder
som gor det mojligt att i hiindelse av krig skydda och hjiilpa befolkningen mot
verkningarna av stridshandlingar av olika slag. Atgiirderna skall enligt
forsvarsministern i forsta hand syfta till att skydda befolkningen mot
verkningarna av konventionella stridsmedel, som sitts in mot militiira mél
och som kan ge upphov till skador pd befolkningen. Begreppet militdra mal
innefattar ocksd sddana mal som inte ir dirckt hiinforliga till forsvarsmakten
men som &r av stor betydelse {or de militdra operationerna och for landets
forsvarsformaga i ovrigt.

Forsvarsministern anser ocksa att befolkningscentra som sédana inte bér
ses som primira mal fr en angripare. Aven om bekiimpningen i samband
med en invasion frimst riktas mot militdrt betydelsefulla mil, maste man
lik viil riik na med att befolkningen 16per risk att skadas. I enlighet med tidigare
uppfattning anser forsvarsministern ocksi att skydd mot ABC-stridsmedel
bor &stadkommas nir det kan ske utan att det medfor ndmnvirda merkost-
nader.

Dessa mél och allminna utgdngspunkter for plancringen av civilforsvaret
dri allt visentligt desamma som har gillt under senare r. Utskottet ansluter
sig till f6rsvarsministerns uppfattning att ingen éndring nu bor goras i dessa
plancringsforutsitiningar.

Skvdd fir befolkningen

Befolkningen kan i krig beredas skydd dels i skyddsrum, dels genom
utrymningar titl mindre utsatta omriden. Dessa bada tvper av Atgiirder
kompletterar varandra. Med utrymningar av mycket stor omfatining riskcrar
man att fi allvarliga stérningar i samhiillslivet. Planeringen bor diirfor inrik-
tas pd att skydd i mojlig man bereds befolkningen i skyddsrum i niirheten
av bostider och arbetsplatser. En planliggning for utrymning av tiitorter
och andra omraden bor dock behdllas for att ge handlingsfrihet att besluta ef-
ter den ridande situationen. En viktig friga i detta sammanhang ir var
skyddsrum bdr anordnas. Av kostnadsskidl méste man nu liksom tidigare
begridnsa skyddsrumsbyggandet. Utskottet delar forsvarsministerns uppfatt-
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ning att skvddsrum bor byggas i orter och pd platser som bedoms bli sirskilt
utsatta vid stridshandlingar eller hot om skadegorelse.

Utskottet anser det vara betydelscfullt att urvalet av orter med skydds-
rumsbyggnadsplikt dd och da ses Gver mot bakgrund av utvecklingen i’
orterna, iindrade bedomningar av riskerna {6r befolkningen med hiinsyn till
operativ planliggning, den vapentekniska utvecklingen m. m. En reviderad
torteckning av skyddsrumsorter avses senare bli faststilld av regeringen.

Forsvarsministern behandlar frigan om skyddsrummens forméga att
skydda mot olika slag av verkningar av stridsmedel. Enligt de riktlinjer som
riksdagen tidigare har godkiint skall skyddsrum framdeles-anordnas iven for
miinniskor som bor eller arbetar i bvggnader som hittills har varit undantagna
frin skyddsrumsbyggnadsplikt. Férsvarsministern anser att kvalitetsnivan
bor vara enhetlig oberoende av i vilken typ av byggnad som skyddsrummet
anordnas. Utskottet anser att dessa principer dr limpliga.

Skyddsrum bor i férsta hand ge skydd mot brand, ras, springverkan och
splitter samt vara forsedda med anordningar for luftrening. Av de skydds-
rumskvaliteter som civilforsvarsstyrelsen har studerat anser férsvarsminis-
tern i likhet med forsvarsutredningen att den s. k. kvalitet 2 motsvarar de
krav som bor stéllas for skydd mot i forsta hand verkningarna av konven-
tionella stridsmedel. Skyddsrum i detta utférande ger dven visst skydd mot
radioaktivt nedfall och den langvariga st6tvagen frin A-stridsmedel (kiirn-
vapen). Utskottet har inte ndgot att erinra.

Anviindningen av skyddsrummen i krigstid paverkas av mdjligheterna att
fa forvarning fore flyganfall och att kunna alarmera befolkningen s att den
hinner séka upp skyddsrummen {6re anfall. Civilforsvarsstyrelsen har
studerat dessa fragor och anser att kravet pd forvarningstid for alarmering av
befolkningen inte helt kan tillgodoses under ett krigs forlopp. Civilfdrsvars-
styrclsen anser darfor att vissa atgiirder bor vidtas for att 6ka siakerheten och
uthélligheten i forvarnings- och alarmeringssystemet.

I likhet med férsvarsministern anser utskottet att sddana organisatoriska
Argiirder som civilforsvarsstyrelsen redogér for i programplanen och som ror
alarmeringens ledningsorganisation, personalrekrytering samt grundutbild-
ning och dvning bdr kunna leda til! 6kad sdkerhet i alarmeringssystemet.
Dessa tgirder bor darfor komma till stind. Frigan om att 6ka uthélligheten
genom viss reservdelsanskaffning till radarstationer har utskottet behandlat
under punkten 3 i det foregiende.

Vad forsvarsministern i ovrigt har uttalat rérande skvdd av befolkningen
foranleder inte nigon crinran frin utskottets sida.

Rekrviering av varnplikriga till civilforsvaret

I motionen 343 (fp) behandlas frigan om direktrekrytering av virnpliktiga
till civilférsvaret. Motioniiren anser att civilforsvaret har ett mycket stort
behov av att f6ryngra sin organisation. Av civilfdrsvarets krigsorganisation
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om 210000 personer utgdrs 85 % av miin. Till det lokala allminna
civiltorsvaret rekryteras i allmiinhet dessa miin niir de limnat virnpliktsal-
dern, alltsd forst efter 47 ars lder.

Enligt motioniiren medfor dessa forhdllanden betydande svarigheter. De
krav som stills pa civiltorsvarets personal, fysiskt och psvkiskt, blir mycket
stora om man t. ex. skall skicka briinder, ridda minniskor under hoprasade
hus och arbeta sig fram till instingda i skyddsrum. Om fler yngre personer
ingick i civilforsvaret skulle méjligheterna att klara de fvsiskt mest kriivande
uppgifterna bli betydligt storre, menar motioniiren.

1972 &rs viirnpliktsutredning har i en promemoria (Ds F6 1976:2) sérskilt
behandlat olika frigor om dverforing av viirnpliktspersonal till totalforsvarets
civila delar. I promemorian betonas att utredningen i sina dverviganden har
utgdtt frn att totalforsvarsmyndigheterna alltid i forsta hand tar till vara de
personella resurser som finns tillgingliga och som inte ir virnpliktiga. De
sistnimnda méste enligt utredningens mening primirt vara avsedda {6r
forsvarsmakten. Det édr entigt utredningen angeliiget att detta forhdllande till
alla delar respekicras.

Utredningen anser att vissa atgiirder som f. n. prévas av viirnpliktsverket
(VPVYisamrad med arbetsmarknadsstyrelsen {AMS) bor kunna medttra dels
en viss foryngring av den personal som ér disponibel {6r totalforsvarets civila
delar, dels att regionala 6verskott av vapenfora viirnpliktiga i 6kad utstriick-
ning skulle kunna stillas till AMS® disposition.

Utskottet vill erinra om att dverbefiilhavaren nyligen, pd uppdrag av
totalforsvarets chefsndmnd, har foranstaltat om cn oversyn av frdgan om
totalférsvarets personalbehov. Oversynen skall gdras i samverkan med
frimst AMS, VPV och civilforsvarsstyrelsen. Overbetiilhavaren ser en sidan
oversyn som ett nddviindigt led i1 striivan att avviiga personalbehov och
personaltillgdngar samt vid behov finna former t6r ett biitire utnvttjande av
personaltillgdngar som dnnu inte ér fullt utnyttjade. Sdvitt utskottet kan finna
ansluter sig de av dverbefilthavaren anmiilda avsikterna vil till de grundtig-
gande principer som virnpliktsutredningen har angett. Utskottet anser att
dversynen ir angeligen och forutsiitter att de olika totalforsvarsgrenarnas
behov av och tillgng pd personal liksom frgor rorande rckrvtering och
utnyttjande provas i samband med dversynen.

Utskottet finner att motiondren i sitt yrkande om direktrekrytering vill gd
lingre dn vad varnpliktsutredningen har velat férorda och lingre dn vad
overbefidlhavaren. mot bakgrund av de principer som har dragits upp av
viarnpliktsutredningen. ir beredd att tllstyrka. Inte heller forsvarsutred-
ningen har velat f6rorda s& lAngtgdendc atgdrder utan har begriinsat sig tll att
foresld en viss tidigarcliggning av de viirnpliktigas dverforing frin forsvars-
makten.

Utskottet anser att det f. n. inte finns fOrutsiittningar att direktrekrytera
viirnpliktiga till civilforsvaret. Andra. mindre ldngtgiende atgiirder. som har
foreslagits av virnpliktsutredningen och som dverbefilhavaren i huvudsak
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har stiillt sig positiv till. vilka f. n. hdller p4 att utredas, Kan enligt utskottets
mening komma att verksamt bidra till den foryngring av civilforsvarets per-
sonal som motiondren asyftar. Dit hor frimst atgiirder som syftar till tidigare
avgang frén forsvarsmakten och till en prioritering av civilférsvarets behov
vid fordelning av virnpliktsavgiende. Aven vapenfriutredningens forslag
(SOU 1977:7) kan leda till atgéirder som far betydelse for civilforsvarets per-
sonella kvalitet. Mot denna bakgrund forordar utskottet att motionen 343
(fp) inte bifalls.

Utbildning

Civilférsvarsstyrelsen har i sin planering prioriterat grundutbildning av
befil. Denna inriktning 6verensstimmer med principerna for den nyligen
beslutade utformningen av det nya grundutbildnings- och 6vningssystemet.
Enligt forsvarsministerns uppfattning bor emellertid befilsutbildningen inte
cnsidigt f fortur pa bekostnad av Ovriga delar i utbildnings- och dvnings-
systemet. Han ridknar didrfér med en hogre planeringsram dn den hittillsva-
rande for att gora en balanserad grundutbildning och &vningsverksamhet
mdjlig. Den nirmare omfattningen av utbildnings- och dvningsverksam-
heten bér prévas i samband med den fortsatta programplaneringen och den
arliga budgetbchandlingen. Utskottet bitridder forsvarsministerns uppfatt-
ning i denna fraga.

I motionen 1504 (s) erinras om att civilforsvarets cffekt dr beroende av
tiflgdngen pé vi! utbildade personcer bland de fast anstillda. Hittills har inte
utbildningen av civilforsvarets anstillda personal intagit en s& framskjuten
plats som personalutbildningen for t.ex. den militira personalen. Enligt
motionen bér man dgna 6kad uppmirksamhet &t maojligheten att anordna en
kvalificerad utbildning for civilférsvarets personal. En sddan utbildning bor
kunna innefatta frigor om mél och inriktning av civilférsvarct och dess olika
program, civilforsvarstaktik samt om det studic- och utvecklingsarbete som
pagdrinomcivilforsvaret. Motioniirerna foreslar att civilforsvarsstyrelsen fari
uppdrag att Overviga frdgan om anordnande av en sidan kvalificerad
utbildning.

Utskottet anser att civilforsvarets anstiillda personal — liksom personalen
inom andra civila delarav totalférsvaret — bor vidareutbildas f6rsina uppgifter
i olika typer av tjinst. Betriiffande personal i ledande befattningar fylter
undervisningen om totalforsvaret vid forsvarshégskolan en del av behovet.
Enligt en sammanstiilining (dec. 1976). som har gjorts pd uppdrag av
totalforsvarets chefsndmnd. finns en hel del andra utbildningsmajligheter for
personal i det civila totalfGrsvarets krigsorganisation.

Utskottet bedomer att det {Or civil personal i ledande befattningar inom
civilforsvaret finns ett utbildningsbehov som f. n. inte tillgodoses. Behovet
torde giilla kvalificerade Kurser rorande civilférsvarstaktik m. m. Omfatt-
ningen och inriktningen av sddan utbildning bér i {Orsta hand dvervigas av
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civilforsvarsstyrelsen i samrdd med niirmast berérda myndigheter. Vad
utskottet nu har anfort bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Civilforsvarets bevakningskdr

I civilforsvarets organisation ingdr f. n. en bevakningskar som dr avsedd att
fullgéra ordnings- och bevakningstjinst under tid nér civilforsvarsberedskap
rader. Forsvarsutredningen har gverviigt om beviipnade cnheter i fortsiitt-
ningen bor tillhéra civilférsvaret. Utredningen forordar att uppgifterna i friga
fors 6ver fran civilforsvaret till polisvisendet. Forsvarsministern anmiiler att
det inom regeringskanslict pégdr ett arbete tor att ytterligare klarligga
forfattningsmissiga. organisatoriska, ekonomiska och andra forutsiittningar
for att f6ra bort frén civilférsvaret sddana ordnings- och bevakningsuppgifter
som kriiver beviipnad personal. Utskottet har inte nigot att erinra (jfr F6U
1976/77:10). '

Kommunanknutet civilforsvar

Civilforsvarsstyrelsen har, som ctt inslag i perspektivplancringen, studerat
en ndrmare anknytning av civilforsvarets uppgifter till den kommunala
verksamheten (kommunanknutet civilférsvar). En forstudie har genom-
forts.

1 perspektivplan del 2 avseende civilforsvarets utveckling efter ar 1977
forordade civilforsvarsstyrelsen att frigan om okad samverkan mellan
civilforsvar och kommunal verksamhet skulle bli {6remdl (6r en myndig-
hetsovergripande utredning. Utan att avvakta en sddan har arbetet inom
civilforsvarsstyrelsen, enligt vad utskottet inhdmtat, inriktats pid sddana
uppgifter som under alla férhdllanden méste tas fram for fortsatta utred-
ningar.

I motionen 177 (s) erinras om att kommunerna har ansvar for riddnings-
tjanst i fred medan motsvarande uppgifter i krig skall skdtas av det statliga
civilforsvaret. Motionédrerna papekar att detta inte stimmer med den s. k.
totalforsvarsprincipen att den som har ansvaret for en uppgift i fred bor
behélla detta ansvar ocksd under krig.

Motionirerna aberopar studieverksamheten rérande kommunanknutet
civilforsvar och framhdller att civilforsvarsstyrelsen har bedémt det som
angeliget att koncentrera de ndrmaste drens studier pa att belysa alternativ till
dagens civilforsvar med en nédrmare anknytning till den kommunala
verksamheten.

Fragan om ett kommunanknutet civilforsvar aktualiserar enligt motioni-
rerna en rad problem som dr av myndighetsovergripande karaktir. Dessa
giiller bl. a. en i grunden dndrad ansvarfordelning mellan stat och kommun,
lagstiftning och finansiering. Aven folkriittsliga aspekter kan behova beaktas.
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Enligt motioniirernas mening fr det naturligt att ett arbete av denna karaktar
hélls samman av cn statlig utredning, i vilken de kommunala intressena blir
tillfredsstillande representerade.

Liksom forsvarsministern vill utskottet betona att framtida krig och kriser i
allt storre utstrickning kommer att engagera hela samhiillet och befoik-
ningen. En stridvan bor dérfor vara att 6ka samordningen mellan totalfgrsva-
rets olika funktioner i samhillet. Okad vikt bdr inte minst liggas vid ett
gemensamt och effektivare utnytijande av samhiillets samlade resurser for
skadeavhjilpande atgirder under fred och krig. Som ett led hiiri bor bedrivas
studicr om Limpligheten av och mojligheterna att 6ka samordningen mellan
civilforsvaret och den kommunala verksamheten.

Utskottet anser att det dr ldmpligt att en parlamentariskt fGrankrad
utredning provar viktiga principfrdgor som uppkommer vid studier av
ifrigavarande slag. Enligt vad utskottet har inhimiat overvdgs inom
regeringskansliet bl. a. olika former f6r att bearbeta sddana fragor. Utskottet
anser att en mojlighet ér att 1ata resultaten av civilforsvarsstyrelsens studier
och andra overviganden i frdgan om en 6kad anknytning av civilforsvaret till
kommunerna provas av den forsvarsutredning som utskottet riknar med
kommer att tillkallas (fr punkten 3). Kommun{orbundens medverkan maiste
siikerstiillas i ett utredningsarbete i denna friga. Vad utskottet nu har anfért
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Planeringsramar m. m.

Utskottet ansluter sig till forsvarsministerns mening att civilforsvaret —
utom savitt giller skyddsrum for befolkningen — under perioden 1977/
78-1981/82 bor utvecklas med utgéngspunkt i en planeringsram om totalt
930 milj. kr. i prisldge februari 1976. Detta innebiir att basbeloppet {or
budgetaret 1977/78 blir 186 milj. kr. i prislige februari 1976. Prisreglering av
ramen bor, som for det militidra forsvaret, ske pa grundval av nettoprisindex.
Vidare bor mojlighet till 8kad Gverforing av medel mellan budgetren och
tidigare f6rdelning av prisregleringsmedel giilla dven f6r civilférsvaret.

Forsvarsministern forordar vidare att den verksamhet som avser
skyddsrum for befolkningen t. v. inriktas mot en volym pd sikt som
motsvarar en rlig planeringsram om ca 150 milj. kr. i prislidge februari 1976.
Utskottet ansluter sig dven i denna del till férsvarsministerns forslag.

For budgetaret 1977/78 beriknar forsvarsministern utgiftisramen for
civilforsvaret utom skyddsrum till 188 295000 kr. och utgiftsramen for
skvddsrum till 41 680 000 kr.

Utskottet, som inte heller i ovrigt finner anledning till erinran mot vad som
har anforts om civilforsvarets fortsatta utveckling, tillstyrker regeringens
forslag och hemstiiller

1. attriksdagen godkidnner de riktlinjer {or civilfGrsvarets fortsatta
utveckling som foredragande statsrddet har angett,
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2. att riksdagen avslar motionen 1976/77:343 om direktrekryte-
ring av virnpliktiga till civilforsvaret,

3. att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:1504,
yrkandet 8, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet har anfért om kvalificerad utbildning for anstilld
personal inom civilforsvaret,

4. attriksdagen med anledning av motionen 1976/77:177 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anf6rt om
utredning av frigor rorande 6kad anknytning av civilférsvaret
till kommunerna,

5. att riksdagen med bifall till propositionen for budgetaret 1977/
78 faststiller utgiftsramen for civilférsvar utom skyddsrum till
188 295 000 kr. och utgiftsramen for skyddsrum till 41 680 000
kr.. bdda i prislige februari 1976,

© 6. att riksdagen med bifall till propositionen bemyndigar rege-
ringen att justera utgiftsramarna for civilférsvaret for budgetéret
1977/78 med hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

7. att riksdagen med bifall till propositionen bemyndigar rege-
ringen att justera utgiftsramen {or civilforsvar utom skyddsrum
for budgetaret 1977/78 pd grund av ver- eller underutnyttjande
av utgiftsramen for budgetaret 1976/77,

8. att riksdagen med bifall till propositionen bemyndigar rege-
ringen att under budgetdret 1977/78 medge dverskridande av
utgiftsramarna for civilforsvaret om det behdvs av konjunktur-
eller beredskapsskiil.

7. Ny organisation av civilforsvarsstyrelsen

Regeringen har i propositionen 1976/77:74 (bil. 1 s. 287-299 och 307-315)
foreslagit riksdagen

1. att godkiinna de riktlinjer for civilforsvarsstyrelsens organisation som
foredragande statsrddet har forordat,

2. attbemyndiga regeringen att vidia de 6vergéngsatgirder som behdvs for
att genomf6ra omorganisationen och som inte innebir indringar i civilfor-
svarslagen (1960:74).

Foredragande statsradet

|

Den organisation av civilforsvarsstyrelsen som féredragande statsradet
(forsvarsministern) forordar bygger p en rapport rorande civilforsvarsstyrel-
sens organisation som {Grsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) har givit in till
regeringen i september 1976.
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Enligt forslaget skall verket under verksledningen delas in i en plancrings-
funktion, en produktionsfunktion och en administrativ funktion. Produk-
tionsfunktionen bor enligt forsvarsministern delas upp i en organisations-
och materielenhet, en utbildningsenhet och en skyddsrums- och anligg-
ningsenhet. Produktionsfunktionen foresids ledas av cn sirskild chef. Ci-
vilforsvarets regionala skol- och forradsanliggningar (CUFA) foreslas bli
sjilvstindiga enheter under produktionschefen. Chefen for planeringsfunk-
tionen avses i allminhet vara verkschetens stillféretriidare. Ett stabsorgan
for informationsverksamhet och en militirassistent avscs ocksé tillhora sty-
relsen. Den foreslagna organisationen framgér av foljande organisationsskiss.

Verksledning
Informa- Militir-
tionscnhet assistent
Plancrings- Produktionsfunktion
funktion
Organisa- Ubild- Skyddsrums- .
tions- och nings- och an- Administra-
materiel- enhet liggnings- tiv cnhet
enhet enhet

Civilforsvarets
utbildnings-
och for-
ridsanligg-
ningar (CUFA)

Forslaget innebiir en minskning av antalet anstiillda vid civilfGrsvarssty-
relsen med omkring 30 personer.

Omorganisationen foreslds genomforas i sddan takt att tjansterna i den nya
organisationen kan bemannas sex mdnader fore civilférsvarsstyrelsens

omlokalisering till Karlstad. Omlokaliseringen beridknas ske omkring den 1
juli 1978.
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Utskottet

Civilforsvarsstyrelsens nuvarande organisation faststilldes tiil sin huvud-
del genom riksdagsbeslut ar 1966 (prop. 1966:1 bil. 13, SU 1966:41, rskr
1966:124). Verket leds av en lekmannastyrelse. Chef for civilforsvarsstyrelsen
ir en generaldirektor. Verket delas under verksledningen in i en stab och fem
byrder, niimligen planeringsbyrin, utrustningsbyran, kanslibyran, tekniska
byrdn samt forsoksvis en utbildnings- och (6rridsbyrad. Vidare ingar i
styrelsen ett likaledes forséksvis inriittat sckretariat for studier och l&ngsikts-
planering. Till styrelsen finns ocksd knutna en civilforsvarsiverldkare och en
militirassistent samt riksnimndens for kommunal beredskap sekretariat (tva
personer).

Den toreslagna organisationen innebir en funktionell indelning av verk-
samheten 1 planering. produktion och administration. En annan mdojlig
indelningsgrund hade varit delprogramindclningen inom civilférsvaret. Dc
nu gillande delprogrammen édr Ledning i krig, Utrymning, Skydd for
allmiinheten, Undsiittning och Allmiin administration. En dndrad indelning
av delprogrammen i Riddning, Skydd och Fredsmiissig ledning dverviigs.
Aven om - sdsom forsvarsministern betonar — det iir betydelsefullt att
delprogramindelningen avspeglas i organisationen méste dock produktionen
av mobiliseringsbara enheter. utbildad personal, anlidggningar for krigspro-
duktionen, skyddsrum for befolkningen m. m. ses som huvudinnchdllet i
civilforsvarsstyrelsens totala verksamhet. Utskottet har dirfér ingen crinran
mot den angivna grundprincipen {or civiltorsvarsstyrelsens organisatoriska
indelning.

Utskottet vill emellertid ndgot uppehdlla sig vid den regionala utbildnings-
och forrddsorganisationens knytning till civilférsvarsstyrelsen.

Riksdagen beslot ar 1974 (prop. 1974:75, FGU 1974:20, rskr 1974:191) att
civilforsvarets regionala organisation skulle byggas upp kring fem anligg-
ningar f6r utbildning och forrddshushalining. 1 propositionen framholl
ddvarande forsvarsministern att ansvaret for verksamheten vid anliggning-
arna i hogre grad dn vad civilférsvarsstyrelsen hadc foreslagit borde delegeras
frin styrelsen till skolforestdndaren. Betriiffande anliggningarnas organisa-
toriska stillning i férhallande till civilforsvarsstyrelsen var han dd inte beredd
att ta stillning. Han ville i denna friga avvakta resuitatet av den pdgiende
Oversynen av civilforsvarsstyrelsens organisation. Utskottet bitridde
forsvarsministerns uppfattning och forutsatte att det betridffande ansvaret for
forrddshallningen och uppldggningen av denna skulic ske ett fortsatt arbete
med detaljutformningen.

I samband med att detaljorganisationen for de regionala utbildnings- och
forradsanliggningarna faststilldes medgav regeringen att vid civilférsvars-
styrelsen skulle forsoksvis f& inrdttas en utbildnings- och forrddsbyra.
Forsoksorganisationen grundades pé ett forslag {rin FRI rérande civilfor-
svarsstyrelsens organisation i denna del. De regionala anliggningarna knots
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till denna byrd. Regeringen angav i beslutet att den avség att ta slutlig
stilining till byrdns organisation, namn m. m. sedan FRI:s Gversyn av
civilforsvarsstyrelsens organisation hade redovisats i sin helhet.

Enligt det foreliggande propositionsforslaget skall de regionala anldggning-
arna lyda direkt under produktionschefen som sjilvstindiga enheter. Enligt
utskottets mening har dirmed i den foreslagna organisationen skapats bittre
forutsiittningar dn i forsdksorganisationen att ge anliggningarnas chef visst
sjidlvstindigt ansvar, vilket var avsikien nidr CUFA-anlidggningarna beslu-
tades. Dirigenom torde ocksa linsstiyrelsernas inflytande 6ver forrddsverk-
samheten underlittas. Ett sidant inflytande bedomer utskottet vara nddvin-
digt med hinsyn till det mobiliseringsansvar som &vilar dem (jfr FoU 1974:20
s. 10).

Med hinvisning till det anférda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen godkinner de riktlinjer for civilforsvarsstyrelsens
organisation som foredragande statsradet har forordat,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de 6vergéngsat-
girder som behdvs fOr att gcnomfdra omorganisationen och
som inte innebir dndringar i civilférsvarslagen (1960:74).

8. Anslagsfragor for civilforsvaret

Regeringen har i propositionen 1976/77:74 bilaga 1 foreslagit riksdagen att
for budgetaret 1977/78 anvisa medel och limna bestillningsbemyndiganden
m. m. enligt foljande sammanstilining.

Anslag Belopp (kr.)
Fidarde huvudiitein
A6 Reglering av prisstegringar for civilforsvaret
(prop. 1976/77:74 bil. 1 s. 285-286) torslagsansiag 33 400 000
Gl Civilforsvar (prop. 1976/77:74 bil. 1 bemyndigande
s. 300-315) (matericl) 65 700 000
bemyndigande (stats-
bidrag 10r anliggning-
ar for krigsorg.) 47 300 000
[Grslagsanslag 177 (095 000
G2 Civilforsvar:  Skyddsrum (prop. 1976/77:74 bemyndigande 55 000 000
bil. | 5. 316-317) forslagsanslag 4] 680 000
Statens allméinna fastighetsfond
6. Civilforsvar: AnskafTning av anliggningar
(prop. 1976/77:74 bil. | s. 318-322) investeringsansiag 11200 000

Anslaget Reglering av prisstegringar {or civilforsvaret
har samma konstruktion och ér berikknat enligt samma principer som
motsvarande anslag for det militidra forsvaret. Detta anslag dr behandlat
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under punkten 5 i det foregdende.

Anstaget Civilférsvar: Skyddsrum é&r ett nytt anslag. Under
detta berdknas medel f6r primaruppdraget Anskaffning av skyddsrum m. m.
For budgetret 1976/77 har medel for samma dndamal tagits upp under
anslaget Civilforsvar.

I'r. 0. m. budgetéret 1977/78 finns — som framgér av redogorelsen under
punkten 6 — inom civilforsvaret tvd ekonomiska ramar. Till den ena,
civilldrsvar utom skyddsrum, hiinfors anstagen Civilférsvar och Civilforsvar:
Anskaffning av anliiggningar. I den andra - "skyddsrumsramen”™ — inncfattas
anslaget Civilforsvar: Skvddsrum.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del och hemstiller

i friga om (jirde huvudtiteln

1. att riksdagen tll Reglering av prisstegringar for civilforsvaret tor
budgetdret 1977/78 unvisar et torslagsanslag av 33 400 000
kr..

2. att riksdagen betriiffande Civilforsvar
a. bemyndigar regeringen att medge att civilforsvarsmateriel
bestiills inom en kostnadsram av 65 700 000 kr.,
b. bemyndigar regeringen att medge att statsbidrag utgér {or
anskaffning av anliggningar for civilforsvarets krigsorganisa-
tion inom en kostnadsram av 47 300 000 kr.,
¢. for budgctiret 1977/78 anvisar ctt forslagsunslag av
177 095 000 kr..

3. att riksdagen betriffande Chviltirsvar: Skvddsrum
a. bemyndigar regeringen alt medge att staisbidrag utgir for
anskaffning av skyddsrum for befolkningen inom en kost-
nadsram av 55 000 000 kr.,
b. for budgetdret 1977/78 anvisar ett fGrslagsanslag av
41 680 000 kr..

i frdga om statens allmiinna fastighetstond

4. att riksdagen tll Civilforsvar: Anskafthing av anligegningar for
budgetéret 1977/78 anvisar ett investeringsanslag av 11 200 000
kr.

9. Det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i propositionen 1976/77:74 (bil. 2 s. 1-231) foreslagit
riksdagen att

1. godkénna de riktlinjer {or det ekonomiska forsvarets fortsatta utveck-
ling som fOredragande statsrddel har fGrordat.

2. godkiinna de riktlinjer {or ett nytt program for beredskapslagring av
oljeprodukter m. m. for perioden 19781984 som foredragande statsrdet har
forordat,



FoU 1976/77:13 93

3. antaga forslag till

a) lag om éndring i lagen (1957:343) om oljelagring m. m.,

b) lag om indring i forordningen (1958:575) om avskrivning & vissa
oljelagringsankiggningar, m. m.,

¢) lag om indring i lagen (1973:1216) om sirskild beredskapsavgift {6r
oljeprodukter.

Foredragande statsradet

1974 &rs forsvarsutredning har mot bakgrund av genomford programpla-
nering limnat torslag il grunder for den fortsatta utvecklingen av det
ekonomiska torsvaret och till inriktning av plancringen under perioden 1977/
78-1981/82(SOU 1977:1). Propositionen ir grundad pé dessa {orslag. 1 den tas
ocksa stiillning till oljelagringskommitténs forslag till omfatiningen av ett
nytt oljelagringsprogram (SOU 1976:67).

Efter att inledningsvis ha berdrt det ckonomiska fGrsvarets planeringsf{or-
héllanden tar handelsministern till behandling upp grunderna fér det
ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling. Han beror
dirvid frimst
o allminna mél for det ekonomiska fGrsvaret
o planeringsprinciper
o fredskrisproblematiken
o kraven pd uthallighet for att mota fredskriser, avspérrningssituationer och

krig
o sirskilda studier rérande s. k. efterkris- och efterkrigstid.

Handelsministern Yimnar diirefter forslag till programvis inrikt-
ning. Hirvid behandlas fSljande program och delprogram:

Livsmedel

Beklidnad m. m.

Encrgi

Brinslen och drivmedel m. m.
Elkraft

Ovriga forsoriningsviktiga varor
Kemiska produkter m. m.
Metaller m. m.

Transporter
Transportsamordning
Jérnviigstransporter
Landsvigstransporter
Viigar
Flygtransporter
Sjétransporter
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Tjinster
Arbetskraft
Penningmedel och betalningsformedling
Postal kommunikation
Ledning och samordning.

I den programvisa redovisningen behandlar handelsministern frimst

allmiinna mal och inriktning i stort

krav pd uthdllighet

olika typcr av beredskapsatgirder

ckonomisk niva enligt programplancrna.

Forbrinsle- och drivmedelsprogrammet limnas dirutdver

forslag rorande bl. a,

lagringsperiodens lingd och behovet av en kontrollstation

olja for fredskriser

briinsten och drivmedel for avspirrning och krig

gasbensin och olja for kemisk industri

koks for metallurgisk industri

karnbriinslelagring

lagringsskyldighet och -ansvar

kostnader och finansicringsprinciper

laglexter.

Avslutningsvis behandlar handelsministern behovet av personella

resurser vid det ekonomiska forsvarets olika myndigheter., de beriiknade

kostnaderna for feméarsperioden 1977/78-1981/82 samt

de sammanlagda kostnaderna fér budgetdret 1977/78 som

finansieras over statsbudgeten och oljelagringsfonden.

o 0 0 O

000 O0O0O0 O O O

Motionerna
Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna

1976/77:91 av herr Nilsson i Agnis (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om
intensifierad forskning och forsoksverksamhet di det giiller gengasdrift bade
som ersittning for andra drivmedel och i beredskapssyfte.

1976/77:1504 av herr Palme m. fl. (s) sdvitt giiller yrkandet 6 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anf6rts i motionen om ett
langsiktsprogram for det ekonomiska forsvaret.

1976/77:1520 av herr Lindblad (fp) sévitt giller yrkandet 4 att riksdagen
hos regeringen begiir ensning av tidsforhdllanden inom ekonomiskt forsvar
sd att program {0r oljelagring [&r samma perioder som andra insatser.
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Utskottet
Det ekonomiska forsvarets uppgifter

Enligt mélen [or totalforsvaret skall folkforséryningen i vidaste bemiirkelse
tryggas genom det ekonomiska fGrsvaret. Forsvarsministern har i det avsnitt
av propositionen som behandlar de gemensamma grunderna {or totalférsva-
rets fortsatta utveckling bl. a. uttalat att det méste anses vara av stor betydelse
att vi inom landet har sddana tillgdngar pd férnddenheter och produktions-
kapacitet att nédviindig forsorjning kan uppritthdlias. Stor uppmirksamhet
mdste dirfor enligt férsvarsministern fortlopande dgnas it utvecklingen av
vart ndringsliv i syfte att behdlla sddan produktionskapacitet som ir av
siirskild betydelse tor vart oberoende och for uthdlligheten vid avspirrning
och krig. En sirskild planering for s. k. fredskriser behvs ocksd.

Handclsministern (prop. 1976/77:74 bil. 2 s. 158) anser att det ekonomiska
forsvarcts mal bor formuleras pa foljande sitt:

Det ekonomiska forsvaret skall, med en efter forhéallandena anpassad
torsorjningsstandard, trygga forsdrjningen f6r det svenska samhiillet om vi
helt eller delvis blir hiinvisade till egna forsérjningsresurser.

Tillgangen pd oundgiingligen nodviindiga fornddenhcter och tjiinster skall
siikerstillas genom en viil avviigd beredskap inom och mellan de olika
forsorjningsomridena.

Det ckonomiska forsvarets resurser skall kunna siittas in pd det sitt som i
varje enskilt lige bedoms ge den biista effekten. nir det giiller att mildra
pafrestningarnas konsekvenser for landet. Resurserna skall hirvid fordelas
med beaktande av att befolkningens, de olika samhiillsfunktionernas och
totalforsvarsmyndigheternas behov av resurser kan foriindras efter hand som
ett kris- eller krigslidge utvecklas.

Utskottet tilistyrker att dessa mal liggs till grund for det ekonomiska
forsvarets fortsatta utveckling.

Planeringsprinciper

De planeringsfrutsiittningar som giller for det ekonomiska fOrsvaret
skiljer sig pa flera siitt frin vad som giller for det militira forsvaret och
civilforsvaret. Avgorande for vira mojligheter att uppriitthalla viktiga
samhiillsfunktioner under kriser och krig dr det svenska samhiillets och i
synnerhet nédringslivets kapacitet vid aktuell tidpunkt och dess formdga till
snabb anpassning och omstilining vid olika krissituationer. Verksamheten i
fred inom det ekonomiska forsvaret bestdr till visentliga delar av Atgiirder
som syftar till att i krissituationer mojliggora fortsatt nddviindig verksambhet i
det svenska samhillet samt att i krig stodja vara forsvarsanstringningar.
Dessa atgirder utgdrs frimst av kompletteringar av niringslivets resurser i
form av beredskapslager. reservproduktionsutrustningar m. m., av olika
stodatgirder for att behdlla produktionskapacitet samt av planering for
verksamheten vid kriser eller i krig. ’
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Skillnaderna i planeringsforutsidtiningar i forhallande till det militira
forsvaret och civilfdrsvarct har paverkat utformningen av systemet {Or
langsiktsplancring inom det ckonomiska forsvaret. Studier av det svenska
samhiillets foriindring intar hiir on sirskilt framtridande roll. Oversiktliga
beddmningar rérande behov av beredskapsatgirder i ett 15-&rigt tidsper-
spektiv har bedomts vara nddviindiga for att man skall kunna dels i tid ta
hinsyn till majliga fordndringar inom samhille och niringsliv, dels i mojlig
utstriickning pdverka samhilllsutvecklingen i en frdn forsorjningssynpunkt
positiv riktning, dels tillgodose behovet av samordning med den langsikts-
planering som bedrivs inom totalforsvaret i dvrigt. Tyngdpunkten i det
ekonomiska forsvarets ldngsikisplanering har emellertid ansetts bora
forlidggas till den femdriga programplaneperioden. Denna prioritering av
studicinsatserna motiveras dels av svérigheterna att bedoma utvecklingen
inom samhiillet p4 lang sikt.deis av det ckonomiska {Grsvarets mojligheter att
pa relativt kort tid kunna anpassa inriktningen av verksambheten till iindrade
planeringsforutsittningar. Utskottet kan for sin del konstatera att hittills
bedriven langsiktsplancring har skapat forutsiittningar for forbittrad samord-
ning sdvill mellan det ekonomiska forsvarets olika program som mellan
ekonomiskt férsvar och 6vriga delar av totalforsvarct. Det har diirmed enligt
utskottets mening, tillsammans med det planeringsunderlag som numera
ocksd tas fram inom gruppen Ovrigt totalfSrsvar, blivit mdjligt 1 en
utstrickning som aldrig tidigare att gora samlade beddmningar rorande hela
totalforsvarets fortsatta utveckling. Utskottet forutsitter att de planerings-
principer som forsoksvis har utnyttjats inom det ekonomiska forsvaret i
huvudsak kommer att tillimpas dven i fortsittningen.

Fredskrisproblematiken

Under scnare ar har beredskapsverksamheten inom det ekonomiska
forsvaret i okande omfattning inriktats mot att forstiirka var forsérjningsbe-
redskap mot fredskriser. Utskotiet har i tidigare sammanhang (F6U 1974:23
och 1975/76:35) uttalat att tredskrisproblematiken maéste ignas en Okad
uppmirksamhet i det ekonomiska forsvarets planering. Utskottet delar
handelsministerns upplattning att man med begreppet fredskris bor avse ett
lage d& normal fredsstandard inte kan uppritthéllas i produktion. sysselsitt-
ning, export och konsumtion pi grund av importbortfall av en eller flera
forsorjningsviktiga varor utan att det dr krig eller krigsfara i landet eller i vér
niira omvirld. Ambitionsnivén nir det giiller att mota fredskriser bor vara att
sd 1angt mojligt uppriitthalla normal fredsstandard samt att undvika stor-
ningar i viktiga samhillsfunktioner.

Utskottet har tidigare (F6U 1975/76:35) forordat att man vid planering och
redovisning av kostnader m. m. gor dtskillnad mellan & ena sidan den rent
sikerhetspolitiskt motiverade beredskapslagringen {0r krig och avspérrning
och 4 andra sidan den beredskapslagring {or {rimst fredskriser som svarar
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mot bade niiringspolitiska och sikerhetspolitiska krav. Denna uppfattning
redovisas ocksd av handelsministern. Utskotict anser att sdrredovisningen av
kostnaderna bor kunna drivas liingre dn vad som har kommit till uttryck i
propositionen. Av foreslagna kostnader niista budgetdr for det ekonomiska
forsvaret (totalt ca 1 180 milj. kr.) avses ca 750 milj. kr. for beredskap mot
fredskriser medan ca 430 milj. kr. hinfor sig till beredskap or krig och
avspirrning.

Utskotiet delar handelsministerns uppfattning om vilka varor som i forsta
hand och niirmast i tiden bor bli foremal for fredskrislagring. Som utskottet
tidigare har framhéllit (F6U 1976/77:35) bor det éligga de planerande
myndigheterna att noga och kontinuerligt bedoma riskerna for importstor-
ningar av fredskriskaraktir och foresla &tgirder.

Frigan om finansieringen av fredskrislagringen av olja och oljeprodukter,
inkl. petrokemiska produkter, har tidigare avgjorts av riksdagen. Till frigan
om finansieringen av den foreslagna fredskrislagringen av metaller ater-
kommer utskottet i det fGljande.

Uthallighet

Det ekonomiska forsvarets uthillighet bor enligt utskottets mening i forsta
hand definicras utifran en forestillning om framtida krisers och krigs karaktir
och tiinkbara utstriickning i tiden samt med héinsynstagande till ekonomiska
fuktorer. I det ekonomiska forsvarets programplanering har ett antal kris- och
angreppsfall (miljobeskrivningar) utnyttjats som exempel pi sddana miljoer i
vilka det ckonomiska forsvaret i framtiden bodr kunna verka. Forsvarsutred-
ningen har bedémt att dessa cxempel — vid sidan av annat underlag — i
huvudsak bor kunna utnyttjas som underlag vid bestimmande av kraven
pé det ekonomiska forsvarets uthdllighet. Handelsministern ansluter sig till
fOrsvarsutredningens bedémning och anser att malen for uthélligheten vid
avspirrning och krig bor formuleras pd foljande siitt:

Vid planeringsperiodens slut skall huvuddelen av det ekonomiska
forsvaret kunna klara de pafrestningar pa var forsorjning som cn cirka cttérig
avspiirrnings- eller krigssituation kan medftra. De s. k. miljobeskrivningar
som har utnyttjats i programplanearbetet utgér goda exempel pd sddana
avspirrnings- och krigssituationer. Fortsatta sdkerhetspolitiska studier bor
medf6ra att underlaget i detta avseende ytterligare forbiittras. I planerings-
arbetet inom det ekonomiska forsvarct skall dock inte mdgjligheterna av
avspiirrnings- och krigssituationer av annan langd uteslutas. '

Foratt klara forsorjningen under flerdriga kriser och krigssituationer maste
betvdande omstiillningar av produktion och konsumtion genomforas. De
beredskapséigiirder som det ekonomiska férsvaret vidtar mot pafrestningar
av relativt kort varaktighet skall dérfor dven syfta till att mojliggora och
underlitta betydande omstillningar av sambhiillets forsorjning pd lingre
sikt.

Det ekonomiska forsvaret bedoms f. n. ha en ojimn beredskap, frimst vad

7 Riksdagen 1976/77. 10 saml. Nr 13
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giller beredskapslagring och matericlanskaftning men idven i friga om
planldggnings- och utbildningsverksamhet. De mal som giller {6r det
ekonomiska forsvarets olika funktioner (program) har hittills formulerats mot
olika bakgrund. Hértill kommer att de for programmen uppsatta malen f. n. ér
uppfylida i varierande grad. Mot denna bakgrund anser utskotiet det vara
visentligt att dvergripande mal for uthélligheten provas av statsmakterna.
Utskottet anser att de av handelsministern foreslagna malen ger uttryck for
en limplig inriktning av var forsorjningsberedskap under perioden.

Enligt vad utskottet har inhimtat kommer emellertid de foreslagna malen
inte i alla avseenden att kunna uppnds till 1981/82 med de ekonomiska
resurser som foreslds for perioden 1977/78-1981/82. Bl. a. kommer mélen
inom brinsle- och drivmedelsprogrammet till {6lid av de fGreslagna nya
oljelagringsdtagandcnas tidsmissiga utstriickning inte att vara uppnddda
forrin den 31 december 1984, Mélen f6r programmen Kemiska produkter
m. m. och Metaller m. m. kommer budgetaret 1981/82, med de atgiirder som
dr mojliga att vidta med fOreslagna resurser till dessa program. att vara
uppfyllda till ca 50 rcsp. 80 %. PA flygtransportomridet kan rddande
eftersldpningar av bl. a. rent tekniska skil inte inhiimtas under femarsperio-
den. Diir har redan i programplaneringen forutsatts en tiodrig uppbyggnads-
period. '

Det sagda visar att den efterstrivade jimnheten i beredskapen av olika skiil
inte kan helt uppnas redan vid slutet av planeringsperioden. Med hiinsyn
fridmst till behovet av tidsmissig balans inom totalforsvaret anser utskotiet
det vare angeliget att planeringen inom det ekonomiska férsvaret inriktas
mot att man s& snart som mgjligt skall nd de av handelsministern féreslagna
uthdllighetsmdlen.

I forslagen till uthallighetsmal ingdr inte krav pd fGrsorjningsforméga
undertiden efteren avspdrrning cller ett krig. Sdrskilda studier pagart. n. med
syfte att klarligga behovet av beredskapsdtgiirder (6r sddan tid. Liksom
handclsministern finner utskottet det angeliget att dessa studier fullfoljs.

Nir det giller mélen for uthdlligheten vid fredsk risecr anser handels-
ministern att uthélligheten skall faststillas individuellt for berdrda varor eller
varugrupper. Hdrvid skall hiinsyn tas dels till hur sannolikt det iir att en
fredskris kan intriffa, dels tilt den effekt pd frimst sysselsittningen som ctt
importbortfall skulle medfora. Utskottet bitriider denna uppfatining.

I fréga om fredskrislagringen pd brinsle- och drivmedelsomridet menar
handelsministern att lagringen bor ges e¢n sddan omfattning att erforderliga
behov i en kris kan tillgodoses utan att man tillgriper de luger som dr avsedda
foravspirrning och krig. Utskottet har i ett tidigare ssmmanhang (F6U 1975/
76:35) redovisat samma uppfattning och anser att denna princip bor vara
vigledande dven inom Ovriga varuomraden.
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Séirskilda frdgor rérande vissa program

Inom handelsdepartementet pagir f. n. studier av forsorjningsuthallighet
och forsorjningsstandard niir det giller programmet Beklidnad . I propo-
sitionen 1976/77:85 om dugirder {or {orsérjningsberedskapen pd skoomrédet
(F6U 1976/77:11, rskr 1976/77:238) framhdils att statsmakterna nu har ett
tillriickligt underlag for att ta stéllning tll forsdrjningsuthélligheten pa
skoomridet for perioden 1977/78-1981/82. Mdict {or uthdlligheten pa detta
omride bor enligt riksdagsbeslutet bestimmas med utgingspunkt i en av-
spirrningssituation pa ca ctt ar som foljs av en efterkristid av ungefiir den
lingd som har studerats i forséken med langsiktsplanering inom det eko-
nomiska torsvaret, dvs. sammanlagt tre ar. Handelsministern anmiiler i pro-
positionen 1976/77:74 att han avser att vid ett senare tillfille limna forslag
om mal for forsérjningsuthéllighet och forsorjningsstandard {6r beklidnads-
omridet i dess helhet.

Utskottet har tidigare (FGU 1976/76:2 y) framhéllit som angeldaget med
kraftfulla strivanden for att finna langsiktiga [6sningar pd beklddnadsomra-
det. Utskotlet anser det vara viisentligt att mélen {or programmet Beklddnad i
dess helhet kan fastliggas och att erforderlig beredskap inom detta priorite-
rade omrade kan bvggas upp i takt med dvriga férsoryningsomraden.

Handelsministerns forslag niir det giiller delprogrammet Brinslen och
drivmedel m. m. berdr manga olika delomriden. Flertalet av dessa
grundar sig pa forslag som har redovisats av 1975 4rs oljelagringskommitté
(OLK)ibetinkandet Beredskapslagring av olja. kol och uran (SQU 1976:67). 1
anslutning hartill vill utskottet framhdlla f6ljande. .

Giillande oljelagringsprogram omfattar, efter beslut om f6rlingning med
ett ar, aren 1970-1977 och avser att skapa en bercdskap inom energiomridet
mot krig och avspirrning. Under senare ar har fattats beslut om att bygga upp
siirskilda reserver dven {Or fredskriser.

Liksom handelsministern anser utskottet att den fortsatta uppbyggnaden
av krigs- och avspdrrningsreserverna skall dimensioneras utifrdn det miljoun-
derlag som har utnyttjats i programplanearbetet inom det ekonomiska
forsvaret. Harigenom ansluter mélen for brinsle - och drivmedelsprogrammet
il de dvergripande uthdlighetsmal som utskottet i det foregende har
tillstyrkt. )

Uthdlligheten vid fredskriser hdr pd energiomradet bestimts utifrin
Sveriges ataganden enligt det internationella energiprogrammet (IEP). Sedan
ar 1976 innebiir detta att Sverige skall halla 70 dagars normalkonsumtion av
olja i lager. Fran och med ingdngen av ar 1980 skall uthalligheten utstriickas
till att omfatta 90 dagars normalkonsumtion. Handelsministern {Grordar att
fredskrislagringen skall prioriteras i den fortsatta lageruppbyggnaden. Freds-
krisreserven bor vara sé stor och s sammansatt att landets dtaganden enligt
IEP kan klaras utan att reserverna for krig och avspiirrning behover tas i
ansprik {or detta. Utskottet ansluter sig till denna uppfattning och erinrar om
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att utskottet i ett tidigare sammanhang (F6U 1975/76:35) har hivdat att det
bor vara en fast striivan frin statsmakternas sida att inte pd grund av fredskris
minska den beredskap som dr motiverad av vér siikerhetspolitik.

OLK har toreslagit att den fortsatta uppbyggnaden av oljelugren genomf{ors
under dren 1978-1984, dvs. under en sjufrsperiod. Hundelsministern anser
att det hade varit dnskviirt att uppbyggnadsperioden hade sammanfallit med
den femdriga programplaneperioden 1977/78-1981/82 men att en rad skiil
talar fOr att detta inte dr lidmpligt. Den féreslagna lageruppbyggnaden kriiver
sdlunda omfattande investeringar i lageranliiggningar. Dessa tar ldng tid att
projektera och uppfira. Uppbyggnaden drar ocksd stora kostnader som bdr
slds ut pd en lidngre tid f6r aut inte bli alltfér betungande f6r samhiillet.
Handelsministern anscr emellertid att pa sikt bor uppby ggnaden av oljelagren
om mdjligt anslutas till totalférsvarets planeringsperioder.

I motionen 1520 (fp) framf6rs en delvis annan mening. Motioniiren
framhaller att det méste upplevas som otillfredsstillande att pé briinsle- och
drivmedelsomradet arbeta med en annan tidsperiod iin den femariga som
géller for programplancrna. En ensning av tidsforhdllandena skulle rimligen
underldtta planeringsarbetet, menar motioniren.

Utskottet anser handelsministerns skil for att i detta speciella fall fringd
den femdriga planeringsperioden vara vil motiverade och fOresldr att
motionen 1520 (fp) i denna del limnas utan bifall. Utskottet vill emellertid
understryka betydelsen av att man i det fortsatta planeringsarbetet medvetet
striivar efter en ensning av tidsférhallandena inom det ekonomiska f6rsva-
ret.

P& grund av bl. a. den relativt ldnga uppbyggnadsperioden och utveck-
lingen inom det energipolitiska omradct férordar handelsminijstern en s. k.
kontrollstation vid limplig tidpunkt under perioden. Utskottet finner
bechovet av en kontrollstation vara viil motiverat. Liksom handelsministern
anser utskottet att arbetet diirmed mdste bli beroende av nagra nu inte helt
kiinda {orhdllanden. Valet av tidpunkt torde friimst bl beroende av
innchorden av de atgirder som blir féljden av arbetet inom den siirskilt
tillkallade energikommissionen. Den organisatoriska utformningen av
kontrollstationen blir bl. a. beroende av sammansiittningen av det tilltinkta
energiberedskapsradet vid overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF).
Omfattningen av verksamheten vid kontrollstationen blir i stor utstriickning
berocnde av erfarenheterna frin forséken med ldngsikisplanering inom det
ekonomiska forsvaret. Enligt utskottets mening bor ctt plancringssystem
med bl. a. en rullande programplanering i viss utstrickning minska behovet
av siirskilda utredningar och kontrollstationer. Det bor i varje tall framstd som
ett onskemél niir planeringssystemet har stabiliserats. Detta behdver enligt
utskottets mening inte utcstuta behovet av sirskilda utredningar niir det
giller sddana frigor som fordrar en bred politisk f6rankring eller som pd annat
sitt berdr flera intressenter.

Niir det giller fordelningen mellan rdolja och firdigprodukter i den
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lageruppbyggnad som nu forestar forordar handelsministern, i enlighet med
OLK:s reckommendationer, att lagerokningen till sin huvuddel sker i form av
raolja. Detta giiller sdviil fredskrisreserven som avspérrnings- och krigsreser-
verna. Vissa instanser som haft OLK:s betinkande pd remiss har anmiilt
tveksamhet till en fordelning som i s8 stor utstriickning prioritcrar rioljelag-
ringsalternativet. Transportnimnden och OEF har bl a. férordat att ca
200 000 m* motorbensin for fredskriser lagras utéver vad OLK har fGreslagit.
Motivet hiirfor anges vara att ¢n ransonering av denna oljeprodukt vid en kris
medfor ingrepp i samhiillsfunktionerna och far omedelbara konsekvenser (6r
den enskilde. Handelsministern ir inte beredd att tillstyrka detta forslag.

P3 liknande sétt forhafler det sig niir det giller lagringen for avspiirrning och
krig. Dir anger handelsministern att utbyggnadsmdjligheterna for réolja vid
nuvarande raffinaderildgen i viss utstrickning mdojligen kan verka begrin-
sande och att OEF:s egna undersékningar har visat att méjligheterna att
genomfora foreslagen lagring av réolja dr nagot osikra. Handelsministern
menar att den fortsatta planeringen far avgora huruvida praktiska svarigheter
foreligger.

Utskottet godtar den fordelning mellan rdolja och firdigprodukter som
handelsministern foreslar. Fordelningsfragan kan provas i samband med den
arliga programplaneringen eller vid den tilltiinkta kontrollstationen. Detta
giiller ocksa den foreslagna tillskottslagringen av motorbensin.

¥ friga om de principer for lagringsansvar och finansicring av lagringen som
handelsministern {oreslar har utskottet ingen erinran.

I motionen 91 (m) framhélls bl. a. att vart land som beredskapsatgird {6r
tinkbara kriscr och som reserv bor ha ett lager av utrustning for gengasdrift.
Motioniiren foreslar att riksdagen beslutar om intensifierad forskning och
forsoksverksamhet da det giller gengasdrift badde som ersiittning f6r andra
drivmedel och i beredskapssyfte.

Utskottet vill i denna friga framhalla foljande. Gengasdriftiir i dag liksom
vid avspiirrningen under andra viirldskriget det enda tillgingliga alternativet
for att uppritthdlla nédvindig nyttotrafik pd landsvidg under krislidgen med
langvariga storningar i tillfrseln av flytande brinslen. Inom OFF har diirfor
sedan ménga ar tillbaka forberetts cn Gverging till gengasdrift. Gengasag-
gregat {or olika fordonstyper har tagits fram och foru6pande utvecklats. Detta
arbete betraktas nu som i huvudsak avslutat. Dock aterstar dels att 16sa vissa
1cknisku'problem betriiffande gengasdrift av dieselmotorer med turboaggre-
gat, dels att i vissa avseenden forbdttra och prova redan framtagna
aggregattyper. Den avsedda medelsforbrukningen hirfor under niista
budgetdr uppgar till 350 000 kr.. vilket ir ndgot mindre dn vad som har
utnvtyjats under senare 4r.

OEE:s planering syftar till att man i ett beredskapskige skall kunna 3 fram
olika typer av gengasaggregat, anpassade for skilda fordonsslag. Med hiinsyn
till den tekniska utvecklingen m. m. anses inte limpligt att beredskapslagra
gengasutrustning. Planeringen innebir dirfor i stiliet en produktionsbered-
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skap. Enligt nuvarande planer rdknar man med en starttid av inemot 7
mé&nader innan de forsta aggregaten kommer ut pd marknaden. Genom en
fredstida anskaffning av verktyg och annan utrustning beridknas starttiden
kunna nedbringas till ca 3 méinader.

Nuvarande gengasverk ir konstruerade {or anviindning av triflis som
briinsle. Flis bedoms bli littare tillginglig iin kubb eller triikkol och ir dessutom
tekniskt sett limpligare som gengasbrinsle. Det finns vid véra cellulosain-
dustrier och sdgverk en betydande kapacitet for framtagning av ‘stora
miingder flis for gengasdrift.

Utnyttjande av gengasdrift under fredliga forhdllanden {8r att minska
anvindningen av importbriinsle och 6ka sysselsittningen bedomer utskottet
inte vara ett realistiskt alternativ. Den hirda konkurrensen om vedrivarorna
liksom den cffektminskning som fordonen far vidkiinnas vid gengasdrift,
med atfoljande negativa inverkan p transportkapaciteten. kan ligga hinder i
vigen for en fredstida gengasdrift. Man méste ocksé beakta att gengasdrift dr
forhallandevis obekviim. Det ir heller inte litt att bedéma om en fredstida
produktion av gengasaggregat och framtagning av flisbriinsle kan medféracn
positiv effekt pd sysselsiittningen. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att
motionsyrkandet lamnas utan bifall.

Nir det giller delprogrammet Metalter m. m. foreslar handelsminis-
tern, i overensstimmelse med forsvarsutredningens rekommendationer,
uppbyggnad av ett fredskrislager av vissa forsdrjningsviktiga legeringsmetal-
ler. Handelsministern {6reslar att lageruppbyggnaden finansieras frin inves-
teringsanslag Over statsbudgeten. Foreslagen omfattning av lagringen
framgér av nedansticnde tabell.

Varuslag Milj. kr.! Uthallighet i
méanader?
Krommalm 30 2
Kobolt 4 2
Manganmalm 7 1
Vanadinsyra -3 |
44

i Prisliige februari 1976.
< Vid normal forbrukning.

Utskottet tillstyrker forslaget (jfr FoU 1975/76:35 s. 6).

I motionen 1504 (s} forordas att den f6reslagna fredskrislagringen finan-
sieras med avgifter och inte genom medel Gver statsbudgeten. Av praktiska
skill bor hirvid oljelagringsfondens medel utnyttjas. Handelsministern
framhaller i propositionen att oljelagringsfonden (som byggs upp av sirskilda
beredskapsavgifter frin forbrukare av olja och oljeprodukter) bér utnytijas for
alt finansiera sddan fredskrislagring som bestar av varor som har oljan som
bas. S& sker f. n. nir det giiller fredskrislagringen av syntetgarner, petroke-
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miska produkter, riolja och raffinerade oljeprodukter i Gvrigt.

Utskottet anser att den hittills tillimpade principen for finansiering via
oljelagringsfonden dr limplig. Fredskrislagringen av metaller bor finansieras
pé det siitt som handelsministern foreslar. Motionsyrkandena i denna fraga
behandlas i samband med anslagsfrigorna under punkten 11.

Handelsministern anser att bchovet av reservdelar och komponenter
maste utredas noga och att OEF tidigt under programplaneperioden bor
kunna limna forslag till atgiirder sa att en god beredskap kan uppratthalias
dven inom detta omride. Utskottet anser att reservdels- och komponentsidan
ir ett viktigt omréde for beredskapsplanering. Utskottet har i det foregiende
under punkten 3 berért datasystemens sarbarhet. Denna sammanhénger
bl. 4. med reservdelsforsorjningen for datorer. Enligt utskottets mening ar
behovet av en god beredskap pa detta omride inte tillrickligt beaktat i
planeringsarbetet. En anledning hirtill synes vara att OEF disponerar endast
smé resurser for denna typ av planldggning.

De atgiirder som handelsministern i samrdd med chefen for kommunika-
tionsdepartementet foreslar for programmet Transporter ansluter i allt
viisentligt till de forslag som berorda myndigheter har redovisat i sina
programplaner, som ocksad forsvarsutredningen har stdllt sig bakom.
Utskottet tillstyrker forslagen.

Statens jirnvégar (SJ) har begiirt ersittning dver statsbudgeten for vissa
atgirder utover programplaneringens alternativ B, nimligen f6r utbildning av
vapenfria tjinstepliktiga och driftviirn samt fér medverkan i det ekonomiska
forsvarets langsiktsplanering. 1 avvaktan pa behandlingen av forslagen fran
1973 ars vapenfriutredning ir handelsministern inte beredd att nu tillstyrka
ndgon ersittning for vapenfriutbildning vid SJ. Vad giller SJ:s kostnader for
driftvidrn och f6r medverkan i det ekonomiska fGrsvarets planering har
riksdagen tidigare haft uppfattningen att dessa bor bestridas av SJ:s egna
driftmedel. Liksom handelsministern ser utskottet ingen anledning att nu
dndra uppfattning i denna fraga.

I friga om delprogrammet Arbetskraft foreligger enligt handelsminis-
tern vissa eftersldpningar avseende sdviil den Gversiktliga planeringen och
personalplanlidggningen som utbildningen av vapenfria tjinstepliktiga och av
personal inom frivilligorganisationerna och han foreslar atgirder for att
komma till rdtta med dessa efterslapningar. Bl. a. fOreslds att antalet
utbildningsdagar f6r vapenfria tjiinstepliktiga 6kas och att dven utbildningen
av personal inom frivilligorganisationerna utdkas till sin omfattning.
Utskottet tillstyrker dessa {orslag.

Personella resurser

I de flesta av myndigheternas programplaner framfors onskema!l om
personalforstirkningar for att pd ett ndjaktigt sdtt kunna genomfora de pa
senare tid alltmer omfattande planerings- och planldggningsétgirderna. For
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perioden 1977/78-1981/82 begér myndigheterna sammanlagt 43 nya tjins-
ter, varav for budgetdret 1977/78 sammanlagt 31 tjinster. Handelsministern
tar inte stéllning till det totala behovet men foreslar for budgetaret 1977/78 en
forstirkning av de personella resurserna med totalt 9 yjinster. Fordelning pa
program framgér av foljande tabell.

Program Myndigheterna beriknar  For 1977/78!
Delprogram for for beriiknar
1977/82 1977/781 foredragande
statsridet
Livsmedel 2 2 1
Beklddnad 2 3 1
Briinslen. drivmedel 7 4 1
Kemiska produkter 7 5 |
Metaller D) 3 -
Transportsamordning 4 4 1
Jdrnvigstransporter 1 1 -
Viigar | 1 -
Sjétransporter 1 1 1
Arbetskraft -2 - -
Ledning och samordning . Il 7 3
Summa 43 31 9

"Inkl. behov med hiinsyn till OEF-utredningens forslag.

Forsvarsutredningen har bedomt att personella resurser kan behova
tillforas framst for att forstirka studiekapaciteten, aktualisera beredskaps-
planliggningen inom eftersatta omraden och for att man skall kunna handha
de materiella resurserna pa ett rationellt sitt.

[ motionen 1520 (fp) ber6rs behovet av personella resurser. Motioniiren
menar att om de insatta beredskapsatgirderna blir riktiga eller inte till stor del
beror p4 om OEF och andra myndigheter har tillriicklig 6verblick och
tllridckligt snabbt kan fatta riitt beslut. Det drenligt motionidren oekonomiskt
att satsa resurser fel darfor att administrativ underkapacitet har lett till beslut
pa déligt underlag. Detta ir ctt starkt argument for att OEF skall fa de resurser
som behovs {or ritt planeringsinsats, menar motioniiren.

Ocksa utskottet anser det angeldget att planeringsresurserna for flertalet
program inom det ekonomiska forsvaret forstarks. For detta talar friimst den
héjning av ambitionsnivdn som den paborjade langsiktsplaneringen innebir
liksom ocksd de 6kade investeringarna i lager av skilda slag.

Utskottet anser att handelsministern med sitt férslag har tickt de mest
angeligna behoven men forutsitier samtidigt att behoven av personalfor-
stirkningar under planeringsperiodens ovriga ar kan provas i samband med
de arliga anslagsframstillningarna.
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Kostnader for perioden 1977/78-1981/82 och for budgetdrer 1977178

Enligt handelsministern kommer kostnaderna f6r det ekonomiska
forsvaret under perioden 1977/78-1981/82 att uppgé till ca 6.3 miljarder
kronor i prislige februari 1976 {6r den verksamhet som finansieras Gver
statsbudgeten och oljelugringsfonden. Det ssammanlagda beloppet inkluderar
forsfag som har ldmnats i budgetpropositionen och i propositionen om
Atgiirder for I‘drsérjningsberedskapen pd skoomridet m. 1ﬁ.(pr0p. 1976/77:85,
FoU 1976/77:11, rskr 1976/77:238) men inga sddana dvriga stoditgirder tilf
beklidnadsindustrin som kan komma att foreslds mot bakgrund av de studier
av forsorjningsuthallighet och f&rsoriningsstandard som f. n. pigir inom
handelsdepartementet. Bedomningen av resursbehoven baseras delvis pd
oversiktliga kostnadsberiikningar frdn programplanerna. Den niirmare
bedomningen av resursbehoven far enligt handelsministern goras budget-
arsvis vid provning av forslag till anslagsframstéllningar.

I motionen 1504 (s) uutalas att dven planeringen for det ekonomiska
forsvaret bor vara langsiktig. Det planeringsarbete som skett for det
ekonomiska forsvarets del har enligt motioniirerna utforts bl. a. i syfic att {3
fram ett underlag som kan ligga till grund for statsmaktcrnas bedémning av
det ckonomiska forsvarets inriktning under planeringsperioden. Det ir mot
den bakgrunden enligt motionidrerna oroande att handelsministern inte taren
klar stilining for ett langsikisprogram av det slag som forsvarsutredningen
enhilligt uttalat sig for utan i stéllet riknar med en &rlig budgetprovning.
Motionirerna forordar att riksdagen beslutar om cn plancringsram {or det
ekonomiska forsvaret — vad giller planering f6r avspiirrning och krig —om ca
2 300 milj. kr. i prislige februari 1976. Beloppel avser utgifter dver statsbud-
geten.

Utskottet har tidigare (F6U 1975:8) redovisat uppfattningen att man inom -
det ekonomiska fOrsvaret av naturliga skil tvingas att i stor utstriickning
arbeta med ett kortare tidsperspektiv iin vad som ir fallet inom det militira
forsvaret och civilforsvaret. Grunden {6r det ekonomiska forsvaret dr vart
niiringsliv, vars strukturomvandling gdng pé ging stiiller krav pd ingripanden
tor att sikra forsorjningen i kristid. Sdrskild uppmirksamhet maste dgnas at
utvecklingen av vart niringsliv i syfte att behalia sddan produktionskapacitet
som behdvs for vart oberoende och for uthdlligheten vid avspiirrning och
krig.

Der dr sjilvfallet inte majligt att helt forutse i vilken omfattning och pd
vilka punkter hot om kapacitetsbortfall av vital betydelse for beredskapen kan
komma att intriiffa i framtiden. Négra marginaler for atgirder i sadana fall
finns inte inlagda i handelsministerns forslag. Det ir emellertid nédviindigt
att det ekonomiska forsvaret fir mojligheter att anpassa sina insatser efter
forindringarna inom niiringslivet och att erforderliga extra medel hiirfor vid
behov kan tillskjutas utdver dem som handelsministern nu gverslagsmissigt
har beriknat for femarsperioden. Detta leder utskottet till uppfattningen att
inriktningen av vart ekonomiska forsvar inte i férsta hand bor styras genom
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bestimda ekonomiska plancringsramar for lingre planeringsperioder. Det
méste enligt utskottets mening. vid sidan av klart definierade mal for
inriktningen — i kombination med ett anvisat langsiktigt resursutrymme i
stort — vara mdjligt att piverka utvecklingen i samband med en arlig
budgetbehandling dir ocksd en prévning av bchovet av kompensation for
prisutvecklingen bor ingd. Nigon avgorande skillnad i uppfattning mellan
propositionen och motionen i denna friga har utskottet intc kunnat finna.

Utskottet har noterat att anslagen fér 1977/78 inte, som fallet dr inom
dvriga delar av totalférsvaret, motsvarar en femtedel av de beriiknade
kostnaderna for femarsperioden 1977/78-1981/82. Denna begrinsning i
anslagens storlek berdr sarskilt programmen Livsmedel, Metaller m. m. och
Viigar. Mot bakgrund av vad utskottet tidigare har anfort om betydelsen av
att uppna foreslagna uthéllighetsmal inom det ekonomiska forsvaret anser
utskottet det angeliiget att den av handelsministern foreslagna utvecklingen '
av det ekonomiska forsvaret tullfoljs under perioden. Utskottet forutsitter att
handelsministern successivt aterkommer med forslag i detta syfte.

Handelsministern anvisar ingen generell metod for priskompensation
inom det ekonomiska férsvaret. Det ir enligt utskottets mening inte heller
meningsfullt. Som utskottet tidigare har varit inne pd tolkar utskottet
handelsministerns stéllningstagande i denna friga s att behovet av kompen-
satton for faktisk prisutveckling provas successivt.

Utskottet, som inte finner anledning till erinran mot forfattningsforslagen
eller mot vad som i 6vrigt har anforts om det ekonomiska forsvarets fortsatta
utveckling, tillstyrker regeringens forslag och hemstaller

1. att riksdagen avslar motionen 1976/77:91 angéende gengas-
drift,

2. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motionen 1976/77:1504. yrkandet 6, godkiinner de riktlinjer for
det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling som féredra-
gande statsradet har férordat,

3. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionen 1976/77:1520, yrkandet 4, godkénner de riktlinjer {or
ett nytt program for beredskapslagring av oljeprodukter m. m.
for perioden 1978-1984 som foredragande statsrddet har foror-
dat,

4. att riksdagen antar de vid propositionen fogade forslagen till
a. lag om indring i lagen (1957:343) om oljelagring m. m.,

b. lag om dndring i forordningen (1958:575) om avskrivning 4
vissa oljelagringsanldggningar, m. m.,

c. lag om dndring i lagen (1973:1216) om sirskild beredskaps-
avgift for oljeprodukter.
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10. Ny organisation av overstyrelsen for ekonomiskt forsvar

Regeringen hari propositionen 1976/77:74 (bil. 2s. 58-87.211-226 och 231)
toreslagit riksdagen att

1. godkiinna de riktlinjer f6r en ny organisation av Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar som foredragande statsridet har forordat,

2. bemyndiga regeringen att vidta de overgéngsatgirder och tgirder i
ovrigt som behévs f6r att den nva organisationen skall kunna genomfs-
ras.

3. tadelav vad foredragande statsridet haranfort i friga om dverstyrelsens
f6r ekonomiskt fGrsvar krisorganisation m. m,

Foredragande statsradet

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) har f. n. en organisation som
dr indelad efter de olika funktionerna i beredskapsprocessen sdsom planering.
foretagsplanliggning. beredskapslagring och samordning. Under styrelsen
och generaldirekt6ren dr verket organiserat pi fem byrder. nimligen utred-
ningsbyrdn, varubyrdn. administrativa byran, affirsbyrdn och brinsiebyrén.
Utredningsbyran och varubyrin leds gemensamt som cn avdelning av ¢n
avdelningschel. Utéver byrderna finns en informationssektion. I OEF:s
organisation finns . n. dessutom ett sekretariat for studier och langsiktspla-
nering. en ekonomiadministrativ enhet, en dataenhet och en brinsleregle-
ringsenhet.

Ddvarande chefen for handelsdepartementet tillkallade i maj 1975
sirskilda sakkunniga for att géra en dversyn av OFEF:s organisation. Vidare
skulle de sakkunniga prova behovet av att vtterligare klarligga ansvarsfor-
delningen mellan OEF, kommerskollegium och statens industriverk vad
giller uppgifier rorande det ekonomiska forsvaret. De sakkunniga, som antog
namnet OEF -utredningen, 6verlimnade i september 1976 et betinkande (Ds
H 1976:4) till regeringen. De Rjrsldg som foredragande statsrddet (handels-
ministern) forordar i propositionen dr grundade pa utredningsresultatet.

Handelsministern behandlar inledningsvis samordningen melian OEF,
kommerskollegium och statens industriverk. Hananser det vara angeliget att
OEF:s och industriverkets utredningsarbete pé gemensamma intresseom-
rdden samordnas s lingt som mojligi. Mellan OEF och kommerskollegium
finner han i likhet med OEF-utredningen att det inte fSreligger ndgra
egentliga ansvars- ¢ller arbetsfordelningsproblem.

Det forslag till organisation av OEF som (6rs fram i propositionen innebir
att OEF ges en organisation som ir anpassad till den programindelning som
anviinds vid planeringen av det ekonomiska fGrsvarct, t.ex. beklidnad,
briinsle/drivmedel, metaller, kemiska produkter. Detta kommer till uttryek i
den enhet {or programverksamhel som foreslas ingd i OEF:s organisation.
Utéver denna avses ingd en enhet {6r samordning av det ekonomiska
{orsvaret. en enhet for beredskapslagring och en administrativ enhet.
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Handclsministern forordar att verket leds av en styrelse som bestar av
gencraldirektoren, dtta dvriga ledamoter och tva personalforetriidare.

Handelsministern foreslar vidare att till OEF knyts en radsorganisation
som ir mera omfattande an den nuvarande. Utom det beklidnadsréd och det
kemirdd som finns inrdttade redan i dag bor det tillkomma ett energibered-
skapsrid och ett metallrdd. Radet fo6r ekonomiskt {orsvar anser handelsmi-
nistern kan upplésas. _

Den organisation som forordas bedéms av handelsministern ge goda
mojligheter till rationaliseringar och effektiviteishdjningar. Mot den
bakgrunden kunde det enligt hans mening i och tor sig vara rimligt att
avvakta med personalfdrstirkningar tills erfarcnheter av omorganisationen
har vunnits. Han finner emellertid en utékning med sex tjinster redan under
budgetaret 1977/78 vara motiverad.

Handelsministern forordar att den nya organisationen skall triida i kraft
den | januari 1978 och — med undantag fér eventuella 6vergangsanordningar
- vara helt gecnomférd den 1 juli 1978.

I propositionen behandlar handelsministern ocksd krisorganisatio-
ncn. Denna bor enligt hans uppfattning utformas med utgdngspunkt i tvd
principer. Den ena ir att den myndighet eller det organ som under normala
fredstida forhéllanden ansvarar for krigsplanering och for annan verksamhet
som ir av betvdelse for det ekonomiska forsvaret ocksd bor ha ansvaret i
storsta mdjliga utstriickning for verksamheten vid olika slags kriseroch i krig.
Den andra principen dr att samma krisorganisation i princip bér anviindas vid
fredskris, avspirrning och krig.

Den ordning som handelsministern utifran dessa utgangspunkter torordar
innebiir att OEF finns kvar som myndighet dven vid avspiirrning och krig.
Den boriolika krissituationer utgéra det organ som under regeringen uttor de
samordnade utredningar och bedémningar som behdvs {6r att regeringen
skall fa beslutsunderlag.

Om OEF blir den bas i krisorganisationen som har férordats behdver
varken handels- och industrikommissionen cller briinslckommissionen
inriittas enligt de planer som finns f. n. Férait OEF i en avspiirrningssituation
skall kunna verka effektivt foreslas att 16pande och rutinmiissiga reglerings-
drenden, t.cx. i samband med administrationen av ransoneringar, aliggs
andra organ. Hirvid bér myndigheter med planeringsup;)gifter i fred
utnyttjas i forsta hand. Saddana drenden rérande t. ex. drivmedelsransonering
b6r salunda dvila transportnimnden. For regleringsdtgirder pd andra
omraden bor forberedas inrittande av olika niimnder sasom elforsorjnings-
nimnd. beklidnadsnimnd. brinslenimnd., keminimnd och cn metall-
nimnd. Basmyndighet 6r dessa organ bor vara OEF, bl. a. dess radsorgani-
sation. Nimnderna foreslas ocksd 4 fortroendemannainslag.

Handelsministern redogor slutligen for vissa behov av ytterligare utred-
ningar.
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Utskottet

Mot de riktlinjer fér OF F:s organisation som handelsministern forordar har
utskottet ingen crinran. En organisation som dr anpassad till den programin-
delning som numera tilliimpus inom det ekonomiska forsvaret ger bl. a. biittre
mdjlighet att formulera malen 6r verksumheten iin vid cn indelning efter
funktioner. I dct planeringssystem som har bdrjat tillimpas inom det
ekonomiska forsvarct ir det enligt utskottets mening visentligt att en
malinriktad verksamhet underlittas.

Utskottet anser ocksa att den forordade storlcken av styrelsen ir Limplig.
En storre styrelse kan som handelsministern ocksd anfor befuras tungera
mindre effektivt.

Utskottet bitrdader dven forslaget om en utdkad radsorganisation vid OEF,
bl. a. fOratt pd detta site ge Skad representation f6r olika samhiillssektorer. |
likhet med handelsministern anser utskottet att rdet {6r ekonomiskt forsvar
inte behovs i fortsiittningen.

Handelsministern tdreslar en utdkning av antalet anstallda vid OETF med
sex personcr under budgetdret 1977/78. OEF-utredningen har ansett att
personalinnehallet i den nva organisationen skall dkas med tio tjinster i
forhallande Gl nuvarande organisation. OEF har anmélt behov av vuerligare
18 tjiinster. Utskotiet bitrider den av handelsministern forordade utékningen
av overstyrelsens personal. Om det - sedan man har faut erfarenheter av den
NYa Organisationen — visar sig l'éfcligga behov av ytierligare personalforstiirk -
ningar bor dessa prévas i samband med det &rliga budgetarbetet (it punkten
9).

Utskottet har inte heller nigon erinran mot {Grslaget rorande krisorgani-
sationen. Det iir enligt utskottets mening frin beredskapssynpunkt en fordel
att som i detta fall krisorganisationens utformning behandlas i anslutning till
overvigandena om fredsorganisationen.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen under forega-
ende riksmote bifSll en motion (mot. 1975/76:2346, F6U 1975/76:35. rskr
1975/76:298) om utdkat samarbete mellan berérda intressenter i informa-
tionsfragor angfende regleringar m. m. vid cventuella fOrsérningskriser.
Utskottet har inhidmtat att OEF bearbetar denna friga.

Utskottet — som inte heller i dvrigt har ndgon erinran mot vad handels-
ministern har forordat — hemstiller

1. att riksdagen godkiinner de riktlinjer for en ny organisation av
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar som foredragande stats-
rédet har {6rordat,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de dvergangsat-
giirder och dtgirder i Ovrigt som behdvs for att den nya
organisationen skall kunna gcnomforas.

3. att riksdagen limnar utan crinran vad foredragande statsradet
har anfort i friga om Overstyrelsens for ekonomiskt fGrsvar
Krisorganisation m. m.
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11. Anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret
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Regeringen har i propositionen 1976/77:100 bilaga 14 och i propositionen
1976/77.74 bilagorna 2.4, 6 och 7 foreslagit riksdagen att for budgetaret 1977/
78 anvisa medel och limna bestillningsbemyndiganden cnligt foljande

sammanstiillning.

Anslag

Belopp (kr.)

Siditie huvudiiteln
D1 Farledsverksamhet, exkl.
1976/77:74 bil. 4 5. 4-5)

ishrytning  (prop.

E

= 1. Transportnimnden (prop. 1976/77:74 bil. 45. 5)

I's. Beredskap for civil tuftfart (prop. 1976/77:74
bil. 45. 6)

Tionde Invudiiteln

Cl. Statens jordbruksnimnd {prop. 1976/77:74 bil.
6. 1-2)

C4. Kostnader for beredskapslagring av jordbruks-
produkter m. m. (prop. 1976/77:74 bil. 6 s.
2-5)

Elfte huvu_(_lrileln
Fl. Overstyrelsen {6r ckonomiskt forsvar (prop.
1976/77:74 bil. 2 5. 247-250)

Tolfte huvudriteln
B6. Totalférsvarsverksamhet (prop. 1976/77:74 bil.
7s. 1-3)

Statens affirsverksfonder
Jarnvigar m. m. tprop. 1976/77:74 hil. 4 s,
6-7)

Fonden for ldneundersiid

V7. Lan till teko-, sko- och garveriindustrier (prop.
1976/77:100 bil. 14 5. 65)

Fonden [or beredskapslagring

Overstyrelsens {or ekonomiskt forsvar delfond

VHIL:I.  Lagring [6r beredskapsindamdl (prop. 1976/
77:74 bil. 25, 251-253)

Statens jordbruksnimnds delfond

1. Lagring av jordbruksprodukter m.m. ({or
beredskapsindamal (prop. 1976/77.74 bil. 6 s.
5-6)

Diverse kapitaltonder

Forradsfonden for ckonomiskt forsvar

1X:8. Forrddsanldggningar m. m. (prop. 1976/77:74
bil. 25, 253-255)

forslagsanslag
forslagsanstag

reservationsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslug

bemyndigande
torslagsanslag

forslagsanslag

investeringsanslag

investeringsanslag

investeringsanslig

investeringsanshag

bemyndigande
invesicringsanslag

110 000!

2100001

& 000 000

3
122 000!

60041 000

140 200 000
170 423 000

39 130 000
600 000!

000 000!

21 000 000

10000 000

o

5000 000

! Utdver i prop. 1976/77:100 foreslaget anslag.

2 Diirav tre fjiardedelar att avriitknas mot automobilskattemedel,
3 Bemyndigandct avser inrittande av en tjiinst (Or byrdchef i Fe 23/24.
4 Bemyndigandet avser byggnadsarbeten for forridsanliggningar.

ta
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Motionen

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionen 1976/77:1504 av herr
Palme m. fl. (s) savitt giiller yrkandena

att riksdagen till Lagring for beredskapsindamal (VI1I:i) for budgetdret
1977/78 anvisar ett i torhidllande il regeringens forslag med 10 000 000 kr.
minskat investeringsanslag av 11000 000 kr. (yrkandet 23),

att riksdagen till Férrddsanliggningar (IX:8) for budgetéret 1977/78 anvisar
ett i forhdllande till regeringens forslag med 2 000 000 kr. minskat investe-
ringsanslag av 33 000 000 kr. (vrkandet 24).

Utskottet

Statens vigverk ir programmyndighet {or delprogrammet Viigar
inom det ekonomiska forsvaret. De i viigverkets programplan foreslagna
atgiirderna syftar till att tillgodose totalforsvarets behov av viighdliningsat-
giirder. Férutom Aatgirder av studie-, utrednings- och planeringskaraktiir
foreslas anskaffning av reservbromateriel och reservdelar till viigmaskiner,
byggande av skyddsrum och drivmedelsanliggningar samt utbildning av
personal, bl. a. driftviirn. Verket begir en {Orstiirkning av plancringstunk-
tionen {or detta dndamdl med cn handliggare utdver nuvarande sex.

Forsvarsutredningen har funnit de foreslagna &tgiirderna vara limpliga och
dven handelsministern anser att {orslagen i programplanen ger uttryck {6ren
limplig inriktning av verksamheten. Handelsministern iir dock inte beredd
att tillstyrka den begiirda forstarkningen av verkets planeringsresurser. Inte
heller ingar i anslagsberiikningarna de av viigverket foreslagna medlen {or
Okad driftviirnsutbildning.

Vad handelsministern anfort har inte foranlett ndgon erinran eller sirskilt
uttalande fran trafikutskottets sida (bil. 4).

Enligt vad forsvarsutskottet har inhiimtat har viigverkets térsvarsscktion,
vars organisation och personalstat varit of6rindrade sedan 1950-talet,
successivt fatt alltmer omfattande beredskapsuppgifter. Trots rationalise-
ringar har det under senare ar inte varit mgjligt att inhimta uppkomna
efterskiipningar i planldggning, utbildning m. m. Bchovet av verkets
medverkan i det ckonomiska {orsvarets langsiktsplanering har vtterligare
okat arbetsbelastningen.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det ir angelidget med cn
torstiirkning av planeringsfunktionen och hiinvisar i detta sammanhang till
vad utskotiet i det foregdende (punkten 9) har anféirt om behovet av
personella resurser inom det ekonomiska forsvaret. Utskottet anser att en
utdkad driftvdarnsutbildning om mdgjligt bor komma till stdnd under perio-
den.

Aven niir det giller personalbehoven for forsvarsplanering vid trans-
portnidmnden hinvisar utskottet i detta sammanhang till vad som har
anforts under punkien 9.
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Betriffande bchovet av personella resurser vid 6verstyrelsen for
ekonomiskt forsvar(QOEF)anser utskottet, som tidigare har framhél-
lits, att handelsministern med sina [Orslag (6r 1977/78 har tickt de mest
angeligna behoven men att det mste vara mdjligt att ta upp behovet av
ytterligare forstiirkningar till fornyad prévaing i samband med de arliga
' anslagsiramstiliningarna.

OEF bor iven i fortsiittningen (fr FoU 1975:8) ha viss frihet att tillgodose
akuta personalbchov genom att bl. &, anlita medel frin nigon av driftstaterna
cller av de marginaler som anslagsberidkningen savitt giiller 16ner normalt
medger.

Bland de anslag som frvaltas av OFF ingdr sddana som skalt utnytijas tor
plankiggning, lagringsverksamhet m. m. som syflar till medverkan i verk-
samhet {0r programmet Sjukvird inom Gvrigt totalférsvar. Utskottet
hiinvisar rorande sina synpunkiter pd medelstilldelningen i denna del till
punkten 13 i det féljande.

I motionen 1504 (s) har, i enlighct med motionéircrnas uppfattning att den
foreslagna fredskrislagringen av metaller bor finansieras éver oljelagrings-
fonden i stillet for éver statsbudgeten, yrkats en minskning av anslagen
Lagring for beredskapsindamadl och Férrddsanliggningar med 10 resp. 2 milj.
kr. (vrkandena 23 och 24). Utskottet tar i detta sammanhang stillning i
enlighet med sin uppfattning i finansicringsfrigan. Denna friga har behand-
lats i det foregdende under punkten 9. Motionsyrkandena bor inte bifal-
las.

Som utskottet tidigare har redovisat finns inom delprogrammet Arbets-
k raftvissa eftersliipningar som avser sdviill den dversikiliga planeringen och
personalplanliggningen som utbildningen av vapenfria tjiinstepliktiga och av
personal inom frivilligorganisationerna. Nir det giiller eftersliipningarna pé
utbildningssidan foreslac  handelsministern  liksom  {orsvarsuiredningen
Atgiirder 16r att komma till ritta med dessa. Arbetsmarknadsministern har
beriiknat medel {or ékad utbildning. Arbctsmarknadsutskottet har ingen
erinran mot propositioncns medelsheriikning (bil. 6).

Frivilligutbildningen inom de organisationer som far statsbidrag genom
arbetsmarknadsstyrelsen svftar till att tillgodose behovet av reservarbetskraft
[6r verksumhet som dr av betydelse for totalforsvarct. De utbildade skall
ersiitta personer som vid mobilisering méste Limna sina arbetsplatser inom
1. ex. transportviisendet och livsmedelstorsdriningen. Utskottet har i det
toregacende tillstyvrkt handelsministerns forstag om en 6kning av frivilligut-
bildningen.

Formdnerna till deltagare i frivilligutbildning har forbittrats fr. o. m. den |
april 1977 (prop. 1976/77:49. FoU 1976/77:8, rskr 1976/77:153). Aven andra
Kostnadsstegringar piverkar medelsbehovet for anslaget Totalforsvarsverk-
samhet, som ir beriiknat i pris- och [Onelige februari 1976. Med syftning
frimst pd utbildningsverksamheten inom frivilligorganisationerna riknar
forsvarsutskotiet med att regeringen anpassar medclsforbrukningen under
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forslagsanslaget s& att den tilliinkta okningen av utbildningsomfinget i

huvudsak kan forverkligas.

Niir det giller efterslipningarna pa planerings- och planliggningssidan har
arbetsmarknadsstyrelsen menat att dessa kan elimineras endast med hjilp av
personalforstirkningar. Ndgra sddana har dock inte begiirts for 1977/78 utan
planerats in for budgetdret 1978/79 enligt programplanen. Utskottet anser i
linje med sina tidigare uttalanden att myndighetens kommande framstill-
ningar i denna friga bér provas i en positiv anda.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen — utdver av riksdagen tidigare anvisat belopp (TU
1976/77:11, rskr 1976/77:177) — under sjitte huvudtiteln till
Farledsverksamhet, exkl. isbryvtning for budgetiret 1977/78
anvisar ett forslagsanslag av 110 000 kr.,

2. att riksdagen — utdver av riksdagen tidigare anvisat belopp (TU
1976/77:11, rskr 1976/77:177) — under sjitte huvudtiteln till
Transportndmnden f6r budgetaret 1977/78 anvisar ctt forslags-
anslag av 210000 kr., varav tre fjirdedelar att avriknas mot
automobilskattemedlen,

3. att riksdagen under sjitte huvudtiteln till Beredskap for civil
luftfars f6r budgetéret 1977/78 anvisar ett reservationsanslag av
8 000 000 kr.,

4. att riksdagen under tionde huvudtiteln betriiffande Srarens

Jordbruksndmnd

a. bemyndigar regeringen att vid jordbruksnidmnden inritta en
tjinst for byrachef i Fe 23/24,

b. utdverav riksdagen tidigare anvisat belopp (JoU 1976/77:13,
rskr 1976/77:182) fér budgetaret 1977/78 anvisar ett forslagsan-
slag av 122 000 kr.,

5. att riksdagen under tionde huvudtiteln till Kostnader for
beredskapsiagring av jordbruksprodukter m, m. for budgetdre:
1977/78 anvisar ett forslagsanslag av 60 041 000 kr.,

6. att riksdagen under elfte huvudtiteln betriffande Oversiyrelsen
[for ekonomiskt firsvar
a. medger att bestillningar av petrokemiska varor fr ldggas ut
inom en ram av 100 200 000 kr..

b. for budgetdret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av
170 423 000 kr.,

7. att riksdagen under tolfte huvudtiteln till Toralforsvarsverk-
samhet for budgetdret 1977/78 anvisar ett forslagsanslag av
39 130000 kr..

8. att riksdagen — utdver av riksdagen tidigare anvisat belopp (TU
1976/77:12,vskr 1976/77:150)— under statens affirsverksfonder
il Jdrnvagar m. m. (6r budgetéret 1977/78 anvisar ett investe-
ringsanslag av 600 000 kr.,

8 Riksdagen 1976/77. 10 saml. Nr [3
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9. att riksdagen —utdver av riksdagen tidigare anvisat belopp (F6U
1976/77:11,rskr 1976/77:238)— under fonden for Iancunderstod
till Lan till teko-, sko- och garveriindustrier (6r budgetaret 1977/
78 anvisar ctt investeringsanslag av 5000 000 kr.,

10. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:74 och med
avslag pd motionen 1976/77:1504, yrkandet 23, under fonden
for beredskapslagring. dverstyrelsens for ckonomiskt {Grsvar
delfond. till Lagring for beredskapsdandamdl f6r budgetdret 1977/
78 anvisar ett investeringsanslag av 21 000 000 kr.,

11.- att riksdagen under fonden for beredskapslagring, statens
jordbruksnimnds delfond. till Lagring av jordbruksprodukier
m. m. ftor beredskapsindamal f6r budgetiret 1977/78 anvisar ctt
investeringsanslag av 10 000 000 kr.,

12. att riksdagen betriffande diverse kapitalfonder, fGrridsfonden

for ekonomiskt forsvar
a. bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsarbeten {or
forradsanliggningar inom de kostnadsramar som har forordats i
propositionen 1976/77:74.,
b. med bifall till propositionen 1976/77:74 och med avslag pd
motionen 1976/77:1504, yrkandet 24, till Forradsanliggningar
m. m. for budgetaret 1977/78 anvisar ett investeringsanslag av
35000 000 kr.

12. Ovrigt totalforsvars fortsatta utveckling

Regeringen har i propositionen 1976/77.74 foreslagit riksdagen att

1. godkinna de allmiinna riktlinjer t6r den fortsatta utvecklingen av Gvrigt
totalforsvar som foredragande statsridet har angett (bil. 1 s. 323-340),

2. godkinna de riktlinjer for psykologiskt forsvars fortsatta utveckling som
foredragande statsrddet har angett (bil. 1 s. 340-344),

3. godkiinna de riktlinjer for sjukvdrdsberedskapens fortsatta utveckling
som foredragande statsradet har angett (bil. 3 5. 1-11),

4. godkiinna de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av televerkets
forsvarsberedskap som foredragande statsrddet har angett (bil. 4 5. 1-3),

5. godkiinna de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av forsvarsbered-
skapen vid Sveriges Radio som foredragande statsrddet har angett (bil. 5s.
1-4),

6. godkiinna de riktlinjer forden fortsatta utvecklingen av den kommunala
beredskapen som foredragande statsrddet har angett (bil. 8 s. 8-12 och
20),

7. antaga forslaget till lag om iindring av lagen (1964:63) om kommunal
beredskap (bil. 8 s. 13-20 och 35-43).
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Utskottet

Dec delar av totalférsvaret som inte omfattas av det militira forsvaret,
civilférsvaret och det ekonomiska forsvaret brukar benimnas Gvrigt totalfor-
svar. Ovrigt totalfrsvar iir ett samlande begrepp for ofta sinsemellan
viisenskilda verksamheter for vilka medel anvisas under siirskilda anslag eller
som delar av anslag. Verksamhcterna bedrivs av flera olika myndigheter i
enlighet med den f6r vart totalforsvar gillande principen attden som ansvarar
for en uppgift i fred dven bor svara for beredskapsplanliggningen av
verksamheten.

Verksamheten inom Ovrigt totalférsvar dr uppdelad pd tre program -
Ledning m. m., Viss polisverksamhet och Sjukvérd. Av de for budgetdret
1977/78 ber6rda anslagen hinfors ett till programmct Viss polisverksamhet.
Sjukvardsprogrammet beror atta anslag medan évriga elva anslag har {orts till
programmel Ledning m. m.

Inom regeringskansliet svarar torsvarsministern for samordningen av
anslag och programplaner som ir hiinforda till 6vrigt totalforsvar. Detta sker
inom ramen f6r hans uppgift att i fred samordna totalfdrsvaret i dess helhet.
Enligt riksdagsordningen ligger inom forsvarsutskottets beredningsomride
fragor om samordning inom totalforsvaret.

Infor det torsvarsbeslut som nu ér aktuellt har genom{trts studier avseende
ovrigt totalforsvar. Dessa har haft samma utgéngspunkter som studieverk-
samheten inom andra delar av totalforsvaret. Tva rapporter om studierna har
dverlimnats till forsvarsutredningen. Denna har med studierna som
undcrlag i sitt forsta betinkande angivit de principer som enligt utredningens
uppfattning bor gilla for den framtida utformningen av dvrigt totalfGrsvar
(SOU 1976:5).

De programplaner som direfter har upprittats enligt regeringens anvis-
ningar och blivit bechandlade av férsvarsutredningen avser fOljande verk-
samhetsomraden: det psykologiska forsvaret, sjukvardsberedskapen, tele-
verkets forsvarsberedskap, forsvarsberedskapen vid Sveriges Radio och den
kommunala beredskapsplanldggningen.

Forsvarsministern redovisar sina 6verviiganden rorande de allmédnna
riktlinjerna fér den fortsatta utvecklingen av Ovrigt
totalférsvar ianslutning till de olika programmen inom omridet. Enligt
hans uppfattning finns genom det framlagda planeringsunderlaget forbiitt-
rade méjligheter att ange den fortsatta utvecklingen av de verksamheter som
ryms i begreppet Gvrigt totalférsvar. Utskottet instimmer hiiri. Det finns
ocksd ett bittre underlag for att samordna dessa verksamheter inbordes och
med andra grenar av totalférsvaret. Utskottet vill i detta sammanhang
understryka betydelsen av en vill fungerande samordning, eftersom de olika
delarna av totalforsvaret for sina beredskapsatgirder och for sin verksamhet i
krig dr 6msesidigt beroende av varandra.

Till programmet Ledning m. m. har bl.a. hinforts det psykologiska
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forsvaret. [ Ovrigt ingdr i programmet totalférsvarsverksamheter av mang-
skiftande art. Utskottet anser att ledningsorganisationens cffektivitet dr av
viisentlig betydelse i kris- och krigssituationer. Av sirskild vikt dr att
Overgangen fran freds- till krigsorganisation sker sé friktionsfritt som majligt.
Hiirvid ir det av stor betydelse att de centrala myndigheternas organisation
och uppgifteri krig iir klarlagda. F. n. rAder pd detta omréde brister som det ér
angeldget att ticka. Utskottet har berért hithdrande frigor i det [Gregdende.
Som forsvarsministern har uttalat dr det angeliget att sambands- och
utbildningsfragorna dgnas uppmiirksamhet.

Férsvarsministern berér ocksa programmet Viss polisverksamher. Utskottet
delar hans uppfattning att den reducering av personalstyrkan inom poliscn
som uppstir vid mobilisering dr ett problem som mdste beaktas.

Betriiffandc programmet Sjukvdrd delar utskottet uppfattningen att det dr
viktigt att verksamheten inriktas pa att forbittra sjukvardsresurserna under
avspiirrning och krig. Hilso- och sjukvarden i krig skall friimst minska
dodlighet och invaliditet samt aterinféra personal i sin verksamhet.

[ propositionen behandlar vederbdrande ansvarigt statsrdd riktlinjerna (6r
utvecklingen av varlt och ett av de verksamhctsomriden inom ovrigt
totalférsvar (or vilka har upprittats siirskilda programplaner. Utskottet
overgdr till att ndgot behandla utvecklingen inom dessa verksamhetsomrd-
den.

Det psvkologiska férsvaret édr av avgorande betydelse for
forsvarsanstringningarna. Det intar ocksd cn siirstillning inom totalfGrsvaret
och betraktas ddrfor oftast som en sirskild totalforsvarsgren. [ propositionen
behandlar forsvarsministern den framtida utvecklingen av det psykologiska
forsvaret. Han anfor dirvid bl. a. foljande (bil. 1 s. 337):

Genom psykologiskt forsvar skall var forsvarsvilja och motstadndskraft mot
frimmande propaganda vid krigsfara och krig byggas upp och vidmakthallas.
Jag finner det angeliiget understryka att i fred dstadkommes detta genom den
inneboende styrkan i var demokrati med fri siktsbildning, yttrandefrihet och
tryckfrihet i forening med fria massmedier. Det fordras i fred allsidig
information om var omviirld och var sidkerhctspolitik samt dess méal, medel
och mgjligheter. Enligt min mening bor siddan information liksom hittills
bedrivas av de politiska partierna, folkrorelserna, totalforsvarsmyndigheterna
m. fl. samt som en del av undervisningen i vara skolor. Jag vill framhélla att
beredskapsnimnden for psvkologiskt forsvar inte har till uppgift att bedriva
totalforsvarsinformation i fred. Beredskapsnimnden har att planlidgga det
psvkologiska forsvarets verksamhet i krig samt bedriva utbildning och
torskning.

Utskottet delar forsvarsministerns uppfatining betriiffande den framtida
utvecklingen av psykologiskt forsvar.

Under punkten 3 har utskottet konstaterat att sjukvadrdsbered-
skuapeniflera avseenden har stora brister under avspirrning och i krig. Ett
effektivt utnyttjande av sjukvéirdsresurserna forutsiitter klara ansvars- och
lednings{orhallanden. Forsvarsutredningen pekar bl. a. pd behovet av en
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effektiv Jedningsorganisation for sjukvard och sjuktransporier. 6kad uthél-
lighet i forsorjiningen med sjukvardsmateriel och likemedel, utvidgad
utbildning av berord personal for hiilso- och sjukvarden i krig sami férbidtirat
skydd for personal, patienter och viktiga sjukvardsfunktioner.

Socialstyrelsen har framhallit att den anbelallda ekonomiska ramen for
programplaneringen {15 milj. kr. per &r i pris- och {6nelige februari 1976)
innebir en organisation for sjukvarden i krig, vars cffekt inte kan anses vara
tillfredsstallande vid feméarsperiodens slut. 1 programplanen har socialsty-
relsen darf(6r som sitt huvudalternativ foreslagit en vidare ekonomisk ramom
24 milj. kr. per &r. Inom denna ram kan den beredskapslagrade operations-
utrustningen moderniseras och nistan {Grdubblas fram till mitien av 1980-
talet. Viss utokning av antalet vardplatser kan ocksé ske. Utrymme skapas
dven fOr forstirkning av utbildningen. frimst inom ramen for frivifligorga-
nisationernas verksamhet. Forsvarsutredningen anser att den ekonomiska
planeringsramen for den kommande feméarsperioden bor utdkas till att i
huvudsak motsvara det av socialstyrelsen férordade hogre planeringsalter-
nativet. Foredragande statsrddet (statsrddet Troedsson) ansluter sig till
forsvarsutredningens {orslag.

Betriffande forsériningsberedskapen for liikemedel m. m. anser statsradet
Troedsson att planeringen i avvakitan pd vissa pégdende studier och
Overviiganden t. v. skall utgd frin en uthéllighet under tolv ménaders total
avspirrning. Med utgdngspunkt hiri bor lagerutbyggnad av ldkemedel t. v. {3
plancras inom ett belopp av ca 150 milj. kr. for femarsperioden. Nir det giilier
sjukvardsmaterie]l av forbrukningskaraktir anser hon att man inte kan ta
stillning forrdn pagéende utredningsarbete har gett tillridckligt planeringsun-
derlag.

Utskottet har i likhet med socialutskotict, som yttrat sig dver forslagen i
dennadel (bil. 3),ingen crinran mot forslagen rorande sjukvérdsberedskapens
fortsatta utveckling.

Sambandsfragorna intar en framskjuten plats inom programmet Ledning
m. m. Férsvarsférberedelserna inom sambandsomridet handhas av telever-
ket. Televerkets f{orsvarsberedskap innefattar planering av
verksamhet i krig och under beredskap sd att olika totalférsvarsgrenars
oundgiingliga behov av telekommunikationer inom landet och med andra
linder kan tilgodoses. Den programplan som televerket uppriittat for denna
verksamhet har enligt regeringens anvisningar inriktats mot en forstirkning
av krigsuthélligheten hos verkets anldggningar. Den av regeringen angivna
planeringsramen ir for den aktuella perioden 6 milj. kr. per budgetdr i pris-
och I6neliiget den 1 februari 1976. Foredragande statsradet (kommunika-
tionsministern) anser i likhet med forsvarsutredningen att den ekonomiska
planeringsramen for den kommande femdrsperioden bdr utdkas nagot for att
medge atgirder av en tillfredsstillande omfattning. Forsvarsutskottet har i
likhet med trafikutskottet(bil. 4) ingen erinran mot atl verksamheten ges den
angivna inriktningen.



FoU 1976/77:13 118

Utskottet har inte heller nigon erinran mot att planeringen forférsvars -
beredskapen vid Sveriges Radio under den niirmaste femdrspe-
rioden — som utbildningsministern anfor — tar fasta pd sivil de centrala
resurserna som mojligheterna att utnyttja den regionala och lokala rundra-
dioverksamheten. Av sirskild betydelse for det psykologiska férsvaret anser
utskottet det vara att lokalradions verksamhet i kriser och krig planliggs i takt
med den fredstida uppbyggnaden. Den ekonomiska planeringsramen for
beredskapsétgirder bor vidgas nagot. Kulturutskottet (bil. 5) har inte funnit
anledning till erinran eller siirskilda uttalanden med anledning av forslagen i
propositionen i denna del.

Vad slutligen gilller den kommunala beredskapsplanligg-
ninge n vill utskottet inledningsvis erinra om att kommuncrnas uppgifter i
totalforsvaret regleras i lagen (1964:63) om kommunal beredskap (indrad
senast 1977:204), kommunala beredskapskungorelsen (1964:722, dndrad
senast 1971:379) m. fl. forfatiningar. Enligt lagen' om kommunal beredskap
och kommunala beredskapskungorelsen &ligger det kommunerna bl. a. att
under beredskap och krig (civilforsvarsberedskap) verka till {forméan for
befolkningen frdn annan kommun som uppehdller sig inom kommunen till
foljd av krigsskada, utrymning eller andra utomordentliga férhdllanden som
hinger samman med krig eller krigsfara.

Landstingskommunernas viktigaste uppgift giller den allmiinna hilso- och
sjukvarden. Betriffande den allmint civila hdlsovarden i krig eller andra
utomordentliga forhdllanden finns bestimmelser i krigssjukvérdslagen
(1953:688, idndrad senast 1971:1112) och krigssjukvéirdskungdrelsen
(1955:442, iindrad senast 1973:413). Betriiffande annan landstingskommunal
verksamhet — omsorgen om psykiskt utvecklingsstorda, barnhemsverksam-
het, arbetsvard och utbildning m. m. - finns déiremot inga bestimmelser om
beredskapsplanliggning. Foredragande statsrddet (statsrddet Gustavsson)
erinrar om att en stor del av denna verksamhet maste fortgd under krig. Detiir
ddrfor enligt hans mening en allvarlig brist att det inte finns ndgra
bestimmelser om beredskapsplanering i friga om dessa verksamhetsomri-
den. Med tanke inte minst pd hiilso- och sjukvarden i krig giiller detta sdrskilt i
friga om landstingskommunernas centrala ledningsorgan, dvs. frimst
forvaltningsutskotten.

Statsradet Gustavsson forordar darfor att lagen.om kommunal beredskap
gors tillimplig dven pd landstingskommunerna. Enligt hans uppfattning talar
beroendet mellan hilso- och sjukvirden och Ovrig landstingskommunal
verksamhet for att hiilso- och sjukvirden bor ingd som en del av den
landstingskommunala beredskapsplanliggningen. Han anser dock att det
f. n.saknas underlag {Gratt prova frigan om huruvida en siirskild reglering av
beredskapsplanliggningen av hiilso- och sjukvarden bor behéllas. For denna
beredskapsplanliggning bor dirfor i varje fall t. v. gilla vad som foreskrivs i
krigssjukvardslagen. I lagen om kommunal bereskap bor enligt statsridets
mening tas in en foreskrift som anger att bestimmelserna i lagen, savitt giller
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. hiilso- och sjukvérden. giller endast om de inte strider mot bestimmelserna i
krigssjukvardslagen cller foreskrifter som har meddelats med stod av denna.
Utskottet tillstyrker forslaget i denna del. Vad som i propositionen har an{orts
i denna fraga har inte heller givit civilutskottet anledning till erinran (bil.
7).

Utskottet delar forsvarsutredningens och statsrddet Gustavssons uppfatt-
ning att planeringsramen bor anpassas si att sdvil den primdrkommunala
som den landstingskommunala beredskapsplanliggningen kan slutforas
under perioden 1977/78-1981/82.

Utskottets hemstiillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen godkinner de allmdnna rikilinjer for den forisatta
utvecklingen av dvrigt totalforsvar som f6redrag'andc statsridet
har angett,

2. att riksdagen godkidnner de riktlinjer for psykologiskt firsvars
fortsatta utveckling som foredragande statsrddet har angett,

3. att riksdagen godkdnner de riktlinjer for sjukvdrdsberedskapens
fortsatta utveckling som féredragande statsradet har angett,

4. att riksdagen godkinner de riktlinjer for den fortsatta utveck-
lingen av televerkets forsvarsberedskap som foredragande stats-
rddet har angett,

5. att riksdagen godkinner de riktlinjer f6r den fortsatta utveck-
lingen av fdrsvarsberedskapen vid Sveriges Radio som foredra-
gande statsridet har angett,

6. att riksdagen godkédnner de riktlinjer fér den fortsatta utveck-
lingen av den kommunala beredskapen som foredragande
statsrddet har angett,

7. att riksdagen antar det till propositionen 1976/77:74 som bilaga
8:1 fogade forslaget till fag om éndring i lagen (1964:63) om
kommunal beredskap med den redaktionella indringen, att den
i 22 § gjorda hiinvisningen rérande krigssjukvardslagen skall
vara (1953:688) i stiillet for (1966:52).

13. Anslagsfragor for évrigt totalforsvar

Regeringen har i propositionen 1976/77:74 foreslagit riksdagen att for
budgetdret 1977/78 anvisa medel och limna bestillningsbemyndiganden
enligt foljande sammanstallning.
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Program Anslag

Belopp (kr.)

Fiarde huvudtiteln
Ledning H 1. Beredskapsndmnden for psykologiskt fOrsvar
m. m. (prop. 1976/77:74 bil. | s. 345-348) forstagsanslag

Femte huvudtitein
Sjukvard EI. Socialstyrelsen (prop. 1976/77:74 bil. 3 s. 12)  forslagsanslag

HS. Forvaring och underhall av viss sjukvirds-

materiel m. m. (prop. 1976/77:74 bil. 3 s.

12-13) torslagsanslag
H6. Utrustning m. m. av beredskapssjukhus vid

krig eller krigsfara (prop. 1976/77:74 bil. 3 s.

13-15) rescrvationsanslag

H7. Viss krigssjukvardsutbildning m. m. (prop.

1976/77.74 bil. 3 5. 15-17) forslagsanslag
H9. Driftkostnader for beredskapslagring av like-

medel m.m. (prop. 1976/77:74 bil. 3 s.

17-18) forslagsanslag
Nionde huvudtiteln
Ledning B 27. Viss beredskapsutrustning m. m. for Sveriges
m. m. Radio (prop. 1976/77:74 bil. 5 s. 4-5) reservationsanslag
Femtonde huvudiitein
C4. Bidrag till kostnader for kommunal bercdskap
(prop. 1976/77:74 bil. 8 5. 20-22) reservationsanslag
Statens affdrsverksfonder
» Teleanliiggningar m. m.(prop. 1976/77.74bil. 4
s. 34) investeringsanslag

Fonden for beredskapstagring
Overstyrelsens {6r ekonomiskt forsvar delfond
Sjukvard VIII:2  Beredskapslagring av likemedel. m. m. (prop.
1976/77:74 bil. 3 5. 19-20) bemyndigande

investeringsunslag

2010000

100 000!

5067 000

5718000

3510000

7200000

1 100 000

1 400 000

200 000!

40 000 000
30 000 000

LUtover i prop. 1976/77:100 foreslaget anslag.

Regeringen har redan i propositionen 1976/77:100 lamnat vissa forslag till
anslag och- bestillningsbemyndiganden som beror oOvrigt totalfGrsvar.
Sammanlagt uppgdr forslagen i budgetpropositionen till 162 767 000 kr.,
varav 8 600 000 kr. hinfor sig till kapitalbudgeten. 1 prop. 1976/77:74 har
regeringen under olika anslag hemstillt om ytterligare 56 305000 kr. for
Gvrigt total{Grsvar. Av detta belopp har 30 200 000 kr. {Greslagits under anslag
pé kapitalbudgeten. Sammanlagt har for budgetaret 1977/78 alltsé foreslagits
omkring 219 milj. kr. for Ovrigt totalférsvar, varav 38 800000 kr. pd
kapitalbudgeten.

Av foreslagna anslag avser 70,3 milj. kr. programmet Viss polisverksam-
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het, 61,7 milj. kr. sjukvérdsprogrammet och aterstoden — 87 milj. kr. — det
program som benimns Ledning m. m. -

Utskottet erinrar om att medelsberikningarna for de anslag som nu ir i
fraga hinfor sig till pris- och |oneliige februari 1976. For att den avsedda
verksamheten skall kunna genomforas kan det enligt utskottets bedomning i
ndgra fall bli nédviindigt att {orslagsvis anvisade anslag dverskrids eller att
medelsforbrukningen justeras pd annat sitt.

Utskottet vill ndgot beréra det under femte huvudtiteln foreslagna
forslagsanslaget Driftkostnader t6r beredskapslagring av likemedel m. m.
Négot siirskilt anslag for detta dndamél finns inte f. n. Berdkningarna av
medelsbehovet dr dirfor enligt vad utskottet har inhdmtat ndgot osikra.
Utskottet utgr frin att de anvisade medlen under anslaget far 6verskridas
om de visar sig otillrickliga. Anslaget avser ett angeliiget indamal och de for
budgetéret avsedda lagringsdtgirderna bor inte forsenas av brist pd medel fér
driftkostnader.

Med hinvisning till det anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen under fjarde huvudtiteln till Beredskapsnimnden
Jor psykologiskt forsvar for budgetdret 1977/78 anvisar et
forslagsanslag av 2 010 000 kr.,

2. attriksdagen —utéver av riksdagen tidigare anvisat belopp (SoU
1976/77:25, rskr 1976/77:200) — under femte huvudtiteln till
Socialsl_iwlsen for budgetdret 1977/78 anvisar ett férslagsanslag
av 100 000 kr.,

3. att riksdagen under femte huvudtiteln till Forvaring och under-
hdll av viss sjukvdrdsmateriel m. m. {or budgetéret 1977/78
anvisar ett forslagsanslag av 5067 000 kr.,

4. att riksdagen under femte huvudtiteln till Urrustning m. m. av
beredskapssjukhus vid krig eller krigsfara for budgetaret 1977/78
anvisar ett reservationsanslag av 5 718 000 kr.,

5. att riksdagen under femte huvudtiteln till Fiss krigssjukvards-
utbildning m. m. for budgetaret 1977/78 anvisar ett forslagsan-
slag av 3 510000 kr.,

6. att riksdagen under femte huvudtiteln till Driftkostnader for
beredskapslagring av likemedel m. m. for budgetret 1977/78
anvisar ett forslagsanslag av 7 200 000 kr.,

7. att riksdagen under nionde huvudtiteln till Viss beredskapsut-
rustning m. m. for Sveriges Radio for budgetaret 1977/78 anvisar
ett reservationsanslag av 1 100 000 kr..

8. att riksdagen under femtonde huvudtiteln till Bidrag il kost-
nader for kommunal beredskap for budgetaret 1977/78 anvisar
etl reservationsanslag av 1 400 000 kr.,

9. attriksdagen — utdver av riksdagen tidigare anvisat belopp (TU
1976/77:12, rskr 1976/77:150)-under Statens affirsverksfonder
till Teleanldggningar m. m. for budgetaret 1977/78 anvisar ett
investeringsanslag av 200 000 kr.,
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10. att riksdagen under fonden {or beredskapslagring, Overstyrelsens
for ekonomiskt forsvar delfond, betriffande Beredskapslagring
av likemedel, m. m.
a. bemyndigar regeringen att medge att bestillning av likeme-
delsrivaror och likemedel fir ldggas ut inom en kostnadsramav
40 000 000 kr-.,
b. for budgetéret 1977/78 anvisar ett investeringsanslag av
30 000 000 kr.

14. Ny organisation av linsstyrelsernas forsvarsenheter

Regeringen har i propositionen 1976/77:74 (bil. 8 s. 23-34) foreslagit
riksdagen att godkinna de riktlinjer fér omorganisation av linsstyrelsernas
forsvarsenheter som foredragande statsrddet har férordat.

Foredragande statsriadet

Foredragande statsrddet (statsrddet Gustavsson) behandlar i propositionen
frigan om dndrad organisation av linsstyrelsernas forsvarsenheter. Han
utgdr dirvid fran att totalférsvarsuppgifterna vid en linsstyrelse - liksom
hittills — skall hanforas till en forsvarsenhet under ledning av en forsvarsdi-
rektor. Han forordar att forsvarsenhet delas in i tre alternativt fyra sakom-
rdden med hinsyn till enhetens storlek. Som ett riktmirke bor enligt hans
mening gilla att i lin dir forsvarsenhetens personal bestdr av hogst 20
personer skall forsvarsenheten innefatta endast tre sakomraden. Av sakom-
rddena fGreslas ett avses {or alarmering, skyddsrum och anliggningar, ett tor
civilforsvar i dvrigt och rdddningstjinst. ett fér ekonomiskt forsvar och ett fér
ovrigt civilt totalférsvar. Vid forsvarsenhet med endast tre sakomraden fors
frdgor rorande ekonomiskt forsvar och 6vrigt civilt totalforsvar samman till
ett sakomrade. Forsvarsenheten vid linsstyrelsen i Stockholms ldn foreslas
innefatta fem sakomrdden med hiinsyn till de specielta forhéllandena inom
detta ldn.

Négra sirskilda tjinster for bitridande forsvarsdirektor — i likhet med de
tjanster for dndamélet som f. n. finns vid ldnsstyrelserna i Stockholms,
Goteborgs och Bohus samt Malmdhus lidn — fGreslds inte. Enligt forslaget
skall en av cheferna for sakomride bitrdda forsvarsdirektéren med viss
samordningsverksamhet inom forsvarsenheten och tillika vara hans stitlfo-
retriidare. Detta giller dven betriiffande storstadstinen.

I propositionen ldggs fram forslag till forenklingar och begrinsningar samt
forindringar i ansvars- och uppgiftsfordelningen betriffande verksamheten
vid forsvarsenheterna. Forslagen till begriansningar i arbetsuppgifterna berdr
bl. a. linsstyrelsernas underhéllsbesiktningar av skyddsrum och deras
insatser for teknisk évervakning. Det framhélls vidare som betydelsefullt och
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nédviindigt att i samhillsplaneringen hiinsyn tas édven till totalfdrsvarets
behov. Detta mal anses kunna nds bl. a. genom en Okad intcgrering av
forsvarsenhetens verksamhet i linsstyrelsen i1 6vrigt.

Den av statsrddet Gustavsson (6rordade organisationen innebir ingen
forindring av antalet anstillda vid forsvarsenheterna. Av totalt nigot dver
600 personer ér . n. ungefir hilften handldggande personal. Denna perso-
nalkategori fOreslds Oka och bitriidespersonalen minska. Den forordade
omorganisationen foreslis genomforas den 1 juli 1978.

Motionerna

I motionen 1976/77:1485 av herr Aulin m. fl. (m., fp, ¢) yrkas att riksdagen
ger regeringen till kinna att underhélisbesiktning av skyddsrum iiven
fortsittningsvis skall ske genom linsstyrelsernas {rsorg.

I motionen 1976/77:1486 av herr Oskarson m. fl. (m) yrkas att riksdagen
ger regeringen till kinna att bitrddande forsvarsdirektor ocksd fortsétt-
ningsvis skall finnas vid Stockholms, Géteborgs och Bohus samt Malmdhus
lin.

Utskottet

Totalforsvarets regionala ledningsorganisation ar uppdelad pé tva nivéer,
den hogre regionala och den lidgre regionala.

P4 den hogre regionala nivdn finns civilbefidlhavare och militirbefilha-
vare,

P4 den ldgre regionala nivdn ansvarar linsstyrelserna for ledningen av
civila delar av totalfsrsvaret. Forsvarsomradesbefilhavare utgdr motsva-
rande nivd pd den militira sidan.

Linsstyrelsernas uppgifter i krig regleras i krigsinstruktionen for linssty-
relserna (1975:1004). Instruktionen innehéller ocksa foreskrifter om linssty-
reiscrnas krigsorganisation. Bestimmelser som ror ldnsstyrelses verksamhet i
krig finns diven i den s. k. administrativa fullmaktslagen (1942:87).

For linsstyrelsernas fredstida verksamhet giiller linsstyrelseinstruktionen
(1971:460). Enligt denna (5 §)skall linsstyrelse sirskilt ta befattning med bl. a.
den civila férsvarsberedskapen och inom sitt verksamhetsomrdde Gvervaka
att vad som enligt lag cller annan forfattning dligger statlig myndighet,
kommun, landstingskommun eller enskild blir behorigen fullgjort. Verk-
samheten i fred skall vidare bedrivas sd att &ven krav som det totala fGrsvaret i
krig uppstiller i stérsta mojliga utstrickning kan tillgodoses (11 §).

Linsstyrelsernas uppgifter i fred inom totalfSrsvaret regleras dven genom
andra lagar, t. ex. civilforsvarslagen (1960:74) och lagen om kommunal
beredskap (1964:63). Enligt brandlagen (1974:80) har lidnsstyrelserna visst
regionalt ansvar inom rdddningstjansten. For linsstyrelsernas totalforsvars-
verksamhet finns ocksa bestimmelser i olika forfattningar samt i foreskrifter.
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rid och anvisningar frin centrala myndigheter — bl. a. inom civilférsvarets
ach det ckonomiska forsvarets omrade.

Liinsstyrelsernas totalforsvarsverksamhet i fred omfattar — i enlighet med
de instruktioner m. m. {or vilka redogjorts i det foregdende — den egna
krigsorganisationen, civilforsvaret. kommunal beredskap, hilso- och sjuk-
vird samt velcrinirtjinst, psykologiskt forsvar, sikerhet och bevakning.
raiddningstjiinst och ekonomiskt forsvar. Linsstyrelserna skall ocksd sc till att
personal till krigsorganisationen rekryteras. utbildas och 6vas samt bevaka
forsvarsfradgorna i den regionala samhillsplaneringen. Arbetet med dessa
uppgifter dr huvudsakligen samlat till forsvarsenheterna.

Linsstyrelsernas forsvarsenheter inrittades ar 1971 (prop. 1971:1 bil. 14,
CU 1971:8, rskr 1971:51). Tidigare hade total{orsvarsfrdgorna inom linssty-
relserna handlagts vid civilforsvarssektionen och den allmiinna beredskaps-
detaljen. Enligt den nu gillande organisationen ir linsstyrelsernas forsvars-
enheter i alla lan utom i Gotlands lin uppdelade i tre funktioner, niimligen en
personalfunktion, en organisationsfunktion och cn teknisk funktion.
Dessutom finns en expedition. Till enheten dr vidare knutna en militér-
assistent och olika deltidstjinstgérande experter.

Regeringen uppdrog i maj 1975 &t férsvarets rationaliseringsinstitut (FRI)
att gbra en rationaliseringsundersdkning av linsstyrelsernas forsvarsenheter.
Som utgéngspunkt fér undersékningen gillde att personalnumeriiren totalt
sctt inte fick Okas. FRI har i november 1976 redovisat resultatet av
undersGkningen i en rapport. Den av statsrddet Gustavsson forordade
organisationen bygger p4 FRI:s forslag i rapporten.

Utskotlet tar i det f6ljande upp de fragor i forslaget som berdrs av
motionerna till nirmare behandling.

First behandlar utskottet motionen 1485 (m, c. fp). 1 denna vrkas att
riksdagen ger regeringen till kinna awt underhdllsbesiktningar av skvddsrum
dven fortsiittningsvis skall ske genom liinsstyrelsernas {drsorg. Motionirerna
framhdller bl. a. att detiir allvarligt om normalskyddsrummen, som beriiknas
ha kostat mellan tvad och tre miljarder kronor att bygga, genom bristande
underhdll inte kan fvlla sin funktion i ett lige di de behover tas i bruk.

Liinsstyrelsernas handlidggning av skyddsrumsfragor avser frimst plan-
liggning, tillsyn och besiktningar, bl. a. underhdllsbesiktningar. Underhalls-
besiktning sker med utnyttjande av linsstyrelsernas egna resurser och till en
del med anlitande av medel som civilforsvarsstyrelsen stiller till ldnsstyrel-
scrnas forfogande for indamalet. Avsikten édr att man varje ar skall besiktiga
omkring 10 % av skyddsrummen i liinet.

Aven civilforsvarsstyrelsen utfor vissa stickprovsvisa besiktningar av
skyddsrumsbestindet.

Statsridet Gustavsson. som riknar med att underhdllsbesikining av
skvddsrum iven i fortsiittningen kommer att ske stickprovsvis genom
civilforsvarsstyrelsens forsorg, har 1 organisationsforslaget inte beriiknat
nagra sirskilda resurscr t ldnsstyrelserna for underhdlisbesiktningar av
skyddsrum.
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Civilutskottet som har yttrat sig 6ver propositionen i denna del (bil. 7yanser
att man i nuvarande ldge bor godta forslaget betriffande underhilisbesikt-
ningar av skyddsrum. Civilutskottet tillstyrker alltsd inte bifall till motions-
forslaget.

[ sitt yttrande crinrar civilutskottet om att pagdende arbete avseende ny
byggnadslagstiftning kommer bl. a. att aktualisera formerna f6r och ansvars-
férdelningen mellan olika organ ocksd vad betriiffar frigan om planeringen
och byggandet av skyddsrum. Frigan om uppgiftsfordeiningen mellan
linsstyrelserna och kommunerna sdvitt avser skyddsrumskontrollen
kommer enligt civilutskottets bedomning att tillforas ytterligare synpunkter
niir pigaende utredningsarbete har avslutats.

1975 &rs skyddsrumsutredning har i skrivelse till chefen for {orsvarsdepar-
tementet den 25 februari 1977 av anforda skil forordat att skyddsrumsbyg-
gandet enligt det nya systemet helt finansieras av statliga medel. Om sé blir
fallet bor kommunerna enligt utredningens mecning - férutom redan
beslutade uppgitier med skyddsrumsplanering — kunna &liggas att svara {6r
regelbunden underhdlisbesiktning av alla skyddsrum utan siirskild statlig
ersattning.

Med hiinsyn till den betydelse {or befolkningens ¢verlevnad som skydds-
rummen kan f i krig samt till de stora investeringar som gjorts och kommer
att goras i normalskyddsrum anser forsvarsutskottet det vara viisentligt att
skyddsrummens standard kontrolleras genom fortldpande underhallsbesikt-
ningar. Som framgar av redogorelsen for skyddsrumsutredningens f6rslag
har utredningen samma uppfattning. Civilférsvarsstyrelsens stickprovsbe-
siktningar har delvis annat syfte och éir enligt styrelsens egen uppfatining inte
tillrickliga for andamalet.

Det framlagda forslaget hindrar inte att ldnsstyrelserna i den utstrickning
resurserna medger dven utfor viss underhdllsbesikining av skyddsrum. [
avvaktan pd kommande stillningstaganden till det nimnda forslaget av
skvddsrumsutredningen och pigiende utredningsarbete édr utskottet inte
berett att fororda ytterligare tjdnster vid {orsvarsenheterna for iindamaélet.

Vad utskottet har anfért om underhéllsbesiktning av normalskvddsrum
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Betriiffande motionen 1486 (m) har civilutskottet inte funnit aniedning att
g4 ifrAn vad i propositionen forordats och som i sin tur innebir ett
vidarebefordrande av FRI:s {Grslag, mot vilket personalorganisationerna
centralt i denna del inte har riktat nigon erinran. En personalorganisation har,
anfor civilutskottet, uttryckligt hivdat att nigon befattning som bitridande
forsvarsdirektor inte bor finnas.

-Forsvarsutskottet delar motionirernas uppfattning om behovet av en stark
ledningsorganisation inom [Grsvarsenheterna vid linsstyrelserna i storstads-
linen. Enligt utskottets mening torde detta kunna tillgodoses genom den
foreslagna organisationen utan att de siirskilda tjinsterna for bitridande
forsvarsdirektor behélls. Utskottet vill i det sammanhanget framhélla virdet
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av att organisationen vid olika ldnsstyrelser inte utformas olika i storre
utstrickning {in vad som ir nddviindigt.

Utskottet bitriider alltsd i huvudsak de riktlinjer fér omorganisationen av
linsstyrelsernas forsvarsenheter som statsradet Gustavsson har forordat.

Utskottet vill sirskilt framhalla betydelsen av att forsvarsenheternas arbete
ingdr som en naturlig del av ldnsstyrclsernas verksamhet. Harigenom kan
totalférsvarets behov biittre dn f. n. bli beaktade i samhiillsplaneringen pa
linsniva.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottct

1. att riksdagen avslar motionen 1976/77:1486,

2. attriksdagen med anledning av motioncn 1976/77:1485 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om
underhélisbesiktning av normalskyddsrum,

3. att riksdagen godkiinner de riktlinjer for omorganisation av
linsstyrelsernas forsvarscnheter som foredragande statsridet
har férordat.

Stockholm den 10 maj 1977

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Glimnér (c), Holmagvist (s), Pettersson i Orebro (c), Gustavsson i Angeltholm
(s). Karl Bengtsson i Varberg (fp). fru Sundstrom (s), herrar Bjork i Givle (¢),
Briannstrom (s), Gustavsson i Niissjo (s), fru Ekelund (¢), herrar Hedberg (s),
Lindblad (fp) och Triff (m).

Reservationer

Herrar Gustavsson i Eskilstuna, Holmgvist, Gustavsson i Angelholm, fru
Sundstrom, herrar Brinnstrém, Gustavsson i Nissjo och Hedberg (alla s) har
limnat foljande &tta reservationer till betinkandet.

1. Sikerhetspolitiken och totalforsvaret (punkten 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 4 borjar "Omsorgen om”™
och pa s. 5 slutar "internationella garantier” bort ha foljande lydelse:

Vart lands mojligheter att st& utanf6r krig och allvarliga konflikter frimjas
dven i framtiden biist genom vdr alliansfria politik som inriktas pd att i krig
mojliggbra neutralitet. Genom en fortsatt sddan politik formar vi sjilva var
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utrikespolitik men har ocksa att vid krig § vadr omvirld svara {Or vidr siikerhet
och virt oberoende.

Den svenska sikerhetspolitiken har som en viktig uppgift att bidra till en
fredlig utveckling i viirlden samt till utjiimning av motsittningar och stérre
forstaelse mellan folken. En annan uppgift dr att bidra till att skapa en viirld
diir dven sma stater, som vért eget land, kan hivda sina intressen. Genom att
sld vakt om den internationella solidaritcten kan vi dven redan i fredstid
tillvarata vara egna intressen. Mélet for vdra sidkerhctspolitiska strivanden idr
en viirld i fred, vilket forutsitter respekt for varje nations sjilvbestimmande,
social och ckonomisk ridttvisa, politisk avspiinning och militir avrustning
samt internationellt sumarbete. Var alliansfria stiillning ger oss sirskilda
mojligheter att verka hirfor.

Till sikerhctspolitiken horocksd att bidra till att maktblockens intressen att
drain virt lund i cventuclla konflikter minskas och att diirigenom ocksé vidrna
véra demokratiska friheter och riittigheter. Som en relativt ny uppgift kan
betecknas att forhindra eller lindra verkningar av fredskriser.

Det vttersta syftet med Sveriges siikerhetspolitik har alltsedan 1968
uttryckts pd {6ljande sitt:

Sveriges sikerhetspolitik. liksom andra linders. sy ftar till att bevara landets
oberoende. Vdrt sikerhetspolitiska mal bér darfor vara att i alla ligen och i
former som vi sjilva viiljer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom
vara grinscer bevara och utveckla vart samhille i politiskt, ckonomiskt,
socialt, kulturellt och varje annat hiinseende efter véra cgna virderingar samt
i samband dirmed utdt verka fir internationell avspiinning och en fredlig
utveckling.

Utskottet konstaterar att sdval i propositionen som i motionen 1504 (s)
finns en anslutning till att detta mil alltjimt skall gélla. Utskottet delar denna
uppfattning.

Sikerhetspolitiken kriver en samverkan mellan utrikes-, handels-.
bistdnds- och totalforsvarspolitiken och var politik i internationella fiedrust-
ningsfragor. For att nd de angivna malen krivs alltjimt, som framhalls i
motionen 1504 (s), et1 efter vira forhallanden starkt och balanserat totalfor-
svar. Utskottet anser emellertid inte att det féreligger skiil for den viisentliga
kostnadsokning som regeringens (Orslag i propositionen innebidr. Den
trovirdighet som vart lands aktiva handlande pa t. ex. nedrustningsomridet
medfort kan pdverkas negativt vid ett bifall till regeringens forslag. Utskottet
anser dirfor att sikerhetspolitiken och totalforsvaret bor ha den inriktning
som forordats i motionen 1976/77.1504.

Som utskottet framhallit i det foregdende formar vi sjiilva var utrikespo-
litik. Den svenska neutralitetspolitiken ir inte internationellt garanterad eller
fastslagen i traktat.

dels att utskottets hemstillan (s. 6) i momentet 2 bort ha foljande
lydelse:
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2. attriksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motionen 1976/77:1504, yrkandet 1 i denna del,som sin mening
ger regeringen till kinna vad 1 motionen har anforts om
siikerhetspolitiken och totalforsvaret.

2. Den svenska sitkerhetspolitikén (punkten 2)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 12 borjar “Farsvarsui-
skotter har™ och slutar “har gjort™ bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottets socialdemokrater har i en avvikande mening noterat att
regeringen anslutit sig till forsvarsutredningens f6rsta betiinkande. dir
utredningen var helt enig om inrikiningen av siikerhetspolitiken. Samtidigt
kan emecllertid konstateras att det i propositionen —som redovisas i motionen
1504 (s) — i Atskilliga och visentliga avseenden gors avvikelser fran/eller
uteliimnanden av utredningens skrivningar.

Vidare konstateras att utredningen har — som framgdr av dess forsta
betinkande - sett siikerhetspolitiken inte enbart i samband med Ost-vist-
problematiken utan ocksd uppmirksammat en rad andra internationella
problem som madste beaktas i en bredarce sikerhetspolitisk diskussion. Denna
delvis nya syn utgjorde samtidigt en for skilda omrdden sammanfattande
beskrivning av den forutvarande regeringens sikerhetspolitik.

Aven om regeringens syn pa de siikerhetspolitiska frigorna redovisas ocksé
i andra sammanhang dn i férevarande proposition bér man pa denna, som
behandlar den l&ngsiktiga inriktningen av siikerhetspolitiken, kunna stilla
kravet att den skall uigéra det samlade dokumentet {6r svensk siikerhetspo-
litik. Denna synpunkt giller inte minst med hinsyn till att propositionen
understiillts riksdagen or dess stillningstagande. Det blir diirvid. som
utrikcsutskottets socialdemokrater framhdller. inte av undcrordnad bety-
delse om {Grsvarsministern i sitt anforande till propositionen gor viisentliga
avvikelser eller utelimnanden jimfért med férsvarsutredningens betdn-
kandc.

En grundliggande tanke i det svenska nedrustningsarbetet har varit och
maste vara att soka f& till stind en omfordelning frén de kolossala
satsningarna pd militéira utgifter till de stora behoven for social och
ckonomisk utveckling i de fattiga linderna.

Véara mojligheter att fa till stdnd en sddan utveckling kan emellertid
paverkas negativt om regeringens forslag om en viisentlig dkning av de
militiira utgifterna kommer till stind. Aven mot denna bakgrund dr det enligt
de socialdemokratiska ledamoterna i utrikesutskottet betydelsefullt att dessa
utgifter under den kommande femdrsperioden blir realt i stort sett oforiind-
rade. For vart lands fortsatta handlande pd nedrustningsomréadet fér sdledes
dkningen av vdra egna utgifter for militiirt forsvar anses spela en roll.
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Forsvarsutskottet instimmer i1 vad utrikesutskotiets socialdemokrater
anfort i sin avvikande mening och ansluter sig till de preciseringar som dessa
ledamdter gjort.

dels ait den del av utskottets anforande som pd s. 13 borjar “Liksom
utrikesutskotiet™ och slutar i propositionen” bort ha {6ljande lydelse:

Forsvarsutskottet tillstyrker den inriktning av siikerhetspolitiken som
angetts i motionen 1504 (s).

dels att utskotlets hemstillan (s. 13) i momentet 4 bort ha f6ljande
lydelse:
4. attriksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motionenl1976/77:1504,vrkandet 1idenna del, som sin mening
'gcr regeringen till kiinna vad i motionen har anf6rts om
sikerhetspolitiken.

J. Totalforsvarets fortsatta utveckling (punkten 3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 16 borjar "For att™ och pé
s. 19 slutar "gilla alltjimt™ bort ha féljande Iydelse:

Statsmakterna faststiillde &r 1972 foljande allminna beskrivning av de
politiska mdlen for totalfGrsvaret:

1. Totalférsvaret iir en hela svenska folkets angelidgenhet och skall bygga
pd medborgarnas personliga insatser, som fér vapenfora manliga medborgare
grundas pd allmin viirnplikt. Det skall ge uttryck for var vilja att bevara
landets frihet.

2. Totalférsvaret skall vara sa forberett 6r kriget att det verkar fredsbe-
varande. Det skall didrfor ha sddan styrka, sammansittning och beredskap att
ett angrepp mot Sverige fordrar sa stora resurser och uppoffringar samt war si
lang tid att de fordelar som stdr att vinna med angreppet rimligen inte kan-
bedOmas viirda insatserna.

TotalfGrsvaret skall snabbt kunna hdja beredskapen och utveckla full
styrka.

Totalforsvaret skall vara sd utformat att det kan motsta skilda angrepps-
former och verka i olika militirpolitiska ldgen.

Totalférsvaret skall vara si utformat att resurser kan avdelas for svenskt
deltagande i Forenta nationernas verksamhet i syfte att uppritthalla cller
aterstilla internationell fred och sikerhet. '

3. Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder
Sverige dr neutralt skall forsvarsmakten avvisa krinkningar av vart territo-
rium. Civilforsvaret jimte andra berérda grenar av totalforsvaret skall vidta
&tgirder f6r att skydda befolkningen mot skadcverkningar pa grund av krig i
var omvirld. Det ekonomiska forsvaret skall bidra till att trygga vAar
forsorining om vart land blir hiinvisat till cgna {Orsdrjningsresurser p& grund
av i var omviirld intriiffade konflikter.

4. Invasionsforsvar skall vara forsvarsmaktens viktigaste uppgift. Om -
Sverige utsiitts for angrepp skall forsvarsmakten méta detta och i det lingsta
forhindra att angriparen f&r fast fot pi svensk mark. I varje del av landet skall

Y Riksdagen 1976177, 10 saml. Nr 13
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bjudas segt motstind, om si erfordras dven i form av det fria kriget.
Civilforsvaret skall skydda befolkning och egendom mot skador av fientliga
anfall samt riidda éverlevande vid shdana anfall. Folkforsorjningen i vidaste
bemirkelse skall tryggas genom det ckonomiska forsvarct. En fast férsvars-
vilja skall vidmakthalas och varje forsok att undergriiva var motsiandsanda
och tilltron ull var formaga att motstd angreppet skall motverkas genom
psykologiskt forsvar. Sjukvard, socialvard. polisviisende, kommunikationer
samt annan samhiillelig verksamhet skall anpassas med hinsyn ull inrikt-
ningen av de samlade férsvarsanstringningarna.

5. Totalforsvarets olika delar skall samverka och understédja varandra i
syfic att nd stdrsta mojliga forsvarscffekt.

Utskottet anser liksom forsvarsutredningen och {drsvarsministern att
denna beskrivning av malen (or vart totalforsvar bor gilla alltjimt.

Utskottet kan emellertid samtidigt konstatera att de uttalanden som gors i
propositionen ir iignade att skapa oklarheter niir det giller t. ex. virderingen
av de skilda grenarna av totalforsvaret. Utskottet anser dirvidlag att
motionen 1504 (s) utgdr en konsekvent uppfoljning av 1972 ars riksdagsbe-
slut. Utskottet bitriider ddrfor de gemensamma grunder {or totalforsvarets
fortsatta utveckling som anges i denna motion.

Som framhdlls i motionen 1304 kan man vid bedémningen av det
framlagda regeringsforslaget inte bortse frin samhiillsckonomiska och stats-
finansiella forhéllanden. Vad som uttalats i den nimnda motionen om
aterhdllsamhet med hdjningar av forsvarsutgifterna har enligt utskottets
mening vunnit i styrka sedan dven regeringen numera (i prop. 1976/77:150)
lagt fram forslag om att begriinsa budgetunderskotiet. Under de niirmaste
dren bdr man inom totalférsvaret ge fortur Gr en satsning pd civilférsvar,
ekonomiskt forsvar samt sjukvdrden i krig. Kostnaderna for det militira
{orsvaret bor diremot vara i stort ofdrindrade.

En sddan inriktning av det militdra t6rsvaret svarar viil mot de siikerhets-
politiska behoven som de har beskrivits i forsvarsutredningens forsta
betinkande. Genom att systematiskt ta till vara den allminna viirnplikiens
och den tekniska utvecklingens mdjlighcter kan dagens férsvarsorganisation
vidareutvecklas fo6r framtidens behov. Nya tckniska tillimpningar kan
nyttiggoras. Med folkforsvaret som idcologisk grund och med ett tiltvarata-
gande av den moderna teknikens mojligheter kommer forsvaret att dven
infor framtiden bidra till uppriitthéllandet av en fast och konsckvent
ncutralitetspolitik.

Utskottet har vid sitt stillningstagande beaktat det samhillsekonomiska
och statsfinansietla utrymmet for forsvarssektorn. Med den (Greslagna
inriktningen kan balans skapas mellan uppgifter och resurser. All personal -
fast anstillda. virnpliktiga, civilforsvarspliktiga och frivilligt tjinstgorande —
kan fi meningsfyllda uppgifter och deras kunskaper och ertarenheter tas till
vara under demokratiska former.

dels att den del av utskotiets anférande som pd s. 22 bérjar " Nir det giiller™
och pa s. 23 slutar “totalforsvarets planering™ bort utga,
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dels att den del av utskottets anforande som pé s. 25 borjar " Utskottet
anser™ och slutar “inte bifalla motionsyrkandet™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bér det vara mojligt att, parallellt med ett
klarliggande av de folkrittsliga forutsittningarna for civilmotstind, ett mer
konkret inriktat utredningsarbete tar sin bérjan. Eftersom det torde bli friga
om ett arbete av tiimligen unik karaktir fAir man enligt utskottet rikna med att
det kan dra ut relativt Iingt i tiden. Utskottet ser det som angelaget att man
bedriver detta arbete i samverkan med folkrorelser och andra organisationer.
Vad utskottet hiir har anfort om civilmotstdnd bdr riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan (s. 32-33)i momenten 2 och 8 bort ha foljande
lydelse:

2. att riksdagen med anledning av propositionen och motionen
1976/77:1504, yrkandet 3, som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet har anfort om utredning angiende civil-
motstdnd m. m.,

8. attriksdagen med bifall till motionen 1976/77:1504, yrkandet 2,
samt med avslag pd propositionen och motionerna 1976/77:249,
yrkandet 1,och 1976/77:1453, yrkandena [ och 2, godkdnner de
gemensamma grunder for totalforsvarets fortsatta utveckling
som angetts i motionen [504.

4. Det militara forsvarets fortsatta utveckling (punkten 4)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 39 bdrjar " Utskottet har”
och pd s. 40 slutar “allmin viirnplikt™ bort ha féljande lydelse:

Vért férsvar bygger pd den allminna virnplikten. Endast genom denna kan
krigsorganisationen ges den kvalitet och bredd som svarar mot virl forsvars
uppgifter. Virnpliktssystemet utgér ddrmed grunden {6r att bygga upp
forsvarsformégan. Tillsammans med frivilligverksamheten har det avgo-
rande betydelse for forsvarets forankring i samhiillet och hos hela folket.

Nir det demokratiska samhéllet finner sina grundliggande viirden satta pd
spel pd grund av yttre hot maste det triida upp till forsvar. Detta Kan bara
utdvas av folket sjilvt. En stark och levande demokrati kan inte dverlata till
andra att utGva forsvaret mot yttre angrepp. Viirnpliktsforsvaret iir ocksé en
viktig garanti for att {Grsvarsmakten blir fGremal for folkets insyn, kontroll
och paverkan.

Ett upprdtthdllande av den allmidnna viirnplikten stéller som framhalls i
motionen 1504 (s) krav pd att vapen med god kvalitet anskaffas i tillrickligt
antal. Materielanskaffningen méste inriktas pd sddana vapensystem som ir
anpassade till viirnpliktsforsvarets behov. Det innebir bl. a. tonvikt pé
vapensystem som ir litthanterliga och som kan skétas effektivt av de
varnpliktiga.
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dels att den del av utskottets anforande som pa s. 40 bdrjar “"Den svenska”
-och slutar “fredsbevarande verksamhet bort ha féljande lydelse:

Inom det militiira forsvaret tillimpas sedan linge cn langsiktig planering,
vilken ger en betydelsefull stadga &t verksamheten. Dagens forsvar, liksom
det vi kommer att ha under &tminstone de nirmaste 10-15 &ren, iir tilt s1orsta
delen resultat av tidigare forsvarsbeslut. P& motsvarande siitt kommer det nu
forestdende beslutet att paverka forsvarets utformning under 1980-talet och
direfter. Méjlighcierna att inom en relativt kort tid 6ka forsvarets styrka ér
som forsvarsutredningen visat begriinsade.

Detirenligt utskottets mening viktigt att bevara en handlingsfrihet fér den
framtida utvecklingen.

Viigledande for utvecklingen av det militiira {orsvaret bor enligt utskottet
vara att den langsiktiga beredskapen i form av utbildning av personal och
anskaffning av organisationsbestimmande materiel prioriteras. Det innebiir
att verksamheten under fredsférhillanden idven framgent frimst inriktas pa
att utbilda personal och anskaffa matericl. Titlrickliga resurser bor avsiittas
for forskning och utvecklingsarbete.

Likviil behovs stindigt cn viss operativ formaga. En allsidig och effektiv
undecrriittelsctjiinst skall under demokratisk kontrolt bidra till beslutsunder-
laget f6r den langsiktiga utvecklingen och framf6r allt f6r beslut om
beredskapshojningar, Foratt kunna moéta 6verraskande angrepp bor férsvaret
utformas sd att det i huvudsak ir stridsdugligt efter en snabbt genomf{érd
mobilisering.

Invasionsforsvar skall, som framgdr av mdlen for totalférsvaret, vara
forsvarsmaktens huvuduppgift. 1 planeringen forutsiitts att en angripares
resursinsatser begriinsas — i frdga om bdde kvantitet och kvalitet — genom att
angriparen méiste gardera sig mot en huvudmotstindare.

Som framhdlls i motionen 1504 (s)b6r det militira forsvaret inriktas mot att
vara ctt djupforsvar med mdgjligheter till kraftsamling vid griins och kust.

I den méan ctt militiirt angrepp skulle ske mot vart land skall stravan vara att
i det liingsta forhindra angriparen att fa fast fot pd svensk mark. De fordelar
den svenska terringen ger och de resurser det svenska samhiillet har maste
utnyttjas. Fientliga luftlandsittningar far inte omojliggdra forbandens mobi-
lisering och koncentrering till aktuella invasionsriktningar. Vid forsvar mot
invasion svarar forband med anfallsférméga for huvuddelen av den kraftut-
veckling som skall hejda fienden. Om en angripare lyckas att tringa in pa
djupetav vart land bor han méta ett effektivt och uthélligt motstind 6ver hela
landets yta. om s erfordras dven i form av det fria kriget.

Den svenska siikerhetspolitiken syftar till att landet skall forhélla sig
neutralt om det pagdr krig i vart ndromrade. For att i ett sddant lige avvisa
krinkningar av véart territorium samt skydda flyg- och sjotrafik méaste vi
utnytija resurser som har anskaffats {6r invasionsforsvarets behov.

Forsvarsmakten skall dven i fortsittningen kunna sitta av resurser for
medverkan av Sverige i FN:s fredsbevarande verksamhet.
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dels att den del av utskottets anforande som pé s. 43 borjar " Ulskottet
anser” och slutar i frdga™ bort ha f5ljande lydelse:

Utskottet anser det vara viktigt att man i planeringen efterstrivar tolv
infanteribrigader. Som framhalls i motionen 1504 (s) kan olika tgiirder vidtas
for att nd det i motionen angivna syftet. De brigader som inte tillfors modern
materiel bor ges de uppgifier som man hittills riknat med i planeringen.

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 44 borjar " Nagra medel”
och slutar med jagarna™ bort ha foljande lydelse:

For projektering av flottiljledare har studicmedel inplanerats under
perioden. I likhet med vad som uttalats i motionen 1504 (s)anser utskottet att
sirskilt konstruerade ledarfartyg inte bor anskaffas.

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 48 borjar " Utskottet
tillstyrker™ och pd s. 49 slutar " parlamentariskt ssmmansatt™ bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening dr det angelédget att forsvarsbesiutet innefattar ctt
stillningstagande ocksd i flvgplansfrigan. De sakuppgifier och argument som
redovisats i motionen 1504 (s) har dvertygat utskottet om att B3LA-projektet
inte bor utvecklas vidare. En minimering av utvecklingskostnaderna t6r A 20
b6r ocksd efterstrivas. Detta 6kar mojligheterna att férse ctt inom landet
anskaffat skolflygplan med den limpliga bevipningen.

Av det sagda framgar att utskottet tilistyrker motionsyrkandet att arbetet i
dens. k. BALA-beredningen — vars direktiv redovisas i bilaga 9 —avbryts. Om
arbetet skall fortsiitta dr det rimligt, med hinsyn till omfattningen av frigan
och tidigare praxis, att beredningen blir parlamentariskt sammansatt. Detta
bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 49 borjar "Utskottet
anser™ och slutar "JA 37 bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att luftférsvarstorbanden har mycket stor betydelse for
totalférsvarets mojligheter att verka och for tilliron till vart forsvar. 1 enlighet
med vad som anforts i motionen 1504 (s) bor det fasislds att antalet
Jjaktdivisioner JA 37 bor vara oforiindrat i forhallande till nuvarande plane-
ring.

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 51 borjar "Forsvarsmi-
nistern anser” och slutar “s&dana pansarvirnsrobotar™ bort ha f6ljande
lydelse:

Forsvarsministern anser att det dr viisentligt att var inhemska kapacitet for
utveckling och produktion av pansarvirnsrobotar behélls och att en ny Jitt
pansarvirnsrobot utvecklas inom landet. [ likhet med vad som antors i
motionen 1504 (s) anser utskotiet att det b6r vara mojligt atl reducera
anskaffningen av tunga pansarviirnsrobotar betydligt i forhéllande till den i
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niva C forutsedda anskaffningen. Tillsammans med pansarviirnssystemets
évriga komponenter bor anskaffningen av tunga pansarviirnsrobotar ge ett
betydande tillskott till markstridsforbandens samlade stridseffekt samtidigt
som vi skaffar oss virdefulla erfarenheter av sddana pansarvirnsrobotar.

dels att den del av utskottets anforande som péd s. 51 bérjar "Enligt
utskottets™ och pd s. 52 slutar denna frdga™ bort ha foljande lydelse:
- Enligt utskottets mening ir det angeliiget att beslutet om anskaffning av
sjorobot till ytattackforbanden tas snarast. Som framhdlls i motionen 1504 (s)
ir en ldmplig 6sning diirvid att viilja samma sjérobot som iir avsedd att ingd i
patrullfartygsdivisionerna.

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 53 borjar "FLU:s
nuvarande™ och slutar enligt motionsforslaget™ bort ha foljande lydelse:

Fragan om antalet militiromrdden téicks av FLU:s nuvarande dircktiv.
Med hénsyn till att det dr angeliiget att gora reduktioner i administrationen
bor motionens forslag provas av FLU,som alltsd enligt utskottels mening bor
fa tilldggsdirektiv enligt motionsforslaget.

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 54 bdrjar " Utskottet
anser” och slutar “inte motiverat™ bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser att personalminskningar inom det militiira forsvaret inte
far leda till bestdende kostnadsokningar. Detta skulle kunna tiinkas bli fallet
om langsiktiga underhéllsbehov plancras bli tillgodosedda utom forsvarets
egna verkstdder. De studier som kommer att ske pd forsvarsministerns
initiativ bor komma att belysa dessa frigor. Overbefilhavaren har gett
direktiv om att forsvarsgrenscheferna och férsvarets materielverk skall sc
over hela det fredstida underhdlisbehovet och behovet av egen verkstadska-
pacitet. Det dr enligt utskottets mening angeldget att dessa studier genom{ors
med det syfte som ndmnts i motionen 1504 (s). Studier bor dven goras
betriffande den regionala och lokala fastighetsforvaltningen och byggnads-
forvaltningen. Vad utskottet héir uttalat bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 55 borjar "Utskottet -
tillstyrker” och slutar *"1504 (s) bor avslas i denna del™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget i motionen 1504 (s) att planeringen for det
militira forsvarets utveckling under den forestdende femdrsperioden sker
med utgdngspunkt i en horisontell planeringsram om 50 500 milj. kr. (prislige
februari 1976). Detta inncbir ett fullféljande av tidigare forsvarsbeslut.
Beslutct dr dven som utskottet framhallit motiverat av det samhiillseko-
nomiska och statsfinansiella liget. Utskottets forslag kan for hela femarspe-
rioden berdknas med{6ra en besparing om ca 2 miljarder kronor (i 16pande
priser) jimfort med propositionen. Propositionen bér dirfor avsids i denna
del.
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dels att den del av utskottets anférande som pé s. 67 borjar " Utskottet,
som™ och pd s. 68 slutar motionen i denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anseratt det dven i &r behover goras viisentliga {Grbiittringarav de
virnpliktigas forméner. Utskottet bitrider forslaget i propositionen om en
hojning av dagersdttningen fran 10 till 12 kr.,om avsiittning av 2.6 milj. kr. till
hojning av forplignadsersiittningen och om nya regler for niiringsbidragen.
Aven familjestodet bor byggas ut. Utskottet forordar att detta sker entigt
forslagen i motionen 248 (s), varigenom forbittringarna koncentreras pé
familjer med barn. Detta stimmer biittre évercns med de r 1975 antagna
riktlinjerna for familjestddets utveckling (prop. 1975:37, F6U 1975:18, rskr
1975:195). Utskottet avstyrker dirfor i denna del bifall till propositionen.
Utover vad utskottet hdr forordat bor som foreslagits i motionen 248 (s)
utryckningsbidraget hojas med 200 kr. Utskottet tillstyrker bifall till
motionen i denna del. Forslaget till tag om indring i familjebidragen bor
antagas, férutom med ndgra redaktionella dndringar, i enlighet med vad
utskottet nu forordat.

Betriffande de virnpliktigas reseforméaner har utskottet tidigare (FoU
1975:18 5. 12) anslutit sig till principen att forbittringar av reseférméner i
forsta hand bor inriktas pé att hjdlpa dem som har ldnga och/eller tidsédande
resor till hemorten. Forslaget i motionen 248 (s) att ge sidana viirnpliktiga
mdjlighet att, inom ramen {or det s. k. Vpl 10-systemet, utan siirskild avgift
for den enskilde fa sovplats p& tag stimmer vil med vad utskottet tidigare
uttalat. Utskottet tillstyrker diirfor motionens forslag i denna del och utgar
fran att det genom erforderliga férhandlingar med statens jirnviigar skall vara
majligt att 16sa ev. administrativa problem.

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 69 borjar " Utskottet
bitridder” och slutar "avsedda berdkningsmetoden™ bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet bitrdder regeringens forslag i den del det avser att prisregleringen
for det militiira forsvaret liksom hittills skall baseras pA NPI. Samma forslag
aterfinns i motionen 1504 (s). Utskottet kan ddremot inte tillstyrka proposi-
tionens forslag att ndgon sirbehandling skall ske av viirnpliktsforménerna. I
denna del tillstyrker utskottet yrkandet i motionen 1504 (s).

dels att den del av utskottets anforande som pd s.71 borjar “Av
redovisningen™ och slutar “inte pakallat™ bort ha foljande lydelse:

Av redovisningen framgér att — vid bifall till regeringens forstag om
bemyndiganden och anslag for nista budgetdr — bemyndigandeskulderna
beriknas Oka patagligt frin den 30 juni 1976 till samma tidpunkt 1978.
Bemyndigandekvoten i genomsnitt for de tre forsvarsgrenarna blir 3.55. En
O0kning av bemyndigandekvoten innebir cn allt starkare inteckning av
framtida resurser. Utskottet beddmer det dirfor som angeléget att det i prop.
1975/76:100 (bil. 6 s. 36) redovisade arbetet om konsekvenserna av dkade
bemyndigandeskuldcr och bemyndigandckvoter fullféljs och redovisas for
riksdagen. Riksdagen bor hos regeringen begiira en sddan redovisning.



FoU 1976/77:13 136

dels att utskottets hemstillan (s. 71-74) i momenten 4,5, 6 aoch b, 7.9, 10,
16,20 b, d och f, 21 a och d samt 22 bort ha foljande lydelse:

4.

10.

20.

betraffande projekiforsiaget B3LA att riksdagen med avslag pa
propositionen och med bifall till motionerna 1976/77:1504,
yrkandet 11 i denna del och yrkandet 12, samt 1976/77:1521,
andrahandsyrkandena 1 och 4 i denna del, samt med anledning
av motionen 1976/77:1453, yrkandet 4 i denna del, hos rege-
ringen begir att arbetet inom beredningen for utvirdering m. m.
av framtida flygplansystem avbryts,

betriffande B3LA-beredningens sammansdttning att riksdagen
med anledning av propositionen och med bifall till motionen
1976/77:1504, andrahandsyrkandet 13, som sin mening ger
regeringen till kinna vad som anforts i motionen,
betriaffande robotfrdgor att riksdagen

a. med anledning av propositionen och med bifall till motionen
1976/77:1504, yrkandet 11 i denna del, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i motionen om anskafT-
ningen av tunga pansarvirnsrobotar,

b. med anledning av propositionen och med bifall till motionen
1976/77:1504, yrkandet 11 i denna del, som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om val av
sjorobot,

betriffande direktiven till forsvarsmakiens ledningsutredning att
riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1504, yrkandet 15,
hos regeringen begir att utredningen far i uppdrag att utreda de
frigor som angetts i motionen,

betriiffande forsvarsmaktens underhdllsbehov och verksiadska-
paciter att riksdagen med anledning av propositionen och med
bifall till motionen 1976/77:1504, yrkandet 14, som sin mening
ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen,
betriffande ckonomisk  planeringsram for perioden 1977/
78-1981/82 att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1504,
yrkandet 11 i denna del, och med avslag pd propositionen och
motionen 1976/77:1453, yrkandena 3 och 5. godkéinner vad som
angetts i motionen 1976/77:1504,

. betridffande riktlinjer i ovrigt for det militira forsvarers forisatta

utveckling attriksdagen med bifall till motionen 1976/77:1504, yr-
kandet 11idenna del, samt med avslag pa propositionen och mo-
tionerna 1976/77:1521 ,andrahandsyrkandet 1 i dennadel, andra-
handsyrkandet 2 och andrahandsyrkandet 4 i denna del, och
1976/77:1523,vrkandet 3,godkinner vad som angettsi motionen
1976/77:1504,

betriffande firmdner at virnpliktiga m. fl. att riksdagen
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b. bifaller motionen 1976/77:248, yrkandet 3, om hgjning av
utryckningsbidraget,
d. bifaller motionen 1976/77:248, yrkandet 4, om de virnplik-
tigas formaner i friga om resor,
f. med bifall till motionen 1976/77:248, yrkandet 1, och med
avslag pd propositionen antar dect i bilaga 11 som Utskottets
forslag betecknade forslaget till lag om édndring i familjebidrags-
lagen (1946:99),

21. betriffande wrgifisram [or niista budgetdr att riksdagen
a. med anledning av propositionen, med bifall till motionen
1976/77:1504, yrkandet 16, samt med avslag pd motionerna
1976/77:249, yrkandet 3, och 1976/77:1521, andrahandsyrkan-
det 5, for budgetéret 1977/78 faststiller utgiftsramen for det
militdra forsvaret till 10110 744000 kr. i prislige februari
1976,
d. med bifall till motionen 1976/77:1504, yrkandet 18, avslér
propositionen sivitt avser bemyndigande for regeringen att
justera utgiftsramen for det militdra forsvaret for budgetaret
1977/78 med den del av 6kade kostnader for vissa férméner at
vérnpliktiga som Gverstiger vad nettoprisindex ger, '

22. betraffande forhdilander mellan bestillningsbemyndiganden och
betalningsmedel att riksdagen med bifall till motionen 1976/
77:1504, yrkandena 19 och 20, som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts i motionen.

5. Anslagsfragor for det militira forsvaret (punkten 5)

Reservanterna anser — under forutsittning av bifall till reservationen 4 i
momentet 4 —

dels att den de] av utskottets anforande som pa s. 76 borjar " Utskottet har”
och slutar “for flygvapenforband™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt forslaget i bl. a. motionen 1504 (s)
attifrdgavarande studiearbete skall avbrytas. Bestiliningsbemyndigande och
anslag tili forskning och utveckling for flygvapenférband bor darfor reduceras
med 30 milj. kr.

dels att utskottets hemstiillan (s. 78-80) i momentet 13 bort ha foljande
lydelse:
13. att riksdagen betriffande Fhgvapenforband: Forskning och
utveckling
a. med anledning av propositionen 1976/77:74 och med bifall
till motionen 1976/77:1504, yrkandet 17 i denna del, bemyn-
digar regeringen att medge att utvecklingsarbete for {lygvapen-



FoU 1976/77:13 138

forband far bestillas inom en kostnadsram av 1 320 000 000
kr., '

b. med-anledning av propositionen 1976/77:74 och med bifall
till motionen 1976/77:1504, yrkandet 17 i denna del, {6r budget-
aret 1977/78 anvisarett forslagsanslag av 541 182 000 kr.

6. Anslagsfragor for det militira forsvaret (punkten 5)
Rescrvanterna anscr

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 78 borjar ""Som framgér™
och slutar " Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del och hemstiil-
ler” bort ha féljande lydelse:

Medelsdigdngen under innevarande budgetdr pckar enligt utskottets
mening mot att det av forsvarets civilforvaltning begirda beloppet om
700 000 kr. kan behdvas. Det synes darfor mest dndamalsenligt att myndig-
heten redan vid budgetarets borjan far klarhet om vilket belopp som stér till
forfogande. Utskottet tillstyrker didrfor ett bifall tilf motionen 340 (s) och
hemstiiller

dels att utskottets hemstillan (s. 78-80) i momentet 19 a bort ha foljande
lydelsc:
19. att riksdagen betriffande Vissa ersdrningar m. m.
a. med anledning av propositionen 1976/77:100 och med bifall
till motionen 1976/77:340 for budgetdret 1977/78 anvisar ctt
forslagsanslag av 34 454 000 kr.

7. Det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling (punkten 9)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s.102 borjar "Utskottet
tillstyrker™ och pa s.103slutar “under punkten 11" bort ha f6ljande lydel-
se:

Utskottet tillstyrker forslaget om fredskrislagring (ifr F6U 1975/76:35
s. 6).

I motionen 1504 (s) forordas att den foreslagna fredskrislagringen finan-
sieras med avgifter och inte genom medel Over statsbudgeten. Av praktiska
skdl bor hirvid oljelagringsfondens mede! utnyttjas. Handelsministern
framhaller i propositionen att oljelagringsfonden (som byggs upp av siirskilda
beredskapsavgifter frn forbrukare av olja och oljeprodukter) bdr utnyttjas (or
att finansiera sddan fredskrislagring som bestar av varor som har oljan som
bas. S& sker f. n. nir det giller fredskrislagringen av syntetgarner, petroke-
miska produkter, rdolja och raffinerade oljeprodukier i dvrigt.

Utskotict anser i hkhet med vad som foreslagits i motionen att fredskris-
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lagring av ifrdgavarande metaller bor finansieras via oljelagringsfonden. Det
belopp som erfordras for genomforande av den aktuella lagringen &r av si
begrinsad betydelse att det inte vicker ndgra inviindningar att finansiera den
med oljelagringsmedel. For 1977/78 har nidmligen i propositionen en
forbrukning om ca 750 milj. kr. forordats ur fonden. Motionsyrkandena i
denna friga behandlas i samband med anslagsfrigorna under punkten 11.

dels anser att den del av utskottets anforande som pd s. 105 borjar " Det ér
sjdlvfallet™ och pa s. 106 slutar "inte kunnat finna™ bort ha fdljande lydel-
se:

Det iir sjalvfallet inte mgjligt att helt férutse i vilken omfattning och pi
vilka punkter hot om kapacitetsbortfall av vital betydelse for beredskapen kan
komma att intriffa i framtiden. Likvil anser utskottet det vara betydelsefullt
att det ekonomiska forsvarets utveckling kan styras av samma langsiktiga
planering som tillimpas for det militdra forsvaret och civilférsvaret. Detta
synsiitt har sdvitt utskottet kunnat finna ocksé varit vigledande for 1974 ars
forsvarsutredning i dess arbete. Denna langsiktighet i planeringsinriktningen
utesluter givetvis inte att forindringar inom niringslivet kan behéva leda till
sirskilda insatser och att crforderliga extra medel kan behova tillskjutas
utover dem som berdknas i samband med ett mer langsiktigt beslut.

Utskottet har mot denna bakgrund funnit det oroande att handelsminis-
tern inte lagt fast ett langsiktigt program for det ckonomiska forsvaret och
dérvid inte hellter berért frigan om behovet av kompensation for prisutveck-
lingen. Utskottet har styrkts i denna oro efter att ha tagit del av regeringens
forslag i propositionen 1976/77:150, vari ingér dven {Grslag om minskningar i
det ckonomiska forsvaret. Riksdagen bor diirfor besluta om en planeringsram
av den omfattning som toreslds i motionen 1504.dvs. 2 300 milj. kr. i prislidge
februari 1976.

dels att utskottets hemstillan (s. 106) i momentet 2 bort ha foljande
lydelse:

2. attriksdagen med avsiag pd propositionen i denna del och med
bifall till motionen 1976/77:1504, vrkandet 6., godkinner de
riktlinjer f6r det ckonomiska forsvarets fortsatta utveckling som
har forordats i motionen.

8. Anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret (punkten 11)
Reservanterna anser — under forutsittning av bifall till reservationen 7 -

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 112 bérjar I motionen
1504 och slutar “inte bifallas™ bort ha f6ljande lydelse:

I motionen 1504 (s) har, i enlighet med motionirernas uppfattning att den
fOreslagna fredskrislagringen av metaller bor finansieras Gver oljelagrings-
fonden i stillet for 6ver statsbudgeten, yrkats en minskning av anslagen
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Lagring for beredskapsindaml och Forradsanidggningar med 10 resp. 2
milj. kr. (yrkandena 23 och 24). Utskottct tar i detta sammanhang stéllning i
enlighet med sin uppfattning i finansieringsfrigan. Denna fraga har behand-
lats i det fOregdende under punkten 9. Motionsyrkandena bdr bifallas.

dels att utskottets hemstillan (s. 113-114) i momenten 10 och 12 b bort ha
foljande lydelse:

10. att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:74 och
med bifall till motionen 1976/77:1504, yrkandet 23, under
fonden for beredskapslagring, Gverstyrelsens for ekonomiskt
forsvar delfond, till Lagring for beredskapsédndamal for budget-
aret 1977/78 anvisar ett investeringsanslag av 11 000 000 kr..

12. att riksdagen betriffande diverse kapitalfonder, forridsfonden
for ekonomiskt férsvar
b. med anledning av propositionen 1976/77:74 och med bifall
till motionen 1976/77:1504. yrkandet 24, till Forrddsanliiyg-
ningar m. m. for budgetaret 1977/78 anvisar ett investeringsan-
slag av 33 000 000 kr.

Sirskilda yttranden

1. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkten 4) av herr Lindblad
(fo).

Det dr nddvindigt att stka en balans mellan kvalitet och numerir i det
militdra forsvaret. Under loppet av ndgra ar halveras Sveriges kvalificerade
stridskrafter till lands, till sjoss och i luften.

Riksdagen beslot 1972 att hilften av véra davarande 20 infanteribrigader
skulle moderniseras. De Ovriga fir undan for undan allt simre materiell
standard. Terrdngbilar och infanterikanonvagnar faller bort av aldersskiil.
Befintligt artilleri och luftviirn blir for varje ar alltmer omodernt i férhéllande
till dagens och framtidens krav. Riksdagen sade 1972 nej till tanken att dessa
materiellt allt simre rustade forband skulle behdlla brigadens organisation —
kallad skyttercgemente — och fi samma omsiittning av varnpliktiga som
brigaderna. Bara vissa forband skulle enligt riksdagen {2 organiseras pa dctta
siitt, medan resten gverfordes till vanligt lokalférsvar. 1 fraga om skytere-
gementen sade departementschefen ocksa att “personalen i dessa forband
kun i regel std kvar under huvuddelen av sin kvarvarande virnpliktstid™.
Riksdagen godkinde detta.

Jag finnerdet olyckligt att statsmakterna nu skall vara mer positiva till idén
om skyttercgementen iin man var 1972, De pengar som avsiitts for att ge befél
och viirnpliktsomsitining samt viss matericl (forbéttrat pansarvirn) [Gr dessa
forband inkriiktar pd mojligheterna att behélla ett stdrre antal infanteribri-
gader dn tio. Skytteregementena leder ocksa till att det blir svart att tvlla
belilsvakanser i brigaderna.
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Aven om ett antal skytteregementen behalls under 1980-talet bor utbild-
ningsbehovet for dessa kunna minskas hogst avseviirt genom att f6lja
riksdagens beslut 1972 om att ha kvar de viimpliktiga lingre i dessa forband
{in i brigaderna.

Om man personelit och fredsorganisatoriskt laser sig {6r idén om
skytteregementena ackumuleras ett mycket stort materielomsittningsbehov,
eftersom skytteregementena inte kan behallas i ett lingre perspcktiv utan att
tiliféras betydande mingder ny matericl. En omstillning blir betydligt
mjukare om planeringen redan nu inriktas pé att anpassa personalbehov till
kvarvarande livslingd hos materiel vid dessa forband.

2. Civilforsvarets fortsatta utveckling (punkten 6) av herr Lindblad (fp).

Foérslagen i motionen 1976/77:343 om direktrekrytering av viirnpliktiga
ocksatill civilforsvaret, liksom andra atgiirder for att "toryngra™ civilforsvaret,
skulle ge ctt bittre befolkningsskydd. Utbildningsbehovet inom civilfor-
svaret skuile bli mindre, eftersom varje utbildad kunde st kvar lidngre i
organisationen in i dag dd merparten av tillskottet utgdrs av miin i 48—49-
drsdldern. Direktrekrytering av virnpliktiga till civilforsvaret skulle ocksd
vara ett uttryck for cn totalforsvarssyn dven pad personalfrigor.

Mest extremit framtrider obalansen i nuvarande system nér inte ens unga
brandmién undantas frin militirt (Grsvar. Dessa personer har civill en
utbildning, som &r av oerhort virde i en krigssituation. De borde kunna
utgdra nadgot av en stomme i civilforsvaret. I stillet utbildas de ocksa for
militdra uppgifter och undandras civilforsvaret. Losningen att efter nigra ar
overfora dem till civilférsvaret ér en dalig kompromiss, eftersom det innebir
att man inte nyttjar deras militidra utbildning. Den rimliga I6sningen maste
vara att civilforsvaret erkidnns som en fullvirdig del av totalforsvaret ocksd
nir det giller grundrekrytering av personal. Samma resonemang kan foras
om viktiga funktioner inom ekonomiskt forsvar och ovrigt totalforsvar. Det
giiller att f en balansering for hela totalférsvaret, och d4 méste man mildra
nuvarande absoluta fixering vid att det militira forsvaret skall disponera alla
yngre min (utom vapenfria tjinsiepliktiga). Ett slopande av systemet med
“skytteregementen™ gor ocksd att det militira forsvarets behov av grundre-
kryterade virnpliktiga minskar, dven om antalet lokalforsvarsforband i
huvudsak behélls vid dagens nivé.

Folkpartiets landsmote 1974 angav principer som pé kort och lang sikt visar
vidgar till ett storre totalforsvarstinkande inom personalomridet. Dir fast-
slogs att utbhildningstiden bor differentieras mer dn i dag. Det édr angeldget att
undersdka mojligheterna att anviinda virnpliktiga idven for civila delar av
totalforsvaret, frimst inom civilférsvar, sjukvird och delar av det cko-
nomiska forsvaret. P& sikt kan man dirmed fd en totalforsvarsplikt som
omfattar bide min och kvinnor.
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Bilaga 1

Behandlas i betdnkandet

utsk. utsk. reserv.
antf. hemst. nr
s. p.
Sammanstillning av motionsyrkanden
Véickta under allmdnna motionstiden
1976/77:59 av herr Petersson i Rostnga (fp). vari yrkas att 59 4
riksdagen uttalar att malsiitiningen for arbetstiden i vad giiller
viirnpliktiga i grundutbildning bdr vara ett medeltal om 40 timmar
per utbildningsvecka.
1976/77:60 av herr Werner m. 1. (vpk), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiiller om forslag syftande till
1. att de viirnpliktiga tillerkdnns laglig ritt att sammansluta sig i 58 4
frivilliga intresscorganisationer med forhandlingsritt,
2. att de vérnpliktiga garantcras ritt att utan begrinsningar 58 4

uttrycka sig i tal och skrift samt att pa fritid ordna politiska, fackliga
och andra méten inom forlaggningarna,
3. att politiska och fackliga organisationer pd motsvarande sitt 58 4
tillerkéinns ritt att verka inom forliggningarna genom att ordna
moten och sprida tryckt material utan begrinsningar.

1976/77:91 av herr Nilsson i Agniis (m), vari yrkas att riksdagen 10t 9
beslutar om intensifierad forskning och forsoksverksamhet da det

giiller gengasdrift bAde som ersattning for andra drivmedel och i
beredskapssyfie.

1976/77:92 av herr Petersson i Rostdnga (fp), vari yrkas att 68 4
riksdagen beslutar att alla utgdende ersittningar till virnpliktiga
indexregleras fr. 0. m. nista budgetar.

1976/77:177 av herr Gustavsson i Eskilstuna m. f1.(s), vari yrkasatt 86 6
riksdagen hos regeringen begiir en parlamentarisk utredning om

kommunanknutet civilforsvar.

1976/77:248 av herr Palme m. fl. (s). vari yrkas

1. att riksdagen antar i Bilaga 1 redovisat Forslag till lag om 67 4 4
indring i familjebidragslagen (1946:99),

2. attriksdagen beslutar att dagersiitiningen hojes frn 10 kr. per 67 4
dag till 11 kr. per dag, med verkan frin den 1 juli 1977,

3. att riksdagen beslutar att utryckningsbidraget hojes frin 1 000 67 4 4

kr. till 1 200 kr., med verkan frdn den | januari 1977,
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4. att riksdagen beslutar godkinna den i motionen forordade
indringen i det s. k. Vpl 10-systemet,

5. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utred-
' ning om viirnpliktsutbildningssystemet,

6. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen antorts rérande utokat viirnpliktsinflytande,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts rorande {Orsoksverksamhet i friga om marinens
och flygvapnets utbildning,

8. att riksdugen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts rérande samordning mellan virnpliktslag och
fordldratorsikring,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anféris rorande vissa personalfrigor,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts rorande ny befalsordning.

1976/77:249 av herr Werner m. {1. (vpk), vari yrkas

1. attriksdagen maétte uttala sig for en ny forsvarsordning enligt i
motionen anférda principer.

2. att riksdagen beslutar att produktionen av flygplan 37 Viggen
avvecklas snarast och att arbetet med utveckling av flygplan A 20
avbryts.

3. att riksdagen {6r budgetdret 1977/78 beslutar en siinkning av
militiirkostnaderna med den summa som motsvaras av anslaget
under A 5.2 030 123 000 kr., och som idr avsedd or prisreglering {or
det militira forsvaret.

1976/77:340 av herrar Brinnstrom (sYoch Hedberg(s), vari yrkas att
riksdagen, i syftc att 6ka medlen till sirskild hjilpverksamhet till
forman for virnpliktiga och deras anhoriga, till Vissa ersittningar
m. m. (forsvarsdepartementet) for budgetéret 1977/78 anvisar ett i
forhallande till regeringens fGrslag med 200 000 kr. forhojt forslags-
anslag av 34 454 000 kr.

1976/77:342 av herr Lindblad (fp), vari yrkas att riksdagen begiren
belysning av de folkriittsliga konsekvenserna vid ett 6kat militéirt
ianspriktagande av civil personal for uppgifier inom krigsorgani-
sationen.

B2

Behandlas i betiinkandet

utsk.
anf.
s.

67

57

62

57

63

68

77

24

utsk.
hemst.
p.

4

resery.
nr



FoU 1976/77:13 B3

Behandlas i betinkandet

utsk. utsk. rescrv.
anf. hemst. nr
S. p.

1976/77:343 av herr Lindblad (fp), vari yrkas att riksdagen hos 84 6

regeringen begér forslag om dircktrekrytering av viirnpliktiga ocksd

till civilforsvaret samt dven i Ovrigt atgirder for att “foryngra™

civilforsvaret.

1976/77:459 av herrar Sodergvist (vpk) och Mébrink (vpk), s&vitt 53 4

giller yrkandet 1 att riksdagen hos regeringen hemstiller om

forslag att den militdra fredssjukvarden stills under landstingens

huvudmannaskap.

1976/77:1064 av herr Fransson m. fl.(c), vari yrkas att riksdagenger 59 4

regeringen till kdnna vad som i motionen anforts angdende
maélsittningen om en reglerad arbetstid for de vdrnpliktiga under
grundutbildningen.

1976/77:1065 av herr Korpas m. fl. (c), vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen understryker det angeldgnaiett 62 4
snabbt resultat av den pagéende utredningen om inflytande m. m.
inom virnpliktsutbildningen,
2. att riksdagen hos regeringen begir att den genom tilliggsdi- 68 4
rektiv till ndmnda utredning eller p4 annat siitt 1ater utarbeta forslag
att foreliggas en kommande riksdag om sédana regler for de
virnpliktigas ersitining att denna racker dven for en viss vistelse
utanfor forldggningsorten under fritid.

1976/77:1066 av herrar Persson i Heden (c) och Magnusson i 64 4
Nennesholm(c), vari yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen

begira forslag innebirande att ensambrukare efter forsta militérut-

bildning dverfors till hemviinet.

1976/77:1067 av herr Svensson i Kungilv (s), vari yrkas att 62 4
riksdagen beslutar att hemstilla hos regeringen om utredning och

forslag i syfte att skapa mojligheter till en vidgad undervisning i

samhills- och familjckunskap for vdrnpliktiga under deras forsta

tjanstgoring.

Véickta med anledning av propositionen 1976/77:74

1976/77:1452 av herrar Hagel (-) och Lovenborg (-), vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla att garantier 5 l

10 Riksdagen 1976/77. 10 saml. Nr 13
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Behandlas i betiinkandet

utsk. utsk. reserv.
anf. hcmst., nr
S. p.

erhdlls frin NATO och Warszawapakten i det syfte som avses i
motionen,
2. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhdlla om initiativ 13 2
till samnordiska Overliggningar i syfte att proklamera Norden som
en kiirnvapenfri zon.

1976/77.1453 av herrar Lovenborg () och Hagel (-), vari yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for en ny forsvarsordning byggd pa 20 3
ncutralitetens och folkfGrsvarets principer,

2. att riksdagen i enlighet med punkten | begiir att regeringen 20 3
skyndsamt utreder och ligger fram fSrslag for en sddan nyoriente-
ring,

3. att riksdagen uttalar aut forsvarskostnaderna under perioden 55 4
1977/78-1981/82 minskas med SO procent,

4. att riksdagen uttalar sig for att produktionen av Viggen 45 4 4

avbryts och att planerade nya flygplanprojckt i form av A 20 och
B3LA intec kommer till utférande,

5. att riksdagen uttalar sig for att Gvergdng till civil produktion
inom industrigrenar som drabbas av den nya forsvarsinriktningen
forbereds.

N
N
+a

1976/77:148S av herr Aulin m. fl. (m, ¢, fp). vari yrkas att riksdagen 124 14
ger regeringen till kiinna att underhélisbesiktning av skyddsrum
idven fortsittningsvis skall skc genom linsstyrelsernas forsorg.

1976/77:1486 av herr Oskarson m. fl. (m), vari yrkas att riksdagen 125 14
ger regeringen till kinna att bitridande forsvarsdirektor ocksé
fortsiittningsvis skall finnas vid Stockholms, Géteborgs och Bohus

samt Malmohus ldn.

1976/77:1504 av herr Palme m. fl. (s), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen Lill kiinna vad i 512 1,2 1.2
motionen anférts om den svenska sikerhetspolitiken,

2. att riksdagen godkinner de gemensamma grunder {or total- 23 3 3
forsvarets fortsatta utveckling som angetts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begiir cn utredning om olika 24 3 3
former av motstand, diribland civilmotstand,

4. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk for- 29 3
svarskommitté med de uppgifiecr som angetts i motionen,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om deltagande frin de anstélldas organisationer i
kommande forsvarsutredning, .

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om langsiktsprogram for det ekonomiska forsva-
ret, .
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om uthéllighet i forvarningssystemet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om kvalificerad utbildning for civilforsvarets
personal,

9. att riksdagen hos regeringen anhdller om att totalforsvarets
upplysningsnamnd far i uppdrag att utreda i motionen angiven
friga om totalfGrsvaret i skolans liromedel,

10. att riksdagen hos regeringen begir en utredning m. m. av i
motionen angivna frdgor om datasystem i krig m. m.,

11. att riksdagen godkidnner de riktlinjer for det militdra forsva-
rets utveckling som angetts i motionen,

12. att riksdagen hos regeringen begir att arbetet inom bered-
ningen for utviirdering m. m. av framtida flygplansystem avbry-
tes,

13. att riksdagen — direst yrkandet under 12 avsids — hos
regeringen begiir att beredningen for utvirdering m. m. av framtida
flygplansystem skall sammansiittas enligt de grunder som anges i
motionen,

14. att riksdagen hos regeringen begir en studie av det militdra
forsvarets framtida underhéllsbehov och en hidremot svarande
verkstadskapacitet,

15. att riksdagen hos regeringen begiir att forsvarsmaktens
ledningsutredning far i uppdrag att ligga fram forslag om indrag-
ning av staber m. m., i enlighet med vad som anf6rts i motio-
nen,

16. att riksdagen beslutar faststilla utgiftsramen for det militdra
forsvaret for budgetdret 1977/78 till 10 110 744 000 kr., i prisldge
februari 1976,

17. att riksdagen avslar regeringens framstdllan om att
30 000 000 kr. anvisas for studier av attackflygsystem m. m.,

18. att riksdagen avslar regeringens hemstillan om bemyndi-
gande att justera utgiftsramen for det militiira forsvaret for
budgetdret 1977/78 med den del av dkade kostnader for formaner

BS

Behandlas i betidnkandet

utsk. utsk. reserv.
anf. hemst. nr
s. p.
29 3
102 9 7
26 3
85 6
28 3
27 3
42.55 4 4
46 4 4
46 4 4
54 - 4 4
53 4 4
68 4 4
76 5 5
69 4 4
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Behandlas i betinkandet

utsk. utsk. reserv.
anf. hemst. nr
S. p.

&t viirnpliktiga vilka dverstiger vad nettoprisindex ger,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinnavadi 70 4 4
motionen anforts om forandringar av bemyndiganderamar och
betalningsmedel for budgetdret 1977/78,

20. att riksdagen hos regeringen begir redovisning m.m. av. = 70 4 4
konsckvenserna av 0kade bemyndigandeskulder och -kvoter,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i 69 4
motionen anforts om medel for arbetsmarknadspolitiskt betingade
atgérder,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinnavadi 60 4

motionen anforts om sammansittningen och direktiven till utred-
ningen om formerna for de vimpliktigas medinflytande m. m.,

23. att riksdagen till Lagring for beredskapsdndamal (VIILI) for 112 11 8
budgetiret 1977/78 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag
med 10 000 000 kr. minskat investeringsanslag av 11 000 000 kr.,

24. att riksdagen till forradsanliggningar (1X:8) for budgetaret 112 11 8
1977/78 anvisar ett i forhdllande till regeringens forslag med
2 000 000 kr. minskat investeringsanslag av 33 000 000 kr.

1976/77:1520 av herr Lindblad (fp), vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionens fOrslag att skyttercge- 42 4
menten hanfors till delprogrammet Infanteribrigad m. m.,

2. att riksdagen hos regeringen uttalar atl endast ett begrinsat 42 4
antal av de utgdende infanteribrigaderna fir behélla brigadens
organisation,

3. att riksdagen hos regeringen begir snar belysning av frigan 26 3

hur man skall kunna ge 6kad uthdllighet i forsvarets luftbevakning,
i syfte att under lingre tid kunna alarmera befolkningen d4
skyddsrumsplatser bor intas,

4. att riksdagen hos regeringen begir ensning av tidsforhal- 100 9
landen inom ekonomiskt forsvar sé att program for oljclagring far
samma perioder som andra insatser,

S. att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att infor 1982 29 3
ars forsvarsbeslut ge visentligt lingre tid for forsvarsdebatt mellan
eventuellt utredningsbetinkande och forsvarsbeslut samt att rege-
ringen dven i ovrigt soker underliitta belysning av viktiga avviig-
ningsfrgor inom totalforsvaret.
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1976/77:1521 av fru Theorin (s) och froken Ohrsvik (s), vari
yrkas
i forsta hand att riksdagen beslutar

1. att avsla propositionen 1976/77:74,

2. att forldnga gillande forsvarsbeslut ett r for budgetéret 1977/
78, i avsikt att 1ata riksdagen i ett sammanhang bedéma forsvars-
utvecklingen inklusive flygplanutvecklingen,

3. att hos regeringen begira att forsvarsutredningens betiin-
kanden 1976:5 och 1977:1 sidnds ut pé remiss till organisationer och
myndigheter;

i andra hand —déirest yrkandena under punkterna 1-3 ej bifalls —att
riksdagen

1. underkiinner forslaget till riktlinjer f6r det militdra férsvarets
fortsatta utveckling,

2. godkinner de riktlinjer for det militéra fGrsvaret som angetts i
motionen,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen om sikerhetspolitikens mal och metoder,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om

a) att storinvasion som planeringsmodell skall utgi,

b) att vidareutveckling av JA 37 — flygplan A 20 — ej genom-
fors,

) att beredningen om utviirdering av framtida flygplansystem
(B3LA) avbryts,

d) att inhemsk tyngre avancerad robotutveckling ej forbereds,

5. forbudgetret 1977/78 faststiiller utgifisramen for det militéira
forsvaret till 9 863 181 295 kr. i prislige februari 1976, dvs. en
forlingning av gillande beslut.

1976/77:1522 av fru Theorin (s) och froken Ohrsvik (s), vari
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir tillsdttande av en siiker-
hetspolitisk utredning — ej underordnad forsvarsdepartementet ~
med foriindrad studiemetodik och planeringsunderlag enligt vad
som anf6rs i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
kommande utredningar om sikerhetspolitiken sinds pé remiss till
myndigheter och organisationer,

B7

Behandlas i betidnkandet
utsk.
anf.
S.

12
21

21

46
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50
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
storre delen av underlaget (angreppsfall m. m.) avhemligas i avsikt
att f& en 6ppnare och mer initicrad forsvarsdebatt.

1976/77:1523 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1976/77:74 om
inriktningen av sikerhetspolitiken och totalférsvarets fortsatta
utveckling,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att en nedrust-
ningsutredning tillsittes med i motionen angivna mélsittningar,

3. att riksdagen beslutar om nedskidrningar av det militira
forsvaret under programplaneperioden 1977/78-1981/82, eniligt i
motionen angivna riktlinjer.

B8

Behandlas i betinkandet

utsk. utsk. reserv.
anf, hemst. nr
S. p.

29 3

20 3

20 3

4346 4
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Bilaga 2

Utrikesutskottets yttrande 1976/77:3y

Till forsvarsutskottet

Genom beslut den 15 mars 1977 har forsvarsutskottet hemstiillt att ut-
rikesutskottet avger vttrande Gver propositionen 1976/77:74 om inriktningen
av siikerhetspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveckling, sdvitt avser
dess sikerhetspolitiska avsnitt, jimte i anslutning dirtill vickta motioner
eller motionsyrkanden.

Propositionen (s. 4-8; bil. 1 s. 9-41])

Inriktningen av den svenska siakerhetspolitiken behandlas i propositionen
dels i ett inledande anfoérande av statsministern, dels i den pa fGrsvars-
ministerns foredragning framlagda del av propositionen (bilaga 1) som ror
inriktningen av sikerhetspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveckling.

Huvuddragen av siikerhetspolitiken anges i statsministerns avsnitt. Denne
erinrar om det 6vervildigande stdd for sikerhetspolitikens grundprinciper
som finns i folkmeningen och om det av 1968 &rs riksdag definierade malet
for var sikerhetspolitik. Detta mal skall alltjamt gélla. For detta syfte byggs
var sikerhetspolitik upp genom en samverkan mellan utrikespolitiken, {or-
svarspolitiken, var politik i internationella nedrustningsfragor, handelspo-
litiken och bistAndspolitiken.

Vart lands mgjligheter att dven i framtiden std utanfor krig och allvarliga
konflikter med bibehdllen frihet och sjilvstindighet frimjas bist genom
neutralitetspolitiken. Denna ir inte internationellt garanterad cller fastslagen
i traktat. Sverige har sjidlv valt och utformat sin sikerhetspolitiska linje.
Dennas troviirdighet dr sdledes inte avhingig av internationella garantier.

En viisentlig f6rutsittning for neutralitetspolitiken #r att omvirlden har
fortroende for var vilja och respekt for var formdaga att orubbligt hélla fast
vid den valda linjen. Véar politik maste dérfor foras med konsekvens och
fasthet.

S&dana internationella bindningar — utrikespolitiska, ekonomiska eller
andra — vilka gor mojligheten att iaktta neutralitet i krig illusorisk kan inte
accepteras. Vi méste i var siikerhetspolitik uppmiirksamma riskerna for be-
rocndeférhdllanden som kan utnyttjas for att av oss kriva politiska och
militiira fordelar.

Sverige efterstrivar att skapa Okad respekt for varje nations trihet och
sjdlvbestimmanderitt. Vi verkar dven for social och ekonomisk rittvisa,
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politisk avspdnning, militdr nedrustning samt omfattande och fortroendefullt
samarbete Over grianserna.

I Sverige har sedan gammalt funnits ett starkt stéd for tankarna p en
internationell freds- och rittsordning. Sverige kommer dven i fortsidttningen
att pd allt sitt striva efter att stdrka Forenta nationerna i organisationens
arbete att soka forebygga och l6sa internationella konflikter.

Mellan stormaktsblocken priglas utvecklingen av striivanden till fortsatt
politisk avspinning. Dessa strivanden bygger bl. a. pd viljan att undvika
varje utveckling som kan leda till kirnvapenkrig. Samtidigt bedoms mot-
sittningarna mellan supermakterna komma att bestd under 6verskadlig tid.
De bada militirblocken héller stora och insatsberedda styrkor i Europa. Den-
na hoga rustningsnivd bedoms bli bestdende under éverblickbar tid. Den
svenska neutralitetspolitiken mdste dirfor for att forbli trovirdig alltjimt
stodjas av ett starkt och allsidigt sammansatt totalfSrsvar. Sveriges enga-
gemang i det internationella fredsarbetet stér inte i métsatsl‘drhéllande till
strivandena att stédja den svenska alliansfria poIiliken" genom ett allsidigt
sammansatt totalforsvar. |

Vart totalforsvar bor dven i fortsdttningen utformas sé att det vid kriser
och konflikter i Europa mellan stormaktsblocken har s&dan styrka, sam-
mansittning och beredskap att hot, patryckningar eller angrepp mot Sverige
inte av ndgon kan beddmas vara 16nsamt. Det militdra forsvaret maste dess-
utom vara si utformat att dess uteslutande defensiva syfte klart framgar.
Forberedelser for och dvervigande om militir samverkan med andra stater
ir helt uteslutna. Anskaffning av for forsvaret viisentlig materiel far inte
forsitta Sverige i en beroendestillning till andra linder av sddan art att
denna kan utnyttjas {or pétryckningar.

Vart totalférsvar har en visentlig roll redan i fred. Utvecklingen i norra
Europa har under de senaste decennierna priiglats av stabilitet och samarbete.
Sveriges utrikes- och forsvarspolitik har starkt bidragit till den sikerhets-
politiskt stabila situation som rdder i Norden. Visentliga férsvagningar av
. det svenska forsvarets styrka i forhdllande till omviirlden kan rubba sta-
biliteten och balanscn i Nordeuropa. En fast och konsekvent svensk utrikes-
och forsvarspolitik frimjar freden och stabiliteten i norra Europa. Det torde
dven ligga i andra linders intresse att denna politik fullfoljs.

Dessa av statsministern framforda teser vidarcutvecklas av forsvarsmi-
nistern i bilaga 1 till propositionen. Dirvid refereras och kommenteras dven
dc bada betankanden (SOU 1976:5 och SOU 1977:1) som legat till grund
for den nu aktuella propositionen.

Motionerna
Utskottet har i detta sammanhang behandlat

dels motionen 1976/77:1452 av herrar Hagel och Lévenborg (=), vari {5-
reslas
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1. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhdlla att garantier erhélls
fran NATO och Warszawapakten i det syfte som avses i motionen,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla om initiativ till sam-
nordiska dverliggningar i syfte att proklamera Norden som en kdrnvapenfri
zon,

dels motionen 1976/77:1504 av herr Palme m. fl. (s), sdvitt avser yrkandetl
1, nimligen

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anforts om den svenska sikerhetspolitiken,

dels motionen 1976/77:1521 av fru Theorin (s) och froken Ohrsvik (s),
sdvitt avser dess andrahandsyrkande 3, ndmligen

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts
i motionen om sikerhetspolitikens mal och' metoder,

dels foljdmotionen 1976/77:1522 av fru Theorin (s) och froken Ohrsvik
(s), vari hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begiir tillsittandet av en sikerhetspolitisk
utredning ~ ej underordnad fGrsvarsdepartementet — med foriindrad stu-
diemetodik och planeringsunderlag enligt vad som anfors i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att kommande
utredningar om sikerhetspolitiken sinds p& remiss till myndigheter och
organisationer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att storre delen
av underlaget (angreppsfall m. m.) avhemligas i avsikt att f4 en 6ppnare
och mer initierad forsvarsdebatt

I motionen 1504 framhaélls att den svenska sidkerhetspolitiken bor ha sam-
ma inriktning som tidigare. Viljan att medverka till avspidnning och ned-
rustning, till social och ekonomisk utjimning mellan folken bor dirvid vara
viigledande. Motiondrerna menar att regeringen till namnet ansluter sig till
forsvarsutredningens forsta betinkandes forslag om siikerhetspolitikens in-
riktning men i praktiken gor sddana avvikelser att man kan tala om en
annan viirdering och avvigning av sikerhetspolitikens olika instrument.
Enligt motiondrernas mening tilldelas dérvid det militidra forsvaret en alltfor
dominerande roll.

I motionen ges en Gversikt av den foregdende regeringens strivanden
att frimja internationell avspinning och nedrustning och dess stod av u-
lindernas krav pa forindringar i den internationella ekonomin. Bistinds-
politiken betecknas som en viktig del av den svenska sikerhetspolitiken.
likasa arbetet pa att undanrgja konfliktorsaker och krigsrisker samt de aktiva
svenska bidragen till de internationella nedrustningsanstringningarna och
hindrandet av kirnvapenspridningen.

Motionirerna konstaterar & ena sidan att den nuvarande regeringen synes
forklara sig vara beredd att fortsitta denna politik men framhaller & andra
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sidan att en sddan politik, som madstc drivas i samverkan med bl. a. stater
frdn den tredje viirlden, for att vara trovirdig méste forenas med medvetna
anstringningar att halla vara egna forsvarskostnader under kontroll. De ser
diirfor med djup oro p& den kostnadshojning {6r det militiira forsvaret som
nu foreslds i propositionen och anser att denna héjning inte kan motiveras
med siikerhetspolitiska skiil.

Enligt motionen bor den av riksdagen &r 1968 godkiinda och &r 1972
bekriftade inriktningen av siikerhetspolitiken ligga fast. For att nd de si-
kerhetspolitiska malen behdvs fortfarande ett efter véra forhéllanden starkt
och balanserat totalforsvar, heter det.

Motionirerna framhdller vidare att den nuvarande regeringen i den nu
framlagda forsvarspropositionen vill ge intryck av att den avser fullfolja
den fOregéende regeringens siikerhetspolitik. bl. a. genom att ansluta sig
till vad forsvarsutredningen forordat i sitt forsta betinkande. men att man
i Atskilliga och visentliga avseenden gor avvikelser {rn den tidigare forda
politiken och frdn utredningens forslag eller utelimnar visentliga delar av
dess synpunkter. Sirskilt framtriidande ir detta i friga om avsnitten om
avspiinning och nedrustning samt om utvecklingslinderna. hivdar motio-
nirerna, som gor gillande att foredragande statsrddet valt att inte behandla
utredningens uppfattning om behovet av 6kade insatser for att motverka
eller hiiva underutvecklingen och vad utredningen anfort om Sveriges in-
tresse att bidra till en annan och riittvisare ekonomisk ordning. Det siigs
vidare att foredraganden inte tagit upp utredningens resonemang om de¢
multinationella foretagens roll i denna utveckling och kopplat bort utred-
ningens konstaterande av sambandet mellan dnskemdlen om nedrustning
och striivandena (0r en ny ekonomisk virldsordning. Motioniirerna papekar
dven att nigot uttalande om svensk beredvilja att delta i en internationell
nedrustning inte gors i propositionen och att regeringen dver huvud taget
undvikit att konkret behandla vért lands fortsatta agerande i nedrustnings-
sammanhang, trots alt man bejakat forsvarsutredningens uttalande om ned-
rustningspolitiken som en del av den samlade sikerhetspolitiken.

Ocksa i motionen 1521 erinras om forsvarsutredningens faststilllande av
bl. a. sambandet mellan 6nskemdlen om nedrustning och strivandena att
skapa en ny ekonomisk viirldsordning och Sveriges utlovade stéd hirfor.
Motiondrerna konstaterar att férsvarsministern i allt viisentligt ansluter sig
till utredningens forslag till inriktning av sikerhetspolitiken. De beklagar
emellertid att varken utredningens majoritet eller {orsvarspropositionen tagit
konsekvenserna av sin siikerhetspolitiska analys och 1atit den f& genomslag
pd de avviigningar och inriktningar som fram{ors. Motioniirerna menar att
den siikerhetspolitiska analys som gjorts med tonvikt pd orsakerna till kon-
flikter, kriser och krig borde ldggas till grund for satsningen pd olika sii-
kerhetspolitiska instrument och att detta i sin tur borde leda till en be-
gyvnnande omfordelning av resurserna frin totalfdrsvaret till ovriga siiker-
hetspolitiska instrument.
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1974 drs forsvarsutredning

Till grund f6r forevarande proposition 1976/77:74 om inrikiningen av
silkkerhetspolitiken och totalférsvarets forisatta utveckling ligger tvi betin-
kanden fran 1974 ars forsvarsutredning. Det {orsta av dessa (SOU 1976:5),
bendmnt Sikerhetspolitik och totalforsvar, framlades i februari forra aret.
Det andra (SOU 1977:1), bendmnt Totalforsvaret 1977-82, framlades i januari
iar.

Den siikerhetspolitiska diskussionen var koncentrerad till det {6rsta av
dessa betinkanden och didrinom speciellt till kapitlen 5 (Den internationella
utvecklingen), 7 (Tinkbara hot mot Sveriges siikerhet och atgirder for att
mota dessa) samt 8 (Riktlinjer {Or den svenska siikerhetspolitiken). Av de
sporsmal som siirskilt framhdlls i motionerna 1504 och 1521 behandlas frgan
om en ny ekonomisk virldsordning i alla de tre niimnda kapitlen, ned-
rustningsfrigan i kapitlen 5 och 8, frigan om sambandet mellan nedrustning
och den nya ekonomiska virldsordningen i kapitel 8 och frigan om de
multinationella foretagens roll i kapitel 5. — 1 det senare betdnkandet refereras
inledningsvis kortfattat de i det forsta betiinkandet angivna riktlinjerna for
den svenska sikerhetspolitiken. medan betidnkandet i Ovrigt — sdsom dven
dess namn anger — koncentrerar sig till frigorna om totalfSrsvarcts fortsatta
utveckling.

Utskottet

Tva av de motioner varom hdr &r fraga. namligen motionerna 1504 och
1521, innehdller yrkanden som jimte sina i motionstexten angivna moti-
veringar ifrigasiitter allsidigheten hos den (ramstillning av sdkerhetspolitikens
inrikining som getts i propositionen. den avviigning som diir gjorts mellan
olika siikerhetspolitiska instrument och de slutsatser som dérav dragits for
det militira forsvarets del. | motionerna har bl. a. gjorts gilllande att av-
vikelser gjorts i propositionen fran den tidigare forda siikerhetspolitiken och '
frdn utredningens forslag eller att viisentliga delar av utredningens syn-
punkter uteliimnats i propositionen. Sirskilt har pekats pa avsnittcn om
avspinning och nedrustning, behovet av dkade insatser for att motverka
eller hiiva underutvecklingen i u-liinderna och vért lands intresse av bidrag
till en ny ekonomisk viirldsordning, sambandet mellan nedrustning och
striilvandena mot en ny sddan ordning, de multinationclla fSretagens roll
och virt lands fortsatta agerande i nedrustningssammanhang.

Utskottet konstaterar att det i statsministerns anforande i propositionens
inledande del hinvisas till det Overviildigande stéd i folkmeningen som
finns tor sikerhetspolitikens grundprinciper. Diir fastslds vidare att det mal
for var sikerhetspolitik som uppstélldes av 1968 ars riksdag alltjimt skatl
gilla och att vér sikerhetspolitik for detta syfte byggs upp genom en sam-
verkan mellan utrikespolitiken. forsvarspolitiken, var politik i internationella
nedrustningsfrigor, handelspolitiken och bistdndspolitiken. Diir understryks
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bl. a. att Sverige verkar for social och ckonomisk réttvisa. politisk avspin-
ning, militdr nedrustning samt omfattande och f6rtroendefulit samarbete
Over grinserna. En virld i varaktig fred kan endast forverkligas om dessa
stritvanden forblir starka. Sverige kommer dven i fortsidttningen att pa allt
sitt striiva efter att stirka Forenta nationerna i organisationens arbete att
sOka forebygga och 16sa internationella konflikter, framhaller statsministern.

1 propositionens bilaga | om inriktningen av sikerhetspolitiken och to-
talforsvarets fortsatta utveckling sdvitt avser forsvarsdepartementets verk-
samhetsomride ger foredragande statsrddet i bilagans avsnitt 2 (Den svenska
sikerhetspolitiken) sin anstutning i allt viisentligt till vad 1974 &rs forsvars-
utredning anfort om inriktningen av den svenska sikerhetspolitiken.

Forsvarsministern instimmer i forsvarsutredningens uttalande att Svcrige
i Okad utstrickning bor medverka till att pdverka den internationella ut-
vecklingen i riktning mot 6kad allmin sdkerhet och erinrar i likhet med
statsministern om vart lands arbetc {6r soctal och ekonomisk riittvisa, politisk
avspinning, militir nedrustning samt omfattande och fortroendefullt sam-
arbete Over grinscerna. I friga om rustningskontroll och 6msesidiga styr-
kereduktioner i var virldsdel framhaller foredraganden att fortsatta energiska
insatser dr nddviindiga. Statsradet séger sig dela forsvarsutredningens upp-
fattning att det torde vara foga sannolikt att strivandena efter rustnings-
begrinsning och nedrustning under nu 6verskidlig tid kommer att leda
till avgdrande resultat. Inom mdjligheternas ram ligger dock global rust-
ningsbegriinsning betri{fande kiirnvapen och biologiska och kemiska strids-
medel. Aven begriinsade {ramgangar vad giller rustningskontroll kan enligt
foredraganden leda till en forstirkning av FN:s stillning och mojligheter
att bildgga internationella tvister. 1 propositionen erinras vidare om den
padrivande roll som Sverige alltsedan tillkomsten av nedrustningskonfe-
rensen i Genéve dr 1962 spelat och om Sveriges aktiva medverkan till beslutet
att anordna cn extra generalférsamling i FN niista &r som helt dgnas it
nedrustningsfragorna.

[ propositionen erinras ocksd om den fortsatt allvarliga situationen i fler-
talet utvecklingslinder, de samlade bistdndsinsatsernas otillrdcklighet och
kraven pé en ny ekonomisk virldsordning. I likhet med forsvarsutredningen
konstaterar foredraganden att den nuvarande situationen, om den inte dind-
ras, kan fé allvarliga konsekvenser i ett lingre tidsperspektiv och ge upphov
till konflikter mellan savil industri- och utvecklingslinder som mellan ut-
vecklingslinderna.

Utskottet finner sdlunda att huvuddelen av de problemstiiliningar som
motioniirerna i detta sammanhang siirskilt berdrt ocksd tas upp i propo-
sitionen, 14t vara i relativt knapphiindiga ordalag. Inte heller den proposition
som legat till grund tor sdkerhetspolitikens och totalforsvarets inrikining
under den senaste femérsperioden (prop. 1972:75) innehdéll dock ndgra mera
utforliga redogorelser eller konkreta torslag betriftande exempelvis Sveriges
fortsatta agerande i nedrustningssammanhang eller i friga om bistdnds- eller
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handelspolitiken. P& motsvarande sitt kan konstateras att bide den f6rra
och den nu aktuella forsvarsutredningen i sddana specialfragor i huvudsak
begrinsat sig till redogorelser for den svenska politiken pa respektive om-
riden och i stort sctt avstdtt frin att framfora egna och konkreta forslag.
Sidana konkreta forslag och ndrmare riktlinjer (Or det svenska agerandet
i internationella forhandlingar har sin givna plats i andra ssmmanhang och
kommer fram bl. a. i anslutning till regeringens &rliga budget{orslag be-
triffande det internationella utvecklingssamarbetet och fortlopande i sam-
band med nedrustningsdelegationens arbete.

Utskottet utglr fridn att det som sidgs i den nu aktuella propositionen
om svenska insatser for att frimja internationell avspiinning. nedrustning
och en ny ckonomisk virldsordning innebir att hittillsvarande strivanden
frin vart lands sida att spela en aktiv och konstruktiv roll ocksd i fort-
sdtiningen kommer att uppritthillas. ’ .

I motionen 1504 har dven pdtalats att det i propositionen inte gérs nago
uttalande om svensk beredvillighet att delta i en internationell nedrustning.
Fran svensk sida har vid olika tillfillen framhallits att vart land inte isolerat
kan gd in for nedrustning men att det & andra sidan sjilvfallet skulle delta
i en allmidnt 6verenskommen nedrustning. 1 1974 ars forsvarsutredning
konstateras dock att det ir foga sannolikt att rustningskontrollstrivandena
under nu 6verskadlig tid kommer att leda till ngon avgdrande nedrustning.

Utskottet har nyligen i annat sammanhang (UU 1976/77:16) haft an-
ledning yttra sig Over vissa frigor med anknytning till nedrustnings- och
rustningsbegriinsningsproblemen liksom Sveriges roll dirvidlag. Utskottet
uttalade dérvid bl. a. att sjdlvfallet bor Sverige inte slippa av p& ambitionerna
att ocksa i fortsittningen spela en aktiv och ledande roll i det internationella
nedrustningsarbetet. Utskottet erinrade vidare om den framtridande och
padrivande roll som Sverige och svenska forhandlare linge spelat vid FN:s
nedrustningsforhandlingar och -debatter samt att detta har ett starkt stod
i Sveriges riksdag.

Utskottet kommer i dagarna att avge ett betiankande (UU 1976/77:17)
om Sveriges medverkan i det internationella utvecklingssamarbetet. Diir
berdrs dven det svenska stodetl av strivandena att forverkliga en ny eko-
nomisk virldsordning och den solidaritetspolitik bdde pd hemmaplan och
gentemol de fattiga linderna som u-landspolitiken forutsitter.

Utskottet har vidare tagit fasta pd de uttalanden om Sveriges medverkan
i nedrustningsarbetet och i arbetet pa att frimja en ny ekonomisk viirlds-
ordning som gjordes av utrikesminister Karin Sider i riksdagens utrikes-
politiska debatt den 30 mars i ar.

Utrikesministern talade dirvid bl. a. om de svenska forberedelserna for
FN:s sirskilda generalforsamlingssession om nedrustning, som skall hallas
nista 4r, och om ett av huvuddmnena vid denna session, nimligen sam-
bandet mellan nedrustning och utveckling. Regeringen kommer med kraft
att driva nedrustningsfrdgorna vidare, yttrade fru Soder.
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Utrikesministern betecknade det vidare som en triingande nddvindighet
att omfattande resurser 6verfors frin de rika linderna till de fattiga {or
utvecklingsindamdl. Hon understrok att det behovs konkreta i-landsata-
ganden fOr att de internationella dverliggningar som behandlar de olika
kraven pd en dndring av den ekonomiska virldsordningen skall fora till
meningsfulla resultat. Hon erinrade ddrvid om att Sverige lagt fram konkreta
forhandlingsforslag pa en rad omraden och ocksa framgent kommer att verka
for att Overbrygga skiljaktiga positioner mellan u- och i-linder.

Utrikesministern uppcholl sig i samma anforande édven vid den svenska
neutralitets- och sikerhetspolitiken och vid Sveriges uppenbara intresse av
att avspinningspolitiken i viirlden fortsitter. Regeringen avser att fast och
foljdriktigt fullfolja var allmidnt omfattade utrikespolitiska huvudlinje, be-
tonade utrikesminister Soder.

| sitt anforande vid Nordiska ridets session i Helsingfors den 1 april
i &r gjorde statsminister Fiilldin uttalanden om den svenska avspinnings-.
ncutralitets-, nedrustnings- och bistdndspolitiken av samma innebérd som
de nyss tergivna uttalandena av utrikesministern.

I motionen 1504 pétalas dven att forsvarsutredningens resonemang om
de multinationella foretagens roll inte tagits upp i forsvarspropositionen.
De multinationella foretagens framvixt och fortsatta utveckling berérs i
den internationella dversikten i det forsta utredningsbetiinkandets kapitel
5. Det pekas dir bl. a. pd de mojligheter dessa foretag har att paverka sdvil
moderldndernas som virdlindernas utrikes- och inrikespolitik och pd de
potentiella konfliktrisker deras verksamhet kan innebiira. Dessa frégestiill-
ningar bér enligl utredningens mening uppmirksammas.

I regeringens deklaration om handels- och valutapolitiken vid utrikes-
debatten i riksdagen den 30 mars erinrades om den dverenskommelsc om
internationella investeringar och multinationella f6retag som triffades vid
OECD:s ministerméte i juni [6rra &ret. Det viktigaste beslutet avsg en
uppforandckod {6r de multinationella foretagen. Arbetet med att dvervaka
tillimpningen av koden har nu bdrjat i OCCD. Inom ramen for FN har
man borjat utarbeta cn viirldsvid uppforandekod for de multinationella fo-
rctagens verksamhet. Sverige deltar aktivt i detta arbete.

Mot denna bakgrund utgdr utskottet ifrdn att iven de av forsvarsutred-
ningen omndmnda potentiella riskerna for konflikter foranledda av de mul-
tinationella foretagens verksamhet pd vederborligt sitt uppmirksammas av
regeringen.

Det anforda ger vid handen att. oavsett att skiljaktiga meningar har fram-
kommit om limplig Kostnadsnivé for totaltorsvaret under den framforlig-
gande femdrsperioden. det foreligger en bred och grundliggande uppslutning
i vart land kring sdkerhctspolitikens allmiéinna inriktning liksom om dess
mal och medel. Huvuddragen av den svenska sikerhetspolitiken har av
regering och riksdag angetts pd likartat sidtt under &rtionden och utmarks
sdlunda av en hoggradig kontinuitet. Fastheten hos och cnigheten kring
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utrikespolitiken #dr av oskattbart viirde och bor pd allt siitt omhuldas.
Med vad utskottet ovan anfort torde ifrdgavarande yrkanden i motionerna
1504 och 1521 f4 anses besvarade.
Med de preciseringar som ovan angetts tillstyrker utskottet den inriktning
av sidkerhetspolitiken som angetts i propositionen,

I motionen 1522 foreslés bl. a. att riksdagen hos regeringen begiir att en
sakerhetspolitisk wtredning tillsauts. som inte dr underordnad {Grsvarsdepar-
tementet och som anvinder sig av annorlunda studiemetodik och plane-
ringsunderlag. Till grund for yrkandet anfér motionirerna i den bakomlig-
gande motionen 1521 att en s&dan framtida utredning av naturliga skiil
inte kan ldggas under ett specialiserat fackdepartement, da avsikten bor
vara att soka astadkomma en jimbdrdig avvigning mellan de olika siiker-
hetspolitiska instrumenten — utrikes-. handels-, bistands-, nedrustnings-,
freds- och forsvarspolitiken — och att integrera dessa och ge politikerna reell
styrning Over siikerhetspolitikens inkl. totalforsvarets utformning. Samma
motioniirer foresldr vidare att kommande sidkerhetspolitiska utredningar
sinds pd remiss till myndigheter och organisationer och att stoérre delen av
underlaget for de politiska stillningstagandena angdende forsvarets utform-
ning (angreppsfall m. m.) for framtiden avhemligas. (Ocksd i motionen 1504
forordas ett remissforfarande. niirmast med avseende pé totalférsvarets pla-
nering.)

Utskottet anser att den utredningsordning som tillimpats infor de senast
aktuella femdrsbesluten om totalforsvarets utformning m. m. och som till-
kommit under medverkan av de fyra storre riksdagspartierna pa det hela
taget har fungerat tillfredsstillande och gett riksdagen erforderlig insyn
i den l&ngsiktiga forsvarsplaneringen. Utskottet vill i och for sig inte avvisa
tanken att nya metoder provas eller att det allmént siikerhetspolitiska inslaget
i kommande utredningar ytterligarc forstiirks. Likviil bor héllas i minnet
att huvudsyftet med forsvarsutredningarna varit ait komma tram till ge-
mensamma bedémningar om limplig styrka och utformning hos totalfor-
svarets olika element och att 6vriga siikerhetspolitiska beddmningar liksom
angivandet av viljeinriktning i olika utrikespolitiska avseenden dirvid frimst
tjiinat som utgangspunkter eller bakgrund for en bestimning av {Grsvars-
politiken och totalférsvarets nidrmarc utformning.

Utskottet vill heller inte utesluta mdjligheten att ndgon typ av remiss-
forfarande, som inte nddviindigtvis behover omfatta utredningsmaterialet
i dess helhet, provas. Utskottet har noterat att fororden for ett sddant for-
farande, som forekommer bade i motionsparet 152171522 och i motionen
1504, dr motiverade av en dnskan att stimulera och bredda den allminna
debatten om och det folkliga engagemanget i sikerhetspolitiken och for-
svarsfrgorna. Det torde dock f ankomma pé regeringen att i forsta hand
prova limpligheten och genomf6rbarheten helt eller delvis hos dessa forslag.

Detsamma giller yrkandet om ett ytterligare avhemligande av sidant
studieunderlag som alltjimt iir underkastat sekretess. Utskottet har sig be-
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kant att utvecklingen under senare ar gatt i riktning mot en allt storre
Oppenhet i dessa frigor men ir ocksd medvetet om att bl. a. hinsyn till
frimmandc makter siitter vissa grinser som inte kan forbises.

Med det anf6rda torde yrkandena i motionen 1522 {4 anses besvarade.

Innebdrden av det ena av yrkandena i motionen 1452 iir att riksdagen
skall begiira att regeringen sGker utverka garantier fran de bdda militirblocken
NATO och Warszawapakten varigenom de forpliktar sig att avstd fran varje
forsok att nu eller i framtiden kridnka Sveriges necutralitet eller sjidlvstindighet
och forbinder sig att gentemot Sverige inte anvinda vald eller hot om véld.

1974 ars forsvarsutredning har i denna friga uttalat foljande.

Neutraliteten i krig, liksom alliansfriheten i fred. dr inte internationelit
garanterad eller traktatbunden. Sverige har sjilv valt sin neutrala linje. Detta
medfor att trovirdigheten inte iir avhiingig av internationella garantier utan
vilar p& den politik som Sverige for och de forsvarsitgdrder som vi redan
i fred vidtar.

En visentlig forutsitining for denna politik dr att omviirlden har fortroende
for var vilja och respekt for var forméga att orubbligt hilla fast vid den
valda utrikespolitiska linjen. For att denna avsikt skall bli klart {Grstddd
och respekterad krivs att politiken inte gors beroende av tillfilliga faktorer
utan fors med konsekvens och fasthet.

1 &rets forsvarsproposition dterkommer dessa uttalanden i sdvil statsmi-
nisterns som forsvarsministerns anféranden.

Utskottet erinrar om att Sverige for sin del avvisat tanken att skriva
in neutraliteten i ndgot internationellt avtal och dédrigenom rika i ett slags
beroendetorhillande till militdra allianser eller stormakter.

Riksdagen avslog &r 1956 en motion med yrkanden om dels en svensk
neutralitetsforsiikran, dels forhandlingar med stormakter och grannlinder
om garantier for den svenska neutraliteten. Utrikesutskottet anforde i detta
sammanhang i sitt utldtande nr 3 ar 1956 bl. a. féljande.

Deras (dvs. motionérernas) aktionsplan kan icke vara avsedd att utgora
ctt st6d &t den utrikespolitiska riktlinje de svenska statsmakterna fullfolja.
Ty vad de fororda innebir en omlidggning av nu tillimpade grundprinciper
for svensk utrikespolitik.

Ingen tvekan rdder, vare sig inom ecller utom landet, om de svenska
statsmakternas foresats att fasthdlla vid deras sjilvvalda politik att icke
genom anslutning till ndgot av stormaktsblocken forminska mgjligheten
for vart land att icke indragas i en eventuell stormaktskonflikt. Denna politik
dr pd alla hall vél kind. Den har ront vdxande forstdelse och respekt.

Deras forslag innefattar en permanent bindning av svensk utrikespolitik
for varje tinkbart lige i en oforutsebar framtid och dértill att stilla denna
bindning under garanti av ett antal frimmande makter.

En omlidggning av denna art av var utrikespolitik finner utskottet icke
vare sig pakallad av nu rddande lage eller innebira ctt dndamélsenligt till-
godoscende {or framtiden av svenska intressen. En dylik omlidggning bor
av riksdagen avbojas med uttryckligt vidhéllande av de grundsatser for
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svensk utrikespolitik som regering och riksdag, med stark forankring inom
svensk folkmening, anslutit sig till och som de utan vacklan bora fullfélja.

Utskottet anser att dessa uttalanden fran &r 1956 alitjimt har full giitighet.
Sasom framhdlls i propositionen och som dven understrukits i samband
med tidigare utredningar och riksdagsbeslut om sikerhetspolitikens och to-
talforsvarets inriktning, frimjas vart lands mojligheter att med bibechéllen
frihet och sjilvstindighet kunna sté utanfor krig och allvarligare konflikter
dven i framtiden bist genom den alliansfria politiken som &r inriktad pa
att mojliggora neutralitet i ett framtida krig.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund f6r sin del det nu aktuella yr-
kandet i motionen 1452,

I ett andra yrkande i samma motion 1452 foreslas att riksdagen hos re-
geringen anhdller om initiativ till samnordiska Sverlidggningar i syfte att
proklamera Norden som Adrnvapenfri zon.

Tanken pd en kirnvapenfri zon i Norden gir ndrmast tillbaka pé ett initiativ
frdn &r 1963 av Finlands president vars forslag hdrom allmént gir under
beteckningen Kekkonen-planen. En likartad idé hade fem &r tidigare lan-
serats av ddvarande sovjetiske premidrministern Bulganin. Forslagen i denna
riktning har fortlopande dryftats bdde i den allminna sikerhetsdebatten
och vid dterkommande tilifdllen de nordiska regeringarna emellan. Olika
uppfattningar om planens dndamélsenlighet har dirvid framkommit i de
nidrmast berorda linderna.

Riksdagen avslog &r 1964, p4 grundval av utrikesutskottets utlatande nr
2 samma 4r, en motion med yrkande av likartad innebord. Detta skedde
under hénvisning bl. a. till det svar som den svenska regeringen ar 1962
hade avgett pd en rundfriga frdn FN och dir regeringen angett vissa {or-
utsittningar for svenskt deltagande i en kdrnvapenfri zon. En sidan zon
borde cnligt det svenska svaret vara av storsta mojliga utstrickning och
omfatta stater i Mellaneuropa och Nordeuropa som icke har egna kiirnvapen.
Ett visentligt villkor angavs vara att kdrnvapenmakterna & sin sida Over-
enskom om ett stopp for alla kdrnvapenprov. Man borde vidare ha ritt
att forviinta sig en medverkan frdn kidrnvapenmakternas sida, vilka borde
forklara sig respektera de avtal som kunde ingds och avstd frin alla atgirder
som stod i strid ddrmed. I utlitandet erinrades vidare om att icke heller
de Gvriga nordiska ldnderna utan acceptabel kompensation var beredda att
traktatfista eller i annan form for bindning for viss framtid stadfista den
i Norden rddande frdnvaron av kirnvapen. Utskottet konstaterade att ar-
rangemang med en kidrnvapenfri zon uppenbarligen f6rutsatie vissa for-
pliktelser frdn kirnvapenmakters sida och att frdgan om en sidan zon i
Norden dirigenom finge en internationell priigel som gick utdver det nor-
diska samarbetet. Enligt utskottets mening g problemet pé det interna-
tioneila planet. sdsom ingdende i det arbete som avser rustningsbegrins-
ningar.

11 Riksdagen 1976/77. 10 saml. Nr 13
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De allmiinna (Grutsittningarna tor realiserandet av tanken pé en kiirn-
vapenfri zon i vért nidromrdde torde ocksd i dag kunna bedémas pa likartat
sitt.

Forst skall konstateras att inget av de nordisk"_l linderna vare sig besitter
egna kidrnvapen eller har sddana vapen stationerade pd sitt territorium. Alla
de nordiska linderna ar vidare anslutna till 1968 &rs internationella avtal
om forhindrande av kiirnvapenspridning (NPT). De facto utgor sdlunda de
nordiska linderna tillsammans ett slags kdrnvapenfri zon. Diiremot foreligger
inget speciellt avtal hiirom. Meningarna om fordelarna med en traktatmiissig
reglering av detta forhéllande dr alltjimt delade bland de berérda linderna.

Sverige har en positiv instiillning till den allminna idén om kiirnvapenfria
zoner. Under limpliga betingelser kan de utgodra ett viktigt bidrag till att
Oka fortroendet mellan staterna och motverka kiirnvapenspridning. Den
svenska regeringen var bland de f6rsta att toresprka upprittandet av ¢n
kdrnvapenfri zon i Europa, omfattande ett storre omrade in enbart Norden.
Sverige hari FN gett sitt st0d 4t flera (Srslag om uppriittande av kiirnvapenfria
zoner i olika delar av virlden. Vid den europeiska sikerhetskonferensen
(ESK) har Sverige uttalat att tidigare framlagda {6rslag om rustningsreglering
1 Europa, déribland forslag om uppriittande av kirnvapenfria zoner, vore
virda att pd nytt studeras under hinsynstagande till den utveckling som
dgt rum sedan de framlades. Fran svensk sida har diirvid ocksd betonats
att de berérda stormakternas villighet att delta i projekten utgor en sirskilt
viktig faktor.

En huvudforutsittning for upprittandet av en kiirnvapenfri zon iir givetvis
att alla stater som avses omfattas av zonen ir dverens om att inleda for-
handlingar hirom. Denna forutsitining har hittills inte forelegat betriffande
forslaget om en sidan zon i Norden. En annan [orutsiittning ir att stater
som besitler kiirnvapen ir beredda att & sin sida gora vissa utfiistelser och
dtaganden. Som neutral stat i hiindelse av konflikt viilkomnar Sverige i
detta sammanhang s. k. negativa siikerhetsgarantier, dvs. att kirnvapen-
makter forbinder sig att inte utnyttja sina kiirnvapen mot mal inom en
dylik kirnvapenfri zon. Detta aktualiscrar i sin tur dven frdgan om en zons
avgriinsning och om uppriittandet av sidkerhetsomraden utantor zonen som
ir fria frdn taktiska kilrnvapen eller medeldistansrobotar, vilka kan siittas
in mot mél inom zonen i friga.

Fragan om en kiirnvapenfri zon i Norden torde dirfor inte kunna betraktas
isolerat fran den militirpolitiska situationen i Europa i Gvrigt. Den har diir-
med ocksd ett samband ¢j blott med de allminna nedrustningsférhand-
lingarna inom FN:s ram utan dven med samtalen mellan Sovjetunionen
och USA om begriinsning av de strategiska vapnen. de s. k. SALT-f6r-
handlingarna. och med forhandlingarna mellan NATO- och Warszawa-
paktsstaterna om omsesidiga styrkereduktioner i Centraleuropa, de s. k.
M(B)FR-forhandlingarna.
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En expertstudie rérande kiirnvapentria zoner genomfordes under ar 1975
p4 uppdrag av FN:s nedrustningskommitté (CCD) i enlighet med ett finskt
forslag och beslut hirom av FN:s generalforsamling hosten 1974. 1 arbets-
gruppen for denna studie, som bedrev sitt arbete under finskt ordforan-
deskap. ingick dven expertis frin Sverige. Studien innehéller en redovisning
av den méangfald av skilda uppfattningar som foérckommer inom den in-
ternationella diskussionen rérande kiirnvapenf{ria zoner men fastslar ocksa
vissa allmént accepterade grundprinciper for sddana zoner. Frin svensk sida
har i en kommentar till expertstudien bl. a. framhdllits att denna inte beror
alla de frigor som méste beaktas i samband med upprittandet av kiirn-
vapenfria zoner i Europa och att den dirfor inte utgér en helt tilifredsstéliande
grundval for en diskussion om konkreta zonforslag avseende var varldsdel.
Bland de centrala frigor om vilka enighet inte uppnaddes i arbetsgruppen
var bl. a. de frdn svensk sida framfGrda tankarna angdende dels majligheten
for en del av en stat att ingd i en kiirnvapenfri zon, dels upprittande av
siikerhetsomrdden utanfor zonen fria frdn taktiska kirnvapen eller medel-
distansrobotar som kan sittas in mot méal inom zonen.

Vidare har frdn svensk sida beklagats att arbetsgruppen inte kunnat nd
cnighet om forslaget att kirnvapenmakterna bor utfista sig att inte anvinda
eller hota att anviinda kérnvapen mot linder inom en kiirnvapenfri zon,
dd dylika dtaganden bor ingd som ett nédvindigt element i varje dver-
enskommelse om en sidan zon.

CCD-rapporten om kirnvapenfria zoner har, jimte de kommentarer som
framfGris dver studien frén deltagarstaterna i CCD och vissa internationella
organisationer, behandlats vid FN:s senaste generalfGrsamling. Forsamling-
en beslot Overlimna rapporten till berdrda regeringar och internationelia
organisationer samt till CCD for vidare beaktande och for de atgiirder som
kan vara pdkallade.

Mot angivna bakgrund finner utskottet att négot initiativ av det slag
som pdyrkas i motionen 1452 inte ir erforderligt. Yrkandet i frga avstyrks
diirfor.

Stockholm den 19 april 1977

P4 utrikesutskotiets viignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande: herr Hernelius (m), fru Lewén-Eliasson (s), herr forste vice
talmannen Bengtson (c), herrar Adamsson (s), Palm (s), Aberg (fp), Géransson
(s), Hellstrdm (s), Ericson i Orebro (s), Korpas (). fru Sigurdsen (s). herrar
Wirmark (fp), Orjes (¢) och Siegbahn (m).
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Avvikande mening

av fru Lewén-Eliasson, herrar Adamsson, Palm, Goransson, Hellstrém och
Ericson i Orebro samt fru Sigurdsen (samtliga s) som anser

att det avsnitt i utskottets yttrande som pd s. B 13 borjar med "Utskottet
konstaterar™ och pa s. B 17 slutar med “angetts i propositionen™ bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet vill i detta sammanhang inledningsvis anfora foljande.

Virt lands méjligheter att std utanfor krig och allvarliga konflikter frimjas
dven i framtiden bist genom vér alliansfria politik som inriktas pd att i
krig mojliggdra neutralitet. Genom en fortsatt sddan politik formar vi sjilva
var utrikespolitik men har ocksd att vid krig i var omvirld svara for var
siikerhet och vart oberoende.

Den svenska sikerhetspolitiken har som en viktig uppgift att bidra till
en tredlig utveckling i virlden samt till utjimning av motsittningar och
storre {Orstéelse mellan folken. En annan uppgift dr att bidra till att skapa
en virld dir dven smi stater, som vart cget land, kan hiivda sina intressen.
Genom att sl& vakt om den internationella solidariteten kan vi dven redan
i fredstid tillvarata vdra egna intressen. Mdlet {or vara sikerhetspolitiska
striivanden ir en viirld i fred. vilket forutsitter respekt for varje nations
sjalvbestimmande, social och ekonomisk rittvisa, politisk avspianning och
militdr avrustning samt internationellt samarbete. VAr alliansfria stilining
ger oss sirskilda méjligheter att verka hirfor.

Till siikerhetspolitiken hdr ocksd att bidra till att maktblockens intressen
att dra in vart land i eventuclla konflikter minskas och att diirigenom ocksa
viirna vdra demokratiska friheter och riittigheter. Som en relativt ny uppgift
kan betecknas att forhindra eller lindra verkningar av fredskriser.

Vad utskottet hir atergett leder till slutsatsen att den ar 1968 godkinda
och &r 1972 bekriiftade inriktningen av siikerhetspolitiken — atergiven saviil
i propositionen (bil. 1 s. 25) som i motionen 1504 (s. 10) — bor ligga fast.
For att nd de angivna siikerhetspolitiska médlen behovs ocksd fortfarande
ett efter véra forhdllanden starkt och balanserat totalforsvar.

Utskottet har noterat att regeringen i forevarande proposition forklarar
sin anslutning (ll forsvarsutredningens enhilliga betiinkande Sikerhetspo-
litik och totalférsvar. Samtidigt kan emellertid konstateras att det i pro-
positionen — som redovisats i motionen 1504 — | atskilliga och visentliga
avseenden gors avvikelser eller utelimnanden frin utredningens forslag och
synpunkter.

Sirskilt framtridande ir detta i friga om avsnitten om avspinning och
nedrustning samt om utvecklingslinderna. 1 det sistnimnda fallet viiljer
forsvarsministern att inte alls behandla utredningens uppfattning om be-
hovet av gkade insatser for att motverka eller hiiva underutvecklingen. Li-
kasd utelimnas en anslutning till vad utredningen anfort om vért lands
intresse att soka bidra till en annan och riittvisare ekonomisk ordning. Inte
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heller tar forsvarsministern upp utredningens resonemang om de multi-
nationella foretagens negativa roll i denna utveckling.

Nir {orsvarsministern redovisar sin anslutning till utredningens uppfatt-
ning om att véart land i 6kad utstrickning bér medverka till en dkad allmin
sdkerhet, har pd sitt som nyss beskrivits utredningens konstaterande om
sambandet mellan énskemdlen om nedrustning och strivandena fér en ny
ekonomisk virldsordning kopplats bort. Nigot instimmande i behovet av
en sidan ordning gors inte. Sverige har t. ex. tidigare — under den soci-
aldemokratiska regeringen — forklarat sig beredd att delta i en internationell
nedrustning. Ej heller ndgot sddant uttalande gérs av forsvarsministern.
Regeringen har 6ver huvud undvikit att konkret behandla vart lands fortsatta
agerande i nedrustningssammanhang, trots att man bejakat forsvarsutred-
ningens uttalande om nedrustningspolitiken som en del av den samlade
sikerhetspolitiken.

Utskottet vill i detta sammanhang vidare anfora foljande.

1974 &rs forsvarsutredning har som den forsta i raden av kommittéer
pa detta omride haft i uppdrag att forbereda ett totalforsvarsbeslut. I enlighet
hiarmed har den belyst och lagt fram forslag inte endast kring militért forsvar.
civilfgrsvar och psykologiskt forsvar utan ocksd kring ovriga delar av to-
talférsvaret. Utredningen har som framgér av dess forsta betinkande sett
siikerhetspolitiken inte enbart i samband med Ost-vist-problematiken utan
ocks& uppmirksammat en rad andra internationella problem som maéste
beaktas i en bredare siikerhetspolitisk diskussion. Denna delvis nya syn,
som utredningen enhiilligt redovisade i sitt forsta betdnkande, utgjorde sam-
tidigt en for skilda omrdden sammanfatiande beskrivning av den forut-
varande regeringens sikerhetspolitik.

Aven om regeringens syn pa de siikerhetspolitiska frigorna redovisas ocksa
i andra sammanhang in i forevarande proposition bor man pé denna, som
ju behandlar den langsiktiga inriktningen av sikerhetspolitiken, kunna stélla
kravet att den skall utgéra det samlade dokumentet for svensk sikerhets-
politik. Denna synpunkt giller inte minst med hiinsyn till att propositionen,
till skillnad t. ex. frdn utrikesministerns arliga deklaration i riksdagen om
utrikespolitiken eller statsminister Félldins anforande nyligen vid Nordiska
rédets session, understillts riksdagen for dess stillningstagande. Det blir
ddrvid inte av underordnad betydelse om forsvarsministern i sitt anférande
till propositionen, som utskottet nyss redovisat, gor visentliga avvikelser
eller utelimnanden frdn forsvarsutredningens betdnkande.

Utskottet, som jamvil vill erinra om vad det uttalat i betinkandena UU
1976/77:16 om vissa nedrustnings- och rustningsbegrinsningsproblem och
UU 1976/77:17 om Sveriges medverkan i det internationella utvecklings-
samarbetet, vill i detta sammanhang tilifoga ytterligare en kommentar.

En grundlidggande tanke i det svenska nedrustningsarbetet har varit och
maste vara att soka fa till stind en omfordelning frdn de kolossala sats-
ningarna p& militidra utgifter till de stora behoven for social och ekonomisk
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utveckling i de fattiga linderna.

Vara mojligheter att fa till stind cn sddan utveckling kan emellertid pé-
verkas negativt om regeringens forslag om en visentlig 6kning av de militéra
utgifterna kommer till staind. Aven mot denna bakgrund ar det cnligtl ut-
skottets mening betydelsefullt att dessa utgifter under den kommande fem-
arsperioden blir rcalt i stort sett oftrindrade. For vart lands fortsatta hand-
lande pa& nedrustningsomradet far siledes okningen av véra egna utgifter
for militdrt forsvar anses spela en roll.

Med de preciseringar som ovan angetts tillstyrker utskottet den inriktning
av sdkerhetspolitiken som angetts i motionen 1504. Dirmed har utskottet
ocksd besvarat ifrdgavarande yrkande i motionen 1521.
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Bilaga 3

Socialutskottets yttrande 1976/77:2y

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 15 mars 1977 beslutat att betriffande propo-
sitionen 1976/77:74 om inriktningen av sidkerhetspolitiken och totalforsva-
rets fortsatta utveckling jimte eventuella motioner dels inhdmta yttrande
av socialutskottet dver propositionen, savitt avser Bilaga 3 Socialdeparte-
mentet med [Orslag betriffande Ovrigt totalforsvar: programmet Sjukvérd.
dels bereda utskottet tillfille att avge yttrande i de delar av propositionen
i Ovrigt som berdr utskottets beredningsomrade. Det har inte vickts ngot
motionsyrkande avseende de delar av propositionen som utskottet har att
yttra sig over.

P& grundval av 1974 ars forsvarsutrednings betankanden (SOU 1976:5)
Siikerhetspolitik och totalférsvar och (SOU 1977:1) Totalforsvaret 1977-82
laggs i propositionen fram forslag om inriktningen av siikerhetspolitiken
och totalférsvarets fortsatta utveckling pa lingre sikt samt om inriktningen
av plancringen for programplancperioden 1977/78-1981/82.

Utskottet
Bilaga 3 med forslag betrdffande Ovrigt totalfirsvar: programmet Sjukvédrd

Utskottet tillstyrker att riksdagen

dels godkiinner de riktlinjer for sjukvardsberedskapens fortsatta utveckling
som angetts i propositionen,

dels under femte huvudtiteln pd drifibudgeten for budgetiret 1977/78
anvisar

a) till Socialstyrelsen utover i prop. 1976/77:100 bil. 8 foreslaget {orslags-
anslag ytterligare 100000 kr.,

b) till Farvaring och underhdll av viss sjukvdrdsmateriel m. m. ett forslags-
anslag av 5067000 kr.,

¢) ull Utrustning m. m. av beredskapssjukhus vid krig eller krigsfara ett re-
servationsanslag av 5718 000 kr.,

d) till Viss krigssjukvdrdsurbildning m. m. eut forslagsanslag av 3 510000
Kr.,

e) tll Drifikostnader for beredskapslagring av likemedel m. m. ett forslags-
anslag av 7200000 kr.,

dels bemyndigar regeringen att medge att bestilining av likemedelsrdvaror
och liikemedel far liggas ut inom en kostnadsram av 40 000 000 kr. samt
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till Beredskapslagring av ldkemedel, m. m. under fonden for beredskapslagring
pd kapitalbudgeten {or budgetdret 1977/78 anvisar elt investeringsanslag
av 30000000 kr.

Propositionen i évrigt

Forslagen i propositionen i Gvrigt som beror utskottets beredningsomrade
foranleder inte nagon erinran frin utskottets sida.

Stockholm den 13 april 1977

P& socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nérvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Romanus (fp), Larsson i Os-
kevik (¢), Carlshamre (m)¥*, Svensson i Kungilv (s)*, Nordberg (s), Leu-
chovius (m), Nilsson i Vixjo (s), fru Wigenfeldt (c), fru Swartz (fp), fru
Tillander (c), herr Alftin (s)*. froken Ohrsvik (s)*, herr Hornlund (¢)* och
fru Martensson (s).

* Ej niirvarande vid yttrandets justering.
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Bilaga 4

Trafikutskottets yttrande 1976/77:1y

Till forsvarsutskottet

Enligt utdrag ur forsvarsutskottets protokoll den 15 mars 1977 har for-
svarsutskottet beslutat inhdmta yttrande fran trafikutskottet dver propo-
sitionen 1976/77:74 om inriktningen av sikerhetspolitiken och totalfGrsva-
rets fortsatta utveckling svitt avser kommunikationsdepartementets verk-
samhetsomréde (bilaga 4). I sitt yttrande med aniedning hiirav har utskottet
funnit det angeldget att under resp. punkter i det foljande sammanfattande
redovisa de skilda myndigheternas yrkanden och foredragande departe-
mentschefernas stillningstaganden hirtill.

Ovrigt totalférsvar: programmet Ledning m. m.
Fortsatt utveckling av televerkets forsvarsberedskap

1. Programplan for perioden 1977/78-1981/82. Televerkel har enligt re-
geringens anvisningar sint in programplan for perioden 1977/78-1981/82
avseende televerkets forsvarsberedskap. Planeringen skulle enligt anvisning-
arna inriktas mot att forstiirka de mest avgorande funktionernas uthdllighet,
nimligen reservtelefonstationer, transportabel utrustning samt skydd for
telex- och dataniit. Planeringsramen angavs till 6 milj. kr. per &r i pris-
och 16nelige den 1 februari 1976.

Televerket redovisar i programplanen beredskapslige, mal for verksam-
heten samt beredskapsétgirder under programplaneperioden for funktioner-
na, skyddsrum for reservanliggningar och personal, telegraf och telex, da-
takommunikation, telefon, lokalisering av linjeanldggningar och stationer,
rundradiodistribution, krafiforsérining, teleanordningar for televerkets led-
ning i krig samt vissa skyddsatgirder avseende ny datacentral i Kalmar.

For forsvarsberedskapsétgirder pd investeringssidan har televerket foljt
planeringsramen 6 milj. kr. enligt regeringens anvisningar, vartill kommer
1 milj. kr. under budgetaret 1977/78 fGr datacentral i Kalmar. Investerings-
behovet for perioden blir foljaktligen 31 milj. kr. Ddrutdver finansieras be-
redskapséatgiirder enligt programplanen inom ramen for televerkets driftstat.
Kostnader som inplanerats med denna finansieringsform omfattar 133 milj.
kr. for programplaneperioden.

Den anbefallna investeringsramen om 6 milj. kr. per r medfor enligt
televerket att investeringarna méstc ske i s 13g takt att vissa system &r
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omoderna innan de dr helt utbyggda. Av denna anledning anser televerket
att investeringsramen bor hojas till 10 milj. kr. per dr i pristiige den | februari
1976.

Foredragande departementschefen crinrar i propositionen om att total-
forsvarets samband i krig och beredskap i mycket stor utstrickning bygger
pa tclekommunikationerna. Televerkets programplan uppriittad enligt re-
geringens anvisningar har inriktats mot en forstiirkning av krigsuthélligheten
hos verkets anldggningar. Detta sker genom anliggning och anskaffning
av reservtelefonstationer, transportabel utrustning samt skydd for telex- och
dataniit. Planeringsramen {or den aktuella perioden i vad giiller investeringar
har angivits till 6 milj. kr. per budgetdr i pris- och |onelidge den 1 februari
1976. Darutover finansierar televerket vissa beredskapsétgirder genom den
av regeringen faststiillda drifistaten.

Vidare erinras om att forsvarsutredningen for sin del anseut att den eko-
nomiska planeringsramen for den kommande femérsperioden bor utdkas
ndgot for att medge atgiirder av en tillfredsstillande omfattning. Foredra-
ganden {orklarar sig i huvudsak kunna ansluta sig till utredningens upp-
fattning samt i dvrigt inte ha ndgra erinringar i vad giller programplancn.

Trafikutskottet har for sin del inte funnit anledning till erinran mot f6-
redragandens forslag och foresldr darfor att de uppdragna riktlinjerna for
den fortsatta utvecklingen av televerkets forsvarsberedskap godkinns.

Anslagsfragor for budgetaret 1977/78

2.-Teleanldggningar m. m. 1 prop. 1976/77:100 bil. 9 s. 237 har till Te-
leanldggningar m. m. for budgetaret 1977/78 foreslagits ctt investerings-
anslag av 870 600 000 kr., varav, i avvaktan pa siirskild proposition om to-
talforsvarets fortsatta utveckling, oforindrat 6 000 000 kr. berdknats for in-
vesteringar for forsvarsberedskap.

Foredraganden crinrar om att televerket i sin anslagsframstilining for
budgetdret 1977/78 begirt 11 200 000 kr. for investeringar for forsvarsbe-
redskap. varav 4 400 000 kr. for vissa skyddsanliggningar (s. k. EMP-skydd)
avseende en ny datacentral i Kalmar. Regeringen har emellertid den 2 de-
cember 1976 beslutat om bl. a. kostnadsplan for datacentral m. m. i Kalmar
och dirvid foreskrivit att EMP-skvdd inte skall anordnas.

Mot bakgrund bl. a. hiirav forordar foredraganden att ett belopp av
6 200 000 kr. beriiknas for televerkets forsvarsberedskap under budgetdret
1977/78. Hiirav har redan 6 milj. kr. beviljats av riksdagen. Foredraganden
foreslar nu att vtterligare 200 000 kr. anvisas for dndamaélet.

Trafikutskottet tillstyrker for sin del den begiirda medelsanvisningen.
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Ekonomiskt forsvar: programmet Transporter
Anslagsfragor for budgetaret 1977/78

3. Farledsverksamhet, exkl. isbrytning. Under denna rubrik har i prop.
1976/77:100 bil. 9 for budgetaret 1977/78 foreslagits ett forslagsanslag av
181 200 000 kr., varav 320 000 kr. avser det ekonomiska forsvaret. Hirvid
har det ekonomiska forsvaret belastats med halva kostnaden for sjofarts-
verkets forsvarskontor, minus kostnaden for driftviirnchefen samt halva
kapitalkostnaden for Falsterbokanalen.

Sjofartsverket har i sin programplan for delprogrammet Sj6transporter
bl. a. hemstiillt om medel for fGrstirkning av planerings- och utrednings-
resurserna samt for anskaffning av viss materiel m. m. I prop. 1976/77:100
- togs upp 20000 kr. for en 6kning av utbildningsinsatser m. m. med an-
knytning till beredskapsplanliggningen inom det ekonomiska (Grsvarets
ram.

Anslagen har numecra beviljats av riksdagen.

Sjofartsverket har vidare begirt att f& 300 000 kr. till sjdmitning m. m.
I det sammanhanget har verket planerat in materielanskaffning (bojar o. d.)
for ndstkommande budgetdr. Med hinsyn till att de begirda medlen for
sjomitning m. m. inte skulle 6ka verkets resurser for den totala sjomitningen
har frin kommunikationsdepartementets sida anledning inte ansetts fore-
ligga att gd med p& verkets begidran.

Foredraganden berdknar — under hinvisning till handelsministerns ut-
talande om programplanen - for budgetaret 1977/78 vissa medel for for-
stirkning av forsvarskontoret. Detta innebir att anslagsbehovet {or sjofart
Okar med 110 000 kr. jamfort med vad som foreslagits i prop. 1976/77:100
bil. 9 s. 122.

I samband med att resurserna for det ekonomiska forsvaret nu forstirks
anscs det vidare limpligt att hela kostnaden for forsvarskontoret fr. 0. m.
budgetdret 1977/78 belastar det ekonomiska forsvaret. Denna omliiggning
ir av teknisk natur och medfor inget behov av 6kning av hir ifrigavarande
anslag.

Under hinvisning till det anforda foreslar foredraganden att till Farleds-
verksamhet, exkl. isbrytning for budgectdret 1977/78 anvisas ytterligare
110000 kr.

Trafikutskottet tillstyrker forslaget.

4. Transportnimnden. Under denna rubrik har i prop. 1976/77:100 bil. 9
for budgetaret 1977/78 foreslagits ett forslagsanslag av 2417 000 kr.
Transportnimnden har i sin programplan {6r delprogrammen Transport-
samordning och Landsviigstransporter bl. a. hemstillt om medel for an-
skaffning av viss radiokommunikationsutrustning m. m. [ prop. 1976/77:100
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togs i avvaktan pa foreliggande proposition inte upp medel for dessa in-
vesteringar.

Under hinvisning till handelsministerns uttalande om programplanen for-
ordar foredraganden nu att transportnamnden dels tillfors en forstarkning
av bl. a. ransoneringsverksamheten, dels erhdller medel — 110 000 kr. — for
anskaffning av radiokommunikationsutrustning. Sammantaget inncbér for-
slaget att anslagsbehovet for transportnimnden {or budgetaret 1977/78 upp-
gar till 210 000 kr. utover vad som redovisades i prop. 1976/77:100 bil. 9
5. 132. Med anledning av det anforda foreslar foredraganden att till Trans-
portnimnden for budgetdret anvisas ytterligare 210 000 kr., dirav tre fjir-
dedelar att avriknas mot automobilskattemedlen.

Trafikutskottet tillstyrker for sin del forslaget.

5. Beredskap for civil luftfart. 1 prop. 1976/77:100 bil. 9 s. 194 har rege-
ringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet,
till Beredskap for civil luftfart {or budgetaret 1977/78 berikna ett reser-
vationsanslag av 2200000 kr.

Luftfartsverket har i sin anslagsframstiillning for niista budgetar begirt
18.3 milj. kr. Hirav avsig 8,5 milj. kr. siirskilda yrkanden utéver ramen
for programplanen. Inom ramen for programplanen begirdes siledes for
forsta drct av femdérsperioden 9.8 milj. kr.

Under hinvisning till handelsministerns uttalande om programplanen be-
riknar foredraganden medelsbehovet for budgetéret 1977/78 till 8 000 000
kr.. dvs. en 6kning med 5800000 kr. Med anledning hirav foreslar han
séledes att till Beredskap for civil luftfart for budgetdret anvisas ett reser-
vationsanslag av 8000000 kr.

Trafikutskottet tillstyrker for sin del {orslaget.

6. Jarnvigar m. m. Statens jarnvégar (SJ) dr programmyndighet for del-
programmet Jarnvigstransporter inom programmet Transporter. SJ:s pro-
gramplan, som redovisas i bil. 2 till foreliggande proposition, innefattar bl. a.
vissa investeringar for forsvarsberedskap.

I propositionen 1976/77:100 bil. 9 s. 266 har till Jarnvigar m. m. for bud-
getdret 1977/78 foreslagits ett investeringsanslag av 672 400 000 kr., varav
—1avvaktan pa sirskild proposition om totalforsvarets inriktning — oférindrat
2 300 000 kr. beridknats for investeringar for forsvarsberedskap. Medlen har
numera anvisats av riksdagen.

Chefen for handelsdepartementet har i bilaga 2 (s. 206) i propositionen
redovisat sin syn pa den programplan for delprogrammet Jarnvigstransporter
som SJ har lagt fram. Hérav framgér att han finner forslagen i programplanen
ge uttryck for en ldamplig inriktning av verksamheten. Den fortsatta pla-
neringen anses ddrfor bora inriktas mot de foreslagna atgirderna.
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SJ har yrkat ca 42 milj. kr. i ersiittning med statsmedel {6r vissa ytierligare
beredskapsatgiirder som anses angeligna, bl. a. utbildning av driftvirn och
vapenfria tjinstepliktiga. Mot bakgrund av vad chefen for kommunikations-
departementet redovisat betriiffande dessa fragor i prop. 1976/77:100 bil.
9 s. 184 finner handelsministern nu inte skl att fororda den av SJ begiirda
ersdttningen.

Foredraganden berdknar under hénvisning hiirtill den medelsforbrukning
som erfordras for indamalet under budgetdret 1977/78 inom investerings-
anslaget Jarnvigar m. m. till 2900000 kr., dvs. en okning med 600 000
kr. Foredraganden foresldr nu att som t6ljd hdrav under nimnda anslag
for budgetdret anvisas ytterligare 600 000 kr.

Trafikutskottet tillstyrker for sin del forslaget.

7. Delprogrammet Vigar (bil. 2 i propositionen). Utskottet vill slutligen
erinra om att kostnader for foreslagna beredskapsétgirder — reservbroar, re-
servdelar till viigmaskiner m. m. — for den femariga planeringsperioden av
viigverket beridknats till ca 70 milj. kr. Hédrutover har verket begirt § milj.
kr. for personalforstirkning och utdkad driftviirnsutbildning. Vederbrande
foredragande (bil. 2, s. 202) erinrar om att de i programplanen foreslagna
dwgirderna syftar till att tillgodose totalférsvarets behov av vighéllnings-
dtgirder. Forutom Aatgiirder av studie-, utrednings- och planeringskaraktir
foreslas anskaffning av reservbromateriel. reservdelar till viigmaskiner, byg-
gande av skyddsrum och drivmedelsanliiggningar samt utbildning av per-
sonal.

Foredraganden finner forslagen i programplanen ge uttryck for en lamplig
inriktning av verksamheten. I anslutning hirtill erinras om att regeringen
den 3 februari 1977 beslutat tidigarelidgga industribestillningar for ca 200
milj. kr. i syssclsittningsskapande syfte. Diirvid har 5 milj. kr. beriiknats
for reservbromateriel till vigverket. Den av verket i programplanen fore-
slagna ytterligare anskaffningen av bromateriel och uppbyggnad av ett lager
av reservdelar anses emellertid bora komma till stdnd forst efter det att
behoven av sddan materiel ndrmare utretts. Foredraganden forordar stutligen
att den fortsatta plancringen inriktas mot de foreslagna beredskapsatgidrderna
men forklarar sig inte beredd tillstyrka en forstirkning av verkets plane-
ringsresurser.

Vad sélunda anforts foranleder inte ndgon erinran eller sirskilt uttalande
frdn trafikutskottets sida.

Stockholm den 19 april 1977

P& trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST
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Ndrvarande: herrar Mellgvist (s), Lothigius (m), Persson i Heden (¢), Lindahl
i Liding6 (s). Hikansson i Rénneberga (c), Hjorth (s), Torwald (c), Rosqvist
(s), Komstedt (m), Johansson i Vrangebiick (m), fru Wohlin-Andersson (¢),
fru Sandéhn (s), herrar Rejdnell (fp) och Norling (s).
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Bilaga 5

Kulturutskottets yttrande 1976/77:2y

Till forsvarsutskottet

Enligt utdrag ur forsvarsutskottets protokoll den 15 mars 1977, § 17.4,
har forsvarsutskottet beslutat att betrittande propositionen 1976/77:74 om
inriktningen av sikerhetspolitiken och totalférsvarets fortsaita utveckling
jimte motioner bl. a. dels bereda kulturutskottet tillfiille att senast den 15
april 1977 limna yttrande i de delar som berdr utskotiets beredningsomrade,
dels hemstiilla om yttrande frin kulturutskottet 6ver bilaga 5 till propo-
sitionen (Ovrigt totalfdrsvar: programmet Ledning m. m.).

Propositionen innehéller i bilaga S forslag att riksdagen skall dels godkiinna
de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av forsvarsberedskapen vid Sve-
riges Radio som foredragande statsrddet angett, dels till Viss beredskaps-
utrustning m. m. for Sveriges Radio for budgetdret 1977/78 anvisa ett re-
servationsanslag av 1 100 000 kr. Denna del av propositionen har inte for-
anlett ndgon motion.

Kulturutskottet har inte funnit anledning till erinran eller sirskilda ut-
talanden med anledning av forslagen i propositionens bilaga 5. Utskottet
foreslar dirfor att forsvarsutskottet tillstyrker dessa forslag.

Kulturutskottet har inte funnit anledning till uttalanden 6ver ifragava-
rande proposition i Ovrigt.

Stockholm den 31 mars 1977

P4 kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets shitbehandling: herrar Andersson i Lycksele (s), Le-
ander(s). Green (s). fru Johansson i Uddevalla (s). herrar Norrby (c), S6renson
(s). fru Diesen (m). fru Gothberg (c). herr Bladh (s), fru Eliasson (c), herrar
Ahlmark i Uppsala (m), Klover (s), Korpés (c), Stensson (fp) och Enlund

(fp).
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Bilaga 6

Arbetsmarknadsutskottets yttrande 1976/77:3y

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har hemstillt om arbetsmarknadsutskottets yttrande
dver den till propositionen 1976/77:74 om inriktningen av siikerhetspolitiken
och totalforsvarets fortsatta utveckling fogade bilagan 7 (arbetsmarknads-
departementet) angdende Ekonomiskt [6rsvar: programmet Tjidnster.

I den nimnda bilagan behandlas medelsanvisningen under tolfte huvud-
titclns anslag Totalforsvarsverksamhet.

Arbetsmarknadsutskottet fAr anfora foljande.

Regeringen har i arcts budgetproposition, bilaga 15 (arbetsmarknadsde-
partementet), under punkten B 6 (s. 131-134) foreslagit riksdagen att, i av-
vaktan pa sirskild proposition i amnet, till Totaltorsvarsverksamhet for bud-
getdret 1977/78 beriikna ett forslagsanslag av 24 882 000 kr. Anslagspunkten
har remitterats till arbetsmarknadsutskottet.

Diirefter har regeringen, efter foredragning av statsridet Ahlmark, i den
aktuella bilagan till propositionen 74 f{oreslagit riksdagen att till Totalfor-
svarsverksamhet for budgetdret 1977/78 anvisa ett fOrslagsanstag av
39130000 kr.

Fran anslaget bestrids utgifierna for arbetsmarknadsstyrelsens program
Totalforsvarsverksamhet. Indelningen i delprogram och toreslagna utgifts-
fordndringar framgar av nedanstdende sammanstillning.

1975/76 1976/77 1977/78
Utgift Anslag
Beriiknad dndring
AMS Foredra-
ganden

Forsvars- och be-
redskapsplanering 1 883 000 2090 000 + 1960000 + 1000000
Vapenfria tjins-

tepliktiga 20055000 12592000  + 13508 000 + 13 248 000
Forvaltningskost-
nader 6 185000 9380000 + 1470000 + 820000

28123000 24062000  + 16 938 000 + 15 068 000

Det aligger arbetsmarknadsstyrelsen att handlidgga fragor om totalforsva-
rets {orsorjning med civil arbetskraft. | enlighet hirmed svarar styrelsen
for
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planliggning av utnyttjandet av landets arbetskraft vid krig eller under
andra av krig eller krigsfara foranledda utomordentliga {orhdllanden,
handliggning av drenden om uppskov och anstind med cller annan le-

‘dighet [rdn militirtjinstgoring under krigs- eller beredskapstillstnd,

utbildning av vapenfria tjinstepliktiga,
samordning av den frivilliga forsvarsverksamheten inom totalforsvarets

civila del.

Med den i propositionen f{oreslagna anslagsupprikningen om 15,1 milj.
kr. vill man komma till riitta med vissa efterstiipningar i ovannimnda ak-
tiviteter. En Overgripande motivering limnas av statsrddet Burenstam Linder
i bilaga 2 (s. 208-209) till propositionen. I bilaga 7 hiinvisar statsradet Ahlmark
till den motiveringen och tilldgger att han anser det viisentligt att begrinsa
viintetiderna nér det géller fullgorande av grundutbildning f5r de personer
som beviljats vapenfri tjinst.

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot propositionens medels-
berikning. Anslaget Totalforsvarsverksamhet bor alltsd for nista budgetar
foras upp med det begirda beloppet. 39 130000 kr.

Ovanniamnda anslagspunkt B6 i bilaga 15 till &rets budgetproposition
Overlimnas till forsvarsutskottet.

Stockholm den 14 april 1977

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
ROLF WIRTEN

Ndrvarande: herrar Wirtén (fp), Nilsson i Tvirdlund (¢), Wennerfors (m),
Nilsson i Ostersund ts), fru Hérnlund ts), herrar Gustafsson i Siffle (c).
Johansson i Simrishamn (s), Fridolfsson (m), Fransson (¢), Nilsson i Kalmar
(s), Jonsson i Alingsds (fp), Granstedt (¢), fru Berglund (s) herr Johansson
i Arvika (s) och fru Flodstrom (s).

12 Riksdagen 1976/77. 10 saml. Nr 13
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Bilaga 7

Civilutskottets yttrande 1976/77:1y

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har beslutat inhdmta yttrande frin civilutskottet dver
propositionen 1976/77:74 om inriktningen av sikerhetspolitiken och total-
forsvarets fortsatta utveckling sdvitt avser kommundepartementets verk-
samhctsomrade (bil. 8), jimte eventuclla motioner.

1 propositionen foreslas riksdagen savitt nu ir i friga

1. godkinna de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av den kom-
munala beredskapen som angetts i regeringsprotokollet,

2. antaga inom kommundepartementet uppriittat forslag till lag om iind-
ring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap,

3. godkiinna i regeringsprotokollet fGrordade riktlinjer for omorganisation
av linsstyrelsernas forsvarsenheter,

4. att till Bidrag till kostnader for kommunal beredskap for budgetaret
1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 1400000 kr.

I detta sammanhang behandlas de med anledning av propositionen viickta
motionerna 1976/77:

1485 av herr Aulin m. fl. (m, ¢, fp) vari hemstills att riksdagen ger re-
geringen till kdnna att underhdllsbesikining av skyddsrum #ven fortsitt-
ningsvis skall ske genom ldnsstyrelsernas forsorg,

1486 av herr Oskarson m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen ger regeringen
till kiinna att bidtridande forsvarsdirektor ocksa fortsittningsvis skall finnas
vid Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Malméhus ldn.

Ett nytt system for skyddsrumsplanering, m. m.

Riksdagen beslot 4r 1975 (prop. 1975:21, F6U 1975:17) om ctt nytt system
for skyddsrumsbyggandet och dess finansiering.

Det nyu systemet avses i sin helhet tillimpas fr. 0. m. 1979-07-01. Dock
fér regeringen for viss tétort eller annan plats bestimma att skyddsrumsplan
fr.0. m. 1976-10-01 skall upprittas och antas enligt dc grunder om vilka
riksdagen beslot ar 1975 och som kan sammanfattas salunda.

Skyddsrum skall liksom i tidigare system byggas i orter som bedéms
bli sdrskilt utsatta vid stridshandlingar m. m., s. k. skyddsrumsorter. Re-
geringen faststiller vilka orter som skall vara skyddsrumsorter. Inom ramen
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{or skyddsrumsplaneringen bor skyddsrum byggas i samband med nypro-
duktion av bostidder och andra byggnader eller anldggningar. Skyddsrums-
byggandet avses regleras genom att kommunen utarbetar en skyddsrumsplan
som bér samordnas med kommunens allmiinna bebyggelseplancring och
Ovrig kommunal samhiillsplancring. 1 propositionen angavs att formerna
for planeringen av skyddsrummen borde s& [angt mojligt samordnas inom
den kommunala planeringen. Skyddsrumsplanerna skall upprittas genom
kommunens forsorg och tillkomma i niira kontakt med lidnsstyrelsen. En
sddan ordning beddmdes limplig bl. a. med hiinsyn till l:insstyrelsernas till-
gdng till civilforsvarsteknisk expertis. Vidarc borde lidnsstyrelserna liksom
f. n. utdva tillsyn dver byggandet och underhdilet av skyddsrum samt fast-
stilla skyddsrumplanen i vissa delar. Med hinsyn till planens lingsiktiga
karaktir borde den dndras endast niir f6rhdllandena viisentligt foridndrades.

Kommunen har att se till ait skyddsrum anordnas inom skyddsrumsorten.
Hur skyddsrummen skall utforas regleras genom generella bestimmelser.
Byggnadsnimnderna har i uppgift att vid byggnadslovsprovningen évervaka
att bestimmelserna oljs. Det aligger ldnsstyrelserna att stickprovsvis kon-
trollera att skyddsrummen hdlls i foreskrivet skick.

Finansicringen av skvddsrumsbvggandet skall i princip alltjimt ligga pa dem
som uppfor anldggningar och byggnader i skyddsrumsorterna, dock skall
kostnaderna for skyddsrumsbehovet avseende bostider ersiittas av stats-
medel. En siirskild skyddsrumsavgift tas ut av dgare till anliggningar och
byggnadcr — nér det giiller annat in bostadsindamél — i samband med att
byggnadslov ges.

1975 ars skyddsrumsutredning har i uppgift att imna forslag till bestdm-
melser tor 6vergdng till det dndrade skyddsrumssystemet. Utredningen har
i betiinkandet Normalkostnad for skyddsrum (Ds F6 1977:1) limnat forslag
tll ersiittning for skyddsrum. Arbete pigar med att utarbeta bestimmelser
om produktion av skyddsrum.

I samband med riksdagsbehandlingen ar 1975 inhidmtade foérsvarsutskottet
yttrande frédn civilutskottet.

Betriffande skyddsrumsplaneringen anforde civilutskottet bl. a. att det
kommunala planeringsarbetet betriffande skyddsrummen hade en sjilvklar
och nira anknytning till det fysiska planarbetet och att detta faktum ak-
tualiscrade vikten av att skyddsrumsbedomningarna sker i nidra samarbete
med byggnadsnimnden. Frigan om och i vilken omfattning beslut om
skyddsrumsbyggandet skall redovisas i anslutning till de fysiska planerna
borde enligt civilutskottet provas ytterligare vid dverviganden om nya plan-
institut. Civilutskottet fann det ldmpligt att férsvarsutskottet betonade att
erfarenheter fran det fortsatta arbetet pd omridet borde tillforas det inom
bostadsdepartementct pigdende arbetet pd en ny byggnads- och planlag-
stiftning. Vad civilutskotiet anfort accepterades av forsvarsutskottet och
riksdagen.

[ civilforsvarslagen (1960:74) ges bestimmelser om anordnande av skydds-
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rum. Niirmare bestimmelser om skyddsrum finns i civilforsvarskungorelsen
(1960:377). Slutligen har i forordningen (1976:650) om skyddsrumsplan givits
regler om skyddsrumsplancringen. Civiltorsvarsstyrelsen (CFS) har att med-
dela niirmare foreskrifier och anvisningar om skyddsrumsplanering. CFS
har bl. a. utgivit anvisningar for kontroll av enskilda normalskyddsrum.

Utskottet
Den kommunala beredskapsplanligeningen

Betriiffande den fortsatta utvecklingen av den kommunala beredskaps-
planldggningen forordas att lagen (1964:63) om kommunal beredskap gors
tillimplig iiven pd landstingskommun. Detta inncbir bl. a. att beredskaps-
planliggning skall ske betriiffande alla landstingskommuner. I propositioncn
(bil. 8. s. 12) anfors dock att underlag I. n. saknas for att prova frigan om
en siirskild reglering av beredskapsplanliggningen av hiilso- och sjukvarden.
For denna planliggning foreslds dirfor tills vidare gilla vad som foreskrivs
i krigssjukvéardslagen.

Utskottet har inte ndgon erinran mot att den kommunala beredskapslagen
gors tilliimplig dven pd landstingskommun pé sitt som i propositionen {6-
reslagits. Utskottet har sdledes ingen erinran mot det forslag till lag om
dndring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap som bilagts propositionen.

[ propositionen 1976/77:100 (bil. 18. s. 101) har regeringen foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pd sirskild proposition i imnet, till Bidrag till kostnader
for kommunal beredskap for budgetaret 1977/78 beriikna ett reservations-
anslag om 2 milj. kr. 1 propositionen 1976/77:74 (bil. 8. s. 22) {oreslas riks-
dagen anvisa ett reservationsanslag av 1.4 milj. kr. {6r budgetdret 1977/78.

Utskottet har ingen ecrinran mot (Grslaget.

Farsvarsenheternas arbetsuppgifter m. m.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad foredragande
statsridet anfort s. 31-32) om ansvars- och uppgiftsfordelningen i vad diir
inte avser underhdllsbesiktning av skyddsrum.

[ den sistnimnda frigan anfors i regeringsprotokollet att fOredragancen
riknar med att underhdlisbesiktning av skyddsrum iiven fortsiittningsvis
kommer att ske stickprovsvis genom civilforsvarsstyrelsens forsorg. Nagra
sirskilda resurser for linsstyrelserna har diarfor inte beriiknats 1or detta in-
damédl. Hiremot har stillts forslaget i motionen 1976/77:1485 (m. ¢. fp)
att riksdagen ger regeringen till kdnna att underhaHsbesiktning av skyddsrum
dven fortsiittningsvis skall ske genom lidnsstyrelsernas forsorg.

Forsvarcts rationaliscringsinstitut (FRD fick i maj 1975 i uppdrag att gora
en rationaliscringsundersékning av linsstyrelsernas forsvarsenheter. [ rap-
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porten Sambhiillsberedskap {0r kris och krig presenteras undersdkningsre-
sultatet.,

FRI f6reslog betriiffande skyddsrum (s. 57-58) att tillsyn och besiktningar
i forsta hand borde koncentreras till produktionsstadict, medan den fort-
I6pande kontrollen av befintliga skyddsrum borde upphéra. FRI bedomde
att civilforsvarsstyrelsens stickprovsvisa kontroller var tillriickliga. Detta in-
stitutets av foredraganden accepterade forslag kritiserades hdrt av remiss-
instanserna.

Fastighetsiigarcns skyldighet att underhalla enskilt skyddsrum har lagts
fast i civillorsvarslagen. Frégan behandlades bl. a. vid 1975 ars beslut om
ett nvtt system for skyddsrumsplaneringar m. m. (prop. 1975:21, FouU
1975:17). 1969 ars skyddsrumsutredning foreslog att kontrolluppgiften skulle
fGras dver fran lansstyrelser till kommuner. Flertalet remissinstanser till-
styrkte cller lamnade dessa {6rslag utan erinran. Davarande forsvarsminis-
tern ansdg dock att kontrollen éver skyddsrummen ocksd fortsitiningsvis
bor utdvas av Linsstyrelserna och att den bor ske stickprovsvis med limpliga
intervaller.

Ovan har sammanfattningsvis redogjorts for det nya planeringssystemet
for skyddsrum. I samband med riksdagsbechandlingen av forslaget &r 1975
betonade civilutskottet 1 ett yttrande till forsvarsutskottet att skyddsrum.s:-
plancringen hade en sjilvklar anknytning till det fysiska planarbetet och
att det innebar att skyddsrumsbedémningarna borde ske i niira samarbete
med byggnadsnimnden. Omfattningen av och formerna for hur skydds-
rumsbyvggandet skulle redovisas borde — framhdll civilutskottet — provas
ytterligare vid dverviiganden om nya planinstitut. Bl. a. anforde civilutskottet
alt erfarenheter frin det fortsatta arbetet pd omradet borde tillforas phgdende
arbete pa en ny byggnads- och planlagstifining. Vad civilutskottet anfort
accepterades av forsvarsutskottet. Inte heller riksdagen hade ndgon erinran
hiremot.

Pdgdende arbete avseende ny byggnadslagstiftning kommer bl. a. att ak-
tualisera formerna {or och ansvarsfordelningen mellan olika organ ocksé
vad betriiffar frdgan om planeringen och byggandet av skyddsrummen. Som
ovan framgéatt rader ocksd delade meningar om uppgiftsfordelningen mellan
linsstyrelserna och kommunerna i vad avser skyddsrumskontrotlen. Enligt
civilutskottets bedémning kommer fragan att tillforas ytierligare synpunkter
nir pagdende utredningsarbete avslutas. | sammanhanget bor ocksd nidmnas
att  byggadministrationsutredningen i betinkandet Bostadsverket (SOU
1976:26) behandlat frdgan om uppgiftsfordelningen inom plan- och bygg-
nadsviisendet.

Enligt civilutskottets mening bor i nuvarundc'léigc forslaget i propositionen
betriffande underhdllsbesiktning av skyddsrum godtas. Utskottet finner sig
alltsd inte bora tillstyrka forslaget i motionen 1976/77:1485 (m, ¢, fp).
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Organisation av forsvarsenheterna

Foredragande statsridet forordar (s. 32-33) att lLinsstyrelsernas totalfor-
svarsuppgifier liksom hittills hiinfors till en férsvarsenhet under ledning
av en forsvarsdirektor. Enheten delas i tre alternativt fyra sakomrdden med
hansyn till enhetens storlek. Som riktmirke har angetts att i lin diir cnheten
bestar av hogst 20 anstidllda bor ekonomiskt forsvar och ovrigt civilt to-
talférsvar foras samman till ett sakomrade — sdlunda tre sakomriden i dessa
lin.

Det forordade innebiir vidare att det forslag till inrittande av sirskilda
tjdnster som bitriidande enhetschefer, som forts fram av nigra linsstyrelser,
inte accepterats. I motionen 1976/77:1486 (m) foreslés riksdagen ge rege-
ringen till kiinna att bitrdidande forsvarsdirektor ocksa fortsiittningsvis skall
finnas vid lidnsstyrelserna i Stockholms, Malmoéhus samt Goteborgs och
Bohus in.

Giillande personalforteckning for lansstyrelserna tar upp en extra ordinarie
tjiinst som bitridande forsvarsdirektor. Denna tjinst ir placerad i Stockholms
lin. Vid ldnsstyrelserna i de bdda Ovriga storstadslidnen finns tjiinster for
samordningsuppgifter. Vad foredragande statsrddet forordat torde inncbiira
att inga tjinster som bitridande forsvarsdirektor eller eljest med samord-
ningsuppgifter utan forening med chefskapet for ett sakomrade kommer
att behéllas.

Utskottet har for sin del inte funnit anledning att gd ifrdn vad i pro-
positionen forordats och som i sin tur innebir ett vidareforande av FRI:s
forslag. mot vilket personalorganisationerna centralt i denna del inte riktat
ndgon erinran. En personalorganisation har uttryckligt hivdat att ndgon
befattning som bitridande forsvarsdirektor inte bor finnas. Detta innebir
att utskottet inte heller forordar ett i motionen 1976/77:1486 (m) forcslaget
uttalande.

Resurskonsekvenser

FRI riiknar med att forsvarsenheternas resursbehov uttryckt i personér
uppgdr till 688 om ndgra rationaliseringar ej genomfors. Framlagda forslag
minskar resursbchovet pé kort sikt till 630 personar. Genom ytterligare ra-
tionaliscringar bedomer FRI det majligt att pé lingre sikt minska behovet
till 608 persondr, militirassistenternas insats i forsvarsenhetcrnas arbete har
da ej medriiknats. Den nuvarande personalramen for forsvarsenheterna in-
nefatiar 608 tjéinster.

Vad i propositionen (bil. 8, s. 33-34) anforts om resurskonsekvenserna
har inte givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.
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Ovriza frdgor

Ej heller har vad i propositionen (bil. 8) i dvrigt anforts givit utskottet
anledning till erinran eller siirskilt uttalande.

Stockholm den 31 mars 1977

P& civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Niirvarande: herrar Mattsson (c), Bergman (s), Lindkvist (s), Akerfeldt (c),
Stromberg i Botkyrka (fp), Jadestig (s). froken Eliasson (c), herr Nisser (m),
fru Dahl (s), fru Andersson i Hjidrtum (c), herrar Persson i Karlstad (s),
Knutson (m), Hdkansson i Trelleborg (s), Gustafsson i Boras (fp) och Nilsson
i Uddevalia (s).
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- B ilag &
Forsvarshigskolan 1977-03-25 Haxa

Totalforsvarets beredskap

1. Grunden [or den beredskapsprincip vi valt i vart land ir statsmakternas
beddmning av vart sikerhetspolitiska ldge. Vi har en gemenskap inom
Norden som gor att ndgot hot frdn vira nirmaste grannlinder inte beddms
foreligga. Vidare har statsmakterna bedomt att Sverige inte utgdr nigot
primirt strategiskt mal for ndgon frimmande makt. Dessa tva grundliggande
beddmningar har lett till slutsatsen att vi bor kunna riikna med nigon form av
forvarning fore ett cventuellt angrepp pd oss. Denna forvarningstid skall vi
utnyttja for att hoja var beredskap.

For att vi skall kunna fi en tillriicklig f6rvarningstid kriivs en allsidig
underriittelsetjanst och ett i fred planlagt och Gvat system f6r dndringar av
bercdskapen inom totalfdrsvaret. '

Till skillnad frin nistan alla 6vriga linder i Europa har viinga s. k. stdende
militdra forband i vart land. Vi har heller inga i fred uppsatta civilforsvars-
enheter som ir klara for omedelbar insats. Inom savil forsvarsmakten som
civilforsvaret finns bara forband och enheter som genomgér grundutbildning
eller repetitionsutbildning/dvning. Forsvarsmaktens fredsresurser kan dock
utnyttjas for att hoja beredskapen i liigen som inte kriver inkallelser.

For de civila delarna av totalférsvaret giller vid planliggningen den
huvudregeln, att den som har ansvaret for en viss verksamhet i fred ocksé bor
ha ansvaret f6r samma verksamhet vid beredskap och krig. Detta ger en hog
personell beredskap och minskar kraven pd siirskild utbildning for krigsupp-
giften. Hirtill kan ldggas att betydande delar av de civila totalférsvarsomra-
dena genom sin fredsverksamhet redan har en hég inneboende beredskap for
verksamheten i krig. Det giller t. ex. sjukvérden, polisvisendet, kommu-
nikationsverken, niringslivet och kommunerna.

Den nimnda huvudregein att den som har ansvaret for viss verksambhet i
fred ocksa skall ha ansvaret for samma verksamhet vid beredskap och krig
leder till att ett mycket stort antal myndigheter, organisationer och foretag ir
engagerade i beredskapsplaneringen m. m. Detta stéller sirskilda krav pd
ledning och samordning centralt, regionalt och lokalt. Sirskilda organisato-
riska och andra anordningar i samordningssyfte har dirfor vidtagits.

Genom regelbundna gemensamma ledningsévningar samovas otal{or-
svarets ledningsorgan, civila och militira, redan i fred. Civila och militdra
ledningsorgan p den regionala nivan ir oftast samgrupperade i krig, t. ex.
linsstyrelser/forsvarsomraden  och  civilbefiilhavare/militiirbefilhavare.
Platser varifran totalforsvarets ledningsfunktioner skall verka i krig utbyggs i
fred och ges gott skydd och goda telekommunikationer. Genom gemen-
samma civila militira ledningsévningar, samgruppering och personliga
kontakter har en gemensam grundsyn skapats for totalfSrsvaret inom olika
delar av landet. Detta ger en god handlings- och ledningsberedskap. Den
totalforsvarsutbildning som bedrivs tjinar samma syfle.
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2. Grunden for alla beredskapsatgirder dr en god ldngsikisberedskap.
Enkelt uttryckt kan ldngsiktsberedskapen sigas omfatta alla de &tgiirder vi
vidtar i fred for att bygga upp och vidmakthélla en 1otalférsvarsorganisation i
vid bemiirkelse. De viktigaste &tgiirderna dr sddana som syftar till att {6rse
totalforsvaret med utbildad personal, materiel och fornddenheter 6r krigs-
organisationen samt att bygga skyddsrum, befistningar och andra anliigg-
ningar som iir nodvindiga {6r verksamheten i krig. befolkningens skydd
etc.

3. Den tid som behovs {or att krigsorganisera enheter ur forsvarsmakien
och civilfdrsvaret, mobiliseringsberedskapen, varierar mellan olika enheter
beroende pa dessas uppgifter, lokala forhillanden ctc. Mobiliseringstiden kan
for vissa enheter vara delar av dygn och {or andra ett par dygn.

I en vidare bemiirkelse kan man séga att mobiliscringsberedskap ér den tid
det beriiknas ta att stiilla om samhiillet {6r krigsforhillanden.

4. Idenav statsmakterna fastlagda uppgiften f6r tGrsvarsmakten ligger att
omedclbart kunna ta upp férsvar mot 6verraskande anfall samt att kunna
avvisa kriinkningar av vart territorium béde i fred och under ett ncutralitets-
tillstdnd. Forsvarsmaktens beredskap for dessa uppgifter, insaisberedskap.
grundar sig pd utnyttjande av fredsresurserna i form av {Orband under
utbildning eller 6vning. Insatsberedskapen indelas i kuppforsvarsberedskap
mot ¢verraskande anfalt, incidentberedskap mot kriinkningar av vart 1erri-
torium och stabsberedskap vid ledningsorganen.

Insatsberedskapen varierar inom armén och marinen beroende pé Arstid
och de viirnpliktigas utbildningsstdndpunkt. Inom flygvapnet éir insatsbered-
skapen hog under hela aret.

Ingripande mot Krinkningar av vart territorium i fred avser i huvudsak
incidenter till sjoss och i luften. Fartvg och flygplan finns stindigt avdelade
hiirtdr. Vad giiller ingripanden mot friimmande flygplan bor observeras att
sévill ingripanden som underlitenhet att ingripa i mdnga fall kan iakttas
(radar) av vara nirmaste grannlinder och andra linder runt Ostersjon.

5. Sverige iir ett riittssamhiille i fred och skall forbli s& dven i ett krigslige. |
forsvarsforberedelserna ingdr ddrfor forfattningsarbete (6r att vidmakthalla
och skapa riittsliga forutsiittningar for totalforsvarets verksamhet under krig
och olika grader av krigsfara eller andra utomordentliga torhallanden.
Foreskrifterna, var administrativa beredskap, dr mestadels oppna handlingar.
Dirigenom kan redan i fred en bred utbildning ske av personal i lednings-
funktioner inom hela totalforsvaret vad giller beredskapslagstifiningens
innehall och tildmpning i olika situationer. De mest visentliga delarna av var
beredskapslagstifining ir samlade i "Totalforsvarets torfattningshandbok™.

Kiinnetecknande for var beredskapslagstifining dr att den ger mojlighet till
ett Nlexibelt handlandc alit efter ligets krav och dessutom har inbyggt i sig
vissa automatiska atgirder, som mdjliggor ett snabbt handlande inom skilda
samhiillsomraden i akuta situationer. Bade den militira och civila bered-
skapsplaneringen skall avse sdvill en successiv stegring av beredskapen som



FoU 1976/77:13 B 44

iniugunde av hogsta beredskap i ett steg.

Vart system for beredskapshgjningar grundas pd lagen (1960:513) om
beredskapstillstind och kungdrelsen (1960:515) om vad som skall iakttagas
vid beredskupﬁillsténd m. m. (beredskapskungdrelsen). Till dessa ansluter
sig forordningen (1977:55) om vissa statliga myndigheters beredskap
m. m.

Lagen om beredskapstillstand innchdller allminna foreskrifter som anger
att regeringen kan fGrordna om beredskapstillstdnd vid krigsfara och att
férordnandet om beredskapstillstind. kan ske genom beredskapslarm vid
omedelbar krigsfara. 1 vissa fall kan iiven civilbefilhavare eller linsstyrelse
forordna om beredskapstillstdnd, nimligen om stridshandlingar inleds mot
svenskl territorium och forbindelserna med hogsta och centrala ledningen dr
brutna. I sddant fall sker forordnandet alltid genom beredskapslarm och
larmet har verkan endast inom civilomrédet eller lidnet.

I beredskapskungdrelsen anges vad som skall ske vid beredskapstillstand
och beredskapslarm.

Atgiirderna vid beredskapstillstind dr inom forsvarsmakten beroende av
vad regeringen bestimmer.

For det civila totalforsvaret tillimpas beredskapsgraderna I, 11 och I
(ldgsta mellersta resp. h6gsta beredskapsgraden). Den niirmare inneborden av
dessa beredskapsgrader framgar sdvitt giller civilfSrsvaret av civilforsvars-
lagen (1960:74) m. m., sdvitt avser det allmiint civila medicinalviisendet och
det civila veterindrviisendet av krigssjukvardslagen (1953:688) m. m. och
betriffande polisviisendet av siirskilda anvisningar. Inneborden av bered-
skapsgraderna I11-I for 6vriga myndigheter m. fl. anges direkt i beredskaps-
kungdrelsen och kompletteras i ovannidmnda forordning (1977:55) om vissa
statliga myndigheters beredskap m. m. Férordnas om beredskapstillstdnd
skall beredskapsgrad 11 intagas, om inte annan beredskapsgrad anbefalles.
Vid en kris som skiirps successivt hdjs direfier beredskapen genom
forordnande om beredskapsgrad Il och 1. Vid beredskapslarm intas bered-
skapsgrad 1.

Vilka atgdrder som skall vidtagas inom de civila totalforsvarssektorerna
beskrivs nedan. I stort sett kan siigas att vid beredskapsgrad 111 sker Gversyn
av planer m. m., vid beredskapsgrad 11 gors ytterligare forberedelser for en
snabb Overgdng till krigsorganisation och vid beredskapsgrad I sker krigsor-
ganisering.

Det sdlunda i korthet beskrivna sysiemet for beredskapshdjningar inom
det civila totalforsvarct skall inte ses som ett stelt schema. Som nyss antytts
finns stora mdjligheter att tillimpa olika beredskapshdjningar inom skilda
verksamhetsomriden eller olika delar av landet allt efter lagets krav. Sirskilt
[6re forordnande om beredskapstillstind (vilket av olika skil kan drdja)avses
beredskapshdjningar ske genom punktférordnanden av regeringen, dvs.
beredskapshdjningar inom olika scktorer med eller utan anknytning till
beredskapsgrad.
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En schematisk sammanfattning av de hir sérskilt nimnda beredskapsfor-
fattningarna och deras innebord finns i bilaga | (underbilaga 1).

Vad sirskilt giller de offentliga organens verksamhetsformer m. m. finns
betydelsefulla regler — utom i regeringsformens 13 kap. och i riksdagsord-
ningens 8 kap. —i lagen (1942:87) med séirskilda bestimmelser angéende stats-
och kommunalmyndigheterna och deras verksambhet vid krig eller krigsfara
m. m. (den s. k. administrativa fullmaktslagen) och till denna lag knutna
tilliggsbestaimmelser. Lagen medger bl. a. f6renklade arbetsformer. drende-
och personal6verforingar m. m. I tillimpningsbestimmelserna sigs bl. a. att
verksambheten skall anpassas efter det ridande ldget och att vid planeringen
sarskild uppmirksamhet skall dgnas frigan i vad mén irenden, som inte
angdr forsvar- och folkforsorjning, kan t.v. ldggas ner och personal
dédrigenom frigoras for andra uppgifter. Den viktiga roll som tillkommer
civilbefilhavare och lidnsstyrelse framgar av Kungl. Maj:ts instruktion
(1970:763) for civilbefilhavare och regeringens forordning (1975:1004) med
krigsinstruktion for linsstyrelserna.

6. For forsvarsmaktens beredskap giller sirskilda bestimmelser (hemliga).
Den bercdskap som rdder under normala fredliga forhallanden, grundbered-
skap. kan hgjas utan att inkallelser behdver ske. Beslut om sddan héjning av
insatsberedskapen med fredsorganisationens resurser kan fattas av OB. For
att snabbt kunna hdja beredskapen finns ett par beredskapssieg forberedda
inom fredsorganisationens ram. Dessa kan intas utan att ingrepp behéver
goras i sambhiillet i ovrigt.

Den insatsberedskap som forsvarsmakten kan uppritthilla med fredsor-
ganisationens resurser ir av begriinsad styrka och uthdllighet. De militiira
beredskapsstegen inom fredsorganisationens ram saknar motsvarighet inom
de civila delarna av totalférsvaret.

Om situationen kriver inkallelser till {orsvarsmakten for att hdja bered-
skapen kan regeringen besluta om inkallelser enligt vimpliktslagen 27 § 2. till
“beredskapsévning” eller enligt 28 § 1. “for rikets forsvar™. Inkallelsernas
omfattning kan anpassas till vad som bedoms erforderligt i den radande
situationen. Allmiin mobilisering innebiir en total krigsorganisation av
forsvarsmakten. Partiell mobilisering innebir att delar av forsvarsmakten
inkallas. For att i en kritisk situation minska tiden for partiell mobilisering
finns vissa beredskapsalternativ forberedda. Inkallelser av forband som ingar
i dessa beredskapsalternativ kan ske genom radiomeddelandc. En partiell
mobilisering kan dven varieras geografiskt. Det mest langtgdende av de
forberedda beredskapsalternativen forutsiitter bl. a. att beredskapsforfogan-
delagen (1942:584) siitts i tillimpning.

7. F6r civilforsvarets beredskap (civilforsvarsberedskap) finns niirmare
foreskrifter om beredskapsgradernas innebord i civillorsvarskungorelsen
(1960:377). De innebiir i korthet f6ljande.

Beredskapsgrad I1I: Personal inkallas enligt regeringens beslut i begriinsad
omfattning frimst {or ledning, bevakning, utbildning
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och 6vning. Materielberedskapen hdjs. Regeringen kan
besluta om atgirder rorande direkta befolkningsskydds-
Atgirder, t.ex. iordningstillande av skyddsrum f{or
krigsbruk (iigare) eller morkliggning (fastighctsigare),
clc.

Beredskapsgrad I1:  Utéver vad som géller {or beredskapsgrad 111 skall s&dan
beredskap hillas att 6vergdng till krigsorganisation kan
ske utan dréjsmal. Personal inkallas enligt regeringens
bestimmande.

Beredskapsgrad 1. Fullstiindig krigsorganisering. Allminna civilfdrsvaret
och verkskydden skall omedclbart kunna fullgdra sina
krigsuppgifter.

IFor att vid bechov kunna minska tiden for inkallelser vid particll
mobiliscring av civilforsvaret (beredskapsgraderna I11 och 1) finns ett antal
inkallelsegrupper torberedda till vilka inkallelse kan ske genom radiomedde-
lande. '

Savill allmidnna som cnskilda skyddsrum skall kunna iordningstillas f6r
krigsbruk inom 48 timmur.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan besluta om
utrymning av civilbefolkningen {rdn vissa omriden eller orter. For au
utrymning skall kunna genomf{Gras cnligt uppgjorda planer krivs atl
civilforsvarspersonal inkallats t6r medverkan.

Civilforsvarsberedskap enligt ovan forutsitter krig cller krigsfara. For att
miiliggora hdjning av beredskapen utan att civilférsvarsberedskap anbefulls.
kan regeringen besluta om inkallelse av personal "om det iir nodviindigt med
hinsyn till {Orsvarsberedskapen™. dvs. motsvarande “beredskapsdvning”
enligt 27 ¥ 2. viirnplikislagen vid forsvarsmakten. Om civilforsvarsberedskap
rader sker inkallelser f6r yiinstgoring 't den omfatining som dr nddig med
hiansyn till fientlig verksamhet eller fara diirfdr samt till behovet av utbildning
och dvning™.

For hdlso- och sjukvdrdens beredskap finns foreskrifter om beredskapsgra-
dernas innebdrd i krigssjukvardskungorelsen (1955:442). De innebiir i korthet
foljande.

Beredskapsgrad III: Intagning av patienter till akutsjukhus begriinsas.
Erforderliga byggnadsarbeten och installationer vid
beredskapssjukhusen utférs om sd inte skett tidigare.
Styrelser utses for beredskapssjukhus.

Beredskapsgrad 11: Utover Atgirder enligt  beredskapsgrad 111 sker
hemskrivning av patienter frin beredskapssjukhusen.
Efter (Grordnande av regeringen far socialstyrelsen i
samrdd med Overbefilhavaren och civilforsvarssty-
relsen besluta bl. a. att beredskapssjukhus uppriittas, atl
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utrustning tillhorig civil sjuk vardsanstait omdisponeras
till annan sddan anstall, att andra civila hilso- och
sjukvardsanstalter in beredskapssjukhus helt eller
delvis krigsorganiseras. att medicinal- och ekonomiper-
sonal inkallas till tjinstgoring.

Beredskapsgrad 1:  Fullstindig krigsorganisering av den civila hiilso- och
sjukvdrden.

Ett beredskapssjukhus dr uppbyggt kring ett kirnsjukhus som afltid utgérs
av ett fredssjukhus. Kiirnsjukhuset kompletteras med ctt antal s. K. annex.
som antingen ir fredssjuk vardsanstalter eller ir andra anliggningar, friimst
skolor. som forbereds i fred (6r krigssjukvird. Kiirnsjukhusen skall kunna
krigsorganiscras inom tre dygn och hela beredskapssjukhusorganisationen
inom 15 dvgn. Totalt finns ca 124 000 platser inom beredskapssjukhusorga-
nisationen, fordelade pd drvgt 120 beredskapssjukhus.

Den dppna sjukvarden leds i krig av krigstjiinstelikare (i regel de fredstida
distriktslikarna). Till sitt forfogande har de bitridande krigstjiinstelikare,
distrikisskoterskor, barnmorskor och annan krigsplacerad sjukvirdsperso-
nal. Den dppna vdrden har en god beredskap for krig, friimst gecnom att
huvuddelen av personalen inom den krigsorganiserade 6ppna virden har
erfarenhet frdn motsvarande verksamhet i [red.

9. Bestimmelserna for veterindirviisendets beredskap enligt krigsveteriniir-
kungorelsen (1966:768) har i princip samma inriktning som bestiimmelserna
for hilso- och sjukvarden.

10. Polisviisendert foljer bestimmelser som delvis ir hemliga. Beredskaps-
graderna innebir en successivt Okad jourtjinst pd polisstationerna, dkad
beviipning av polismin och bevakning av polisstationer.

11. For dvriga myndigheter m. fl. innebiir beredskapsgraderna i huvudsak
féljande.

Beredskapsgrad 111: a) Myndighet vars verksamhet skall uppriitthdllas
under krig och vid krigsfara:
Totaltorsvarsuppgifter prioriteras. Normal fredsverk-
samhet uppritthdlls om mdgjligt. Planer Gverses:
samordningen med planeringen vid andra berdrda
totalfdrsvarsmyndigheter kontrolleras. Férberedelse-
grupp for flytining till krigsuppehéllsplats avdelas (vissa
myndigheter kan besluta om utsiindande av forberedet-
segrupp). Jourhavande tjiinsteman avdelas [6r myndig-
hets arbetsplats under icke arbetstid. Detsamma giiller
personal for telefonpassning, kryptotjinst, bevakning
av lokalerna m. m. I min av behov kan viss personal
kallas in.



FoU 1976/77:13 B 48

b) Myndighet vars verksamhet inte skall uppritthdllas
under krig;
Plan {or avveckling av verksamheten ses dver. Perso-
nal, som kan nds pd telefon under icke arbetstid.
avdelas.

Beredskapsgrad II: a) Myndighet vars verksamhet skall uppriitthillas
under krig och vid krigsfara:
Utover atgiirder enligt beredskapsgrad T ges totalf6r-
svarsuppgifter foretride framfor andra uppgifter, vilka
fullgors endast om forhllandena s& medger. Planerad
overforing av uppgifter till andra myndighcter gors.
Materiel fors Gver till krigsuppehdlisplats. Planerad
undanforsel sker. Flvttning till krigsuppchéllsplats skall
kunna pdbdrijas inom tid som regeringen bestimmer.
Semester m. m. inskriinks. Beredskapen for 6vergdng
till krigsorganisation hélles hog.
b) Myndighet vars verksamhet inte skall uppriitthallas
under krig:
Utover atgiirder enligt beredskapsgrad 111 skall forbere-
delser for avveckling av verksamheten slutféras. Over-
foring av uppgifter till annan myndighet sker. Slutliga
forberedelser vidtages for arkivering, undunférsel och
forstoring.

Beredskapsgrad [0 a) Myndighet vars verksamhet skall uppriitthéllas
under krig och vid krigstara:
Utover atgiirder enligt beredskapsgrad 11 och 11 skall
verksamheten koncentreras pd uppgifter av betydelse
for totalforsvaret. Krigsorganisation intas. Flyttning till
krigsuppehillsplats sker i forekommande fall. Om
flyttning for vissa angivna centrala myndigheter
beslutar regeringen. Fredsverksamhet avvecklas.
b) Myndighet vars verksamhet inte skall uppriitthallas
under krig:
Verksamheten avvecklas om inte regeringen forordnar
annat.

12. En sammanfaitning av beredskapsgradernas innebdrd inom olika
- verksamhetsomriden finns i bilaga 2 (underbilaga 2).

13. Kommunernas uppgifter inom totalforsvarct regleras i forsta hand
genom lagen (1964:63) om kommunal beredskap och den kommunala
beredskapskungorelsen (1964:722). Lagen om kommunal beredskap f6rut-
siitter i stort att den verksamhet som kommunen bedriver i fred och som
bedoms viktig frin totalforsvarssynpunkt i majligaste mn skall fortsitia
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under civilforsvarsberedskap. Hirtill kommer vissa speciella uppgifter enligt
civilforsvarslagen och andra forfattningar.

De viktigaste tillkommandc arbetsuppgifterna enligt lagen om kommunal
beredskap ir att s6rja dven for befolkning rin annan kommun som till f6ljd
av Krigsskada, utrymning eller andra med krig eller krigsfara sammanhiing-
ande utomordentliga férhéllanden “tagit uppehall inom kommunen™. Detta
innebir bl.a. att behov av bostad och uppehille samt vird och tillsyn
tillgodoses. Vidare skall kommun registrera befolkning som uppehaller sig i
komimunen samt vidta dtgirder {6r aut efter krigsskada i erforderlig omfatt-
ning dteruppta distribution av vatien, elektricitet, viirme o. d. samt for att
mojliggdra att  samfirdsleder, kommunikationer o.d. kan begagnas.
Kommun ir dessutom skyldig att utge krigshjilp enligt lagen om krigshjilp
samt att ombesdrja utdelning av ransoncringshandlingar.

Med utgdngen av budgetdret 1977/78 beddms alla landets kommuner ha
genom{ort en fullstindig beredskapsplanliggning.

14. Landstingen svarar iiven under beredskaps- och krigstorhallanden for
den direkta driften av hiilso- och sjukvarden. Arvetet med en fullstindig
beredskapsplanliggning av landstingens verksamhet, liknunde den som
genomforts {6r kommunerna, har pabdrjats.

15. Foéretag, som medverkar i krigsproduktion och folkf6rsorjning,
genomfor sin beredskapsplanering m. m. efter anvisningar av dverstyrelsen
for ekonomiskt férsvar och —sdvitt giiller arbetskraften —av arbetsmarknads-
styrelsen.

16. I bilaga 3 (underbilaga 3) askadliggors bercdskapssystemet schema-
tiskt. P& bilden har lagts in exempel pd &tgiirder som kan anbefallas.

17. De viktigaste foreskrifternainom varadministrativa beredskap utgéres
av lagar och férordningar (kungdrelser). De iir grundlidggande for beredskaps-
planeringen och dirmed sammanhiingande forberedelser av olika slag.

Nu gillande foreskrifter tdcker de mest betydelsefulla omrddena inom
totalforsvaret. Liget i stort inom den administrativa beredskapen idr sé till
vida forhillandevis tillfredsstidllande. Fortlopande dversyner méste emel-
lertid ske. P4 hiilso- och sjukvardsomradet och pd forfogandclagstiftningens
omride pagar {. n. angeligna reformarbeten (proposition om ny f6rfogande-
lagstiftning kan viintas 1977).

Siirskilda beredskapsforeskrifter saknas i t6ljande avseenden:

1) Frigan om myndigheternas verksamhet pd ockuperat omride. |
regeringsformen 13 kap. finns vissa allmiinna regler. Det bor 6verviigas att i
sirskilda foreskrifter ge myndighcterna ytterligare stéd {or sitt handlande
inom ockuperat omrade och infor ctt omedelbart ockupationshot.

2) Frigan om den s. k. kyrkliga beredskapen. Genom regeringsbeslut
1976-07-22 har tillsatts en kommitté for fortsatt utredning samt planléiggning
av sjilavarden och dvriga kyrkliga beredskapsfrigor vid krig eller krigsfara.
Kommittén har dnnu inte kunnat bdrja sitt arbete.
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3) Fragan om anstiilinings- och arbetsvillkor f6r anstiillda sdvil i offentlig
janst m. fl. som i enskilda foretag som medverkar i krigsproduktion och
folkforsorining. Dessa trigor ir angeligna. Losningen av dem fordrar en
kombination av f{oreskrifter i offentligriittslig ordning och avital mellan
parterna pd arbetsmarknaden. bdde den offentliga och den enskilda.
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Bilaga 9

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde
1977-03-03

Beredning for utvardering av framtida flvgplanssystem

Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Kronmark, anfor

De alternativ {or attackflygplanssystemets utformning som bor studeras
viterligare dr dels en kombination av flygplanen A 20 och B3LA, dels en
kombination av flygplanet A 20 och ett litt skolflygplan med viss attackkapa-
citet. Prestanda for flygplanet A 20 liksom antalet sddana flygplan kan vara
olika i de tva alternativen och bdr belysas nirmare. Likasd bor skilda
prestanda och kostnader for det ldtta skolflygplanct enligt den senare
kombinationen belysas.

Bada alternativen bor belysas i ctt antal olika hiinseenden. S3lunda bor de
stridsekonomiska virderingarna och de avviigningar som de avspeglar provas
noggrant. Som jag har nidmnt tidigare fister jag stort avseende vid att
kostnadsberdkningarna gors hallbara. Sikerheten hirvidlag bor bedomas och
redovisas sirskilt. FOr att detta skall vara mojligt krivs att de aktuella
flygplanens prestanda noga specificeras med hinsyn till de operativa kraven
och med beaktande av de ckonomiska forutsdttningarna. Det kan visserligen
vara svart att faststiilla vilka krav som bor stillas upp pa ett flygplanssystem
avsett for 1990-talets stridsmiljo, liksom det kan vara svart att nu 6verblicka
de tekniska forutsdttningarna. Det dr emellertid oundvikligt att vissa
antaganden méste goras och prestandakraven bestimmas om ett tillfreds-
stillande kalkylunderlag skall kunna crhllas. Sedan prestanda hos flyg-
planen har preciserats si langt mojligt, bor noggranna kostnadskalkyler
uppriittas. Dessa bor iiven innefatta bedomningar av prisutvecklingen for hir
aktuell verksamhet sedd i forhallande till den allminna prisutvecklingen i
samhiillet.

Allernativens innebord i friga om forutsiittningarna for att behilla en
svensk kapacitet att utveckla och tillverka stridsflygplan skall belysas.

Det dr ocksa viktigt att fi belyst vilken utvecklingskapacitet som minst
behovs for att ge ett tillfredsstitlande stod 4t produktionen av jaktflygplanet
JA 37 Viggen och flygplanet A 20 samt at flygvapnets forbandsproduktion.
Jag vill i det ssmmanhanget erinra om att 6verbefilhavaren har anmilt att det
anskaffningsalternativ som innehdller flygplanet A 20 och ett skolflygplan
medfor flera problem av industriell och annan art. Bl. a. kan vissa sirskilda
kostnader tillkomma. Omfattningen av dessa kostnader méste klarliggas for
att de bada alternativen skall kunna virderas och jimforas pé ett tillfreds-
stillande siitt.

Det bor inte ankomma pd beredningen att klarldgga de sysselsiittnings-

14 Riksdugen 1976/77. 10 saml. Nr 13
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miissiga konsekvenserna av de bdda anskaffningsalternativen. Jag vill i det
sammanhanget erinra om att chefen for industridepartementet den 31 maj
1974 tillkallade en sirskild arbetsgrupp med uppgift att fortldpande folja
sysselsittningssituationen i Linkdping. Jag vill ocksé framhalla att det frimst
ir en uppgift for berdrda industrier att sjilva bedéma de sysselsiittningsmiis-
siga konsekvenserna av olika alternativ samt vidta de atgiirder som kan vara
noddvindiga med hidnsyn hértill.

Det bdr inte heller vara beredningens uppgift att Gverviga om en
utveckling och anskaffning av flygplan enligt ndgot av alternativen dr mojlig
alt genomfora mot bakgrund av den statsfinansiella och samhiillsekonomiska
utvecklingen.

Arbetet med att ta fram ytterligare beslutsunderiag bor bedrivas sd att
forslag kan foreliggas riksdagen under hosten 1977. Det av berorda
myndigheter framtagna beslutsunderlaget forutsitts bli redovisat i samband
med att programplanerna for perioden 1978/79 — 1982/83 limnas in i
september 1977. Beredningen bor som jag tidigare har niimnt nira folja detta
arbete. Det dr dirfor ldmpligt att beredningen sammanfattar sina bedo-
manden i en rapport under oktober manad 1977. Under arbetet kan
beredningen behdva ta vissa kontakter med berérda industrier.
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Utskottets forslag till

B 57

Bilaga 10

Lag om édndring i familjebidragslagen (1946: 99)

Hirigenom fGreskrives att 6 §, 14 §

¥ 3 och 4 mom. och 15 § familje-

bidragslagen (1946:99)! skall ha neddn angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

6 §?

Familjepenning utgar for famiije-
medlem som omnimnes i 3 § med
hogst nedanstdende belopp for dag:

Kronor

1) For hustru och franskild
hustru dvensom - dérest
virnpliktig icke sammanlever
med hustru eller hustrun,
med vilken han sammanle-
ver, dr arbetsofrmogen — for
annan familjemedlem, som
forestar hemmet it varnplik-
tig med hemmavarande fa-

miljemedlem under 16 ar .... 2/
2) For annan familjemed-
lem dn som avses under 1) ... ¢

Nir synnerliga skl dértill &ro ma
efter siirskilt medgivande, enligt vad
i 393§ stadgas, familjepenning for
viirnpliktigs moder, som forestir
hans hem, utgl med hogst 2/ kronor
for dag, oaktat den viirnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem
under 16 &r.

Familjepenning utglr for familje-
medlem som omnidmnes i 3 § med
hogst nedanstiende belopp for dag:

- Kronor

1) For hustru och franskild
hustru idvensom - direst
varnpliktig icke sammanlever
‘med hustru eller hustrun,
med vilken han sammanle-
ver, ir arbetsoférmogen - for
annan familjemedlem, som
forestdr hemmet &t varnplik-
tig med hemmavarande fa-

miljemedlem under 16 ar..... 27
2) For annan familjemed-
lem #n som avses under 1) ... ]2

Nir synnerliga skal dértill dro ma
efter siirskilt medgivande, enligt vad
i 39§ stadgas, familjepenning for
viarnpliktigs moder, som fGrestdr
hans hem, utgd med hogst 27 kronor
for dag, oaktat den vérnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem
under 16 ar.

14 §

3 mom. Bidrag md icke utgl till
avlénande av den viirnpliktiges hus-
tru eller hans barn under sexton &r.
Huruvida niringsbidrag md avse
aviénande av annan den virnplik-

! Lagen omtryckt 1975:554.
2 Senaste lydelse 1976:304

3 mom. Bidrag mi icke utga till
avlonande av den virnpliktiges barn
under sexton ar. Huruvida nérings-
bidrag mé avse avlonande av annan
den vimptiktige ndrstdende 4n nu
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Nuvarande Ivdelse

tige niirstdende dn nu sagts skall bero
pd provning i varje sirskilt fall.

4 mom. Bidrag mi utgd med hogst
Jfemtio kronor for dag. Vid bestim-
mande av bidragets storlek skall
hiinsyn tagas till det genomsnittliga
normala driftséverskott foretaget
kan berdknas ldmna under den
viirnpliktiges tjinstgoring och den-
nes mojligheter att av inkomsterna
frin foretaget bidraga till den anli-
tade arbetskraftens avidnande.

Utskotiets forslag

sagts skall bero pd prévning i varje
siirskilt fall.

4 imom. Bidrag ma utgd med hogst
ot hundra Kronor for dag. Vid
bestimmande av bidragets storlek
skall hiinsyn tagas till det genom-
snittliga normala drifisgverskott {6-
retaget kan berdknas limna under
den viirnpliktiges yinstgdring och
dennes mojligheter att av inkoms-
terna frdn oretaget bidraga till den
anlitade arbetskraftens aviénande.

15§

Direst hinder mdter mot néringens eller rérelsens fortsatta bedrivande
under den virnpliktiges tjiinsigéringf men 'fbrutlsiittningar finnas for
niringens eller rorelsens ﬁle':ruppmgandc efler tjinstgoringens slut, kan
siirskilt bidrag beviljas {6r bestridande under tjinstgdéringen av utgifter, som
provas nodvindiga for att niifingcn clier rorelsen skall kunna av den
viirnpliktige efter tjdnstgdringens slut &terupptagas. Niiringsbidrag som nu
sagts ma ej utan tillsynsmyndighetens medgivande utgd till viirnpliktig, som
fullgdr grundutbildning. '

Niringsbidrag enligt denna para-
graf md beviljas med hogst femiio
kronor f6r dag.

Niringsbidrag enligt denna para-
graf mé beviljas med hogst et hundra
kronor for dag.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1977.
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Bilaga 11

Utskottets forslag (enligt reservationen 4) till
Lag om éndring i familjebidragslagen (1946:99)

Hiirigenom foreskrives att 6 %, 14 § 3 6ch 4 mom. och 15 § familje-
bidragslagen (1946:99)! skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande ldelse

Utskottets ./‘?)'rs/'a,g'

g

Familjepenning utgar for familje-
medlem som omnimnes i 3 § med
hogst nedanstdende belopp for dag:

Kronor

1) For hustru och franskild
hustru dvensom - dérest
varnpliktig icke sammanlever
med hustru eller hustrun,
med vilken han sammanle-
ver, dr arbetsofdrmogen — for -
annan familjemediem, so'rh__
forestdr hemmet &t virnplik-
tig med hemmavarande fa-

miljemedlem under 16 ar .... 2I
2) For annan familjemed-
lem #n som avses under 1) | .. ¢

Nir synnerliga skal dirtill dro mi
efter siirskilt medgivande, enligt vad
i 39§ stadgas, familjepenning for
viirnpliktigs moder, som f{orestar
hans hem, utgd med hogst 2] kronor
for dag. oaktat den virnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem
under 16 ar.

Familjepenning utgar for familje-
medlem som omnimnes i 3 § med
hogst nédanstﬁende belopp for dag:

' o Kronor

1) For hustru och franskild
hustru diirest
virnpliktig icke ssammanlever
med hustru eller hustrun,
med vilken han sammanle-
ver, dr arbetsoformdgen — for
annan familjcmedlem,' som
forestar hemmet &t virnplik-
tig med hemmavarande fa-

dgvensom -

~ miljemedlem under 16 ar..... 21

2) For annan familjemed-
lem in som avses under 1)....]6

Niir synnerliga skil dértill &ro ma
efter sirskilt medgivande, enligt vad
i 39§ stadgas, familjepenning for
viirnpliktigs moder, som- forestar
hans hem, utgd med hogst 21 kronor
for dag, oaktat den virnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem
under 16 &r.

14 §

3 mom. Bidrag ma icke utgd till
avlonande av den virnpliktiges fus-
tru eller hans barn under sexton Ar.
Huruvida niiringsbidrag m3 avse
avidnande av annan den virnplik-

I Lagen omtryckt 1975:554.
2 Senaste lydelse 1976:304

3 mom. Bidrag ma icke utgd till
avlénande av den virnpliktiges barn
under sexton ar. Huruvida niérings-
bidrag mé avse avlonande av annan
den virnpliktige nirstdende dn nu
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Nuvarande lydelse

tige ndrstdende dn nu sagts skall bero
pa provning i varje sdrskilt fall.

4 mom. Bidrag m4 utgd med hogst
Jfemtio kronor for dag. Vid bestim-
mande av bidragets storlek skall
hinsyn tagas till det genomsnittliga
normala driftséverskott foretaget
kan berdknas limna under den
virnpliktiges tjanstgéring och den-
nes mdjligheter att av inkomsterna
fran fOretaget bidraga till den anli-
tade arbetskraftens avlonande.

B 60

Utskottets forslag

sagts skall bero pa prévning i varje
sarskilt fall.

4 mom. Bidrag mé utgd med hégst
ert hundra kronor f{or dag. Vid
bestimmande av bidragets storlek
skall hdnsyn tagas till det genom-
snittliga normala driftsdverskott fo-
retaget kan berdknas ldmna under
den virnpliktiges tjinstgéring och
dennes mdjligheter att av inkoms-
terna frdn fGretaget bidraga till den
anlitade arbetskraftens avidnande.

15§

Darest hinder méter mot néringens eller rorelsens fortsatta bedrivande
under den virnpliktiges tjinstgéring men (‘drutsiit'tningar finnas for
ndringens eller rorelsens aterupptagande efter tjdnstgoringens slut, kan
sirskilt bidrag beviljas for bestridande under tjinstgoringen av utgifter, som
provas nddvindiga for att niringen eller rorelsen skall kunna av den
viirnpliktige efter tjinstgoringens slut iterupptagas. Niringsbidrag som nu
sagls mé ej utan tillsynsmyndighetens medgivande utga till viirnpliktig, som
fullgér grundutbildning. '

Niringsbidrag enligt denna para-
graf md beviljas med hogst femtio
kronor for dag.

Niringsbidrag enligt denna para-
graf mé beviljas med hogst err hundra
kronor for dag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.
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Bilaga 12

Ramreglerade militira utgifters andel av totala statsutgifter

Féirsvarsbeslut Budgetdr %! %2
1963 1963/64 17.45
1964/65 15.97

1965/66 16,08
1966/67 14,18

1967/683 13.38

1968 1968/69 1283
1969/70 12,08
1970/71 12.04
1971/72 11.26
1972 1972/73 11.88 11.27
1973774 1147 10.59
1974/75 10.73 995
1975/76 10,07 9.29
1976/774 9.34 8.57
1977 1977/784 9,54 8,74

! Urgitterna for det militiira forsvaret inkluderar fr. 0. m. budgetdret I972/7'3 16nekost-
nadspaliigg. som dessforinnan lag utanfor uigifisramen. Uppgifierna om andel fr. 0. m.
1972/73 iir diirfor inte jiimforbara med tidigare &r (§fr FOU 1973:16 s. 83).

2 Lonckostnadspdliiggen uppgér 1972/73 titl 24 % (¢a 370 milj. kr.), 1973/74 1ill 26 %
tca 410 milj. kr.), 1974775 1ill 29 % (ca 644 milj. kr.), 1975/76 vill 33 % (ca 757 milj.
kr.), 1976/77 till 36 % (uppskattas till ca 850 milj. kr.)och 1977/78 till 39 % tuppskattas
til ca 1 000 milj. kr.). I tabellen limnas — f6r jimforbarhetens skull - uppgifier om
andel med korrektion for 10nekostnadspéligg. h
3 Budgetaret 1967/68 omfuttades intc av 1963 ars forsvarsbesiut.

4 Preliminiira virden.

Killa: Forsvarsstatistik {ran forsvarsdepartementet.
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Bilaga 13

Forsvarsutgifternas andel av bl_'-ut(onationalprodukten (BNP) till faktor-
pris

Forsvarsbeslut Budgerar Totalfiirsvarets Det militira
andel forsvarets andel
1963 1963/64 49 44
1964/65 49 42
1965/66 50 45
1966/67 48 42
1967/68 4.6 40
1968 1968/69 44 3.8
1969/70 43 3.7
1970/71 42 3.7
1971/72 4.2 38
1972 1972/73 4.2 40
1973/74 4.1 39
1974/75 4.1 3.8
1975/761 40 36

I Preliminira viirden cftersom BNP-viirdet for 1976 ir en skattning.

Anm.

1. BNP idr ett matt pd landets totala produktion, dvs. produktion av bade varor och
tjinster. I BNP till faktorpris ingdr ¢j indirekta skatter och subventioner.

2. ltotalforsvaret ingdr verksamheter inom bl. a. justitic-, forsvars-, kommunikations-,
jordbruks-, handels-, arbetsmarknads- och kommundepartementens verksamhetsom-
raden. Utgifterna for totalforsvaret inkluderar bl. a. beredskapslagring, dven sdviu giller
sarskild lagring for fredskriser. )

Killa: Forsvarsstatistik frin forsvarsdepariecmentet.
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Bilaga 14

Ramreglerade militira utgifters andel av bruttonationalprodukten (BNP)
till marknadspris

Fiirsvarshesiur Budgerdr Der militira
torsvarers andel
1963 1963/64 39
1964/65 38
1965766 4.0
1966/67 3.7
{967/68 33
1968 1968769 34
1969/70 33
1970/71 33
1971/72 33
1972 1972/73 34
1973/74 34
1974/75 33
1975/761 3.1

1 Preliminiint viirde eftersom BNP-virdet for 1976 ir cn skattning.

Anm.

1. BNP dr ett métt pa landets totala produktion, dvs. produktion av bdde varor och
yinster. 1 BNP till marknadspris ingdr indirckta skatter och subventioner.

2. Uppgifterna i SIPRI:s drsbok och i Military Balance om militirutgifternas andel
av BNP j olika linder bygger p& att BNP viirderas till marknadspris. Virdena i tabellen
ir alltsh i det avseendet jimforbara med sddana uppgifier.

Kiilla: Forsvarsstatistik fran forsvarsdepartementet.
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Bilaga 15

Forsvarsutgifter i vissa liinder — andel av bruttonationalprodukten (BNP) till
marknadspris
Procent

Land Killa a = SIPRI 1976 1960 1965 1970 1972 1973 1974 1975

Killa b = Military
Balance 1976/77
Finland a 1.7 1.7 1.4 14 1.2
' b 15 14 14 14
Jugoslavien a 7.2 54 5.0 4.6
b 48 53 5.1 5.6
Schweiz a 2.5 2.7 2.3 20 20
b 1.9 1.8 1.8 1.8
Osterrike a 1.2 1.2 1.1 10 09
b 10 09 09 1.0
Danmark a 2.7 28 2.4 2,1 2.4
b 24 21 .22 2.2
Frankrike a 64 52 4.1 38 38
b 37 35 36 39
Norge a 3.2 37 35 3.1 3.1
b 33 32 3.1 3.1
Storbritannien a 65 59 49 50
b 52 49 5.4 49
USA a 89 75 179 60 6.1
b 67 6.1 6,1 5.9
Viisttyskland a 40 43 33 34 3.6
b J4 34 36 37
Polcn a 40 44 4.6 38 35
b 33 32 30 31
Sovjetunionen a 64 66 62 5.3 5.0
b Co
Tieckoslovakien a 54 4.9 4.8 4.7 4.5
b 38 40 38 38
Osttyskland a 14 37 6.2 6.5
b 5.0 54 54 5.5
Egypten a 56 7.7 180 14
' ' b 199 310 228
[srael a 6.6 7.9 23,6 333
b 203 408 318 359
Anm.

1. Bade Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) och det inter-
nationella institutet for strategiska studier. London (tidskriften Military Balance) gor
reservationer betriffande uppgifter av detta slag. Uppgifterna bygger pd varje lands
egen. officiclla statistik. Landerna emellan (6rckommer olikheter bade i friga om vad
som uppges vara forsvarsutgifier och betriffande BNP som jimftrelsemdétt. Upp-
gifterna kan i huvudsak endast belysa tendenser for varje land.

2. Andelarna ir beriiknade utifrdn en virdering i varje lands egen valuta och i
6pande priser. Om officiella BNP-tal saknas har gjorts skattningar.

3. For liinderna inom Warszawapakten och for Jugoslavien skiljer sig jimforel-
semdtten trdn BNP till marknadspris.

4. Betriiffande Sovjetunionen har SIPRI gjort en egen uppskattning av [Orsvars-
utgifternas andel. For dren 1965, 1970 och 1973 uppskattas andelen will resp. 18.1,
16.5 och 13.1 %. Militury Balance uppskattar Sovjetunionens andel under 4ren
1972-1975 till 11-13 %,
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