CU 1979/80: 32

Civilutskottets betinkande
1979/80: 32

med anledning av motioner om utnyttjande av vattenkraften

1 Motionerna

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna 1979/80:

1499 av Raul Bliicher m. fl. (vpk) vari foreslis

1. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om en utredning om bevaran-
devirdena i de stdrre vattendragen i sddra Sverige.

2. att riksdagen uttalar att i avvaktan pid begiird utredning om bevaran-
deviirdena Stringsforsen i Klariilven och Kvmmenprojekteti Viirmlands lin
tills vidare undantas fran utbyggnad.

2052 av Per Bergman m. fl. () vari foreslas att riksdagen som sin mening
gerregeringen till kiinna vad i motionen anfoérts om att regeringen inte bor ge
tillstind till vattenkraftsutbvggnad forrin riksdagen gjort en fornvad samlad
provning av riktlinjerna for utnvtrjande av vattenkraften.

2 Gallande ordning m. m.

2.1 Regeringens provning av frdgor om tillstand tll wtbyggnad av vatten-
kraft

Riksdagen har (prop. 1977/78:538, CU 1977/78:9) fattat beslut om riktlinjer
for den fysiska riksplaneringen som innebir att vissa dlvar och dlvstrickor
skall undantas frin vattenkraftsutbyggnad. Omfattningen av undantagen har
sedermera dndrats (CU 1979/80:9). Riktlinjerna far effckt pa foretag som ér
“av betydande omfattning cller ingripande beskaffenhet™ genom  att
regeringen med stéd av vattenlagen (VL) i vattenritttskungdrelsen forbehal-
lit sig den eljest pa domstolarna liggande prévningsritten. Regeringen har
direfter att avgora, forutom om hinder mot féretaget moter enligt de for
domstolarnas provning gillande tillatlighetsreglerna i VI, huruvida hinder
mot foretaget moéter frén “allminna planeringssynpunkter™. Riksdagens
bedomning i friga om undantag féljs dirvid av regeringen. Enligt en
dispensregel kan emecllertid regeringen limna medgivande till ett forctag
trots denna beddmning om den finner att foretaget ér “av synnerlig betvdeise
fran allméin synpunkt™. Riktlinjerna avsags utgdra undertag for regeringens
handliiggning av vattenkraftsfragorna fram tll mitten av 1980-talet.

Riksdagen har ocksd (prop. 1975:30, CU 1975:28. NU 1975:30) fattat
beslut om riktlinjer for energipolitiken som bl. a. innebér att energibalansen
far &r 1985 skulle innehalla 66 TWh vattenkraft.

Iden i dessa delar numera aterkallade propositionen 1978/79: 113 {oreslogs
riksdagen godkinna riktlinjer for energipotitiken som bl. a. innebar (s. 228)
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att ett bidrag pa 65 TWh fran vattenkraft ar 1990 var ett efterstriivansvirt
utbyggnadsmal. Forslaget fordes tram bl. a. mot bakgrund av ett kdrnkrafts-
program med tolv reaktorer samt den redovisade beddmningen att 1977 drs
riktlinjer i den fysiska riksplancringen i denna del inte borde omprovas.

Forslag till vissa allmiinna riktlinjer for energipolitiken har lagts fram
genom proposition 1979/80:170. Dessa riktlinjer har sin utgdngspunkti bl. a.
resultatet av folkomrostningen i kiirnkraftstrigan. Propositionen innehéller
inga specifika forslag betriffande vattenkraftens roil. Mer omfattande och
detaljerade forslag till riktlinjer for den framtida encrgipolitiken aviscras till
riksmotet 1980/81. Enligt vad utskottet erfarit dr avsikten att proposition
skall forcliaggas riksdagen i borjan av ar 198).

Enligt vad utskottet inhimtat pigir inom bostadsdepartementet inga
konkreta dverviganden om dndringar i riktlinjerna for vattenkraftsutbvgg-
nad inom den fysiska riksplaneringen, dven om tidsperspektivet kan komma
att forlangas att gélla lingre dn till mitten av 1980-talet.

Riksdagens beslut om riktlinjer for vattenkraftsutbyggnad inom den
fysiska riksplaneringen innebér en viigning mellan produktionsénskemail och
bevarandeintressen. Produktionsmél som formuleras inom de allménna
cnergipolitiska riktlinjernas ram dr i sin tur beroende bl. a. av denna
avviigning — samtidigt som produktionsmalet i sin tur paverkar avviigningen.
Det har hir silunda varit en Omsesidig péverkan i beslut med skild
departementsanknytning (bostads- resp. industridepartementet).

Beslut som innebér tillimpning av regeringens tillstindsprdvning enligt
VL bereds inom jordbruksdepartementet. Enligt vad utskottet erfarit
handldggs dir foljande tillstdndsirenden som kan bli firdigbercdda for
beslut under tiden t. 0. m. varen 1981:

1. en tredje tilloppstunnel till Vietas kraftstation inom Stora Sjofallets
nationalpark (cv. proposition i intrangsfragan tidigast hosten 1980).

(8]

. utvidgad reglering av Sidvajaurc i Skellefted ilv inom Pieljekaise
nationalpark (intrdngsfrigan behandlas inom kort av riksdagen. prop.
1978/79:115. JoU 1979/80:39. formellt tillstandsbeslut enligt VL har inte
fattats),

. Sikfors i Pite dlv.

Kymmen i Rottne dlv,

o W

Litsnéscts och Langforsens kraftverk i Léngan.
Alglund i Rickleén,

Storédn i Faxilven,

Bullerforsens kraftverk i Ovre Ascledlven,

© o oN o

Vemsjons reglering i Ijusnan.

Riksdagen (CU 1979/80:11) behandlade den 28 februari 1980 en motion (s)
vari bl. a. foreslogs att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till
kinna att regeringen inte borde préva fragor om tillitligheten av utbvgg-
nadsféretag forrdn riksdagen tagit stillning till féreliggande och aviserade
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forslag i dmnet och de motionsforslag som da kan foreligga. Utskottet
noterade i sitt betiinkande den 21 februari 1980 uppgifter som limnats fran
jordbruksdepartementet i mitten av februari om att endast tre tillstinds-
arenden beretts sa langt att beslut skulle kunna fattas inom de ndarmaste fyra
méanaderna. Tva av dessa drenden (ett tredje aggregat i Messaure m. m. och
tilloppstunnel till Vietas) angavs vara av stor betydelse frin sysselsittnings-
synpunkt men medféra begrinsade miljoeffekter. Dessa idrenden ansags
dirfor bora provas si snart som méjligt medan beslut i dvriga irenden av
olika skél skulle komma att anstd. Utskottets majoritet fann mot bakgrund av
uppgifterna att motiondrernas dnskemal i allt visentligt skulle komma att
tillgodoses utan nagon riksdagens atgird och avstyrkte dirfor motionstor-
slaget. Reservanter (s) hade ingen inviindning mot att regeringen provade de
tvil angivna drendena men vidholl — for att binda regeringen och {or att
undanrdja all ovisshet — kravet pd ctt riksdagens uttalande 1 dvrigt.
Riksdagen foljde utskottsmajoriteten. Regeringen har den 28 februari 1980
medgett att tillstand limnas {0r ett tredje aggregat i Messaure m. m. Fragan
om vilka sidrskilda villkor som skall gélla bereds f. n.

2.2 Forslag om utredning av bevarandevirdena i de storre vattendragen i
sodra Sverige och dartill knutna uppskovsvrkanden

Utskottet behandlade i betinkande CU 1979/80:6 (s. 14) ctt motionsfor-
slag (vpk) varigenom riksdagen foreslogs pakalla en utredning om bevaran-
devirdenaide storre vattendragen i sodra Sverige. Utredningen skulle enligt
forslaget vara jimforbar med de Sehlstedtska och Ekstromska utredningarna
men kunna begransas till stromstriickor med en medelvattenféring pa minst 5
m¥/sek. Utskottet anférde cnhilligt att det i och for sig kunde dela
uppfattningen att ett samordnat utredningsmaterial av foreslagen tvp skulle
vara virdefullt for kommande beddmningar. Enligt utskottets mening borde
dock det niirmare viirdet av en sadan utredning jamfort med eljest tillgéngligt
matcrial och diirmed utredningsbehovet beddmas av regeringen. Utskottet
avstyrkte forslaget. Riksdagen foljde utskottet.

I den ovan niimnda motionen (vpk) féreslogs bl: a. vidare att fragan om
tillstand enligt VL till Kyrmmens krafrverk ochtill reglering i Rottnan samt av
sjdarna Kymmen och Stora Gransjoni Viirmlands fin inte skall provas forriin
den nimnda utredningen om bevarandevirdena i de storre vattendragen i
sOdra Sverige gjorts. Utskottet (CU 1979/80:6 s. 16) noterade att ansékan
sedermera skulle komma att provas av regeringen dven med hinsyn till
allmidnna planeringssynpunkter och fann inte anledning tillstvrka ctt
foreslaget uttalande om uppskov. Reservanter (s} — som enligt ovan inte
pafordrat den foreslagna utredningen — ansag emellertid att motionsforslaget
borde tillgodoses pa sadant siitt att omradet — uppenbarligen tills vidare -
undantogs frin utbyggnad. Riksdagen foljde utskottet.
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Utskottet har inhiimtat uppgiften att ansoékan om tillstand titl utbygpnad av
Stringsforsen 1 Klardlven vilar i avvaktan pa ytterligare utredning. Bered-
ningen for beslut i drendet kan aterupptas tidigast hosten 1981,

3 Utskottet

3.1 Uppskov med regeringens provaing av fragor om tillstind till uthvggnad
av vattenkraft

I motion 1979/80:20532 (s) foreslas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna att regeringen inte bor ge tillstind enligt VL till
utbvggnad forriin riksdagen fattat ett nytt “samlat beslut om tillétligheten av
vattenkraftsutbyggnad mot bakgrund av nu kiinda forutséttningar™. Forsla-
getinnebiir att —om én temporirt — dlvar och dlvstrickor som berdrs av dir
inneliggande ansdkningar cller ansdkningur dir regeringen eljest tillfor sig
provningsritten skulle anses som undantagna fran utbyggnad. Redan denna
konstruktion forefaller vara svir att férena med utformningen av nuvarande
riktlinjer. Motionirerna forutsitter uppenbarligen - utan att niirmare
utveckla skiilen dérfor — att riksdagen skall ha att ta stillning till ett nytt
samlat forslag om materiellt ndrade riktlinjer inom den tysiska riksplane-
ringen for utbvggnad av vattenkraft — ett forslag som dia mojligen viintas
kopplat till den proposition om riktlinjer fér energipolitiken som uppgetts
komma att Higgas fram i borjan av ir 1981,

Enligt vad utskottet erfarit pagar f. n. inom bostadsdepartementet inte
nigra konkreta dverviiganden om ett nytt samlat beslut betriffande de hir
aktuella riktlinjerna. Arbetet med kommande proposition med mera
omfattande och detaljerade forslag till riktlinjer fér den framtida energipo-
litiken pdgar inom industridepartementet.

Det skil som skulle kunna motivera ett bifall till motionsforslaget i ndgon
del ir att det mot bakgrund av {indrade energipolitiska forutsiittningar kan
finnas grundad anledning att dverviiga att undanta fran utbyggnad ndgon av
de {or beslut aktuella édlvstriickorna m. m. Enligt utskottets mening ir detta
inte fallet. Motionen avstyrks déirfor. Tillatlighetsfragorna far diarfor provas
av regeringen. Denna provning avser dels en tilltlighetsprovning utifrin de
regler som domstolarna har att tillimpa, dels om hinder méter fran allméinna
planeringssynpunkter och dels om tillstind - trots att forutsittningarna inte
ar uppfylida — {indock bor ges darfor att foretaget ar av synnerlig betydelse
frin allmiin synpunkt. Den sistnimnda dispcnsregeln har dock avsetts
tillimpas restriktivt.
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3.2 Forslag om wiredning av bevarandevirdena i de stérre vattendragen i
sodru Sverige och dirtill knutna uppskovsyrkanden

[ motion 1979/80:1499 (vpk), yrkande 1, foreslds att riksdagen hos
regeringen hemstiller om wtredning om bevarandevirdena i de storre
vattendragen i sddra Sverige.

Utskottet har inte funnit anledning att g ifrin den stindpunkt det i
december 1979 enhilligt gett uttryck for i betinkande CU 1979/80:6 (sc ovan
s. 3) och som godtagits av riksdagen. Utredningshehovet far sdlunda
beddmas av regeringen. Motionsyrkandet avstyrks.

.Den nimnda motionens yrkande 2 innehéller forslaget att riksdagen
uttalar att Kymumenprojektet i avvaktan pa ovan nimnd utredning tills vidare
undantas frin utbyggnad.

Utskottets stillningstagande i utredningsfrigan leder till att dven detta
forslag avstyrks. Enligt utskottets mening finns det. som anférts ovan. inte
heller i 6vrigt tillrdckliga skil for att riksdagen — om én tempbr:'-irt —undantar
omradet fran utbyggnad. '

Vidare foreslas i det sistniimnda motionsyrkandet att dven Stringsforsen i
Klarilven undantas frian utbyggnad i avvaktan pa den féreslagna utredning-
en.

Utskottets stiillningstagande till utredningsforslaget leder till att motions-
forslaget avstyrks. De allmédnna planeringssynpunkter som regeringen har att
prova i detta kontroversiella drende kommer inte till beddmning forrén
drendet slutligen beretts — enligt uppgift tidigast hosten 1981. Motionédrernas
syfte dr dirmed f. n. tillgodosett.

3.3 Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motion 1979/80:2052,
2. att riksdagen avslar motion 1979/80:1499.

Stockholm den 22 maj 1980

PA civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nidrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Thure Jadestig (s), Elvy Olsson (c).,
Maj-Lis Landberg (s). Bertil Danielsson (m). Magnus Persson (s), Bertil
Dahlén (fp). Jan Eric Virgin (m), Per Olof Héakansson (s). Eivor Nilson (¢)
och Kerstin Ekman (fp). :
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Reservationer

Per Bergman, Oskar Lindkvist. Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg. Magnus Persson och Per Olof Hakansson, alla (s), har reserverat
sig mot betdnkandet i foljande delar,

1 Uppskov med regeringens provning
Reservanterna anser att

dels det avsnitt av utskottets betdnkande som tagits in under avsnittet 3.1
bort lyda: . '

I motion 1979/80:2032 (s) foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen
till kiinna att den inte bor ge tillstand enligt vattenlagen (VL) till utbyggnader
forriin riksdagen fattat ett nytt samlat beslut om riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen 1 denna del. 1977 ars i allt viisentligt fortfarande gillande
beslut utgdr frdn 1975 drs energipolitiska bedémningar. Frin socialdemo-
kratiskt hall gjordes redan di gillande att beslutet borde skjutas upp for att
kunna utga fran mer 1angsiktiga beddmningar. Denna asikt har nu ytterl'igare
tvngd. Ett sddant lampligt tillfille intrider nir riksdagen i borjan av ar 1981
far ta stiillning till preciserade riktlinjer for energipolitiken. Det &r inte
méjligt att utan en sddan dversiktlig bedémning ta stdllning till om den ena
eller andra nu inneliggande ansokan bdr métas med ett undantag fran
riksdagens sida. Det finns dirfér en uppenbar risk att regeringen genom
beslut under tiden fram till kommande riksdagsbeslut kan foregripa detta
beslut. Liggs hértill att ctt uppskov med sddan lingd inte heller kan anses
innebéra oligenheter fir de féretag som inte kommer att undantas freligger
overtvgande skiil for att i princip bifalla motionsforslaget. Fragan om en
tredje tilloppstunnel till Vietas kraftstation bor dock kunna prévas av
regeringen s snart forutsittningar foreligger. Riksdagen kommer hér att fa
ta stilllning till intrdnget i Stora Sjofallets nationalpark. Det finns enligt
utskottets mening inte anledning att i dvrigt ange nigot visst féretag som inte
skall temporiirt undantas. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 1 bort hemstiilla
1. attriksdagen med bifall till motion 1979/80:2052 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2 Kymmens kraftverk

Reservanterna anser — vid bifall till reservation 1 — att det stvcke i
utskottets betinkande under avsnitt 3.2 som borjar "Utskottets stéllnings-
tagande™ och slutar "“fran utbyggnad™ bort lyda: h

Utskottets stillningstagande ovan i'frflgu om uppskov med regeringsbeslut
om tillstand till utbyggnad tillgodoser dven motionirernas intressen i denna
del.



