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1 Sammanfattning

Naturkatastrofer, krig och oljechocker till trots — vérldskonjunkturen &r fort-
satt god. Marknader och mojligheter 6ppnar sig for svensk industri vars ex-
portframgéngar utgjort lokomotivet i var ekonomi pa senare ar. Globali-
seringen skapar mojligheter for ett land som Sverige men dppnar ocksa 6go-
nen for vara problem. De &r inte sma kan vi se vid en jamforelse. Vi tillhor ett
Europa som i ekonomisk tillvdxt sackar efter den vriga vérlden. Och grans-
kar vi exportframgangarna noga sd visar det sig att svensk exportindustri
forlorar andelar pa en dnnu véxande virldsmarknad.

Vara skatter ligger hogt 6ver genomsnittet for EU som i sin tur ligger 6ver
skattetrycket i resten av varlden. Inget att bekymra sig for kan den tycka som
menar att problemen ir smd i vart land och skatterna gér till ritt saker. Men
hir dr arbetslosheten numera hog och franvaron fran arbetet alarmerande.
Studier 16nar sig foga och kullar ldmnar universitet och hogskolor for att g
rakt ut i1 arbetsloshet. Foretagen investerar mer for att rationalisera dn for att
expandera och ménga flyttar produktion och ibland &ven sin FoU utomlands.
Kvaliteten i skolarbetet sjunker, och vid universiteten &r det antalet studie-
platser och inte excellenta studie- och forskningsmiljéer som prioriteras. Stora
brister i rattsapparaten har noterats 1dngt innan vice statsministern oavsiktligt
faste uppmirksamhet pa tillkortakommanden inom polisen.

Den stat som lovat ta vil hand om bade barn och gamla ar inte ldngre den
vélfardsstat som makthavarna beskriver. Inte for ménga tusentals gamla som
saknar ett dldreboende vért namnet eller de familjer som inte langre har val-
frihet nér det giller barnomsorg och fordldraledighet med mera.

Vad gor regeringen for att rdda bot pa de alltmer akuta problem som hir
ndmnts? Fragan stills i Kristdemokraternas budgetmotion. Svaret blir tudelat.
Regeringen och dess stddpartier gor mycket for att skyla dver det mest i6go-
nenfallande problemet. Man satsar 30 miljarder i arbetsmarkandsétgérder for
att tillfalligt 6ka sysselsdttningen. Men det gor mycket lite for att skapa jobb i
det néringsliv som &ndé skall generera resurserna ocksa for den offentliga
sektorn.
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Regeringens valbudget talar med sma bokstdver om vad som lanas upp och
med stora om hur létt och smidigt det gér att 16sa problemen i var ekonomi
bara Socialdemokraterna fér sitt kvar vid makten.

Mot detta stiller Kristdemokraterna en ny giv. I langa och viktiga stycken
bygger den pa uppgorelser inom Allians for Sverige. Men den innehéaller
ocksa visentliga inslag for en politik som vi verkar for ska omfattas av en
borgerlig regering efter riksdagsvalet hosten 2006.

De reformer vi foreslar kostar naturligtvis ocksa pengar for staten i form
av minskade inkomster och okade utgifter pa skilda konton. Men de é&r finan-
sierade och ger som helhet en 6 miljarder stramare budget for 2006 an rege-
ringens forslag.

Vad Kristdemokraterna inom ramen for Allians for Sverige foreslér besk-
rivs i detaljerat i kapitel 9. Har f6ljer dock i sammandrag nagra av de viktig-
aste forslagen:

e Jobbavdrag for arbetsinkomster utformas i tva steg sé att det vid den
kommunala beskattningen infors ett forvédrvsavdrag for arbetsinkomster.
Avdraget, som dr maximerat till 46 800 kronor per ar, dr framst riktat till
sma- och medelinkomsttagare och ger exempelvis en underskoterska med
17 000 kronor i ménadsinkomst en skatteldttnad pa 740 kronor per manad.
Kostnad forsta aret:37 miljarder kronor.

Som delfinansiering foreslas stora begransningar i rétten till avdrag i skatten
for annat én styrkta kostnadserséttningar Besparingar for staten: 6,7 miljarder
kronor.

o Skattereduktion for hushéllstjénster (RUT).

o Nystartsjobb som innebér att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for perso-
ner som levt pa skilda offentliga bidrag under mer &n ett &r.

e Halverad formogenhetsskatt fran 1,5 till 0,75 procent.

o Sinkta arbetsgivaravgifter for nyanstillningar.

e Kontrollatgérder i sjukforsakringen.

o Statens kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukersittning dver-
fors till trafikforsdkringen.

o Arbetsloshetsforsékringen ska vara obligatorisk och omfatta alla som for-
vérvsarbetar. Egenfinansieringen foreslas 6ka med 10 miljarder kronor.

1.1 Stod till dldre

Vid sidan av Alliansens program som finns samlat i 25 punkter har Kristde-
mokraterna prioriterat nagra andra viktiga omréaden.

Alltfor ménga pensiondrer har en svér situation. Ekonomiskt vill Kristde-
mokraterna underlétta for de sdmst stillda pensiondrerna genom forslaget att
hoja garantipensionen med 300 kronor i ménaden. Dessutom foreslés en
grundavdragshdjning som innebér en skattesdnkning pa 130 kronor per ma-
nad utdver regeringens forslag. Vi foreslar ocksa att pensionérer skall kunna
tjéna upp till 120 000 kronor per ér utan att deras pension paverkas negativt.
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Kristdemokraterna foreslar ocksa att dldredldre — de som uppnatt 85 ar —
skall garanteras plats pa ett anpassat boende antingen s.k. sérskilt boende eller
gemenskapsboende.

1.2 En familjepolitik for valfrihet och rittvisa

Kristdemokraterna foreslar att det obeskattade barnbidraget ersétts med ett
dubbelt s& hogt men beskattat barnbidrag. Det nya barnbidraget skall utgé
med 1 800 kronor per barn och manad med ett tilldgg pa 400 kronor per mé-
nad for tredje barnet. Fordelningsprofilen anser vi var mycket gynnsam
9.3.1).

Bland 6vriga familjepolitiska reformer som foresléas i kapitel 9 ldagger vi
stor vikt vid det sa kallade kommunal vardnadsbidraget. Kommunen skall
enligt forslaget ges skyldighet att 1dmna erséttning direkt till de fordldrar som
sjdlva onskar ta hand om sina barn. Kommunen skall vidare ges skyldighet att
infora etableringsfrihet inom barnomsorgen pa samma sétt som géller frisko-
lor.

1.3 Avskaffad fastighetsskatt

Kristdemokraterna menar att fastighetsskatten star i konflikt med savél dgan-
derdtten som principen om skatt efter barkraft. Vi foreslar ett avskaffande av
skatten som bor erséttas med en 1dg kommunal avgift pa hogst 2 800 kronor
per ar for de kostnader som kommunen har for fastigheten. Kapitalvinstskat-
ten hgjs som en foljd av forslaget fran 20 till 30 procent vid forsdljning och
man skall bara kunna skjuta upp hélften av vinsten till beskattning om man
kdper en ny bostad (9.2.2).

1.4 Sankt bensinskatt

Kristdemokraterna bejakar alla forsok att stdrka marknaden for alternativa
drivmedel till den allt dyrare bensinen. Prischocken har dock inte enbart beri-
kat oljerika l&nder utan genom skattesystemets konstruktion ocksé bidragit till
att hoja skatteintikterna kraftigt. Omkring tvé tredjedelar av bensinpriset &r
skatt. For att ddmpa de for manga hushall svara omstillningen foreslar Krist-
demokraterna en sdnkning av momsen pa drivmedel frén 25 till 12 procent.
Det ger en prissdnkning vid pump pa 1:30 kronor per liter. Kostnaden pa
dryga 5 miljarder kronor finansieras inom ramen for vért budgetalternativ.

1.5 Satsningar pa kommuner och rittsvdsende

Kristdemokraterna foreslar att kommuner och landsting skall fa totalt 9 mil-
jarder kronor mer dn vad regeringen foreslar under de ndrmaste tva aren for
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att sdkra vard och omsorg. (8.4) Vi foreslar att ytterligare 1,2 miljarder kronor
tillfors réttsvasendet. (9.5)

1.6 Allians for Sverige — en budget for fler 1 arbete

Kristdemokraterna har tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet liberalerna
och Centerpartiet tagit initiativet till Allians for Sverige och for ett maktskifte
2006. Den samsyn som véra partier har om den politiska inriktningen 1 stort
ligger ocksa till grund for Kristdemokraternas forslag i denna budgetmotion.

Sverige star infor betydande utmaningar. Nédra en och en halv miljon
vuxna gér inte till jobbet en vanlig dag eller arbetar mindre dn de skulle
onska. Alltfarre arbetstimmar blir utforda och alltfarre véljer att starta och
driva foretag.

Det privata foretagandet dr centralt for samhéllets utveckling. Vart vil-
stand och mgjligheterna att fa fler ménniskor tillbaka i arbete bygger pé att
fler entreprendrer kan och vill driva foretag och engagera sig som arbetsgi-
vare. Det maste darfor bli mer 16nsamt att arbeta, mer 16nsamt att anstilla och
enklare for den som forlorat jobbet att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden.

Allians for Sverige har enats om ett program for arbete som pa allvar tar
itu med Sveriges utmaningar. Pé tre viktiga omraden foreslar vi tillsammans
med de Ovriga partierna reformer som innebér att alla sambhéllets insatser
inriktas mot samma mal: fler jobb och fler ménniskor i arbete.

For det forsta foresldr vi en stor inkomstskattereform for alla som arbetar.
Tyngdpunkten ligger pa att minska troskel- och marginaleffekterna for lag-
och medelinkomsttagare. Ett sirskilt jobbavdrag infors i syfte att géra det mer
l6nsamt att arbeta och att ga fran bidragsforsorjning till forsérjning genom
eget arbete. Jobbavdraget uppgar till minst 45 miljarder kronor. I det forsta
steget sanks inkomstskatterna med 37 miljarder kronor och finansieringen av
det forsta steget redovisas i denna budgetmotion.

For det andra foreslar vi reformer av arbetsmarknadspolitiken, arbetslos-
hetsforsdkringen och sjukforsakringen.

Arbetsmarknadspolitiken maste effektiviseras och matchningen forbéttras
mellan arbetssdkande och lediga jobb. Det behdver formedlas arbeten — inte
friar!

Arbetsloshetsforsakringens skyddsnét forstirks genom att forsikringen blir
obligatorisk. Samtidigt dkas egenfinansieringen, bl.a. i syfte att tydliggéra
parternas ansvar i 16nebildningen. Ersittningsnivan i arbetsloshetsforsakring-
en sinks och forsakringens roll som en omstéllningsforsékring tydliggors.
Arbetslosa med forsorjningsansvar for barn under 18 ar ges inkomstrelaterad
erséttning under langre tid.

Atgiirder sitts in for att minska kostnaderna for sjukfrinvaron och for att
motverka fusk och dverutnyttjande. Arbetsgivare ges lagstod for att vid behov
kunna kréva sjukintyg fran forsta dagen. Kostnaderna for sjukfranvaro och
nedsatt arbetsformaga till f61jd av trafikskador overfors fran det allménna till
den obligatoriska trafikforsékringen.
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For det tredje foreslas en rad atgirder i syfte att forbdttra Sveriges fore-
tagsklimat och gora det mer 16nsamt att anstilla och driva foretag. Foretags-
paketet omfattar satsningar pa knappt 14 miljarder kronor. Medel tillfors
utdver regeringens forslag for att reformera 3:12-reglerna och motverka dis-
krimineringen av famansforetag. Formogenhetsskatten avskaffas under nésta
mandatperiod. Anstdllning i nya och véxande foretag underldttas genom
sinkta arbetsgivaravgifter. Nystartsjobb infors for att ge dem en chans som
under lang tid varit arbetsldsa, sjukskrivna, fortidspensionerade eller socialbi-
dragsberoende. Atgirder sitts in mot regelkrangel och byrakrati som motver-
kar foretagande. Svarta arbeten forvandlas till vita ndr en tjdnstemarknad
Oppnas genom inforande av ett avdrag for hushéllstjanster. Detta innebar
ocksa forutsittningar for 6kad jamstélldhet genom att kvinnor och mén lattare
kan forena arbete, karridr och tid for sina barn.

Under den kommande mandatperioden avser vi att stirka statsfinanserna
och strama upp budgetprocessen. Alliansens partier dr §verens om ett hogre
offentligt sparande, ldgre offentliga utgifter, storre budgeteringsmarginaler
och ett minskat skattetryck.

I denna budgetmotion redovisas huvuddragen och grunderna for allians-
partiernas gemensamma ekonomiska politik. Daremot ldgger vi inte fram ett
gemensamt budgetforslag i alla dess detaljer. Detta har aldrig varit avsikten
och skulle ytterst berdva viljarna mojligheten att pa valdagen avgora tyngd-
punkten i en ny regerings politik. I sérskilda forslagsrutor tydliggor vi vilka
av vara budgetforlag i denna partimotion som &r gemensamma med Ovriga
allianspartier.

1.7 Kristdemokraternas budgetpolitik 2006—-2008

Av tabell 1.1 framgér huvuddragen i Kristdemokraternas budgetpolitik for
perioden 2005-2007. Ett minskat statligt dgande leder enligt forslaget till en
langsiktig stabilisering av statens finanser. Statsskuldens andel av BNP mins-
kar. Strukturellt viktiga skattesdnkningar foreslas for att stirka forutséttning-
arna for arbete och foretagande i Sverige. For att kunna méta ovéntade hén-
delser har en hogre budgeteringsmarginal foreslagits &n den regeringen fore-
slér i budgetpropositionen.
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Tabell 1.1 Nyckeltal for Kristdemokraternas budgetpolitik 20062008

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Statsbudgetens saldo -36,6 -224 -11,7 4,1 44,0 46,5
Effekter av dverforing fran AP-fonden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CSN studielan 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1
Amortering gamla studielan (t.o.m.
1988) 21 20 -19 21 20 -19
Forsdljning av aktiebolag m.m., exkl.
Sronmaérkt -150 -150 -150 50,0 75,0 —65,0
Periodiseringseffekter, rantor 29 2,1 0,9 29 2,1 0,9
Periodiseringseffekter, skatter 0,9 1,6 8,6 0,9 1,6 8,6
Ovrigt 0,3 24 1,6 0,3 24 1,6
Finansiellt sparande i staten -40,8 -29,0 -94 -35,1 -22,6 -1,2
Procent av BNP -15% -1,0% -03% -13% -08% 00%

Tabell 1.2 Nyckeltal for Kristdemokraternas budgetpolitik 20062008
Miljarder kronor

Statsskuld och budgetsaldo

Statsskuld vid arets borjan 12523 1281,5 1301,8 12523 1240,8 11947
Okonsoliderad statskuld vid

arets borjan 1299,6 1329,8 1351,1 1299,6 1289,1 12440
Statens inkomster, exkl.

forsald egendom 731,5 770,7 799.9 748,1 779,2 802,7
Ink. av forsald egendom,

exkl. dronmérkt 15,0 15,0 15,0 50,0 75,0 65,0
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 7252 747,71 7614 736,9 752,2 760,5
Statsskuldsréntor 432 43,5 51,4 423 40,8 46,6
Riksgéldens nettoutlaning 14,8 17,0 13,8 14,8 17,2 14,1
Statsbudgetens saldo -36,6 -22.4 -11,7 4,1 44,0 46,5
Skulddispositioner m.m. -6,4 -1,2 0,0 -6,4 -1,2 0,0
Okonsoliderad statsskuld 1329,8 1351,1 1362,7 1289,1 12440 11975
Eliminering av statliga myndigheters

innehav av statspapper 48,3 49,3 51,3 48,3 49,3 51,3
Statsskuld vid arets slut 1281,5 1301,8 13114 1240,8 1194,7 11462
Procent av BNP 463% 448% 432% 448% 411% 377 %
Statsskuldsforindring 29,2 20,2 9,7 -11,5 —46,2 —48,5
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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen godkinner de grundliggande utgangspunkter for den ekono-
miska politiken som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 7.1).

2. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive édlderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 923 miljarder kronor ar 2006, 957
miljarder kronor ar 2007 och 986 miljarder kronor ar 2008 (avsnitt 13.1
och 13.6).

3. Riksdagen godkanner de forslag till inriktning av den ekonomiska politi-
ken som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 7).

4. Riksdagen godkdnner berdkningen av de offentliga utgifterna for 2006,
2007 och 2008 (avsnitt 13.7).

5. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter for 2006 pa utgiftsomraden
i enlighet med vad Kristdemokraterna foreslar (avsnitt 13 tabell 13.1).

6. Riksdagen godkinner berdkningen av Riksgédldskontorets fordndrade
nettoutldning 2007 och 2008 (avsnitt 13.8).

7. Riksdagen godkénner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden 2006,
2007 och 2008 (avsnitt 13 tabell 13.1).

8. Riksdagen godkédnner det 6vergripande mal for den ekonomiska politiken
som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 7).

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skattekvoten och utgiftstakens andel av BNP pa sikt (av-
snitt 12 och 13).

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skuldkvotens andel av BNP.

11. Riksdagen godkanner de prioriterade budgetomraden for budgetpolitiken
som Kristdemokraterna foreslar (avsnitt 9).

12. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till ett kompletterande
balansmél for statens finansiella sparande dver en konjunkturcykel i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

13. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till en langsiktig in-
komst- och utgiftsstrategi i enlighet med vad som anfors i motionen.

3 Enny giv
3.1 Sverige 1 arbete

Sverige i arbete dr den inledande och allt 6verskuggande rubriken pé rege-
ringens finansplan i budgetpropositionen for valaret 2006. Rubriken beskriver
en forhoppning — inte ett tillstdnd. Med néra 1,5 miljoner ménniskor i arbets-
for alder utan jobb dr det verkliga tillstindet att Sverige inte dir i arbete. Inte i
tillrdcklig utstrackning for att klara de ekonomiska utmaningar samhéllet star
infér och de problem som det — oftast oftrivilliga — utanforskapet skapar. Som
alla vet gar den hoga arbetslosheten ut 6ver manga som har arbete och som
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pressas och stressas till det yttersta for att klara ocksa de uppgifter som andra
ldmnat eller tvingats lamna.

I september 2006 kommer véljarna att avgora vilken av tva regeringsalter-
nativ som har de bésta forutsittningarna att leda utvecklingen mot ett Sverige
i arbete.

Allians for Sveriges gemensamma budgetforslag for fler ménniskor i ar-
bete stdar mot regeringens. Kristdemokraterna har som ett av fyra icke-
socialistiska partier deltagit i utarbetandet av det alternativ som i sina huvud-
drag hér presenteras. Detta utgdr grunden for de fyra partiernas ekonomiska
politik. Men politiken &r inte alltigenom gemensam och kommer inte att s&
vara ens pa valdagen 2006. Kristdemokraterna har, som kommer att framga i
det foljande, en rad forslag till forbattringar for barnfamiljer och éldre som
(dnnu) inte omfattas av alla vriga partier i Allians for Sverige. Kristdemokra-
ternas budgetforslag dr avsevért stramare &n regeringens, men ger dnda ut-
rymme for 6kad valfrihet i familjepolitiken, boendegaranti for riktigt gamla,
reducerad viarnskatt och avskaffad fastighetsskatt parad med inférandet av en
lag kommunal avgift och hojd reavinstskatt pa bostidder. Har ingar ocksa ett
forslag till hur 6kningen av bensinpriserna kan hallas tillbaka med hjdlp av en
sankt moms pé bensin fran 25 till 12 procent.

Sammantaget ser vi detta som en ny giv for Sverige.

3.2 Sveriges problem

Den hoga arbetslosheten &dr det mest akuta ekonomisk-politiska problemet i
vart land. Men det finns andra nérliggande problem som ocksé maste tacklas.
Dit hor den alltjamt hoga korttids- och mycket hdga langtidsfranvaron fran
arbete. Det maéste 10na sig att arbeta jaimfort med att inte gora det. Alltfor
manga hamnar i s k fattigdomsféllor ddr 6kad inkomst &ts upp av minskade
bidrag och hojd skatt. Det dr ocksé uppenbart att hdgre studier 16nar sig jam-
forelsevis daligt i vart land. Ménga av de som utbildas gar nu rakt ut i arbets-
16shet. De som efter aratal av studier kommer ut med stora studieskulder skall
om de far jobb ofta betala marginalskatter som &r alltfor hoga.

Brist pé incitament till arbete ar ett allvarligt problem som tas upp i det fol-
jande. Men det finns ocksa en uppenbar brist pé incitament for foretagare till
risktagande och expansion. Kommersiella risker dr en sak som foretagaren
maste ta. Men att risken ar sd stor for den som vill anstélla fler har att gora
med skatter och regler som inte enbart dr betungande utan kan &ndras pé ett
for foretagaren oforutsebart sétt. Synen pé detta regelverk skiljer sig vésent-
ligt mellan de tvé regeringsalternativen.

En forvirrande omsténdighet i sammanhanget dr att svensk industri trots
goda vinster véljer att 14gga alltstorre del av sina investeringar utomlands och
alltstorre del av de man investerar i Sverige pa atgérder for att rationalisera.
Man jagar kostnader hellre dn att satsa pa expansion i Sverige. Trots export-
framgangar tappar svensk industri marknadsandelar pa en véixande vérlds-
marknad.
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Aven om Socialdemokraterna och dess stddpartier inte till fullo haller med
om ovanstdende problembeskrivning sa dr alla dverens om att arbetslosheten
dr for hog och att man méste gora nagot at den. Vénsterpartiets partistyrelse
har foreslagit att man pa ett bride anstéller ett par hundra tusen personer i den
kommunala sektorn for att pa sa sitt bli av med den Gppna arbetslosheten i ett
enda huj.

Denna politik har (dnnu) inte fatt fullt genomslag i den med Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet utarbetade budgeten. Men man satsar i alla fall
30 miljarder kronor — huvudsakligen upplanade pengar — for arbetsmarkand-
satgirder med syfte att tillfélligt 6ka sysselsittningen i den offentliga sektorn.

Med undantag av nio &r har Socialdemokraterna — alltid stddda av kom-
munister eller vansterpartister — haft makten i Sverige sedan tidigt 1930-tal.

De har haft god tid att prova sina recept mot arbetslosheten och har gang
pa gang stillt ut nya 16ften och kommit med nya forespeglingar om full
sysselsdttning.

Den nu sittande statsministern anknét alltsa till en lang tradition nér han
avgav sin forsta regeringsforklaring den 22 mars ar 1996:

”Att minska arbetsldsheten dr den frdmsta och allt annat 6verskuggande
uppgiften for min regering. Mélet &r att Sverige ar 2000 skall ha halverat den
Oppna arbetslosheten till 4 procent.”

Den frimsta uppgiften ofullbordad

Hosten 2005 kvarstér den allt annat dverskuggande” uppgiften med en dppen
arbetsloshet pa 5,9 procent under innevarande ar. Den “totala arbetslosheten”
inkluderar deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
och &r 2,5 procent hogre dn den 6ppna. Men den verkliga totala arbetsloshet-
en” dr ndrmare tre ganger sa stor som de 8,5 procent regeringen redovisar i
budgeten.

Som bland andra en, numera avhoppad, LO-expert konstaterat dr den bistra
sanningen att nira 1,5 miljoner ménniskor i arbetsfor alder star utan riktiga
jobb. Av dessa ér det sdrskilt oroande att ungdomsarbetslosheten slar nya
alarmerande rekord med 62 000 i &ldrarna upp till 24 &r utanfor den reguljira
arbetsmarknaden i mars 2005. Manga unga ménniskors forsta egna forsorj-
ning efter det de har flyttat hemifrdn kommer numera fran de offentliga sy-
stemen. Drygt 550 000 ménniskor ar fortidspensionerade.

Av den svenska befolkningen pé nio miljoner ménniskor ar drygt 4,2 mil-
joner sysselsatta. Det ar i princip deras arbete som skall récka till att forsorja
alla ovriga. D4 hade det varit en god hjélp om regeringens mal om 80 pro-
cents sysselsattningsgrad hade varit nira att uppfyllas. I stéllet fjirmar vi oss
fran malet med, enligt budgetpropositionen, 77,2 procent ar 2004 och 76,6
procent i ar och nésta.

Valérets sysselséittningspaket ...

Om Socialdemokraternas allt dverskuggande uppgift ar att minska arbetslos-
heten borde man inte ndja sig med huvudsakligen tillfalliga sysselsdttningsat-
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gérder. En sadan politik ter sig mer ldmpad om den allt 6verskuggande upp-
giften dr att behélla makten.

Vad gor da regeringen konkret for att pressa tillbaka den Gppna arbetslos-
heten till — enligt finansplanen — 4,8 procent 2006? Ett sysselsdttningspaket pa
55 000 platser har foreslagits. Av dessa dr 20 000 s k plusjobb, 13 000 prak-
tikplatser och 10 000 utbildningsvikariat inom vérd och omsorg.

Omkring 30 000 kan litt komma att medfora uttrdngningseffekter sa att
andra blir arbetslosa — farre far riktiga jobb.

... gor ingenting for néringslivet

Under avsnittet om detta sysselséttningspaket finns i finansplanen rubriken
Fler jobb i néringslivet

Det dr nagot vi kristdemokrater skulle ha bejakat om det inte var sa att hir
knappast finns ett enda forslag som verkligen kan ge sadana jobb. Har finns
visserligen en ettarig nedséttning av arbetsgivaravgiften for de s k soloforetag
som vill anstélla en person till. Men om det bara skall gilla under valar sé blir
nog incitamentet alltfor svagt for att fa effekt. Den forbéttrade famansfore-
tagsbeskattningen ( de s.k. 3:12-reglerna) kommer uppenbarligen att fa effekt
forst pd ldngre sikt och dven dé vara otillrdckliga.

Regeringens skattesdnkningar for tjdnsteinkomster — kompensation for
allménna pensionsavgiften med 6,6 miljarder kronor och ett grundavdrag 2,5
miljarder dr, som Kristdemokraterna ser saken, vilkomna som skattelindring-
ar men dven som sddana otillrdckliga. Allians for Sverige gér betydligt langre
vilket snart kommer att framga.

Hur finansierar regeringen sin tillfdlliga jobbsatsning? Med statlig uppla-
ning i storleksordningen 50 miljarder kronor plus en extra skatteinkomst pa
ett tiotal miljarder kronor under vardera tva ar fran den extrauppldsning av
periodiseringsfonderna som bolagen frivilligt genomfor dérfor att regerings-
majoriteten beslutat rintebeldgga fonderna.

Enligt Kristdemokraterna &r det oansvarigt att i den utstrickning som rege-
ringen gor Oka pa statens l&nebdrda under hogkonjunktur. Att bolagen nu
formas 16sa upp fonderna betyder samtidigt att deras expansionsmdjligheter
forsdmras vilket drabbar oss alla ldngre fram.

En kraftfull politik for mindre energi

En av de kraftfullaste och dyrbaraste atgirder som regeringen Persson ge-
nomdrivit pa senare ar &r stingningen av det enligt myndigheterna sidkra och
enligt expertisen 16nsamma karnkraftverket Barseback.

I budgeten nira nog fordubblar man effektskatten pd karnkraften. Genom
att belasta kdrnkraften med ytterligare ndrmare tva miljarder kronor i produkt-
ionsskatt per &r ser det ut som om regeringen och deras energipolitiska stod-
partier vill paskynda avvecklingen av kérnkraften. Kanske &r det s& men mot
det strider uppgifter om att regeringen d&mnar godkénna effekthdjningar kvar-
varande reaktorer sa att man mer dn vél kompenserar for nedlaggningen av
Barsebdck. Effekthdjningarna ter sig dock mindre 16nsamma efter skattehj-
ningen
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Ocksé vattenkraftskatten (utformad som en fastighetsskatt) hojs med ett
par miljarder kronor per ar. Dértill kommer att energiskatten for hushéllen
hojs for att ta in ytterligare en miljard kronor.

Den senare skattehdjningen har Kristdemokraterna avvisat. Hojningarna pa
vattenkraft och kdrnkraft accepteras i vantan pé att Allians for Sverige utarbe-
tar ett gemensamt alternativ for att sdkerstéilla den nu hotade tillforseln av el
till Sveriges industrier och hushall.

Hog tid for ny giv

Lika lite som kraftforetagen hinner ersétta Barsebdck med vindkraft pa nagra
ar lika litet hinner Sverige med den politik som fors hitta nya jobb i stillet for
dem som nu ldmnar oss i allt snabbare takt. Ar det inte dags att prova andra
recept? Kristdemokraterna har sadana och det har ocksé Allians for Sverige.
Det kristdemokratiska alternativet till regeringens ekonomiska politik inne-
haller reformforslag for att stotta — inte minst de mindre bemedlade — barnfa-
miljerna. Dit hor fordubblade, men beskattade, barnbidrag. Men hér finns
framfor allt ett batteri av atgirder for att skapa bade utbud och efterfragan pa
arbetskraft, for nu géller det jobben.

3.3 Reformpolitik for fler jobb

I det ovanstiende har vi skisserat de ekonomisk-politiska huvudproblem som
Sverige star infor. Vi har granskat vad regeringen lovat vad géller arbetslos-
hetsbekdmpning och sysselsittning och vad den och dess stddpartier levererat.
Vi har tagit upp de atgarder man nu foreslar for att beméstra de akuta proble-
men pa arbetsmarknaden och snygga till statistiken for den 6ppna arbetslos-
heten under det valar som stundar.

Det ar nu dags att sammanfatta den alternativa politik som Kristdemokra-
terna foresldr som ett alternativ till regeringens forslag. Nar det giller de
centrala fradgorna kring sysselséttning och tillvaxt har de fyra partierna i Alli-
ans for Sverige kommit dverens om forslag som vi for fram i full enighet. I
denna motion ldgger Kristdemokraterna fram riktlinjer for den ekonomiska
politiken och for budgetpolitiken som darfor i hog grad bygger pa gemen-
samma ataganden. I nagra viktiga hidnseenden for Kristdemokraterna fram en
politik som vi dnnu sdker gehor for inom Allians for Sverige. Dit hor fragor
som kommunalt vardnadsbidrag, avskaffad statlig fastighetsskatt, sénkt skatt
pé drivmedel men ocksa en avveckling av vérnskatten som andra allianspar-
tier tyvarr skjutit alltfor langt in i framtiden. Sammantaget kan vi hivda att
denna var politik dr dgnad att ldngt béttre dn véansterkartellens tackla de pro-
blem Sverige stér infor.

Skattereform signerad Allians for Sverige

Kristdemokraternas och alliansens ekonomiska politik &r att genom en re-
formpolitik for framfor allt fler varaktiga jobb och okat foretagande skapa en
bittre vélfardsutveckling. Vi vill se en utveckling som bryter Sveriges trettio-
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ariga period av eftersldpning och bristande vixtkraft. Detta dstadkoms genom
strukturella reformer och strategiska skattesdnkningar pé arbete, sparande och
foretagande. Alliansen satsar pa att bade stimulera utbud och efterfrigan pa
arbetskraft och ldgger i denna motion fram forslag till en stor inkomstskatte-
reform.

Vid den kommunala beskattningen infors ett forviarvsavdrag for arbetsin-
komster som vi kallar jobbavdrag. Reformen genomfors i tvé etapper till en
statsfinansiell kostnad om 37 miljarder kronor for det forsta steget och om-
kring 45 miljarder kronor for det andra. Finansieringen av det forsta steget
redovisas i denna motion.

Som nérmare beskrivs i avsnitt 8 &r detta en stor skattereform for alla som
arbetar. Tyngdpunkten ligger pa att minska troskel- och marginaleffekterna
for lag- och medelinkomsttagare. Genomfort kommer detta forslag att gora
det mer 16nsamt att arbeta men ocksa mer 16nsamt att gar fran bidragsforsorj-
ning till forsdrjning genom eget arbete.

Inkomstskatteforslaget dr framfor allt utbudsstimulerande men kan genom
okad kopkraft hos ménga ménniskor i forldngningen ocksé stimulera efterfra-
gan pa arbetskraft. Enligt erfarenheter fran liknande skattereformer i bl.a.
England &r denna typ av breda skattesdnkningar ett effektivt sitt att skapa nya
jobb.

Bland finansieringsatgérderna mérks vart forslag att infora en finsk trafik-
forsdkringsmodell som innebdr att forsdkringsbolagen via hojd trafikforsak-
ring far st for sjuk- och sjuklonekostnader i samband med olyckor i trafiken.
En sadan reform bedoms pa sikt ge stora samhédllsekonomiska vinster i form
av Okad trafiksdkerhet, forbéttrad rehabilitering och minskade skadekostna-
der.

Forslaget innebér att statens kostnader for befintliga trafikskador minskar
med 0,8 miljarder ar 2006, samt att en premieintdkt pd 2 miljarder kronor
tillkommer pa statens inkomstsida. Sammanlagt forbéttras statens finansiella
sparande med 2,8 miljarder kronor ar 2006. Vi foreslar vidare reformer av
arbetsmarknadspolitiken, arbetsloshetsforsdkringen och sjukforsdkringen.
Dagens riktade anstillningsstod ersétts med nystartjobb. Fridret avskaffas.
Totalt sett handlar det om besparingar i storleksordningen 8,5 miljarder kro-
nor ar 2006. Forslagen beskrivs utforligt i motionens kapitel 9.

Ocksa efterfragan pa arbetskraft stimuleras

Medan inkomstskattereformen i huvudsak &r utbudsstimulerande finns ocksa
forslag hur efterfragan pa arbetskraft skall uppmuntras.

Allians for Sverige foreslar exempelvis att arbetsgivaravgifterna tas bort
helt for personer som uppburit arbetsloshetsersittning, sjukpenning, fortids-
pension eller socialbidrag i mer &n ett ar. Nedsdttningen skall gilla under lika
lang tid som vederbdrande varit franvarande frén arbetslivet, dock hogst fem
ar. Ungdomar i éldrarna 20-24 &r som varit arbetslosa i sex manader skall
omfattas av nystartjobben. Enligt vara beddmningar kan reformen generera
50 000 arbeten. I budgetmotionen avsitter vi 1,2 miljarder kronor for ar 2006.
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Alliansen star bakom ett gammalt kristdemokratiskt forslag om skattere-
duktion for hushallstjanster (RUT). Foretag som séljer hushéallstjanster far rétt
att vid den ménatliga inbetalningen av moms och arbetsgivaravgifter dra av
50 procent av arbetskostnaden for alla hushéllstjdnster som man utfort. Hus-
hallen far ett &r kdpa hushéllstjénster enligt de foreslagna reglerna till maxi-
malt 100 000 kronor. Den maximala skattereduktionen kan alltsd uppga till
50 000 kronor. Liknade forslag har ivrigt understotts av exempelvis HSB.

Allians for Sverige stimulerar efterfragan pa arbetskraft ytterligare genom
ett genomgripande forslag enligt vilket arbetsgivare i ndringslivet som nyan-
staller for varje nyanstélld endast skulle betala pensionsavgift och slippa ov-
riga arbetsgivaravgifter under det forsta dret. Denna forman skulle avtrappas
under de foljande tre aren. Enbart foretag som Okar sin arbetsstyrka skulle
komma i fraga. Kostnaden blir betydande — sex miljarder kronor per ar nér
reformen ar fullt genomford — men sysselséttningseffekterna kan bli mycket
goda.

Formogenhetsskatten halveras

Till de forslag som Alliansen enats om hor en halvering av formogenhetsskat-
ten fran 1,5 procent till 0,75 procent redan &r 2006. Skatten foreslds avveck-
lad under nésta mandatperiod vilket kan fé stor effekt for svensk ekonomi da
svenskar placerat manga hundratals miljarder kronor utomlands i stor ut-
strackning for att slippa formdgenhetsskatten. I stéllet for fortsatt utflode kan
man rékna med ett stort inflode av riskvilligt kapital till vart land.

Allians for Sverige infor ett riskkapitalavdrag for att ytterligare stimulera
framvéxten av privat investeringskapital.

Vi krdver ocksa att foretagens sjukloneansvar skall avvecklas efter andra
veckan.

For god och uthéllig tillvaxt krdvs ockséd en storre satsning pa forskning
och pé en kvalitetsinriktad skola, gymnasie- och hogskoleutbildning. En kraf-
tig okad satsning pa forskning har presenterats i gemensamma forslag fran
partierna i Allians for Sverige.

Tre procent dr Kristdemokraternas tillvixtméal

Kristdemokraterna vill ldgga grunden for en politik som ger Sverige forutsétt-
ningar for en uthéllig ekonomisk tillvixt pa i genomsnitt minst 3 procent per
ar. Tillvaxten bor i sa stor utstrickning som mojligt astadkommas genom att
fler kommer i arbete och att det totala antalet arbetade timmar ddrmed okar.
Alliansens och Kristdemokraternas ovan nimnda reformférslag dr dgnade att
astadkomma detta, som dr sa nddvéndigt om vi skall klara utmaningarna med
bl.a. en aldrande befolkning.

Det méste 16na sig att ...

Det maste vara modan virt att starta och driva foretag. Det méste vara 10nt att
arbeta mer. Det maste 16na sig bittre med utbildning. Det handlar ocksa om
att 6ka ménniskors mojligheter att paverka och kénna trygghet i sin vardag:
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Att fa tiden att rdcka till — ocksd for barnen, att kunna leva pa sin 16n och
slippa bidragsberoende, att kunna paverka sin arbetssituation, att kdnna att
man behovs, att sjukvarden fungerar nar man behdver den, att man far det
sjdlvklara fortroendet och rétten att vélja barnomsorg, skola eller dldreomsorg
efter egna dnskemal.

Inriktningen for var ekonomiska politik dr darfor ocksa att kraftsamla pa
de omraden vi anser maste prioriteras hogre. Som framgéatt anser vi att det
centrala i det lage Sverige nu befinner sig i dr jobben. Fler jobb, tryggare jobb
och fler foretag som kan erbjuda jobb. Det &r hir vi maste sitta in all mojlig
kraft om vi ocksa skall kunna na andra viktiga mal; béattre vard, skola och
omsorg, Okad valfrihet och kopkraft for barnfamiljerna, okat ekonomiskt
utrymme for enskilda, familjer och pensiondrer. Krafttag maste tas for att rada
bot pa den rekordhdga sjukfranvaron och det 6kande antalet fortidspensioner-
ingar. Det bor ske genom en ny och samordnad rehabiliteringsforsékring som
redan fran borjan satter individens rehabiliteringsbehov i centrum.

Foretagsklimatet maste forbéttras liksom infrastrukturen och bostadspoliti-
ken.

Konkurrensen maéste stirkas. Polisen och Ovriga réttsvasendet maste ges
avsevart battre mojligheter att bekdmpa brottsligheten.

3.4 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Det verordnade mélet for den ekonomiska politiken &r att ge ménniskorna
en till alla delar god livsmiljo (se avsnitt 6.1.1). Darfor maste den ekonomiska
politiken frimja en uthallig tillvixt av den totala nationalférmdgenheten.
Endast sé kan ett gott forvaltarskap forverkligas och verklig valfard utvecklas.
Inom ramen for detta synsitt dr var inriktning for den ekonomiska politiken
att lagga grunden for att hoja den langsiktigt hallbara tillvaxten till &tminstone
tre procent per &r i genomsnitt.

For att mojliggdra detta tillvaxtmal krivs en politik som:

e slar vakt om statsfinansiell stabilitet genom ldgre utgifter, lagre skatte-
tryck, sénkt skuldkvot och minskad statsskuld. Dérigenom minskar den
svenska ekonomins sarbarhet,

e skapar bittre villkor for arbete och foretagande genom konkurrenskraftiga
skattenivaer, ett battre utbildningssystem, en reformerad 16nebildning samt
krafttag mot ohélsa och sjukskrivningar,

o skapar goda forutséttningar for att alla skall kunna véxa och forverkliga
sina ambitioner och pa sa sétt minska de regionala och sociala obalanserna,

e Okar valfriheten och sikra bade méns och kvinnors kontroll 6ver den egna
tillvaron,

o forbattrar den inhemska konkurrensen, bland annat i offentlig tjénstepro-
duktion och byggsektorn.

Kristdemokraternas inriktning for den ekonomiska politiken och for budget-
politiken framgar i kapitel 7, 8 och 9.
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3.5 Prioriterade budgetomraden

Kristdemokraterna anger sex politik- och budgetomréden som &r prioriterade i
den ekonomiska politiken. P4 samtliga dessa omraden krévs reformer i ordets
verkliga mening. Det géller politiken for att skapa 14ngsiktigt goda tillvéxt-
forutsdttningar genom ett béttre investerings- och foretagarklimat med en
fungerande infrastruktur och bostadsbyggande. Det géller skattepolitiken for
lag- och medelinkomsttagare dar den ovan ndmnda skattereformen utgér
spjutspetsen i Alliansens och Kristdemokraternas politik. I den ingar for var
del en avveckling av den s.k. védrnskatten som i praktiken fungerar som en
straffskatt pa hogre utbildning.

Vi vérnar om och stoder ocksa valfriheten for barnfamiljer, pensiondrernas
ekonomiska situation, vérden, omsorgen och skolan, samt ett aterupprittat
rattssamhélle. Bland satsningarna pa en battre vard och omsorg &r en kraftigt
forbéttrad rehabiliteringsforsékring och andra dtgérder mot ohélsoutveckling-
en av central betydelse. Den socialdemokratiska regeringens politik pa dessa
omraden &r utpréglat bristfillig eller direkt felaktig.

I kapitel 8 presenteras inriktningen for Kristdemokraternas politik pd dessa
politikomraden i sammandrag.

Samtliga forslag ar fullt ut finansierade genom omprioriteringar inom
statsbudgeten, savil pa utgifts- som pa inkomstsidan.

3.6 Fordndringar sedan viren 2005

Den uppdatering och framskrivning som normalt gors i forhallande till vara
forslag i foregdende budgetmotion har fatt en annan utformning genom att de
i langa stycken sammanfaller med vad som dverenskommits inom ramen for
Allians for Sverige och som ovan redovisats i sina huvuddrag. Hér nedan
foljer nagra for Kristdemokraterna prioriterade omréden som alltsé inte helt
eller inte alls sammanfaller med forslag som Alliansen enats om.

Arbete maste 16na sig béttre

En ledande princip bakom Alliansens inkomstskatteforslag, som riktar sig till
lag- och medelinkomsttagare, &r att den skall stimulera till arbete. Oavsett om
man gér frén bidrag till arbete eller fran deltid till heltid s& skall nettot for den
enskilde vara en rejél slant i 1onekuvertet efter skatt.

Skatteforslaget paverkar inte marginalskatterna i hga inkomstldgen. Men
dessa ér inte bortglomda. Kristdemokraterna haller ocksé fast vid att det skall
vara Ionande for den enskilde att vidareutbilda sig och anstringa sig extra.
Diérfor ar var ambition att under loppet av nédsta mandatperiod fasa ut den s.k.
virnskatten helt och héllet. Vi inleder i vért forslag den utfasningen ar 2 och
3.
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Riittsviisendet maste stirkas ytterligare

Kristdemokraterna anser att ytterligare satsningar maste goras pa rittsvésen-
det och anvisar en dryg miljard kronor mer &n regeringen. 500 miljoner av
dessa pengar skall ga till att forstdrka polisen och 300 till kriminalvarden.

Kristdemokraternas nya familjepolitik

Kristdemokraternas familjepolitik 4r inriktad pa att skapa valfrihet i barnom-
sorgen varfor vi foreslar inforandet av ett kommunalt vdrdnadsbidrag.

I stdllet for den hojning av barnbidraget pa 100 kronor och flerbarnstilldgg
for andra barnet som Socialdemokraterna foreslagit vill Kristdemokraterna
infora ett dubblerat men beskattat barnbidrag som gynnar familjer med laga
inkomster mer.

Avskaffa fastighetsskatten

Kristdemokraterna foreslar att fastighetsskatten avskaffas och ersitts med en
kommunal avgift pd hogst 2 800 kronor for smédhus och motsvarande
900 kronor per ar for ldgenheter. Vi foreslar vidare att reformen delfinansieras
genom att reavinstskatten vid forsdljning av en bostad hdjs fran i dag 20 till
30 procent pa vinsten. Vi slopar inte uppskovsreglerna i reavinstbeskattningen
men menar att det dr rimligt att hilften av dem tas fram till beskattning dven
om man kdper en annan — och dyrare — bostad. Uppskovsbeloppen har nu
blivit gigantiska och uppgér till omkring 120 miljarder kronor. De védxer med
omkring 20 miljarder kronor per ar. Ett viktigt skil till de senast ndmnda
forslagen dr att ett borttagande av fastighetsskatten — oaktat avgiften for
kommunens kostnader — i annat fall pa sina hall skulle leda till snabba vérde-
stegringar pa smahus och bostadsritter.

Sankt skatt pa drivmedel

I medvetande om att oljan &r en dndlig naturresurs forordar Kristdemokrater-
na en politik som stimulerar framtagandet av alternativa brénslen inte enbart
for morgondagens utan for dagens bilar. Men det finns inga fysiska mojlig-
heter att stélla om Gver en natt eller ens — som nigon minister givit uttryck for
— gora landet oberoende av olja till ar 2020. Ménga ménniskor ar helt bero-
ende av bilen for sin forsorjning och for ett socialt liv 1 ett samhélle som vart.
Nar priserna rakar i hojden pé det sitt som de gjort pad den internationella
marknaden for bade rdolja och bensin dr det onskvirt att ddmpa prisupp-
géangen for att pa rimliga villkor klara en omstéllning.

D4 tva tredjedelar av bensinpriset utgdrs av energiskatt och moms menar
vi att det dr orimligt att hojda vérldsmarknadspriser genom momsen skall spa
pé prischocken for konsumenterna. Vi foreslér darfor en nyordning som inne-
bir att momssatsen pa bensin, diesel, E 85 och biogas sénks fran 25 till
12 procent. Det skulle i skrivande stund forbilliga bensinen med 1:30 kronor
per liter. Kostnaden pé 5,3 miljarder kronor ar finansierad i Kristdemokrater-
nas budgetmotion.
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4 Elva forlorade ar

Trots draghjilp frén en god internationell konjunktur under storre delen av sitt
elvadriga regeringsinnehav &r resultatet for den socialdemokratiska regering-
en svagt pa viktiga vilfairdsomraden. Utvecklingen har till och med gatt ét fel
hall for sjukvéarden, skolan, tillvéxtpolitiken, barnomsorgen, foretagandet,
rittsvisendet samt den totala arbetslosheten och sjukfrénvaron. Siffrorna i
statistiken talar sitt tydliga sprak.

I det foljande redovisas kortfattat utvecklingen for perioden 1994-2004 pa
de ndmnda omradena som det finns slutgiltig statistik for. I vissa fall finns
endast statistik fram till och med 2003.

4.1 Elva forlorade ér for sjukvarden

Antalet vardplatser i Sverige har minskat med 18 205 sedan 1994. Det mots-
varar en minskning med hela 40 procent. Se diagram 4.1. Pa léngre sikt 4r det
naturligt att det till foljd av nya behandlingsmetoder och béttre ldkemedel inte
behovs lika manga vardplatser som tidigare. Detta aterspeglas i att medel-
vérdtiden har sjunkit. Men den mycket kraftiga minskningen av antalet vard-
platser sedan 1994 kan inte tillndrmelsevis uppvégas av sadana faktorer. En
minskning av antalet vardplatser med 40 procent innebdr, allt annat lika, att
den totala produktiviteten maste 6ka med 67 procent for att samma standard
ska behéllas. Produktivitetsutvecklingen har knappast varit sa positiv sedan
1994. Vi vet ocksa att antalet patienter inte har minskat i denna takt. Snarare
kan resultatet av platsneddragningarna avldsas i de vardkder som finns run-
tom i landet.

Antalet landstingsanstéllda, underskdterskor och vardbitrdden m.fl., har
minskat med 6ver 19 500 sedan 1994. Den minskningen uppvigs inte av att
antalet ldkare och sjukskdterskor okat ndgot under senare ar. De har andra
uppgifter.
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Diagram 4.1 Antal vardplatser i Sverige 1994-2003
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Kalla: Statistisk arsbok 2002 och Landstingsférbundet 2004.

Minskningen av det totala antalet vardplatser géller ocksd den landstings-
drivna psykiatrin. Dér &r minskningen sedan 1994 dnnu storre. Antalet platser
har mer &n halverats, fran 9 797 platser 1994 till 4 606 platser 2003, en
minskning med 53 procent. Se diagram 4.2.

Diagram 4.2 Antal vardplatser inom landstingsdriven psykiatri 1994 till
2003
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Kiélla: Landstingsforbundet

Anm.: Psykiatrireformen tradde i kraft 1 januari 1995.

Antalet vardplatser per 1 000 invanare dr mycket lagt i Sverige vid en inter-
nationell jamforelse. Sedan 1995 har denna andel minskat fran 3 platser till
2,4. Ungern, ett land som ekonomiskt ligger langt efter Sverige, har mer adn
dubbelt s& manga platser — 6,3 per 1 000 invénare. Enligt OECD:s senaste
statistik (2003) ar det bara Turkiet och Mexiko bland medlemsldnderna som
har en lagre andel vardplatser i korttidsvarden per 1 000 invanare &n Sverige.
Se diagram 4.3.
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Diagram 4.3 Antal vardplatser i korttidsvard (akutplatser) per 1 000
invanare i 24 OECD-liinder

Luxemburg 6,7
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Ungern 6,3
Osterrike 6,2
Korea 52
Belgien 4,6
Italien 43
Frankrike 42
Schweiz 4,1
Grekland 4
Storbritannien 3,9
Australien 3.8
Nederlinderna 35
Danmark 33
Portugal 33
Kanada 3.2
Spanien 32
Norge 3,1
Irland 3
USA 29
Finland 24
Sverige 24
Turkiet 2.2

Mexico 1,0
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Killa: OECD 2003, Health at a Glance.

4.2 Elva forlorade ar for skolan

Mer é4n var fjirde elev i grundskolan uppndr inte kunskapsmalen. Andelen
underkinda elever har okat varje ar sedan det nya betygssystemet infordes,
dven om en marginell minskning kunnat noteras for de tva senaste ldsaren.
Aven i det tidigare betygssystemet forsdmrades resultaten varje ar frin 1994.
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Diagram 4.4 Andel underkéinda elever
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Anm.: Statistiken avser elever som saknade dmnesbetyg eller slutbetyg 1993/94—
1996/97, och elever som ej nitt malen av de som fatt eller skulle ha fatt mal- eller
kunskapsrelaterade betyg 1997/98-2002/03.

Kailla: Skolverket.

Om man betraktar andelen elever som saknar dmnesbetyg eller slutbetyg i
hogst ett amne, eller som i det nya systemet inte fatt mal- eller kunskapsrela-
terade slutbetyg i ett &mne, ar utvecklingen entydigt negativ sedan 1994. Se
diagram 4.5 nedan.

Diagram 4.5 Andel elever som saknar slutbetyg i ett imne

Procent

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kalla: Skolverket.
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Den svenska skolan &r dértill en av de stokigaste i vérlden, enligt OECD:s
undersokningar. Den svenska skolan hamnade senast pa 26:e plats bland de
30 OECD-lénderna. Vidare har antalet ldrare per 100 elever minskat fran 8,3
lasaret 1993/94 till 8,0 lasaret 2004/05.

4.3 Elva forlorade ar for tillvaxtpolitiken

Om Sverige frdn 1994 hade héngt med i tillvéxttakten i Finland, skulle var
BNP i ar vara ca 165 miljarder kronor hogre, och skatteintdkterna dver 80
miljarder kronor hogre dven med sénkta skattesatser. Om Sverige hdngt med i
Irlands tillvéxt sedan 1994 skulle var BNP i ar vara 6ver 50 procent, eller 1
462 miljarder kronor, hogre. Se diagram 4.6.

Diagram 4.6 Sveriges efterslipning i BNP-tillvixt sedan 1994
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Kiélla: OECD 2005, SCB 2005 och egna berdkningar.

Ett ytterligare tecken pd Socialdemokraternas misslyckande nér det géller
tillvaxtpolitiken ar att Sverige fran en 13:e plats i OECD:s vilfardsliga 1994,
halkat ner till en 14:e plats ar 2003 enligt senast tillgdnglig statistik (april
2005). Det &r ocksa vért att notera att det stora raset i védlfardsligan var det
som foljde pd 1980-talets slapphinta ekonomiska politik. Det storsta fallet

'S¢ t.ex. 2001 ars ekonomiska vérproposition, bilaga 5, for en redogérelse for det kaotiska
forlopp som till slut ledde till att den socialdemokratiska regeringen forsokte lagstifta om
béade pris- och 16nebildning i det s.k. stopp-paketet. Detta omfattade 16nestopp, prisstopp,
hyresstopp, stopp f6r kommunala skattehdjningar, begrénsningar i konfliktritten och hdjda
avgifter for avtalsstridiga strejker. Den socialdemokratiska regeringen forlorade omrostning-
en i riksdagen den 15 oktober 1990 och statsminister Ingvar Carlsson ldmnade in sin av-
skedsansokan. Efter att ha aterkommit med en ny regering, dock utan tidigare finansmi-
nistern Kjell-Olof Feldt som valt att avga, fortsatte den svenska utvecklingen att snabbt
forsvagas pa alla fronter. Nytilltradde finansministern Allan Larssons tal om “vandpunkten”
besannades aldrig, och Socialdemokraterna forlorade makten i riksdagsvalet 1991.
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var det som Socialdemokraterna l&dmnade ver hosten 1991. Mellan aren 1990
och 1992 611 Sverige fran en sjunde till en 13:e plats i védlfdrdsligan. Under
den borgerliga regeringsperioden 1992—1994 bromsades det kraftiga fallet
upp, och Sverige sjonk inte ldgre dn 14:e plats 1993 trots de daliga yttre forut-
sittningarna. Ar 1994 hade utvecklingen vints och Sverige steg till en 13:e
plats. Det &dr ocksa vért att notera att de revideringar som gjorts av Sveriges
och andra lidnders statistik, visar att fallet i den svenska ekonomin i borjan av
1990-talet inte var fullt sa kraftigt som den dldre statistiken visat.

Den internationella konjunkturen har storre delen av de senaste tio aren va-
rit gynnsam for svensk ekonomi. And har vi inte tagit igen nigot av det vi
tidigare forlorat, utan ligger kvar pa en 13—14:e plats nér alla 30 OECD-
lander rankas.

Ett litet land som Sverige bor inte i forsta hand jamfora sig med stora eko-
nomier som t.ex. USA, Japan, Storbritannien Tyskland och Frankrike. Om
Sverige jamfors med de mindre OECD-lédnderna (OECD23 dér de sju storsta
landerna inte ingar) framgér det att vi halkat efter trendmaéssigt sedan 1995,
och att vi kommer att fortsétta att gora det. Se diagram 4.7.

Diagram 4.7 Sveriges BNP-tillvixt 19942005 relativt de mindre OECD-
linderna (OECD23)
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Kélla: OECD, juni 2004.
Anm.: Ar 2004 och 2005 4r prognoser. For Sveriges del ir prognosen den som rege-
ringen riknade med i budgetpropositionen fér 2005.
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4.4 Elva forlorade ar for barnomsorgen

Barngrupperna pd dagis har 6kat med i genomsnitt tvd barn per grupp, fran
15,5 ar 1993/94 till 17,2 &r 2004. Det motsvarar en 6kning med 11 procent.
Men s& manga som vart fjirde barn finns nu i en grupp med 20 barn eller fler.
Sedan maxtaxan inforts har trycket pa forskolan okat ytterligare, vilket pa
manga hall leder till allt stérre grupper. Hela 89 procent av kommunerna
anger att efterfragan pa barnomsorg dkat sedan maxtaxan infordes.

Négon valfrihet existerar inte ndr det géller det offentliga stodet till barn-
omsorg, i stéllet har Socialdemokraterna dkat centralstyrningen och forsdmrat
kvaliteten genom den ensidiga satsningen pé en enda barnomsorgsform.

Diagram 4.8 Barngruppernas genomsnittliga storlek i forskolan

Antal barn

1993 1998

Kalla: Skolverket.

Spegelbilden av att barngrupperna blivit storre i forskolan ar att bade 6ppna
forskolor och familjedaghem har minskat drastiskt. Antalet 6ppna forskolor
har minskat med 6ver 65 procent under Socialdemokraternas regeringstid,
fran 1 340 till 447 stycken.
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Diagram 4.9 Antalet 6ppna forskolor 1994-2004
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Kailla: Skolverket.

Vidare har antalet barn inskrivna i familjedaghem (hos kommunala dagbarn-
vardare) minskat fran 129 400 till 35 970, eller med 72 procent sedan 1994.
Detta &r resultatet av den ensidiga styrning av resurser till forskolan som
Socialdemokraterna konsekvent dgnar sig at. Genom maxtaxans inforande
forsdmrades familjedaghemmens maéjligheter att konkurrera med forskolan.

Diagram 4.10 Antal inskrivna barn i familjedaghem 1994-2004
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Kalla: Skolverket.
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Det minskande antalet barn i familjedaghemmen och i 6ppna forskolor ar inte
en effekt av att barnkullarna varit sma under 1990-talet. Aven andelen barn i
familjedaghem och 6ppna forskolor har minskat i samma utstrickning som
antalet barn har gjort.

4.5 Elva forlorade ér for foretagandet

Antalet foretagare har minskat med 20 000 sedan 1994 enligt SCB:s arbets-
kraftsundersokningar. Sverige har bland den ldgsta andelen nyfOretagare
bland OECD-lénderna. Trots sex ars utredande i Naringsdepartementets s.k.
Simplex-grupp har enbart en handfull perifera regelférenklingar kommit till
stdnd. Sedan 1999 nér regeringen inledde sitt arbete med regelférenklingar
med malséttningen att ”inom en tredrs period tydligt minska regelverkets
administrativa borda for sméforetag” har antalet nya eller fordndrade fore-
skrifter och rdd okat med 2 748. Samtidigt &r det bara 993 som upphévts.
Nettookningen ar alltsa 1 791 stycken. Den socialdemokratiska regeringen
framhaller sjdlv bl.a. foljande regelférenklingar i den senaste redogorelsen till
riksdagen (skr. 2004/05:48) om regelforenklingsarbetet:

¢ Bildragna sldpvagnar med totalvikt om hogst 3,5 ton och motorcyklar skall
kontrollbesiktigas forsta gngen efter fyra ar, i stillet for som i dag, efter
tva ar.

e Kravet pa att anvédnda en sérskild blankett for registrering av hund avskaf-
fas. Likasa kravet pa att 1dmna uppgifter om hundens farg och utseende.

e Ansokan om tillstdnd enligt den nya miljobalken far nu ges in senast den
31 december 2005 i stéllet for som tidigare den 31 december 2004.

e Nya faktureringsregler for moms har inforts. De slar bland annat fast att
det ar sdljaren som &r skyldig att utfarda fakturor.

Det kommer inte som ndgon dverraskning att nyforetagandet minskat och att
antalet konkurser dr fortsatt hogt. Antalet nyregistrerade foretag minskade
med nidstan 6 500 stycken mellan 1994 och 2003. Antalet aktiebolag har
minskat med 7 procent mellan 1995 och 2001. Enligt Institutet for tillvaxtpo-
litiska studier (ITPS) minskade antalet sysselsatta i de nystartade foretagen
med drygt 6 procent ar 2003. Under 2004 uppgick antalet anstillda i foretag i
konkurs till 21 206 personer.
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Diagram 4.11 Antal egna foretagare
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Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna.

4.6 Elva forlorade ar for rittstryggheten

Antalet poliser i Sverige har skurits ner med drygt 1 200 sedan 1994, fran
18 162 till 16 891 ar 2004. Det motsvarar en minskning med 7 procent. An-
norlunda uttryckt har det sedan 1994 i genomsnitt férsvunnit drygt 10 poliser
per ménad. Antalet civilanstdllda inom polisen har under samma period mins-
kats med ca 1 100, eller 14 procent. Detta har givetvis ytterligare forsdmrat
polisens mdjligheter att utreda brott och bidra till att skapa trygghet péd gator
och torg.

Diagram 4.12 Antal anstéllda poliser
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4.7 Elva forlorade ar for arbetslosheten och
sjukfrinvaron

Arbetsloshet, sjukdom och fortidspensionering av medicinska skil innebar ett
svart ménskligt lidande. Men det innebér ocksa stora samhaéllskostnader. De
offentliga budgetarna belastas, och ett produktionsbortfall uppstar. Darfor
maste det betecknas som ett misslyckande av gigantiska métt att den samman-
lagda kostnaden for arbetsloshet, sjukpenning inklusive rehabilitering samt
fortidspension — “olyckstalet” — har 6kat med nédstan 90 miljarder kronor
sedan 1994 och kommer snart 6verstiga 200 miljarder kronor.

Den dppna arbetslosheten sjonk till ca 4 procent ar 2001 och 2002, men
steg till 4,9 procent ar 2003 och har sedan dess fortsatt stiga.. I ar vintas den
Oppna arbetslosheten ligga pa 5,9 procent. Den tidigare minskningen av ar-
betslosheten uppvigs dock mer dn vl av 6kade sjukskrivningar, fortidspens-
ioner (aktivitets- och sjukerséttningar) och att arbetslosa flyttats till andra
kolumner i statistiken.

For nirvarande dr det 6ver 800 000 helarsarbetskrafter som uteblir i Sve-
rige pa grund av sjukskrivning samt aktivitets- och sjukersattning. Dartill ska
laggas de ca 245 000 Oppet arbetslosa, de 130 200 som deltar i arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder samt de drygt 268 000 undersysselsatta personer som
uppger att de vill arbeta mer men inte kan av arbetsmarknadsskdl och de
150 000 latent arbetssokande. (SCB:s arbetskraftsundersékning for 1:a kvar-
talet 2005).

Enligt Socialdemokraternas berdkningar i budgeten for 2006 kommer den
samlade kostnaden for olyckstalet att fortsdtta 6ka fram till budgetperiodens
slut ar 2008. Kostnaden berdknas redan i &r nd upp till ndstan 200 miljarder
kronor. Det motsvarar drygt 22 000 kronor per invénare.

Enbart for perioden 1997-2004 var den sammanlagda kostnaden for olyck-
stalet hela 1 362 miljarder kronor. Det motsvarar virdet av drygt halva arets
BNP, eller kostnaden for 65 ars barnbidragsutbetalningar.
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Diagram 4.13 ”Olyckstalet” 1994-2005. Total kostnad for arbetsloshet,
sjukskrivning och fortidspension (aktivitetsersittning)
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Kallor: Prop. 2003/04:100 for aren 1998-2002 (utgiftsomrdde 10 och 13) och for ér
1994: Riksrevisionsverket, Budgetprognos nr 5, 1994/95, samt Statens finanser 1995.
Beloppet for ar 2005 &r regeringens prognos fran: Prop. 2005/06:1 (utgiftsomrade 10
och 13).

5 Budgetpropositionen

5.1 Valflask at folket!

Regeringens budgetproposition innehéller en kraftfull ofinansierad utgiftsex-
pansion under valaret 2006. Men éret ddrefter dras de tillfalliga valloftena
tillbaka. Syftet dr uppenbart. Infor valet skyr Socialdemokraterna inga medel
for att behélla regeringsmakten. Véljarna far en extra stor pase med valgodis,
vilket Goran Persson hoppas ska ge honom ytterligare fyra ar vid makten.

I sak &r detta inget nytt. Socialdemokraterna har en ldng och trogen tradit-
ion av “gas och broms” i den ekonomiska politiken for att viljarna ska héllas
ndjda i samband med valér. Detta har pa senare tid blivit alltmer uppenbart.
Sedan de atertog regeringsmakten 1994 har de fort en ekonomisk politik som
mer tar hénsyn till valcykeln 4n konjunkturcykeln.

Skandiabanken visar i en studie att denna politik ockséd har haft realeko-
nomiska konsekvenser. Under valér har tillvixten dragit i vdg, paeldad av en
privat konsumtionstillvixt som harror fran de planboksforstirkningar rege-
ringen gjort lagom till valet. Men sa fort valet vunnits dras godiset tillbaka,
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och viljarna far betala med ldgre tillvaxt, stigande arbetsloshet och fallande
konsumtion.

Tabell 5.1 BNP-tillvixt 1970-2004 (Valar, aret efter valir och évriga ar)

Genomsnittlig BNP-tillvéixt

Ar BNP-tillviixt*
Valar (11 ar) 2,7

Aret efter valar (11 4r) 1,7
Ovriga 4r (13 ar) 2,0
Totalt 1970-2004 2,1

* Aritmetiskt genomsnitt. Kalla: Skandiabanken.

Tabell 5.2 Privat konsumtion 1970-2004 (Valar, aret efter valir och
ovriga ar)

Genomsnittlig Skningstakt

Ar Konsumtionstillvixt*
Valar (11 ar) 2,5

Aret efter valar (11 ar) 1,0
Ovriga ar (13 ar) 1,5
Totalt 1970-2004 1,6

* Aritmetiskt genomsnitt. Kalla: Skandiabanken.

5.1.1 Expansion under valir betalas med engingsintikter och
lin

Sammantaget satsar Socialdemokraterna cirka 10 miljarder kronor mer bade
2006 och 2007 i utgiftsokningar och inkomstminskningar dn vad man fore-
slog 1 varbudgeten. Huvuddelen av detta betalas av ovéntat stora inkomstok-
ningar, som man s& sent som i véras inte ville kdnnas vid. Det handlar till
exempel om en kraftig 6kning av bolagsskatteinkomsterna till foljd av forand-
rade periodiseringsregler. Detta berdknas ge en Okning av skatteintéikterna pa
20 miljarder kronor under 2005-2006. 1 véras bedomdes denna effekt till
11 miljarder kronor.

Socialdemokraterna fortsdtter ocksd att ldnefinansiera statens utgifter.
Statsbudgeten visar ett underskott pa 37 miljarder 2006. Sammantaget uppgar
underskotten till 159 miljarder kronor under den innevarande mandatperioden
budgetaren 2003-2006. Detta medfor att statsskulden berdknas vixa fran
1 160 miljarder kronor i slutet av 2002 till 1 302 miljarder kronor i slutet av
2006.

5.1.2 Budgettrixande for att kringga strama utgiftsramar

For att kunna genomfGra expansionen utan att bryta mot utgiftstaket maste
regeringen aterigen ta till olika tekniker som de flesta bedomare ser som rent
budgettrixande. I varbudgeten berdknades budgetmarginalen till utgiftstaket
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for 2006 till endast 1,5 miljarder kronor. Det motsvarar cirka 2 promille av de
samlade statsutgifterna.

Forst och framst sker detta genom att regeringen i stéllet for utgiftsokning-
ar ger krediter pa skattekonton till kommuner och landsting. Det handlar om
15,8 miljarder kronor 2005, 18,5 miljarder kronor 2006 och 11,1 miljarder
2007. Sammantaget rdknar regeringen med att budgettrixa pa detta sétt for
60,1 miljarder kronor under perioden 2004-2008. Av detta har 15,5 miljarder
tillkommit pa grund av satsningarna i den senaste budgetpropositionen.

Tabell 5.3 Krediteringar av skattekonton 2004-2008

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008 Totalt
Krediteringar
skattekonton -1,7 -15,8 -18,5 -11,1 -7,0 -60,1
varav nya forslag i
BP05/06 =54 6,9 =32 -155

Kalla: Prop. 2005/06:1, tabell 6.14 (s. 179).

Ett annat sitt som regeringen trixar pa ar att ta i ansprak tillfalliga intéktsok-
ningar for att finansiera varaktiga utgiftsokningar. Réntebeldggningen av
periodiseringsfonder véntas ge staten extra skatteintdkter fran bolagsskatten
pa 10 miljarder kronor bade under 2005 och 2006. Dérefter dr huvuddelen av
periodiseringsfonderna borta, och saledes ockséd mdéjligheten for staten att fa
in fortsatta Overintdkter fran bolagsskatten. Eftersom intdkten &r av en-
gangskaraktir borde pengarna oavkortat anvéndas till att amortera pa stats-
skulden, om regeringen har ndgon som helst ambition att leva upp till budget-
lagens andemening.

5.2 Uddlosa forslag mot var tids stora utmaningar

Sverige star just nu infor ndgra av de storsta ekonomisk-politiska utmaningar-
na i modern tid. P4 kort sikt maste det véixande utanforskapet pa arbetsmark-
naden brytas. P& langre sikt vintar savil inhemska utmaningar fran den de-
mografiska utvecklingen liksom internationella utmaningar av den tilltagande
globaliseringen och jobbflytten till laglonelander.

Socialdemokraternas politik for att mota dessa utmaningar har samtidigt
kommit till vdgs &nde. I budgetpropositionen gors i stéllet satsningar som
riskerar att leda till att problemen med utanforskap pa arbetsmarknaden, svag
jobbtillviaxt och kapitalflykt till utlandet forvérras. Vinsterkartellen framstar
rejalt handlingsforlamad, delvis till f6ljd av sin egen slapphénta hantering av
statsfinanserna. Men frémst for att Socialdemokraterna saknar visioner om
hur framtidens utmaningar ska métas.

5.2.1 Utmaning 1: Utanforskapet

Uppemot 1,5 miljoner méinniskor i arbetsfor &lder stir av olika anledningar
utanfor den reguljdra arbetsmarknaden. Det motsvarar en total arbetsloshet,
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Oppen som dold, pa mellan 20 och 25 procent, enligt avhoppade LO-utredaren
Jan Edlings rapport fran i varas.

Utanforskapet dr en tragedi for enskilda manniskor och en djup reva i det
svenska vilfardssamhillet. Kénslan av att inte vara behovd och att inte kunna
svara for sin egen forsorjning fir ménga ménniskor att kénna maktldshet och
frustration.

Pa dessa utmaningar har Socialdemokraterna inget svar. Arbetslinjen, som
partiet pastétt sig vara framsta garant for, dr nu sedan lédnge dvergiven. I stil-
let &r det bidragslinjen som géller. Genom att slussa ménniskor allt ldngre
bort fran arbetsmarknaden hoppas Socialdemokraterna kunna ddlja det som
nu dr uppenbart for néstan alla — att Sverige &r pa god vég att bli ett land med
massarbetsloshet pa europeisk niva.

5.2.2 Utmaning 2: Demografin

Svenskarna blir allt dldre. Inte bara for att vi lever langre, utan for att de dldre
generationerna snart kommer att vara storre d4n de yngre. Redan fran 2007
kommer den éldersklass som intrdder i arbetsfor alder att vara mindre &n den
som ldmnar arbetsmarknaden. Det innebdr att andelen ménniskor som inte ar i
arbetsfor dlder kommer att 6ka. Och inte forrdn mot slutet av 2020-talet vén-
tas det forhallandet vinda. Fram till dess kommer sdledes forsorjningsbordan
att oka.

Denna utveckling innebdr ocksé en utmaning for de offentliga finanserna.
Med fler utanfor arbetsfor alder s& dkar belastningen pé &lderspensionssyste-
met. Det dr visserligen numera frikopplat fran statsutgifterna. Men verksam-
heten i offentlig sektor kan ocksé vintas fa 6kade kostnader nér alltfler dldre
kraver sin rattmitiga vard och omsorg. Darfor dr det av central vikt att de
samlade offentliga finanserna star pa fast grund, och att kvaliteten i varden
och omsorgen fér gi fore andra satsningar.

Har saknar Socialdemokraterna aterigen en trovirdig politik. Statsbudge-
ten dras nu med de storsta underskotten sedan 1990-talets krisar. Och kvali-
teten i de kommunala vard- och omsorgsverksamheterna har trots 16ften om
motsatsen fortsatt att forsdmras.

5.2.3 Utmaning 3: Globaliseringen

Den tredje utmaningen kommer fran en dkad internationalisering som lett till
en global konkurrens om arbetskraften. Lander som tidigare ansetts for risk-
fyllda ur ett politiskt perspektiv och ofordelaktiga ur ett ekonomiskt perspek-
tiv har under de senaste tio dren blivit alltmer integrerade i vérldsekonomin.
Det giller Kina och de &vriga linderna i Ost- och Sydostasien, liksom de
forna Sovjetrepublikerna och deras fore detta lydstater i diktaturens Osteu-
ropa.

Resultatet av denna globalisering syns savél i den svenska sysselséttnings-
statistiken som i storforetagens resultatrdkningar. Medan vinsterna stiger till
foljd av att produktionen flyttar dit dér den &r billigare sa blir antalet jobb som
ar kvar pa hemmaplan alltfarre. Stora varsel har blivit vardagsmat i tidningar-
nas rubriker, och dnnu syns inga tendenser till att trenden 4r pa vig att brytas.
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Sveriges hoga l6nekostnader dr en konkurrensnackdel som maste kompen-
seras om det ska finnas konkurrensutsatta jobb kvar i landet dven i framtiden.
Aven pé detta omrade stir dock socialdemokratin med fler frigor &n svar. I
stillet for att bryta dodlaget med offensiva reformer sa tycks metoden vara att
skylla pa Riksbankens rantepolitik och vénta pa att konjunkturen tar fart.

5.§1 Socialdemokraterna gor sjalvmal pé alla uppsatta
ma

Ett bevis pd att utmaningarna inte mots kan ocksé utldsas direkt ur budgetpro-
positionen. Socialdemokraterna har sedan tidigare satt upp ett antal métbara
mal inom viktiga politikomraden och for budgetpolitiken. Det giller malet for
den offentliga sektorns finansiella sparande, malet om &kad reguljdr syssel-
sittning, malet for Oppen arbetsloshet, for ohdlsa och for antalet socialbi-
dragstagare. Malen &r tidsméssigt bestdmda till vissa artal.

Det star redan klart att Socialdemokraterna inte kommer att lyckas med
fyra av malen. Det femte, att halvera ohélsan till ar 2008 kommer med stor
sannolikhet inte heller att nés. Forklaringen till detta misslyckande pa egen
planhalva &r att mélen inte foljts av kraftfulla &tgérder och en verkningsfull
tillvéaxtpolitik for att de ska kunna uppfyllas. Méalen har med andra ord blivit
sjalvmal — och tydliga exempel pa att den forda politiken maste fordndras.

5.3.1 Malet for finansiellt sparande nas inte ens i hogkonjunktur

Malet for det finansiella sparandet &r att 6verskottet i den offentliga sektorn
ska vara tva procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Oavsett om detta mits
justerat for konjunkturldget eller inte s& kommer genomsnittet for femarspe-
rioden mellan 2004 och 2008 ligga langt under Socialdemokraternas mal.
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Tabell 5.4 Den offentliga sektorns finansiella sparande 2004-2008
enligt budgetpropositionen

Procent av BNP

2004 2005 2006 2007 2008  Snitt 2004-2008

Finansiellt sparande 1,0 1,4 0,7 1,1 1,6

Strukturellt sparande
(justerat for konjunktur-
liige) 1,8 2,1! 1,0 1,1 1,6

1,1

1,5

! Det hoga strukturella sparandet forklaras delvis av 6kade skatteintékter till £61jd av att vissa
foretag aterfort delar av sin fondavsittning till beskattning.

Killa: Budgetpropositionen for 2006.

Det faktiska utfallet i de offentliga finanserna &r som framgar av tabellen
ovan delvis en forklaring av konjunkturen. Men trots att konjunkturutveckl-
ingen under perioden av allt att ddma kommer att innebdra en mer uthallig
tillvaxt &n konjunkturtoppen i mitten av 1990-talet, sa kommer det ojusterade
finansiella sparandet bara uppgé till lite drygt en procent av BNP. Det s.k.
strukturella sparandet véntas inte uppna tva procent ens till ar 2008. Detta
innebdr i klartext att malet om tva procents overskott har frangétts under den
innevarande mandatperioden. Det strukturella sparandet dér konjunktur- och
engangseffekter raknas bort ska ju, givet dverskottsmalet, uppga till tva pro-
cent varje ar over en mandatperiod.

5.3.2 Sysselsittningsmalet uppnas inte ens till ar 2050

Socialdemokraternas mal var att 80 procent av befolkningen mellan 20 och 64
ar skulle vara reguljirt sysselsatt senast ar 2004. Som reguljirt sysselsatt
riknas inte de personer som &r sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Déremot riknas manga sjukskrivna fortfarande som sysselsatta.

Ar 2004 var ungefir 4,2 miljoner personer i denna &ldersgrupp reguljirt
sysselsatta, vilket motsvarar en sysselsittningsgrad pa 77,2 procent. I ar be-
doms sysselsittningsgraden enligt budgetpropositionen i stdllet minska till
76,6 procent. Under perioden 2006 till 2008 réknar Finansdepartementet med
att trenden ska vinda, sé att sysselséttningsgraden nar tillbaka till 77,2 pro-
cent. Ddrmed kommer det att saknas omkring 180 000 reguljirt sysselsatta for
att malet ska nds ar 2008. Bedomningen &r nagot ldgre dn den som gjordes i
vérens budgetproposition, framfor allt nér det giller utvecklingen under inne-
varande och nésta ar.

I budgetpropositionen redovisas ocksa en oversiktlig 1ldngsiktskalkyl som
stricker sig dnda till ar 2050. Den bygger i stora drag pa den forvintade be-
folkningsutvecklingen och oforindrad sysselsdttningsgrad bland olika grupper
i befolkningen efter 2008. En mer optimistisk berdkning gors ocksa av effek-
ten av en antagen forbéttrad integration av utrikesfoddda svenskar pa arbets-
marknaden.

Inte ens i denna mer optimistiska langsiktskalkyl nas sysselsdttningsmalet
till &r 2050. I stéllet véntas sysselséttningen som bést uppga till 78 procent.
Aven om manga invindningar kan riktas mot antaganden i denna typ av lang-
siktiga kalkyler méste man, tills ndgot annat har framkommit, forutsitta att de
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dr gjorda efter bésta forméga av personer specialiserade pa just denna typ av
berdkningar. Snarare ligger det i farans riktning att dven dessa kalkyler dr
optimistiska.

Béde de kortsiktiga beddmningarna fram till ar 2008 och de mer langsik-
tiga kalkylerna visar alltsd med all tydlighet att den nuvarande socialdemokra-
tiska politiken inte duger. En 6kad sysselséttning (fler arbetade timmar) ar
helt avgorande for den framtida vélfardsutvecklingen. Det &r hog tid for en
kursdndring dér kraftfulla &tgérder vidtas for att oka drivkrafterna for arbete
och foretagande.

Diagram 5.1 Reguljér sysselsittningsgrad 1993-2050 enligt regeringens
optimistiska scenario
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Kéllor: Konjunkturinstitutet och budgetpropositionen for 2005, bilaga 2.

5.3.3 Malet om 4 procents 6ppen arbetsloshet uppnés inte

Socialdemokraterna réknar i budgetpropositionen med en Sppen arbetsloshet
pa 5,9 procent 2005, 4,8 procent ar 2006 och 4,4 procent &r 2007-2008. Detta
dr nagot hogre jamfort med antagandena i varas, vilket forklaras med att mat-
tet pa Oppen arbetsloshet har fordndrats. I jamforbara termer har regeringen
blivit mer pessimistisk om utvecklingen under 2005, men kraftigt mer optim-
istisk om utvecklingen dérefter.

Detta beror dels pa en 6kad sysselsittning, framfor allt i kommuner och
landsting, dels pa fler deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. Samtidigt
véntas arbetsutbudet bara vixa mattligt. Regeringen forutsétter ocksa i kalky-
len att den genomsnittliga arbetstiden forblir konstant. Indikationer under
2005 visar i stdllet det motsatta, att alltfler jobbar dvertid.
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Sammantaget rdknar regeringen med att missa malet om en halverad dppen
arbetsloshet. Endast om man tar hinsyn till nya berdkningsgrunder kommer
malet att nis nigon ging under 2007-2008. Arsgenomsnittet for prognospe-
rioden ligger dock fortfarande tydligt 6ver det uttalade 4-procentsmaélet.

Detta betyder att Socialdemokraternas mal om “hogst fyra procents dppen
arbetsloshet och dérefter full sysselséttning” inte pa langa vigar dr uppfyllt,
trots ett idogt trixande med sévil statistik som budgetmedel.

Diagram 5.2 Oppen arbetsloshet
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Kalla: Konjunkturinstitutet och varpropositionen 2005. Socialdemokraternas prognos
for 2005-2008.
* Omlaggningen av AKU hojer nivdn med 0,2-0,4 procent fran 2004.

5.3.4 Allt lingre fran méilet om halverat antal
socialbidragstagare

12001 ars varproposition foreslog regeringen ett mal om att halvera antalet
socialbidragstagare mellan 1999 och 2004, och riksdagen beslutade i enlighet
med foOrslaget. Detta “rittvisemdl” &ar formulerat si att det &r antalet
“helérsekvivalenter” mellan 20 och 64 ar som ska halveras. En helérsekviva-
lent motsvarar en individ som far fullt socialbidrag under ett ar (exempelvis
bildar tvé personer med socialbidrag under ett halvar vardera tillsammans en
helarsekvivalent).

“Réttvisemélet” maste, vid sidan om sysselsittningsmalet, vara det allra
storsta misslyckandet i Socialdemokraternas politik. Inte nog med att malet
inte naddes till 2004. Utvecklingen har pa senare tid gétt i rakt motsatt rikt-
ning. Mellan 2003 och 2004 6kade antalet helarsekvivalenter i socialbidragen
enligt Konjunkturinstitutet fran 85 000 till 87 000.
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Socialstyrelsen noterar ocksé ett trendbrott nédr det giller kommunernas
kostnader for ekonomiskt bistand, vilket styrker bilden av att regeringen éter-
igen tappat kontrollen dver socialbidragen. Det dr tragiskt for manga ménni-
skor, men ocksad nagot som undergriver kommunernas finanser och hotar
inkrékta pa offentliga verksamheter inom varden, skolan och omsorgen.

For att uppna malet om halverade socialbidrag jamfort med 1999 skulle det
i &r krévas en ytterligare minskning med omkring 22 000 heldrsekvivalenter.
Den fortsatt svaga sysselséttningsutvecklingen kommer knappast att innebéra
att malet om halverade socialbidrag uppnés om inte dtgirder vidtas.

Négra nya forslag foreslas inte heller i budgetpropositionen, som i dvrigt
inte langre ndmner nédr malet om halverade socialbidrag véntas uppnas.

Diagram 5.3 Socialbidragstagare: helirsekvivalenter
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Kalla: Konjunkturinstitutet, mars 2004.

5.3.5 Madlet om halverad ohilsa nis inte utan kraftfulla dtgirder

Socialdemokraterna har satt som mél att ohélsan ska halveras till 2008. Malet
innebér konkret att antalet nettodagar med sjuklon eller sjukpenning ska halv-
eras mellan 2002 och 2008. Aven karensdagen inkluderas i berdikningen.
Samtidigt ska antalet nybeviljade aktivitets- och sjukerséttningar (som tidi-
gare kallades fortidspension) i snitt 20032007 vara lagre dn 2002.

Okningen av antalet nettodagar med sjukpenning har avtagit under de sen-
aste tva dren och véndes i slutet av 2002 till en minskning, vilket delvis beror
pé en forskjutning fran heltids- till deltidssjukskrivningar. Fler och fler sjuk-
skrivna skjutsas ocksa 6ver i fortidspensionering, vilket far sjuktalen att
minska per automatik.
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Kostnaderna for sjukskrivningarna, som beror bade pa antalet sjukskrivna
och pé ersittningsnivan, planade ut temporirt under 2004. Enligt Ekonomi-
styrningsverkets senaste prognos kommer dock sévil nivan pa kostnaderna
som kostnadsokningen for sjukpenningen att vara hogre framéver an i rege-
ringens berdkningar. Till 2008 riknar ESV med att kostnaderna for sjukpen-
ning, rehabilitering, aktivitets- och sjukerséttning har stigit till omkring
125 miljarder kronor, jamfort med knappt 110 miljarder 2004.

Malet om halverad ohilsa till &r 2008 dr ambitidst och kommer som bl.a.
Konjunkturinstitutet framfort i remissyttrande till promemorian Ds 2002:63
att krdva fordndrade incitament for sévil arbetsgivarna, ldkarna som de for-
sikrade. Det forefaller inte troligt att de atgérder som hittills presenterats
kommer att kunna ge den 6nskade utvecklingen. Sérskilt inte med tanke pé att
antalet sjuk- och aktivitetserséttningar fortsitter att 6ka.

Diagram 5.4 Ersatta sjukdagar
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Kallor: Riksférsakringsverket och Konjunkturinstitutet mars 2004.

5.4 Tillvaxtpolitik — var god dro;!

Sveriges langsiktiga tillvéxtproblem kvarstar. Den langsiktiga BNP-tillvaxten
beddoms av regeringen, dven vid en kraftfullt forbéttrad integration pa arbets-
marknaden av utlandsfodda medborgare, uppgé till i genomsnitt 1,9 procent
per ar till ar 2050. BNP per capita véxer langsammare, med ca 1,6 procent per
ar 1 genomsnitt. Det framgar av bilaga 2 i hostens budgetproposition som &r
framtagen av Finansdepartementets experter.

Trots detta finns inga verkningsfulla atgérder for 6kad ldngsiktig tillvaxt. I
stillet innehaller drets budgetproposition ytterligare satsningar pa att antingen
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halla ménniskor borta fran arbetsmarknaden eller ge dem en temporér forsorj-
ning dver valet 2006. Detta skall 1dggas till de ménga miljarder som tidigare
plojts ned pa samma typ av atgérder — och som uppenbarligen inte givit ndgon
varaktig effekt pa sysselséttningen eller tillvéxten.

Socialdemokraterna har en dokumenterad ovilja eller oférméga att pa all-
var genomfora verkningsfulla tillvaxtatgérder, vilket ocksa avspeglar sig i de
dystra langsiktskalkylerna. I stéllet dgnar sig regeringspartiet och dess intres-
seorganisationer &t att bortforklara Sveriges tillvéxtproblem antingen med
svagheter i omvérldens ekonomier eller brister i Riksbankens penningpolitik.
Och i tider d& omvérldskonjunkturen &r god sa gobms de svenska strukturpro-
blemen bakom en skonmaélning av ekonomin med motivet att “tillvixten”
(just dd) &r god. Socialdemokraterna blandar séledes medvetet ihop tillvéxtpo-
litik med de svidngningar i BNP som konjunkturen astadkommer.

Men tillvaxtpolitik handlar om nagot helt annat, ndmligen att genom en
malmedveten och vilanalyserad strategi fordndra ekonomins léngsiktiga,
trendméssiga tillvédxttakt och produktionsformaga — alldeles oavsett hur kon-
junkturen i omvirlden utvecklas. Det &r i huvudsak bristen pa sddan politik
som lett till att Sverige sjunkit i OECD:s tillvéxt- och vilstandsligor.

Kristdemokraterna vill darfor koncentrera uppmérksamheten péa de struk-
turproblem som regering och riksdag kan gora nagot &t, och som oavsett
konjunkturlége kan oka Sveriges potentiella tillvéxt.

Den internationella konjunkturen har givetvis pa kort sikt betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige. Framfor allt paverkas vi av konjunkturen
i Europa och USA, tack vare vart mycket stora handelsutbyte med omvérlden.
Men sambandet giéller endast pa kort sikt. Och vad kan regering och riksdag
gora at den? Ingenting. I bésta fall gar det att i ndgon man parera de ekono-
miska svéngningar som beror pa fordndringar i omvéarlden. Men denna upp-
gift — stabiliseringspolitiken — ligger i dag hos en sjdlvstdndig riksbank. En
riksbank som alltfor ofta far kli skott for de strukturella svagheter som him-
mar den svenska ekonomins tillvaxtformaga pa bade kort och léng sikt.

Aven om vi kristdemokrater hyser en betydligt storre oro for hur bl.a. olje-
priserna och en stigande skuldborda i manga linder kommer att paverka kon-
junkturen, sé har vi ingen anledning att ha en annan uppfattning om den inter-
nationella konjunkturens huvudscenario dn vad regeringen har i sin proposit-
ion. Det &r en i stora delar positiv syn pa tillvixten i omvérlden, vilket bor ge
fortsatt draghjalp at svensk exportindustri — om &n i ldgre takt &n under 2004
ars exceptionellt starka uppsving.

Diremot hyser vi en vélgrundad oro for den inhemska utvecklingen. Inte
minst mot bakgrund av att den politik som Socialdemokraterna presenterar pa
snart sagt varje punkt undviker att ta tag i de strukturella problemen. I vart
fall ser vi ingen mdjlighet att Sverige pa allvar ska kunna borja aterhdmta det
tapp 1 vélstadndsligan som fortgatt alltsedan borjan av 1970-talet. For det krévs
strukturella reformer och ett kraftigt forbéattrat naringspolitiskt klimat.

Den inriktning som riksdagen har att ta stdllning till i budgetpropositionen
ger inte mycket hopp om att den relativa eftersldpningen skall brytas och
forbytas i en aterhdmtning. Som bést kan det bli fridga om att inte halka efter
ytterligare.
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Att propositionen saknar en djupgaende diskussion om tillvéxtbefrimjande
atgérder dr den storsta — men langt ifrén enda — bristen i budgetpropositionen
for ar 2006. Bland akuta problem framstar de galopperande utgiftsokningarna
for ohélsa och fortidspensioner som sérskilt alarmerande. Socialdemokraterna
har till slut uppmirksammat krisen och méter den med helhjértade forhopp-
ningar men som bést bara med halvhjértade insatser.

5.4.1 Tjugofjirde propositionen i rad utan verkningsfulla
tillvixtatgirder

Budgetpropositionen for 2006 har det gemensamt med samtliga tidigare tju-
gotre budget-, var-, sysselsittnings- eller s.k. tillvixtpropositioner som social-
demokratiska regeringar lagt pa riksdagens bord sedan hosten 1994, att kon-
kreta tillvaxtforslag saknas.

Regelforenklingsarbetet har kort fast i flera omgéangar. Regeringens egen
utvérdering visar tyvérr att SimpLex-forordningen hittills inte efterlevts av
vare sig myndigheter eller — vilket &r mest anmérkningsvért — inte ens Rege-
ringskansliet sjdlvt. Av totalt 77 myndigheter som avgett rapporter om sitt
regelforenklingsarbete dr det endast atta som genomfort sirskilda konsekven-
sanalyser. Att regelforenklingsarbetet dr angeldget framgar inte minst av fol-
jande diagram som visar foretagens kostnader per anstélld for att administrera
de olika regelverken.

Diagram 5.5 Foretagens kostnader per anstilld och ar for regel-
administration
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Kalla: OECD.

Tyvirr har Socialdemokraterna som tidigare framhallits inte tagit chansen att i
ett gynnsamt ekonomiskt ldge ratta till de djupgéende strukturella problem
som bl.a. gor att kommuner och landsting, dven under hogkonjunktur och
trots vérldens hogsta skatter, lider av svar resursbrist. Som rapporterats under
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ett flertal ar i medierna sa tycks inte heller pengatillskott hjdlpa — kommuner-
na anstéller &nda inte eftersom de pengar som anslas &r alltfor hart styrda.

Men Socialdemokraterna dr bestimda. Dubbelbeskattningen av riskspa-
rande blir kvar, formogenhetsskatten blir kvar — utom for de allra rikaste, och
for den lilla grupp med mycket ldga inkomster bland alla dem som drabbas av
de kraftigt h6jda taxeringsviardena som de kommande tre aren dessutom vén-
tas stiga ytterligare med uppat 30 procent.

Socialdemokraterna har tidigare befriat 17 av landets 18 aktiemiljardarer
fran formogenhetsskatt pd sina aktieinnehav. Totalt har det handlat om en
skattebefrielse pa ca 240 miljoner kronor for dessa personer. Men fortfarande
drabbas framst vanliga pensiondrer som har nedamorterade villor i attraktiva
lagen av formogenhetsskatten. Det dr i langden ohallbart for ett samhélle att
bestraffa idoga och skétsamma medborgare. Resultatet blir att foretag, kun-
skap och kapital fortsétter att fly landet.

For snart sju ar sedan lade Smaforetagsdelegationen fram 81 konkreta for-
slag till en upprdjning i den byrakrati- och regeldjungel som just nu haller pa
att kvdva hart kimpande smaforetagare. Socialdemokraterna har hittills bara
orkat genomfora cirka en tredjedel av forslagen, vilket sdnder tydliga och
illavarslande signaler till Foretagarsverige. Och vad vérre ar — for varje regel
som Socialdemokraterna lyckas forenkla s& tillkommer ndstan tre nya. P&
detta omrdde dr man inte lika rapp som ndr det géller att sl till med nya
stopplagar och skattehdjningar mot &kare, bonder och boende.

5.5 Tillvaxtpolitiken domd att misslyckas sa linge
vénsterkartellen styr

Valet 1998 innebar ett historiskt bakslag for Socialdemokraterna med efter-
krigstidens ligsta valresultat. Genom en skarp vanstersving lyckades statsmi-
nister Goran Persson dndé klamra sig kvar vid makten. Samtidigt bjod han in
till samarbete kring en socialistisk och tillvaxtskeptisk regeringspolitik som
nu &r inne pé sin andra och forhoppningsvis sista mandatperiod. Kartellens
viktiga byggstenar — Vénstern och Miljopartiet — har utifrén skilda synsétt
varit konsekvent negativa till ekonomisk tillvéxt.

Socialdemokraterna framhéver gédrna vikten av tillvéxt i ord och pamflet-
ter, men tar ogirna en rejél diskussion i den egna rorelsen om Sveriges djup-
géende problem i form av en Gverreglerad foretagssektor, déligt fungerande
arbetsmarknad och tillvixthammande skatter pa arbete, sparande och foreta-
gande. Socialdemokraternas s.k. tillvixtkongress under varen 2004 blev ocksa
ett séllan skddat antiklimax. Budskapet priglades i stéllet av stor sjdlvbela-
tenhet parad med en total brist pa idérikedom inom det omrade kongressen
hade att behandla.

Statsministern beskrev sjidlv socialdemokratin som en snigel. Socialdemo-
kraterna ror sig alltsa enligt sin egen partiordférande mycket 1dngsamt, dir
dessutom det mesta &r bra enligt den egna vérldsbilden.

Sveriges undermaéliga tillvéxt har gjort att vi som ndmnts tidigare halkat ef-
ter flertalet 6vriga OECD-lander de senaste 30 aren. Den konjunkturuppgang
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som skedde aren fore millennieskiftet och aterhdmtningen under de senaste
aren har enbart inneburit att vi for tillfallet inte halkat efter ytterligare. Men
nagon aterhdmtning i forhallande till omvérlden ar det inte fraga om.

Av diagram 5.6 nedan framgér att Sverige sedan 1970 har halkat efter ca
30 procent i BNP-utvecklingen jamfort med samtliga OECD-ldnder. Jimfort
med de mindre OECD-ldnderna har Sverige tappat drygt 40 procent sedan
1970.

Irland kommer under perioden 1970-2005 att ha vuxit ndstan dubbelt s&
snabbt som OECD-genomsnittet. Denna fantastiska tillvixtkraft har gjort att
Irland kléttrat snabbt i vilstandsligan de senaste aren, frén en 20:e plats 1994
till en 6:e plats &r 2000 och en 3:e plats &r 2005.

Diagram 5.6 Relativ BNP-utveckling, Sverige/OECD och
Sverige/OECD23 1970-2005
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Kallor: OECD.
Anm.: OECD omfattar samtliga OECD-ldnder. OECD23 omfattar de 23 mindre ldnder-
na dit bl.a. Sverige hor. Data for 2004 och 2005 ar prognoser.

5.6 Sveriges tillvaxt — verklighet eller chimér?

Socialdemokraterna framhéiver gérna i manga sammanhang den relativt goda
tillvixten som Sverige uppvisat de senaste tio aren. Under tioarsperioden
1995-2004 var tillvéxten i genomsnitt 2,9 procent per ar, vilket dr markerat
hogre dn snittet for EU-15 pa 2,1 procent. Eller snittet for tillvixten de
25 aren mellan 1970 och 1995 pa bara 1,8 procent per ar.

Fa konkreta resultat har dock synts av den hoga tillvixten. Och markligt
nog har Sverige inte hdamtat igen ndgot i OECD:s tillvéxt- och vilfardsligor,
ndr man korrigerar for den kopkraft som tillvixten medfort for gemene man.

45



Fel! Okint namn pa

Anledningen till detta kan vara en statistisk chimédr. BNP miéts ndmligen i
volymtermer, vilka réknas fram genom att forsdljningen av varor och tjénster
delas med prisindex inom relevanta delar av ekonomin. Det innebér ocksa att
prisutvecklingen spelar en avgoérande roll i vilket utfall som BNP-siffrorna
fér.

I det hér avseendet kan det vara virt att lyfta fram den svenska utrikeshan-
deln, som ensam svarar for omkring en tredjedel av volymtillvixten i BNP
under den aktuella perioden. Hir finner man en mérklig trend nér det géller
relationen mellan export- och importpriser. Det visar sig ndmligen att Sverige
under den senaste tiodrsperioden successivt fitt mindre och mindre betalt for
de varor vi exporterar i relation till vad vi betalar for importen. Detta bytes-
forhallande, som ocksa kallas terms-of-trade, har forsdmrats med nédstan
13 procent sedan 1995. Statistiska centralbyran SCB har i en promemoria
medgivit att detta medfort att omkring en halv procentenhet av den éarliga
tillvixten aldrig resulterat i ndgon faktisk forbattring av kdpkraften. Detta kan
man ocksd se niar man korrigerar BNP for bytesforhallandet genom att be-
rdkna real BNP.

Som diagram 5.7 nedan visar sa har Sverige bara genom denna korrigering
snarast haft samma tillvixt som EU-15 under den aktuella tidsperioden.

Diagram 5.7 Real BNP-utveckling, Sverige visavi EU-15 1995-2004
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Kailla: SCB och Eurostat.

SCB har dartill borjat viga in effekten av att alltfler svenska foretag flyttat ut
produktion till 18gloneldnder. Kvar i Sverige blir dé bara vérdet av produktut-
vecklingen, den s.k. merchantingvinsten. Bara under 2004 gav merchanting
ett bidrag till BNP pé 0,4 procentenheter. Ett bidrag som alltsa inte ger i fler
jobb i vér egen ekonomi.

Men miétproblemen i BNP stannar inte hir. SCB medger att ytterligare
overskattningar i BNP kan finnas i effekterna av sévél “outsourcing” (utlej-
ning) av underleveranser och tjanster liksom i offshoring (utflyttning) av den
reguljira verksamheten. Statistiken kan alltsé i vérsta fall vara sa missvisande
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att Sveriges BNP-utveckling i sjdlva verket varit sémre dn i genomsnittet for
EU-15 under den aktuella tidsperioden.

5.7 Glédjekalkyl eller realism bakom hég svensk
tillvaxt?

Sveriges BNP véntas trots en inbromsande internationell konjunktur utvecklas
vil under trearsperioden 2006-2008. Sverige bedoms av regeringen utklassa
samtliga de nordiska ldnderna, liksom EU-15 och Japan. Ddremot néar vi fort-
satt inte 1 ndrheten av tillvéxttalen i USA. Se tabell 5.2 nedan.

Frigan dr dock hur mycket realism som ligger bakom kalkylen, inte minst
nédr det géller aren efter valaret. Som visades 1 avsnitt 5.1 sa tenderar BNP-
tillvaxten i Sverige att vika nédr 16fteskarusellen under valaret skall betalas de
nistfoljande aren. Eftersom regeringens politik i detta avseende &dr ndrmast
identisk med valet 2002 sa vore det rimligare att anta att tillvixten hamnar
ndrmare 2 dn 3 procent under bade 2007 och 2008.

Tabell 5.2 BNP-utveckling i Sverige och i omvérlden 2006-2008 enligt bud-

getpropositionen

BNP-utveckling, procent 2006 2007 2008 Snitt 2006-2008
Virlden 4,1 38 3.8 39

USA 3.4 33 32 33
Japan 1,7 1,5 1,5 1,6
Storbritannien 2,3 2,7 2,7 2,6
Norden ex Sverige 2,6 2,3 2,1 2,3
Sverige 3,1 2.8 23 2,7
Euroomradet 1,8 2,1 23 2,1

Kalla: Prop. 2005/06:300.

5.8 Ingen underliggande forbattring av svaga
statsfinanser

5.8.1 Laéanekarusellen fortsitter

Regeringen budgeterar med att 1&na 99 miljarder kronor till sina utgifter
2005-2008. Det dr en vdsentlig minskning jamfort med hostens budgetpropo-
sition. I dessa siffror finns dock rejilt med luft fran de ovéntat stora skattein-
tékterna fran bolagsskatt till foljd av rintebeldggning av foretagens periodise-
ringsfonder. Dessa engangsintékter uppgar till 20 miljarder kronor for de tva
aren, vilket motsvarar néstan 0,8 procent av BNP.

Regeringen har till f6ljd av denna engéngsintikt riknat hem ett béttre
strukturellt sparande for 2004, dé atgérden genomfordes. Forbéttringen av det
strukturella sparandet dr dock bara temporér. Under valaret 2006 véntas 6ver-
skottet minska till 0,7 procent av BNP.

Statsskulden okar hela perioden 2005-2008 med ca 60 miljoner kronor per
dygn. Tack vare en hog tillvixt i BNP sa faller dock statsskulden ned till

47



Fel! Okint namn pa

48

knappt 45 procent av BNP i slutet av 2007. Det dr dock néstan 700 miljarder
kronor mer dn den niva, ocksa ca 45 procent av BNP, som radde vid ingéngen
av lagkonjunkturen 1990—-1991.

Statsbudgetens underliggande saldo? berdknas enligt ESV bli 140,4 miljar-
der kronor i underskott 2005-2008 enligt den senaste prognosen (1 sept
2005). Det ér i paritet med prognosen i véras — trots att intdkterna har for-
starkts. Statsbudgetens underliggande saldo berdknas alltsd uppga till 35,5,
—54,1, 27,4 och —23,4 miljarder kronor under aren 2004—2008.

Diagram 5.8 Statsbudgetens underliggande saldo 1999-2008
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Kallor: ESV.

Anm.: Det underliggande saldot dr det budgetunderskott/dverskott som uppstar nar
man réknar bort sddant som tillfdlligt under enskilda &r paverkar budgeten, t.ex. in-
dragningen frén Riksbanken p& 20 miljarder kronor &r 2002.

5.8.2 Stora underskott i statens finansiella sparande

Den underliggande utvecklingen av statsbudgeten, métt som finansiellt spa-
rande, berdknas till ett samlat underskott pa 103 miljarder kronor till och med
ar 2008. Det dr en forbattring med 29 miljarder kronor jamfort med samma
prognos i varas, framfor allt ndr det géller underskottet for aren 2004-2005.
Den 6vervégande delen av denna forbéttring beror dock framst pé engéngsin-
tékter. Statens finansiella sparande berdknas till —24, 41, =29 och —9 miljar-
der kronor aren 2005-2008.

2 Statsbudgetens saldo rensat for engangseffekter, ett métt som visar den langsiktiga utvecklingen.
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5.8.3 Utgifterna for sjukpenning och fortidspensioneringar ir
fortsatt utom kontroll

Utgifterna for ohélsan (utgiftsomride 10 i statsbudgeten) upptar enligt preli-
mindra berékningar cirka 17 procent av statsbudgetens utgiftssida. Utgifterna
fortsétter att 6ka med omkring 15 miljoner kronor per arbetsdag under peri-
oden 2004-2007. Ar 1997 var de samlade utgifterna pa detta omrade 76 mil-
jarder kronor. For 2005 berdknas de nu till 129 miljarder kronor och denna
siffra tros fortsétta oka till hela 139 miljarder kronor ar 2008. Detta innebér
att d&ven om utgifternas 6kningstakt pa detta omrade har hejdats nagot sa for-
véntas ohélsoutgifterna fortsétta vixa under fyradrsperioden.

5.8.4 Sma utgiftsokningar i tilliiggsbudget

Socialdemokraterna foreslar nya ofinansierade utgifter under utgiftstaket pa
tilliggsbudget nummer tva for i ar pa 2 169 miljoner kronor. Samtidigt antar
regeringen en betydligt mer optimistisk utgiftsprognos, delvis till {61jd av att
sparsamma myndigheter inte tillats anvdnda sina anslagna medel. Darmed
kvarstar budgeteringsmarginalen frén i varas pa 1,6 miljarder kronor for 2005.
Det motsvarar fortfarande endast bara lite drygt 1 promille av de takbegrén-
sade utgifterna.

Aven for ar 2006 #r budgeteringsmarginalen orimligt 1dg. Av ett utgiftstak
pa 905 000 miljoner kronor har utgifter pd 902 800 miljoner kronor redan
intecknats. Kvarstar gér en marginal for oférutsedda utgifter pa bara 2 200
miljoner kronor. Sammantaget utgoér budgeteringsmarginalen for 2006 mindre
dn tva promille av de takbegrinsade utgifterna.

5.9 Socialdemokraterna klarar inte utmaningarna
frén omvérlden

Tillvaron blir alltmer internationaliserad. Méanniskor, kapital och foretag ror
sig snabbt och enkelt over nationsgrinser pa jakt efter goda tillvaxtbetingel-
ser. Detta forhéllande stiller stora krav pa Sverige. Erbjuder vi en jordman
som gor att nya foretag startas? Finns vart land med pa listan Gver tinkbara
linder nir etableringar och investeringar planeras? Ar foretagsbeskattningen
tillriickligt konkurrenskraftig i forhallande till omvirlden? Ar inkomstskatter-
na s utformade att de snarare attraherar dn stoter bort manniskor med expert-
kunskaper? Har vi stabila och gynnsamma spelregler for foretagen?

Tyvérr blir svaren pé flertalet frdgor av den arten nedsldende. Nedsldende
med tanke pa den fortsatta massarbetslosheten och pa mojligheterna att lang-
siktigt finansiera angeldgna dtaganden nér det géller t ex varden och omsor-
gen. Globaliseringens effekter tycks Socialdemokraterna inte ta nadgon som
helst hénsyn till, trots att de efter langa vedermddor latit tillsdtta en utredning
1 dmnet. Utredningen har ldmnat ett angeléget betdnkande (Skattebasutred-
ningen, SOU 2002:47), men &nnu saknas verkningsfulla atgérder. I stéllet
fortsdtter den politik som Socialdemokraterna for att biadda for ett successivt
utldndskt 6vertagande av det svenska néringslivets parlor.
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P& mindre dn ett decennium har dgarforhallandena i nigra av Sveriges
mest namnkunniga verkstadsforetag fordndrats dramatiskt. Sedan 1992 har
det utldndska dgandet fyrdubblats i de svenska storforetagen. Majoriteten av
de utldndska dgarna &r okdnda till namnet och dgandet &r spritt pd ménga sma
innehav. Utvecklingen under 1990-talet har inneburit att &ven ménga svenska
storforetag dr mer utlindska &n svenska nédr faktorer som andel anstéllda i
utlandet, andel av fakturering i utlandet, andelen utlindska dgare, etc. végs
samman.

I och med PPM-valet och AP-fondernas nya placeringsregler har ménga
miljarder kronor placerats i utlindska fonder. Dessa portfljjusteringar ar en
viktig forklaring till att kronan forsvagats. Dessutom har utldndska investerare
salt sina svenska vardepapper i 6kande utstrickning.

Det allvarliga dr att alla dessa aktdrer oberoende av varandra gor bedom-
ningen att investeringar l6nar sig béttre i andra lander &n i Sverige.

Allt detta dr bevis pa att den globaliserade vérldens villkor for investering-
ar, sparande och foretagande har fordndrats i grunden. De statliga AP-
fondernas styrelser och storre delen av det svenska folket inser detta. Men det
gor uppenbarligen inte landets socialdemokratiska regering.

5.10 Fortsatt straffskatt pd svenskars sparande i
Sverige

Det svenska néringslivet dvertas successivt av utlindska dgare samtidigt som
svenskarnas direktdgande minskar. Den hoga och skadliga beskattningen pa
risksparande driver foretag och arbetstillfallen ut ur landet.

Bakgrunden till de 6kade utforsdljningarna ar att svenskt dgande ar utsatt
for en sirskild straffskatt. Svenska dgare drabbas av den numera néistintill
unika formoégenhetsskatten, och fram till nyligen ocksé av en konfiskatorisk
arvs- och gavoskatt som gjort det hart nir omdjligt att lata nya generationer
foretagare ta 6ver det som idoga entreprendrer byggt upp under ett livsverk.

Formogenhetsskatt och dubbelbeskattning driver kapitalet ur landet. End-
ast de allra rikaste slipper betala formogenhetsskatt for sina aktiemiljarder.
Kapitalflykten kan enligt Skatteverket snabbt fa allvarliga vélfardseffekter.
Men Socialdemokraterna behéller skygglapparna pa.

Dubbelbeskattningen av en svensk individs aktieinnehav i Sverige leder till
att en utlindsk kopare kan betala avsevirt mer for en aktie dn en svensk ko-
pare och dnda fi samma avkastning pé sin investering efter skatt. Med en
sadan politik &r det troligt att utforséljningen fortsétter i oférminskad takt s&
lange “lagret” racker.

Att dgarskapet hamnat i utlandet har ocksé fatt effekter pa foretagens base-
ring. Fran 1997 till 2000 flyttade 47 tidigare svenskbaserade koncernhuvud-
kontor fran Sverige. Det dr d4nnu ett symptom pa att Socialdemokraterna be-
driver en verklighetsfrimmande politik som Sverige inte har rdd med. Det
hoga svenska skattetrycket bidrar till att himma Sveriges langsiktiga tillvaxt-
forutséttningar.
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5.10.1 Fastighetsskatten okar — fler tvingas att flytta

Regeringen har vid ett flertal tillfdllen hidvdat att skatteuttaget pa boende bor
hallas ofordndrat. S& ar inte fallet. Trots att skatteuttaget som andel av BNP
faktiskt minskat ndgot pa senare tid, sd har uttaget av fastighetsskatt fortsatt
att oka. Vid arsskiftet till 2006 intrdder ndsta uppskrivning av taxeringsvar-
dena. D4 véntas intdkterna fran fastighetsskatten 0ka ytterligare kraftigt. To-
talt berdknas statens intékter fran fastighetsskatten 6ka med totalt 6 miljarder
kronor (20 procent) mellan 2003 och 2008 till drygt 31 miljarder kronor.
Réknat fran ar 2001 blir 6kningen 9,4 miljarder kronor, eller ndstan 35 pro-
cent. Trots att regeringen infort en mycket begrinsad begransningsregel for
de med allra ldgst inkomster s& kommer manga hért arbetande familjer att
tvingas sélja sina hus enbart pa grund av fastighets- och formdgenhetsskatter-
na de kommande aren.

5.11 Lonebildningen och arbetsmarknaden ldmnas &t
sitt ode

Lonebildningen har en helt central for en fortsatt god valfardsutveckling. Mot
bakgrund av detta &r det forvanande att Socialdemokraterna underlater att ens
diskutera de konkreta reformforslag som framfors av internationella organi-
sationer som EU, OECD och IMF.

Priset for en bristande 16nebildning och en illa fungerande arbetsmarknad
dr att den hoga arbetslosheten bestér, liksom grundproblemet bakom arbets-
l6sheten; de strukturella problemen i svensk ekonomi. Fortsatt passivitet frén
regeringens sida riskerar att leda till en kombination av loneinflation och
flaskhalsproblem pé arbetsmarknaden vilket ytterligare bromsar den ekono-
miska utvecklingen och skapar 6kad arbetsloshet.

Under de senaste decennierna har den svenska lonebildningen inte fungerat
tillfredsstdllande. Lonerna i Sverige har 0kat snabbare dn i véara viktigaste
konkurrentldnder. Tidigare har detta “réttats till” genom stindigt aterkom-
mande devalveringar med forsvagad kopkraft som foljd. Nu borde den vigen
vara stdngd och laginflationspolitiken etablerad dven om kronkursen fortfa-
rande &r flytande.

Att Sverige efter folkomrdstningen om euron for overskadlig tid kommer
std utanfor EMU:s tredje steg gor det 4n mer angeldget att 16nebildningen
fungerar tillfredsstdllande. Svenska avtal maste std i samklang med konkur-
rentldndernas om vi ska lyckas bringa ned arbetslosheten och dka sysselsitt-
ningen genom fler riktiga jobb.

Statliga Konjunkturinstitutet (KI) gér sedan nagra ér tillbaka en arligt ater-
kommande utvérdering av 16nebildningens betydelse for samhéllsekonomin.
Hosten 2001 redovisade KI den forsta upplagan for regeringen, dérefter har
ytterligare tre redogorelser lamnats. I dessa framgar vilken central och i vissa
delar helt avgorande betydelse 16nebildningen har f6r den svenska ekonomins
utveckling. I diagram 5.9 framgar 16nebildningens betydelse for sysselsitt-
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ningen fran KI:s rapport ar 2001. Sedan den rapporten lamnades ser vi att den
svenska 16nebildningen inte bidragit till att sysselséttningsmalet uppnas.

Diagram 5.9 Lonebildningens betydelse for sysselséittningsutvecklingen

Reguljdr sysselsdttningsgrad i procent av befolkningen 20—64 ar
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Kallor: Konjunkturinstitutet 2001.

Enligt Konjunkturinstitutet (oktober 2004) véntas de svenska arbetskrafts-
kostnaderna i genomsnitt 6ka med 4,6 procent under perioden 2006—-2010.
Detta &r betydligt hogre dn under den senaste feméarsperioden och innebdr —
trots en stark produktivitetstillvaxt — att vi tappar i konkurrenskraft mot nagra
av vara viktigaste konkurrentlander.

Det finns ocksé betydande risker mot bakgrund av den demografiska ut-
vecklingen framdver. Niar det stigande antalet pensiondrer ska ersittas med
annan arbetskraft riskerar 16nekostnaderna att stiga snabbare dn vad som é&r
langsiktigt hallbart. Det géller sérskilt om matchningen av arbetskraften
gentemot de lediga tjénsterna inte fungerar, exempelvis till f6ljd av geogra-
fisk trogrorlighet eller brist pa utbildade inom specifika omraden.

Om Socialdemokraterna genomfort battre spelregler pa arbetsmarknaden
och formatt skapa det "foretagarklimat i vérldsklass” som f.d. ndringsminister
Bjorn Rosengren talade om, hade forutséttningarna att na sysselsittningsmalet
varit béttre. Men nu skylls misslyckandet betrdffande sysselsittning och till-
vixt pd en svag internationell konjunkturutveckling samt pa Riksbankens
penningpolitik.

Vi noterar att nér den internationella konjunkturen ar stark och det gar bra
for svensk ekonomi da &r det Socialdemokraterna som tar dt sig dran. Men nér
det gar simre har samma socialdemokrater limnat kommandobryggan for att
fran askadarplats skylla pd omvirlden eller andra institutioner.



Fel! Okidnt namn pa

Konjunkturinstitutets slutsats av sina framskrivningar av den svenska eko-
nomin till &r 2010 &r att:

Den hoga produktivitetstillvixten ger utrymme for jaimforelsevis snabbt

stigande realloner. En mer &terhéllsam léneutveckling skulle dock leda

till att jamviktsarbetslosheten blir ldgre och dirmed till att sysselsattning-
en kan bli varaktigt hogre.

Men den socialdemokratiska regeringen gér ingenting for att uppnd denna
battre situation av hogre sysselséttning, ldgre arbetsloshet och starkare till-
vixt. Det kan inte betecknas som annat &n hdgst oansvarigt och ett svek mot
den svenska befolkningen.

5.12 Kostnaderna for arbetslosheten och
sjukfranvaron fortsitter att 6ka

Kostnaderna for arbetslosheten véntas dven ar 2005 tillhora en av statsbudge-
tens storsta poster. Samtidigt fortsétter kostnaderna for sjukfranvaron att dka.

Det totala olyckstalet, summan av kostnaderna for arbetsloshet, sjukfrin-
varo och sjukersittning/fortidspensioner, ser ut att stabiliseras nagot under de
kommande aren. D& bér man dock ta i beaktande att Socialdemokraternas
berdkningar dr optimistiska inte minst nér det géller kostnaderna for sjukfran-
varon.

For ndrvarande édr det omkring 900 000 personer som édr helt eller delvis
franvarande fran arbetet i Sverige till f6ljd av sjukskrivning samt aktivitets-
och sjukersittning (fértidspension). Det motsvarar nédstan 700 000 helarsar-
betskrafter som uteblir. Dértill ska ldggas 263 000 6ppet arbetslosa i slutet av
augusti, drygt 109 000 personer i arbetsmarknadspolitiska atgdrder samt
250 000 personer som dr undersysselsatta”, dvs. dem som skulle vilja arbeta
mer men inte kan pa grund av arbetsmarknadsskal.

Sammantaget &r den totala franvaron fran arbetsmarknaden néstan 1,5 mil-
joner ménniskor en vanlig arbetsdag, vilket motsvarar mer &n var femte
svensk i arbetsfor alder.
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Diagram 5.10 ”Olyckstalet” historiskt 2004. Tusental helarsekvivalenter
som forsorjs av sociala erséattningar 2001-2006.
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Kaélla: Konjunkturinstitutet (augusti 2004).

Anm.: Utgifterna for 1997 och 1998 ér korrigerade for dndrad redovisning i statsbud-
geten sd att de dr jamforbara med perioden 1999—2004 dir bl.a. statlig dlderspens-
ionsavgift ingar.

Den skenande sjukfrénvaron avspeglar sig ocksd i att endast ca 70 procent av
befolkningen i aldrarna 20-64 &r faktiskt befinner sig i arbete, medan ca
8 procent i samma grupp ir sjukfrénvarande. Som sysselsatt riknas i den
officiella statistiken bade den som faktiskt arbetar och den som ér tillfalligt
franvarande fran arbetet.

I sitt utredningsmaterial visade regeringens sjukskrivningsutredare Jan
Rydh att den faktiska andelen ménniskor (20-64 &r) i arbete endast dkade
med 8 promille mellan 1997 och 2000. Dé riaknade han &nda med de méinni-
skor som deltar i vissa arbetsmarknadsatgdrder, men som &nda rdknas som
sysselsatta i den officiella statistiken. I diagrammet nedan har detta korrige-
rats, sa att det dr andelen reguljéirt sysselsatta som redovisas i enlighet med
det sysselsittningsmal som regeringen har satt upp. Dartill redovisas andelen
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ménniskor som faktiskt befinner sig i arbete. Dessutom har materialet uppda-
terats med forhallandena under 2001 och 2003.

Som framgar av diagrammet okade den faktiska sysselséttningen endast
med 5 promille av befolkningen mellan 1997 och 2001. Pa grund av den ske-
nande sjukfranvaron minskade t.0o.m. andelen ménniskor i arbete fran ar 2000
till 2003.

Diagram 5.11 Sysselséiittningsbubblan. Andelen reguljirt sysselsatta mel-
lan 20 och 64 ar. Officiella tal och faktisk andel ménniskor i arbete
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Kallor: Budgetpropositionen for 2005, SCB AM 12 SM 0401.

Det &r sammantaget frdga om extremt stora resurser som gar forlorade till
foljd av franvaron pa arbetsmarknaden. Det medfor ocksa ett omitbart li-
dande i form av forlorad sjilvkénsla for de arbetslosa, undersysselsatta eller
latent arbetssokande. Dértill kommer den allvarliga samhillsekonomiska
effekt som uppstar nir nastan 900 000 personer i arbetskraften &r helt eller
delvis sjukskrivna eller fortidspensionerade. Incitamenten for dessa méinni-
skor att dterga till arbete &r sma. Nio av tio sjukskrivna kvinnor skulle till och
med forlora pa att gé tillbaka till arbete, enligt en studie fran Stockholms
universitet som publicerades pA DN Debatt under varen 2005.

Detta skapar en brist pa arbetskraft — massarbetslosheten till trots. Hérige-
nom forvérras den svenska loneinflationen. Den ligger redan trendméissigt
Over vara viktigaste konkurrentldnders. Om Riksbanken till f6ljd av 16nein-
flationen tvingas hdja réntan bidrar det till att kvdva en eventuell konjunktur-
forbéttring 1 sin linda.

5.13 Vilfardens sprickor blottldggs alltmer

Vardkoéerna dr pa ménga hall fullstindigt oacceptabla. Antalet vardplatser har
med Socialdemokraterna vid makten minskat med hela 40 procent, eller nést-
an 18 000 platser farre ar 2004 jaimfort med ar 1994 (se avsnitt 4.1). Nu be-
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hovs bade nytt kapital, nytt foretagande och de vérdanstélldas kreativitet for
att fa ordning, framtidstro och entusiasm i varden. Socialdemokraternas for-
sOk att lagstiftningsvédgen utestinga privata entreprendrer och sparkapital fran
t.ex. aktiefonder fran investeringar for kortare vardkoer ar bade cyniskt och
kontraproduktivt.

Mainniskor har ritt att stélla sig flera fragor om tillstandet for den svenska
vilfarden:

e Varfor skall gamla ménniskor behova vinta s linge pé en trygg och bra
omsorg om de offentliga finanserna &r s& bra som Socialdemokraterna
hévdar?

e Hur kunde sjukforsdkringskostnaderna oka med 50 procent pd tvéd ar i
Sverige?

e Hur kan réttssamhillet fa forfalla i ett land med sa goda ekonomiska forut-
séttningar?

e Hur uppfattar vanligt folk den véixande otryggheten pa gator och torg,
stindiga bil- och cykelstolder, bilinbrott och ldgenhetsinbrott som avskrivs
redan pé polisstationen och tusentals mal som véntar pd domar i Rege-
ringsritten?

e Hur kan regeringen sé léttvindigt vifta bort Skolverkets larmrapporter om
tillstandet i den svenska skolan?

e Varfor lider ca 20 procent av barnen i Sverige av depression?

Bristerna i den svenska vélfirden bestar och i vissa delar forvirras. Men So-
cialdemokraterna sdger sig vara stolta — om an inte ndjda — 6ver vad de har
astadkommit. Bdva méande vi vél den dagen da Socialdemokraterna kdnner sig
bade stolta och ndjda med den svenska vélfarden.

Fortfarande pagar ocksé en avfolkning av stora delar av landet. Vad kunde
statsmakterna ha gjort at det? Ett par exempel: Sverige har under senare &r
gétt miste om minst 3,5 miljarder kronor av anslagna EU-medel till lantbruk
och glesbygd. Den genomforda skattevéxlingen pa bl.a. diesel och bensin pa
snart 16 miljarder kronor har sin udd riktad mot glesbygd och lantbruk.

Socialdemokraternas familjepolitik trampar pa i samma gamla banor. I
sann socialistisk anda styr regeringen fordldrarna. Deras egna onskemal om
barnomsorg duger inte. Maxtaxan &r en gékunge i den kommunala ekonomin
som riskerar att trdnga ut andra viktiga behov, samtidigt som den drivit fram
alltstdrre barngrupper i forskolan. Familjepolitik och barnomsorg maéste
handla mer om valfrihet, réittvisa och mer tid for barnen. Den familjepolitik
som Kristdemokraterna foreslar framjar valfrihet och réttvisa for smabarnfa-
miljerna och ger fordldrarna mojlighet till mer tid for barnen.

Fran 1999 till 2004 satte Socialdemokraterna som mal att halvera socialbi-
dragsberoendet, vilket ju forstas var véllovligt (se avsnitt 5.3.4). Malet naddes
emellertid inte, och inte tycks det finnas nigot recept pa hur man ska vinda
en trend som sedan ett ar gar i motsatt riktning.

Problemet &r att Socialdemokraterna inte pa nagot sétt preciserat hur man
ska astadkomma en varaktig forbattring. Receptet lyder:

Ratten till arbete och en god niva pa den generella vilfarden ér de viktig-
aste insatserna for att minska socialbidragsberoendet.
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Det som krivs dr en malmedveten politik som gynnar arbete framfor bidrag.
De svenska laginkomsttagarna, som tillhdr de hogst beskattade i vérlden,
maste fa sinkt skatt! Det skulle radikalt minska bidragsberoendet.

Niér konjunkturen forsdmras riskerar det att framst drabba svaga grupper i
samhdllet. Inte minst frdn denna utgangspunkt ar det allvarligt att Socialde-
mokraterna inte vardar grunden for en langsiktigt hallbar vélfard. Det &r oac-
ceptabelt att gamla fortsdtter att fara illa, att barnen inte far en trygg och bra
skola, att réttssamhéllet forfaller och att foretag, kapital och kunskap flyr
landet. En vélfird som forlitar sig pa vérldens hogsta skattesatser blir i grun-
den otrygg nir den baseras pa léttflyktiga och redan flyende skattebaser.

5.14 Efterlyses: En marknad for “vita”
hushallstjénster

Ett ytterligare exempel pa fortsatt handlingsférlamning ar att Socialdemokra-
terna dnnu inte har kunnat samla sig till ett forslag som Oppnar en laglig och
vit tjinstemarknad riktad till de privata hushéllen. Bade efterfragan och till-
gang finns och statsfinansiellt skulle det kosta ytterst lite att gora svarta jobb
vita. Det sista dr viktigt eftersom alltfler nu skolas in i att bade kdpa och silja
svart, ett tillstdnd som undergriver det etiska medvetandet och rittssamhallet.

6 Den ekonomiska utvecklingen
6.1 Fortsatt god tillvixt men Europa slépar efter

Ar 2005 har i ménga delar av virlden varit ett “annus horribilis”. Svilten har
hérjat och plégar annu Darfur-provinsen i Sudan. Kriget tycks aldrig ta slut i
Irak. Tsunamin har drabbat rader av lander i Asien och turister fran hela vérl-
den medan orkaner — for &ret med kvinnonamn som Katrina och Rita — har
svept ver Karibiska 6arna och med forodande kraft mot USA:s sydkust.

Allt detta har bidragit till att bade réoljepriser och priserna pa raffinerade
produkter rakat i hdjden pa ett sitt som varken Internationella valutafonden
(IMF) eller andra erkdnda prognosmakare trodde var mdjligt nir de gav sin
bild av kommande &r hosten 2004. Nu har det dndé hént — réoljepriserna har i
svara stunder Overtraffat den ena “barridren” efter den andra och prissatts
over 70 dollar per fat pa varldsmarknaden.

Ett “annus horribilis” har det sannerligen varit pd manga hall. And& har
tillvixten i varldsekonomin som helhet varit fortsatt god under 2005. Fran 5,1
procent ar 2004 — den hogsta pa 30 ar — sjunker visserligen tillvéxten i vérlds-
ekonomin enligt IMF till 4,3 procent i ar. Det &r — om prognosen haller — dnda
marginellt béttre 4n 2003 dé virldsekonomin véxte med 4,0 procent. Progno-
sen for 2006 ar lika hygglig som arets, nimligen 4,3.
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Tabell 6.1 BNP-utveckling i virlden 2004-2006 enligt IMF World
Economic Outlook
Procentuell fordndring

Utfall Prognos Revidering frin maj
2004 2005 2006 2005 2006
Virlden 5,1 43 43 - -0,1
USA 42 3,5 33 -0,2 -0,3
Euroomradet 2 1,2 1,8 -04 -0,5
Tyskland 1,6 0,8 1,2 - -0,7
Frankrike 2 L5 L8 05 -04
Ttalien 12 0 14 -1,2 -0,6
Japan 2,7 2 2 1,2 —
Storbritannien 32 1,9 22 -0,7 -04
Central- och Osteuropa 6,5 43 46 0.2 0,1
Ryssland och OSSE 84 6 57 -0,5 -0,3
Sydostasien inkl Kina 82 7.8 72 04 0,1
Mellanostern 55 54 5 0,3 0,1
Sydamerika 5,6 4,1 38 — 0,1

6.1.1 IMF varnar for negativa dverraskningar under 2006

Trots den goda tillvixten varnar IMF for att deras egen prognos &r osdkrare
dn vanligt infor nésta ar. Och da handlar det inte om mdjligheten till positiva
Overraskningar. Orkanen Katrina slér visserligen inte igenom pa den ameri-
kanska tillvéixten tillndrmelsevis s& mycket som utomstaende iakttagare kun-
nat befara. Tillvaxten for i & hdmmas enligt IMF:s world Economic Outlook
med blott 0,1 procent till foljd av Katrina och stannar pa 3,5 procent mot
4,2 procent ar 2004. For nésta &r spar IMF en tillvixt 1 USA pa 3,3 procent
vilket &r en nedrevidering pa négra tiondelar sedan prognosen varen 2005.

Det som oroar &r naturligtvis USA:s fortsatt stora och vidxande bytesba-
lansunderskott som i ar véntas overstiga 6 procent av BNP. En forklaring ar
naturligtvis det hdga oljepriset. Trots sina véldiga oljetillgdngar blir USA
alltmer beroende av import. Den inhemska efterfrdgan har varit motorn i den
amerikanska ekonomin pé senare r. Aven om den mattas nigot ir den till-
rackligt stark for att 6ka pa underskotten i handels- och bytesbalans. Irak ar
ytterligare en besvérande faktor i ssammanhanget.

Men IMF tror dnda att USA:s tillvaxt blir god — den hdgsta inom kretsen
av miktiga G 7-lander.

6.1.2 Asien fortsiitter att agera draglok

Utvecklingslanderna i Asien, med Kina och Indien i spetsen, fortsétter att
vixa sa det bara knakar. Nar man talar om avmattning i Kina sa handlar det
om en halv procent ner till 9,0 for &r 2005 och 8,2 for 2006. Prognosen for
Indien dr 7,1 i ar och 6,3 nésta ar. Oljeldnderna i Mellersta dstern drar natur-
ligtvis nytta av prisutvecklingen péd det svarta guldet. Afrika, Latinamerika
och till och med Japan ser som vérldsdelar och regioner ut att vixa snabbare
dn Visteuropa som helhet dér tillvixten inom euroomradet i &r blir en besvi-
kelse och vintas stanna pa 1,2 procent for att 6ka till 1,8 nésta ar. Hosten
2004 spadde IMF att eurozonen skulle vdxa 2,2 procent under 2005. Det gar
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riktigt knackigt i Tyskland med en prognostiserad tillvidxt pa 0,8 procent i ar
och 1,2 procent ar 2006.

Tyskland &r beroende av exportledd tillvaxt d& utrymmet for finanspolitisk
expansion dr mycket begransat. Med tanke pa att Tyskland ekonomi utgdr en
tredjedel av euroomradets &r detta tillstand oroviackande for lander som Sve-
rige, som ldnge hoppats pa att det tyska loket ater skall tuffa i gdng och skapa
okad efterfragan pé bland annat svenska exportprodukter och tjénster.

Hostens tyska forbundsdagsval gav inget bestdmt besked om vilken politik
som kommer att bli rddande framover vilket — sé ldnge osdkerheten bestdr —
verkar hammande pa investeringsviljan i landet.

Tillvéxttakten i Tyskland ter sig gynnsam inom EU bara om man jimfor
med Italien dir man for ar 2005 narmar sig nolltillvaxt och for nésta ér, enligt
IMF, nar upp till beskedliga 1,4 procent i ekonomisk tillvéxt.

6.1.3 Virldshandelns tillvaxt avstannar

Virldshandeln har sedan 2003 utvecklats mycket gynnsamt. Handelsvolymen
inklusive tjanster 6kade med hela 10,3 procent ar 2004. Procentuellt var 6k-
ningen stdrre for utvecklingslinder och tidigare Oststater men dven i-linderna
inom OECD o6kade sin handel med mellan 8 och 9 procent. Nu sjunker 6k-
ningstakten for virldshandeln som helhet till 7 procent for 2005 och stannar
enligt IMF pa den nivan ocksa nésta ar. Det betyder 5—6 procents dkning for
den kategori lander som Sverige tillhor.

Till det positiva hor att prisdkningarna ser ut att stanna omkring 2 procent
per ar inom OECD-omradet som genomsnitt medan utvecklingsldnderna far
en prisdkningstakt som i ar och nésta ligger pa 6 procent eller strax under.

Den laga inflationen parad med den tyvérr svaga tillvéxttakten i euroomréa-
det talar for att den europeiska centralbanken avstar fran att hoja styrrantan.
Det som trots det kan framtvinga en eller par hdjningar ndsta ar ar de pa
ménga héll skenande fastighetspriserna.

6.1.4 IMF manar till hojt reformtempo

Trots hoga tillvaxtsiffror 4r IMF:s huvudbudskap till de politiska beslutsfat-
tarna alltjimt strdvt. IMF manar de ansvariga politikerna att utnyttja upp-
gangen i konjunkturen for att atgirda mer tillvixthdmmande strukturella
svagheter och rddande budget- och/eller bytesbalansunderskott. Det handlar,
enligt IMF, dels om att rusta sig for de chocker som obevekligen kommer och
att mota mer forutsdgbara utmaningar. For att minska den globala obalansen
vore det onskvart att lander med stora handels- och bytesbalansdverskott tillét
appreciering av uppenbart undervarderad valuta. S& har i begrénsat matt skett
genom Kinas nyligen genomf6rda valutareform.

Aven om pekpinnarna vad giller budgetunderskott nog riktas i forsta hand
mot Washington finns det skil dven for Stockholm att ta varningarna pa all-
var. Den svenska regeringen hor till dem som infor ett kommande val lanar
stora belopp for att stimulera ekonomin i en hogkonjunktur dd man — enligt
nationalekonomisk teori och beprovad erfarenhet — i stillet bor samla i la-
doma.
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Det finns uppenbart goda skél att inte 1 hog takt 6ka pa statsskulden nir
man véager in riskerna for att den goda tillvéxttakten far ett abrupt slut eller till
och med forbyts i sin motsats.

6.1.5 Fyra globala hot mot konjunkturen

IMF listar fyra huvudsakliga hot mot den globala konjunkturutvecklingen;
oljan, obalanserna i USA, fastighetspriserna och den demografiska utmaning-
en.

Det mest akuta hotet mot vérldsekonomin torde vara oljepriset som det
senaste aret rakat i hojden med forfarande hastighet for att i en del extrema
fall nd upp till 70 dollar per fat (159 liter) hogkvalitativ rdolja. I reala termer
har raoljepriset inte stigit s& extremt som de nominella talen ger intryck av.
Nivéerna i fast penningvirde dr hosten 2005 ungefar lika hoga som ar 1983.

Men det ér dnda oroande med tanke pa att en bestdende uppgang av olje-
priset med fem dollar per fat berdknas himma vérldens tillvixt med 0,3 pro-
centenheter. Skulle oljepriserna under lang tid hamna 25-30 dollar dver de
30-35 dollar som instituten standardmaéssigt raknade med hosten 2004 mins-
kar dragkraften i vérldsekonomin mérkbart. Av betydelse i sammanhanget &r
dock om priserna drivs upp av okad efterfragan eller genom att utbudet sjun-
ker. I det forra fallet finns mindre skl for oro eftersom det i s& fall &r ett
tecken pa fortsatt god tillvixt. Men om oljepriserna stiger till f6ljd av mins-
kande utvinning i oroshérdar som Irak, Nigeria eller i omrdden drabbade av
orkaner som i Mexikanska bukten blir det mer bekymmersamt. Till nyligen
var ju ocksa stora delar av den ryska oljeexporten hotad. Skulle betydande
kvantiteter falla bort kan paniken snabbt sprida sig. USA &r ndmligen ganska
ensamt om att ha byggt upp stora oljelager — lager som man efter orkanerna
Katrina och Rita borjat tulla pa.

Underskottet i den federala budgeten uppgar i USA till 6ver 5 procent av
BNP och ir liksom det rekordartade handels- och bytesbalansunderskottet
ohéllbart pa langre sikt. En korrigering via en penning- eller finanspolitisk
atstramning eller ett ytterligare starkt dollarfall skulle kunna sld hart mot
tillvixten i varldsekonomin.

En tredje faktor som kan hota tillvixten &r de fastighetsbubblor som blast
upp i en rad rika ldnder och som nu hotar att spricka. Som IMF visar i en
studie som ingick 1 fjolarets World Economic Outlook &r fastighetspriserna
inte — som man tidigare trott — frimst beroende av inhemska faktorer. Priserna
ar 1 stéllet starkt korrelerade Over grinserna. Skulle det bli ett stort fall —
kanske som f6ljd av hojda rantor — kan det fa spridningseffekter vérlden dver.

Pa langre sikt har en hel varld borjat uppmérksamma den demografiska ut-
vecklingen som i ménga i-lander innebér att en allt storre andel pensionérer
skall forsorjas och vardas av allt farre aktiva. Somliga lander &r inte rustade
for att mota den utvecklingen. Sverige tillhor, sedan fem partier enats om att
reformera pensionssystemet, inte de vérst utsatta. Men utmaningarna pa det
hir omradet dr dnda stora och kriver, for att motas utan kriser, en framsynt
och langsiktig politik. En sddan saknas for nérvarande.
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6.2 Tillvaxten och den svenska
konjunkturutvecklingen

Det dr svart att spd — i synnerhet om framtiden, brukar det skimtsamt heta.
Detta har inte minst regeringen och deras prognosmakare fatt erfara. I den
ekonomiska varpropositionen 2005 (VAP) konstaterade regeringen:

Efter nedgangen i den internationella konjunkturen 2001 och den pafol-

jande avmattningen av svensk ekonomi har konjunkturen vént. Svensk
ekonomi bedéms véxa med 3,2 procent 2005.

Négra méanader senare har regeringen i budgetpropositionen for 2006 revide-
rat ner den siffran till 2,4 procent — ett ordentligt tapp pa sa kort tid. I gengéld
har man skrivit upp tillvaxtsiffrorna for valaret 2006 till (kalenderkorrigerade)
3,4 procent fran varens 3,0.

Den tydligaste skillnaden jamfort med varens beddmningar ar att progno-
serna for offentliga konsumtionsutgifter justeras upp kraftigt for valaret. 1
VAP-05 bedomdes de offentliga konsumtionsutgifterna 6ka med 0,7 procent
nésta ar. I budgeten har den siffran stigit till 1,8 procent. I varas skulle statens
andel inte Oka alls 2006 men i budgeten &r 6kningen hela 1,9 procent jamfort
med 2005. Aven hushéllens konsumtionsutgifter okar enligt prognoserna fran
2,7 till 3,0 procent nésta ar. Hushallens konsumtionsutgifter tillsammans med
de offentliga véntas bidra med tillsammans 1,9 procentenheter av en berdknad
BNP-6kning (faktisk) pa 3,1 procent.

Valbudgeten kommer ocksé, enligt regeringens prognos, att paverka den
Oppna arbetslosheten som sjunker fran 5,9 procent ar 2005 till 4,8 procent
paféljande ar. Detta ér det f4 andra prognosmakare som tror (se tabell nedan).
Endast Handelsbanken koper den kalkylen, men da med antagandet om hogre
tillvaxt under bade innevarande &r och nésta.

Tabell 6.2 Négra av regeringens nyckeltal i jimforelse med andra
bedéomare

BNP KPI*** Arbetsloshet

Institut 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Regeringen 2.4 3,1 0,3 1,5 5,9 4,8%
Nordea 23 32 0,5 1,2 5,7 5,0*
KI 24 2,9 0,4 1,0 5.8 5,4%
SEB 2,3 2,6 0,4 1,3 59 5,4%
Svenskt Naringsliv 2,3 2,6 0,4 0,6 5.8 49

SHB 2,5 32 0,5 1,5 52 4,8*%
FS-Banken 23 2,8 0,5 1,6 6,0 5,6*
SBAB 2,5 32 0.4 1.4 5,7 5,5%

*** drsgenomsnitt

** mdr kr eller procent av BNP

* prognoserna baserar sig pd SCB:s nya arbetskraftsundersokning.

Tyvérr tenderar de fasta bruttoinvesteringarna inte att stiga utan faller enligt
budgetprognosen fran arets 6kning med 7,9 procent till blott 5 procent men
ger 4nd4 ett bidrag pa 0,8 procentenheter till tillviixten. Ovriga 0,3 procenten-
heter hdrleds fran utrikeshandeln. Regeringen stimulerar ekonomin kraftigt

61



Fel! Okint namn pa

62

nista ar trots att Sverige d4ndé kan rdkna med fortsatt draghjilp utifran nir
alltsa virldsekonomin fortfarande viaxer med drygt 4 procent nésta.

Valaret 2006 ar det alltsé inte ldngre exporten utan framfor allt den in-
hemska efterfragan som skall driva upp tillvixten. Detta har varit ett etablerat
monster under decennier och har inte heller gillt enbart nir Socialdemokra-
terna suttit vid makten. Ar 1979 gick det da regerande Folkpartiet till val efter
att ha stimulerat ekonomin atskilligt under sjdlva valaret.

Konjunkturinstitutet (KI) har haft en véldigt optimistisk prognos péd de
fasta bruttoinvesteringarna 2006 och rdknat med en 6kning om 8,4 procent.
Regeringens beddmning pa 5,0 ger inte samma bidrag till tillvixten som KI
velat rdkna med.

6.3 Offentliga sektorns sparande

Sedan ar 2000 géller ett 6verskottsmal for de offentliga finanserna pa 2 pro-
cent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Syftet &r att statsskulden
skall kunna minska som andel av BNP samtidigt som nddvéndiga tillgangar
byggs upp som en viktig buffert inom det allmdnna pensionssystemet. Det
finansiella sparandet var 2002 negativt (—0,3) procent. Det &r rimligt och till
och med bra ett lagkonjunkturdr. Men sedan har det fortsatt med ett dverskott
pa bara 0,5 procent ar 2003 och 1,0 procent 2004. Prognosen for 2005 ar 1,4
och for 2006 stannar den pa 0,7 procent. Att dverskottet ser ut att bli 1,4 i ar
handlar delvis om ldgre réntor pa statsskulden men framfor allt pa att bolagen
tar fram obeskattade reserver till beskattning for att undgé réntebelastningar
som regeringen infort.

Det bekymmersamma med att regering och riksdag inte lever upp till ver-
skottsmélet pa langt nér ens i hogkonjunktur ar att det inte kommer att finnas
reserver nir konjunkturen viker snabbt — vilket kan ske med mycket kort
varsel — eller ndr mot slutet av detta decennium stora kullar 40-talister (kott-
berget) gar i pension och Overskottet i det allmdnna pensionssystemet for-
svinner. Alla partier har att betéinka att statsbudgeten visar upp ett mycket
kraftigt underskott och att hela det otillrackliga verskottet finns i pensionssy-
stemet ddr pengarna &r avsedda for dagens och morgondagens pensionirer.

6.4 Sysselsittning och arbetsloshet

Sverige i arbete. Det dr forsta rubriken i arets finansplan. Men i ett land dér
den socialdemokratiska regeringen alltid har full sysselsittning som uttalat
mal ar ndrmare 1,5 miljoner ménniskor i verksam alder utan arbete och/eller
utanfor arbetsmarknaden helt och hallet.

Ett etappmal var att 80 procent av befolkningen i dldern 20—64 ar skall
vara reguljért sysselsatta ar 2004. Det malet naddes inte. Enligt budgetpropo-
sitionen sjonk sysselséttningsgraden fran 77,6 procent ar 2003 till 77,2 ar
2004 och ned till 76,6 procent i ar. Dar véntas den ligga kvar ocksé nésta ar
da emellertid den Gppna arbetslosheten alltsa sjunker ned till 4,8 procent —
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klart hogre 4n regeringens gamla mal pa 4,0 procent d&ven om man tar hansyn
till nya metoder att vi numera Gvergatt till ett internationellt sett godtagbart
sétt att statistiskt redovisa den 6ppna arbetslosheten.

6.5 Investeringar

De totala investeringarna foll under aren 2001-2003 for att 2004 vinda uppat
igen och i ar nd hyggliga 7,7 procent. En viktig forklaring &r det av lagrénte-
politiken kraftigt stimulerade bostadsbyggandet som i ar stiger med berék-
nade 14,5 procent — en 0kningstakt som véntas ddmpas mattligt till fortfa-
rande hoga 9,7 procent nésta ar. Da vintas de totala investeringarna 6ka med
5,0 procent.

Exklusive bostdder dr néringslivets investeringar mer bekymmersamma.
Efter kraftiga minskningar ar 2002 och dven 2003 har dessa dkat ordentligt i
ar — eller med 7,7 procent enligt budgetens prognos men faller tillbaka redan
nésta ar till 4,2. KI har lange visat tilltro till att bruttoinvesteringarna kommer
att ta fart framéver och SCB:s investeringsenkit fran maj 2005 pekade pa
stora investeringsokningar under innevarande ar. Hogt kapacitetsutnyttjande
och goda vinster talar for en ny investeringsvag dven bortsett fran byggandet.

En kraftig investeringsokning i néringslivet i stil med den KI forutspatt
skulle bli ett tecken pa att misstron mot Sverige som investeringsland minskar
och forbyts 1 tilltro. Kristdemokraterna tvivlar dock pé att en vindning redan
intrdffat och redovisar sin syn i det foljande.

6.6 Problemomraden

6.6.1 Arbetslosheten tacklas bara Kkortsiktigt

Den kraftiga uppgangen av oljepriset och den forhallandevis svaga utveckl-
ingen 1 eurozonen har (4nnu) inte brutit nacken av en pé det hela taget fortsatt
god virldskonjunktur.

Kristdemokraterna delar IMF:s syn att den goda tillvéxtstakten — skor som
den dnda kan visa sig vara — bor utnyttjas for att genom strukturella reformer
och finansiellt sparande gora ekonomin béttre rustad for chocker som kan
komma och for den demografiska utveckling som vi har att motse.

Den hoga dppna och dolda arbetslosheten och den alltfor 1dga sysselsatt-
ningsgraden mitt i en hdgkonjunktur med hygglig tillvixt ar stora problem i
sig men ocksa det tydligaste symptomet pa att ekonomin inte fungerar val.

Regeringen moter problemen med kraftiga men tillfélliga stimulansatgér-
der som man lanar till. P4 s sitt kan den 6ppna arbetslosheten tvingas ned
med kanske en eller annan procentenhet. Men man léser inte nagra langsik-
tiga problem den végen. For samtidigt som regeringen satsar pa arbetsmark-
nadspolitiska atgirder och sysselséttning i offentlig sektor pagar en utflytt-
ning och en utslagning av jobb inom det privata néringslivet utan vilken vil-
férden inte kan finansieras.
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6.6.2 Sverige tappar mark som investeringsland

For att nd framgdng méste Sverige dter bli ett attraktivt investeringsland. Hér
har vi tappat mark — inte minst under senare &r. Investeringarna ligger pa en
lagre nivd som andel av BNP #n genomsnittet for EU-15. Ar efter ar. Att
exportframgdngarna dr stora skall vi alla glddjas 4t medan de varar. Men
svenskt néringsliv tar inte hem exportinkomsterna och investerar dem i Sve-
rige i onskvird utstrackning. De investerar mer i utlandet 4n utlindska foretag
investerar i Sverige. Statistik fran FN-organet Unctad tyder péa att Sverige
tappar mark som investeringsland.

Mot detta skall stdllas KI:s prognos om kraftigt 6kade investeringar i né-
ringslivet de kommande aren. Kristdemokraterna hoppas att det inte ar fraga
om en allvarlig prognosmiss, men skulle kénna storre sdkerhet om nagot gjor-
des for att dka fortroendet for Sverige som investeringsland. Det kunde ex-
empelvis goras genom att avveckla formdgenhetsskatten och pé sa sitt Gppna
for att en stor del av de mellan 500 och 1 500 miljarder kronor som svenskar
placerat i utlandet kan tas hem och bl.a. fungera som riskkapital i nya sats-
ningar. I denna motion foreslas bl.a. att formogenhetsskatten halveras redan
ar 2006, och att den avvecklas helt under nédsta mandatperiod.

Att exporttillvixten varit god kan till dels tillskrivas svensk industri och
svenska industriarbetares skicklighet och héga produktivitet. Men det handlar
ocksa om en svagt virderad (enligt manga undervarderad) krona och succes-
sivt forsdmrade utbytesforhédllanden (terms of trade). Véra exportvaror blir
relativt billigare i forhallande till importvarorna vilket i praktiken oversitts i
press nedat pa vara realloner.

6.6.3 Sjukskrivningstalen fortfarande alarmerande hoga

Sjukskrivningstalen har sjunkit men &r fortfarande pd en skrimmande niva
och &r sedan flera ar tillbaka en farlig gokunge i statens budget. Ett skl till att
langtidssjukskrivningarna minskat dr att alltfler fatt sjuk- och aktivitetsersétt-
ningar beviljade dvs. blivit fortidspensionerade. Regeringen har haft som mal
att halvera antalet socialbidragstagare mellan aren 1999 och 2004. Antalet har
minskat med 24 procent under den tiden, men maélet har inte natts vilket
Kristdemokraterna ar de forsta att beklaga med tanke pa den svéra situation
manga tiotusentals méanniskor fortfarande befinner sig i mitt i en hogkonjunk-
tur.

Kristdemokraterna satsar i sitt budgetforslag darfor stort pa rehabilitering
av langtidssjukskrivna. Utformningen framgér av kapitel 7 i motionen. Vi har
ocksé i flera &r uppmérksammat att det forekommer ett icke ovdsentligt miss-
bruk av sjukforsékringen — ett missbruk som maste beivras genom kontroll
men ocksd genom upplysning och forstérkning av den allménna vérdegrun-
den.

6.6.4 Hushillen lanar

Hushallens skulder som andel av den disponibla inkomsten 6kar i snabb takt.
Uppléningen borjar ndrma sig den niva som radde i slutet av 80-talet vilket vi
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tycker ér oroviackande. Rénteldget dr nu rekordlagt varfor manga tycker sig
klara bade rintor och amorteringar pa hus och bostadsritter som i attraktiva
lagen drivit upp till nya rekordnivaer och later oss ana att bubblan snart kan
spricka. Réntekostnaderna som andel av disponibel inkomst dr visserligen
avsevirt ldgre dn under slutet av 1980-talet. Men rdntan kommer att stiga.
Uppvéarmnings- och underhallskostnaderna likasa.

Kristdemokraterna har i denna liksom i tidigare budgetmotioner forslag till
ett avskaffande av den statliga fastighetsskatten finansierad i huvudsak genom
en 14g arlig kommunal avgift som skall bestrida kommunernas kostnader for
infrastruktur och underhdll samt en hojd reavinstskatt pa fastigheter. Till
finansieringen hor ocksé att den som sidljer sin bostad med vinst inte kan
skjuta upp skatten pa den behallningen mer én till hilften. Om vi vinner gehor
for modellen i Sveriges riksdag kommer forutséittningarna att sjalv kunna
styra over sina boendekostnader att forbéttras eftersom den 16pande beskatt-
ningen sénks med drygt 10 miljarder kronor. Risken for att av ekonomiska
skal tvingas flytta kommer didrmed att minska radikalt for ménniskor med
sma eller mattliga inkomster.

7 Kristdemokraternas alternativ
7.1  Grundlaggande utgédngspunkter

7.1.1 En social och ekologiskt hallbar marknadsekonomi

Kristdemokraterna bygger sin politik pa tva dverideologier nimligen demo-
krati och marknadsekonomi. Grundlaggande ar ocksa ett forhallningssétt som
hémtar sin inspiration fran kristen etik och vésterlandsk humanism.

Det finns diktaturlainder med starka inslag av marknadsekonomi. Dagens
Kina ir det mest utmérkande exemplet. And4 vill vi se demokratin och mark-
nadsekonomin som nddvéndiga komplement for att skapa vil fungerande och
humana samhéllen. Lagg maérke till att det i vérlden inte finns ndgon demo-
kratiskt land som inte ocksa bygger pa marknadsekonomi.

Genom historien har ingen kommandoekonomi eller annat ekonomiskt sy-
stem — annat dn hogst tillfalligt — kunnat tévla i tillvdxt och vilstand med
marknadsekonomin. Den kan langt béttre dn exempelvis den i Sovjetunionen
praktiserade planekonomin skapa och faktiskt ocksd fordela vilstind och
frigora skaparkraft. Det blev uppenbart for en hel vérld nér Berlinmuren foll
och Sovjetimperiet brot samman.

Manga utvecklingslidnder som forsokt sig pa planekonomiska experiment
tog till sig marknadsekonomiska principer. Det skedde till och med i lander
som fortfarande é&r eller kallar sig kommunistiska.

Den helt otyglade marknadsekonomin (laisser-faire) finns bara i larobock-
erna. I alla ldnder &r marknadsekonomin mer eller mindre tyglad. Medan de
flesta torde dela uppfattningen att marknadsekonomin — for att fungera till-
fredsstillande — forutsétter en rittsstat som faststéller spelregler och ser till att
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de foljs finns det manga olika uppfattningar om /ur det bor ske och hur langt
den demokratiska staten skall eller bor ingripa i marknadsekonomins funkt-
ionssitt.

Vid sidan av ett réittssystem med klara och forutsdgbara regler — och for-
bud mot tillbakaverkande (ex post) lagar — krdvs god afférsetik och hederligt
upptrddande parat med personligt ansvarstagande for att 4ven marknadseko-
nomin skall fungera vl och kunna tjina ménniskor i gemen. Med fungerande
lagar och god affarsmoral minskar transaktionskostnaderna i ekonomin vilket,
som alla forstar, dr tillvaxtfraimjande. Ekonomisk brottslighet verkar i motsatt
riktning och skall dérfér med kraft beivras. Den juridik och den etik vi hér
syftar pa har sina rotter i religionen — i var del av vdrlden huvudsakligen i det
kristna och klassiska kulturarvet.

Kristdemokraterna anser att marknadsekonomin méste kombineras med en
socialt ansvarsfull politik, som ger alla ménniskor likartade forutséttningar
och ser till att ett meningsfullt socialt skyddsnét finns att tillgé i olika skeden
av livet.

Marknadsekonomin bygger pé fri konkurrens och fri rorlighet for varor
och tjanster. Kristdemokraterna bejakar detta och vill medverka till att sdnka
och i langa stycken eliminera handelshinder — inom EU naturligtvis men
ocksé gentemot den s kallade Tredje vérlden.

Men hir finns ocksd exempel pa hur vi kristdemokrater i vissa ldgen anser
att en fri rorlighet for varor och tjanster maste inskrinkas for att vi skall
kunna leva upp till en socialt ansvarfull politik. I likhet med andra partier
bekdmpar vi drogmissbruk med férbud. Men vi vill ocksé, for att ta ett aktu-
ellt exempel, ga ldngre &n andra i syfte att begrinsa den fria (privat)inforseln
av alkohol trots att reglerna foljer EU:s. Vi anser att folkhdlsofrdgor hor
hemma inom ett lands kompetensomrade och att nationalstaten suverdnt bor
fé sitta (rimliga) grinser for privatimport av alkohol.

Marknadsekonomins lagar — och EU:s konventioner — innebér att alkohol-
haltiga drycker skall fa inforas och sdljas fritt. (Mérkligt nog géller det inte
for det svenska snuset.)

Vi anser att folkhédlsan hotas av fri tillgang till billig sprit och sétter ménni-
skors hélsa framfor marknadsekonomiska spelregler som i undantagsfall som
detta skadar folkhélsan och leder till 4n hogre grad av social utslagning. Det
dr statens uppgift att sikra en grundlidggande ekonomisk trygghet for alla.
Alla skall i gorligaste mén garanteras en god start i livet. Men det hdnger
ocksé pa individen att forverkliga sig sjdlv och ta ansvar for de sina. Skatte-
och bidragssystemen méste darfor utformas sé att manniskors egen kraft och
engagemang uppmuntras, och att bidragsberoende motverkas.

Inom ramen for marknadsekonomin vill Kristdemokraterna forena frihet
och solidaritet. Enskilda initiativ och personligt ansvarstagande ska uppmunt-
ras. Det samhéllsekonomiska mélet ska vara att skapa en till alla delar god
livsmiljo for ménniskorna. Men ekonomisk utveckling far inte mitas utan
hinsyn till den paverkan som gors pa médnniskors hdlsa och pa var miljo —
lokalt, nationellt och globalt. I nationalformdgenheten ingar forutom produkt-
ionskapital och finansiella tillgdngar ocksa miljonaturresurser och de ménsk-
liga resurser som ekonomerna numera brukar kalla “human capital”. En till-
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vixt av nationalformdgenheten innebér en materiell vélfardsokning endast om
hinsyn tas till miljoeffekter och paverkan pa ménniskans hélsa och formaga.
Den ekonomiska politiken ska frimja en uthallig tillvaxt av den totala nation-
alformogenheten. Med detta synsitt kan ett gott forvaltarskap forverkligas
och verklig vélfard utvecklas.

En helt otyglad marknadsekonomi leder till miljoforstoring. Det beror pé
att vissa naturresurser kan utnyttjas gratis, eller till ringa kostnad, trots att de
representerar stora virden. Ekonomiska styrmedel och stdd ska anvéndas for
att skapa motiv att agera miljovanligt for savil konsumenter som producenter.
Ett ndra samarbete med nédringslivet dr en viktig del i detta arbete. For att
skapa en god livsmiljo krévs ockséd att handelspolitiken och miljopolitiken
utformas sd att de stoder varandra.

En forutséttning for att forverkliga den sociala och ekologiska malsatt-
ningen dr sunda offentliga finanser och goda ekonomiska tillvaxtforutsatt-
ningar. Ett gott samhélle byggs saledes utifran en marknadsekonomi baserad
pa etiska principer och styrd av sociala och ekologiska hansyn.

7.1.2 Foretagarklimat for jobb och vélstand

I Sverige behovs fler jobb i den offentliga sektorn dir inom exempelvis vard,
skola och réttsvdsende finns stora behov att tillfredstélla. Men med en sé stor
offentligt finansierad sektor som den svenska &r det uppenbart att merparten
nya jobb dnda maste skapas i den privata sektorn. Utrymmet for produktivi-
tets- och effektivitetsforbéttringar i framfor allt de stora foretagen innebar att
man i dessa foretag samtidigt kan dka produktionen och minska antalet an-
stéillda. Vi har sett exempel pa det under senare ar da produktivitetsdkningen i
néringslivet varit hog och vi inom industrin har haft ’jobless growth”.

Redan nu skapas de flesta jobben inom smé — dock de riktigt sma — och
medelstora foretagen. Studier av svenska foretag har visat att cirka 70 procent
av nya arbetstillfdllen genererats i mindre foretag. Tva tredjedelar av dessa
70 procent har uppstatt genom okad sysselsdttning i befintliga foretag medan
en tredjedel tillkommit genom nyetablering.

Ett gynnsamt klimat for nyforetagande 4r av storsta vikt i kampen mot den
fortsatt hoga arbetslosheten. Pé kort sikt spelar nyforetagandet visserligen en
relativt liten roll for att paverka ndringsstrukturen i Sverige, men for fornyel-
sen av néringslivet pa lidngre sikt dr nya foretag av stor betydelse. Nyforeta-
gandet i Sverige ligger pd en 14g niva och &r sjunkande. Inom EU é&r Sverige
ett av de lander som har lagst andel nyforetagande. Det kan ocksa noteras att
en betydande andel av de tillkommande foretagen skapas enbart av skatteskal.
Dessa foretag skapar inga nya jobb. Det ar ett underbetyg for Socialdemokra-
ternas politik att si manga nya foretag inte dverlever i det svenska foretags-
klimatet.

Sverige har en framstdende position nér det géller nya patent. Men tyvérr
exploateras en mycket liten andel av dessa i Sverige. I stillet kdps patenten
upp eller s véljer innovatdren att lata idéerna utvecklas i linder med ett annat
och bittre ndringsklimat.
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Betydelsen av ett attraktivt klimat for foretagande 6kar med globalisering-
en. Nér nationsgrinser spelar en allt mindre roll for foretag, kapital och mén-
niskor &r det lander som formar skapa goda betingelser for foretag och foreta-
gare som blir vinnare i kampen om jobben och de framtidsinriktade foretagen.

Ska trenden vdndas och arbetslosheten langsiktigt héllas pd en 14g niva
maste smé- och medelstora foretag och familjeforetag ses som en nationell
tillgdng som virnas och uppmuntras. Sveriges beroende av ett konkurrens-
kraftigt ndringsliv som forlagger tillverkning, forskning, utveckling och andra
strategiska verksamheter till Sverige kan inte nog understrykas. Det handlar
om att skapa béttre forutsittningar sa att kreativitet kan frigoras, sa att ménni-
skor vagar forverkliga sina affarsidéer, vagar ta spranget att starta eget, ta
risker, utvidga och nyanstilla.

Det gér inte i en marknadsekonomi att genom politiska beslut tvinga fram
privata foretag och nya jobb. Men det gar i stor utstrickning att pdverka mén-
niskors vilja och méjligheter genom att fordndra regler, skatter och strukturer
sa att medborgare kan dra nytta av varandras kunnande och idéer. Har finns
den ekonomiska utvecklingens viktigaste drivkraft.

7.1.3 Utbildningsnivin avgorande for tillvixten

Ett lands utbildningssystem och andelen personer i arbetskraften med liangre
hogskoleutbildning har en central betydelse for den langsiktiga tillvéxten.
Senare drs forskning har visat att det gér att faststilla relativt starka samband
mellan utbildningssatsningar och ekonomisk tillvéxttakt liksom mellan be-
folkningens genomsnittliga utbildningsniva och teknologisk utvecklingsniva.
For ett litet land som Sverige dr darfor kvaliteten i vart utbildnings- och
forskningssystem &n viktigare om vi ska kunna hidvda oss i den internationella
konkurrensen och samtidigt har ambitionen att ta igen nagot av den konkur-
renskraft vi tappat gentemot omvérlden de senaste 30 aren.

I andra lander som Japan och USA har de stora utbildningssatsningarna pa
frimst naturvetenskapliga och tekniska omraden motiverats huvudsakligen
med utbildningsekonomiska argument. Utbildningssatsningar har setts som
investeringar. I Sverige har utbildningssatsningar av socialdemokratiska rege-
ringar motiverats som en insats for att nd 6kad jamlikhet. I sjdlva verket har
det aktuella ldget pa arbetsmarknaden spelat en avgdrande roll for inriktning-
en pa de satsningar som gjorts.

Att utgifter for hogre utbildning ger hdgre ekonomisk tillvéxt dr dérfor inte
sjalvklart. Det som i slutdndan avgér om utbildningssystemet bidrar positivt
till tillvaxten ar kvaliteten 1 och inriktningen pa utbildningarna, hushéllningen
med kompetens i niringslivet och avvigningen mellan spets- och breddut-
bildning. Den avvidgningen har enligt Kristdemokraterna gjorts pa ett langt
ifrdn optimalt sétt. Jamfort med vara viktigaste konkurrentldnder inom OECD
ligger Sverige samst till ndr det géller andelen av befolkningen med léngre
hogskoleutbildning. Sverige dr dessutom det enda land inom EU-15 omradet
som har en lagre andel med hogskoleutbildning bland de unga &n genomsnitt-
ligt for hela befolkningen. Om man &ven réknar in kortare hogskoleutbildning
hamnar Sverige Over snittet men fortfarande efter linder som Finland, Japan,
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USA och Kanada. (Se tabell 6.1.) Ett forsta och naturligt steg for att forbéttra
utbildningsvésendet och pa sikt 6ka andelen personer med lang hogskoleut-
bildning ar att satsa pa grund- och gymnasieskolan. Det som missas under
dessa perioder dr ofta mycket svart att ta igen senare i livet.

Tabell 7.1 Andel av befolkningen med ling hégskoleutbildning samt
andelen med Kort och ling hogskoleutbildning

Procent
Lang hog- Lang hog- Kort och ling hog-
skoleutbildning skoleutbildning skoleutbildning
25-34 ar 25-64 ar 25-64 ar

USA 27 27 35
Norge 27 24 26
Nederlédnderna 27 24 24
Kanada 23 19 39
Japan 23 18 30
Storbritannien 17 15 24
Danmark 16 15 22
OECD 16 14 21
Irland 16 11 21
Frankrike 15 11 21
Tyskland 14 14 23
Finland 14 13 29
Sverige 10 13 28

Kélla: OECD, Education at a glance, 2000.

Inom hogskoleutbildningen bor det betonas att kvaliteten i utbildningen aldrig
far offras till formén for kvantitet. De senaste aren har kvaliteten, under en i
sig angeldgen utbyggnad av hogskolan, blivit lidande just pd grund av att den
socialdemokratiska regeringen av arbetsmarknadsskdl velat pressa in sa
manga studenter som mojligt i hgskolan.

En framgangsrik satsning pa forskning och utbildning krdver ocksé ett
konkurrenskraftigt skattesystem och ett niringslivsklimat som gor att de som
utbildat sig 1 Sverige ocksa vill stanna kvar och arbeta hir. Risken for s.k.
brain-drain, dvs. att just de hogutbildade flyttar utomlands méts arligen av
IMD i World Competitiveness Yearbook. Att doma av de foretagsledare som
intervjuas dér har Sverige en bit kvar for att kunna hévda sig mot viktiga
konkurrentldnder. Se diagram 7.1. Problemet beror for Sveriges del fraimst pa
det hoga svenska skattetrycket. Detta skapar inte bara problem vid hogre
utbildnings- och inkomstnivéer. Det &r t.ex. ofta inte 16nsamt for en undersko-
terska att utbilda sig till sjukskoterska. Loneskillnaden efter skatt ticker inte
ens rianta och amortering pé den nya studieskulden.
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Diagram 7.1 Risk for brain-drain. Foretagsledar-rankning, skala 1-10
fran mycket 1ag risk till mycket hog risk
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Kalla: IMD, World Competitiveness Report 2002.

Vi ér dvertygade om att denna situation kraftigt kan forbattras med en skatte-
och néringslivspolitik signerad av den icke-socialistiska alliansen snarare dn
de socialdemokratiska axelmakterna. Som framgétt av tidigare kapitel inne-
héller Kristdemokraternas ekonomiska politik flera forslag som verkar i
denna riktning.

7.1.4 Endast genom fler i arbete tryggas vilfirden

Den kraftiga sysselsdttningsokning som fanns nér fyrpartiregeringen forlorade
regeringsmakten hosten 1994 bréts av den socialdemokratiska regeringens
politik frén mitten av ar 1995. Sysselsittningen foll sedan. Efter nagra ars
aterhdmtning redovisar nu Socialdemokraterna att utvecklingen avstannar. Av
budgetpropositionen kan utldsas att Socialdemokraterna har langt till sina mal
om hogst fyra procents Oppen arbetsloshet och minst 80 procents reguljar
sysselsdttning.

Massarbetslosheten har &dndrat karaktir: frén arbetsloshet till utslagning.
Fler studerar, fler dr sjuka — och fler har helt enkelt givit upp. Och ganska
sakert dr det ocksé fler som jobbar svart. Det &r, enligt en undersdkning fran
Svensk Handel, ca 250 000 farre personer som har ett jobb i dag dn 1990.
Samtidigt rapporterar manga foretag svérigheter att hitta arbetskraft. De sjun-
kande sysselséttningsnivéerna ar inte bara en f6ljd av den djupa ldgkonjunktu-
ren under 1990-talets borjan, utan ocksa en foljd av den socialdemokratiska
politiken som aktivt gétt ut pd att fa bort minniskor fran arbetskraften. Det
har skett genom arbetsmarknadspolitiska atgirder, generationsvixlingar,
tillfalliga avgéngsersittningar och fler fortidspensioneringar/sjukerséttningar.
Denna politik bidrar till passivisering av mdnniskor. Men den innebér ocksa
ett allvarligt hot mot Sveriges langsiktiga forutsittningar att finansiera en
rimligt storoffentlig verksamhet med god kvalitet.

Den demografiska utvecklingen med lédga fodelsetal och en kraftigt 6kande
andel dldre med foljande vard- och omsorgsbehov maste leda till en ny poli-
tik. Forutséttningar maste skapas for en kraftigt 6kad sysselséttning i framfor
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allt det privata ndringslivet. Regeringens politik har i tio ar gatt ut pa att sane-
ringen av statens finanser tillsammans med forhoppningar om en god internat-
ionell konjunktur ska I6sa problemet. Inte heller foreliggande proposition ger
nagra konkreta besked eller forslag med syfte att langsiktigt oka Sveriges
tillvaxtforutsittningar. I stéllet presenteras nya forslag for att fa bort ménni-
skor fran arbetsmarknaden: Friar och forsok med arbetstidsforkortning.

Enligt Kristdemokraterna krévs det ett brett program for att fa fler i arbete.
I ett sddant program ingér bl.a. strukturella f6rdndringar av skatterna och ett
sénkt skattetryck, forenklingar av regelverken for foretagen, en modernisering
av arbetsmarknadslagstiftningen, ett effektivare réttsvisende och en sundare
konkurrenssituation genom krafttag mot skattefusk och ekonomisk brottslig-
het. En reformering av dagens lapptécke till socialforsdkringssystem maéste
ocksa ske om samspelet mellan skattesystemet och de olika bidragssystemen
ska ge ritt incitament till arbete, samtidigt som en rimlig ekonomisk trygghet
finns i oférutsedda eller opaverkbara situationer. Utmaningarna 4r stora, men
ocksa mojligheterna med en ratt utformad politik.

Den socialdemokratiska regeringen tycks se regerandet som ett passivt
forvaltande. Man formulerar mélséttningar men foljer inte upp med atgérder.
Underlatenheten att vidta verkningsfulla atgérder beror dels pa det sjalvvalda
beroendet av Vénstern och Miljopartiet, men det dr ocksa ett led i Socialde-
mokraternas strategi for att behalla makten. S ldnge successiva forsdmringar
inte mirks sé tydligt, och sa lange det gér att — d4ven med lanade pengar —
presentera vissa “satsningar”, hoppas Socialdemokraterna att denna minsta
motstandets lag ska sidkra deras maktinnehav.

Endast genom att aktivt genomfora fordndringar som stimulerar sysselsatt-
ning, tillvdxt och foretagande kan Sverige trygga valfarden.

7.1.5 Bryt bidragsberoendet — individer och familjer maste fa
bestimma mer sjilva

Socialdemokraternas politik for att sanera statsfinanserna har till stora delar
inneburit hdjda skatter for 14g- och medelinkomsttagare. Detta har i kombi-
nation med sénkta bidrag gjort att manga som redan tidigare levde pa margi-
nalen tvingats sdka socialbidrag. Socialbidragskostnaderna 6kade under i stort
sett hela den forra mandatperioden, liksom antalet socialbidragstagare. Unge-
far vart 12:e hushall lever delvis péd socialbidrag. Léginkomsttagare som
tvingas sdka socialbidrag under vissa perioder av aret betalar samtidigt ofta
ansenliga belopp i inkomstskatter. Denna utveckling har i sin tur belastat
kommunerna eftersom det dr de som finansierar socialbidragen. Denna nega-
tiva rundgéng méste brytas.

Samhaéllsutvecklingen har under de senaste decennierna préglats av en
strivan efter individens oberoende i forhallandet make/maka, barn i forhal-
lande till foréldrar, fordldrar i forhallande till barn, granne i forhallande till
granne. Detta har lett till att alla i stdllet & mycket starkt beroende av de of-
fentliga systemen. Det civila samhéllet har trangts tillbaka genom en lang rad
politiska beslut. Denna utveckling har ocksé gjort de offentliga budgetarna
extremt sdrbara, men vad vérre dr, manga ménniskor blir beroende av en ofta
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nyckfull politik som berévar ménniskor den vérdighet som ligger i formagan
att forsorja sig pa eget arbete och mojligheten att styra over sitt eget liv. Poli-
tikernas makt och medborgarnas vanmakt okar.

Kristdemokraterna ser det som en viktig uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pé sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att fa hushallsekonomin att ga ihop. Manga lagavlonade far forst
betala vérldens hogsta skatter och sedan ”std med mdossan i hand” pa social-
kontoret for att fa tillbaka pengar. Detta &r inte ett rimligt system. Sdnkta
inkomstskatter for laginkomsttagare &r en fraga om vérdighet och respekt for
enskilda personer. Det dr ocksa helt avgdrande for att bryta det bidragsbero-
ende som alltfor ménga méanniskor har fastnat i. Med sénkta inkomstskatter
kommer framfor allt fler laginkomsttagare att fi mojlighet att paverka och fa
kontroll 6ver sin egen ekonomiska situation.

7.1.6 Minskad statsskuld littar bordan for kommande
generationer

Ett etappmél for Kristdemokraternas statsskuldspolitik &r att minska stats-
skuldskvoten till under 40 procent av BNP senast till ar 2007. Dérefter bor
den fortsétta att sjunka som andel av BNP. Kristdemokraterna foreslar ett
kompletterande balanskrav for statens finanser over en konjunkturcykel.
Detta kommer tillsammans med en béttre tillvixtpolitik att bidra till en mins-
kad statsskuldsandel.

Statsskulden berdknas i slutet av &r 2004 uppga till 1 240 miljarder kronor
och dr okande. For Kristdemokraterna finns det flera skal till att minska stats-
skulden i stdllet for att oka den.

For det forsta ar det varje generations moraliska ansvar att inte skjuta en
skuld p&d kommande generationer.

For det andra innebér nuvarande stora skuld och den offentliga sektorns
omfattning att statsbudgeten och hela den svenska ekonomin ar vildigt kon-
junkturkdnslig. Fordndringar betriffande rinteldget, savdl nationellt som
internationellt, och variationer i valutakurser har en betydande paverkan pé
den svenska ekonomin, beroende pa skuldséttningen.

En mindre statsskuld leder darfor till mindre sarbarhet for yttre fordndring-
ar, och detta i sig leder till ett dkat fortroende for den svenska ekonomin.
Genom en ldgre skuldkvot dkar beredskapen for konjunkturpolitiskt motive-
rade tillfdlliga underskott i ett ldge dir penningpolitiken inte &r tillracklig.

For det tredje utgor statens rantekostnader for statsskulden en av de storsta
utgiftsposterna i budgeten. Detta i ett ldge ndr rintorna internationellt och
nationellt ligger pa en rekordldg niva. Réntekostnaderna tringer undan annan
offentlig verksamhet, eller mojligheter till stora skattesdnkningar. Statsskul-
den krédver i dagsldget att skatter tas in fOr att finansiera rédntekostnader mot-
svarande cirka 2 procent av BNP. Skattetrycket skulle alltsd kunna vara mot-
svarande ldgre med samma niva pa den offentliga konsumtionen som i dag
om réntekostnaderna inte fanns.

Dessa tre skl leder oss till slutsatsen att statsskulden méaste nedbringas i
stdllet for 6ka som Socialdemokraterna riknar med. Detta bor huvudsakligen
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ske genom forséljning av statligt hel- eller deldgda foretag i en snabbare takt
dn den regeringen foreslagit, och i viss mén genom en stramare finanspolitik.
Forséljningen dr ocksé motiverad av var standpunkt att staten bor renodla sin
roll. T denna roll ingar inte att bade agera domare och spelare pa den konkur-
rensutsatta marknaden.

7.1.7 En bittre fordelningspolitik skapar méjligheter for fler

Fordelningspolitik handlar om vért gemensamma ansvar for varandra. Men
det handlar ocksa om att var och en ska ha mdjlighet att utveckla sina talanger
och formégor. Fordelningspolitik handlar om att ménniskor i 6kad utstrack-
ning ska kunna bidra till samhéllsutvecklingen.

Regeringens fordelningspolitik dr i ldnga stycken bade misslyckad och
ordttvis. Detta giller inte minst pa familjepolitikens omrade. Den socialde-
mokratiska politiken gér ut pa att subventionera de familjer som véljer “rdtt”,
det vill sdga anvinder fordldraforsdkringen i ungefar ett ar och sedan for-
vérvsarbetar, med barnen placerade inom den kommunala barnomsorgen. De
familjer som av olika skél inte kan eller vill utnyttja daghem fér ddrmed inte
del av det offentliga stodet. Denna snedvridning har forstirkts ytterligare
genom den maxtaxa inom barnomsorgen som inforts. Denna styrande fordel-
ningspolitik gér pd tvdrs med den kristdemokratiska subsidiaritetsprincipen
som pa detta omréde innebér att staten ska stddja och inte styra familjernas
val. Kristdemokraterna vill reformera familjepolitiken med okad valfrihet,
mdjlighet till mer tid med barnen, och ett mer réttvist fordelat offentligt stod
till barnfamiljerna.

En del av de besparingsatgirder som Socialdemokraterna vidtagit under
saneringsaren dr och har varit forodande for enskilda ménniskor och ett ut-
tryck for regeringens betydande okédnslighet for ménniskors faktiska situation.
Som exempel pa sddana atgérder kan ndmnas besparingarna pa dnkepension-
erna, bostadsbidragen och dvriga forsdmringar for alderspensiondrer. Social-
demokraterna har ocksa genom de utomordentligt omfattande skattehdjningar
och snedvridande skattevaxlingar som skett pressat ménga hushallsekonomier
over den gréns dér de sjdlva klarar av att forsorja sig utan socialbidrag.

Kristdemokraternas skattepolitik inriktas pa sénkta skatter for lag- och me-
delinkomsttagare. Kristdemokraterna vill att alla, &ven pensiondrerna, ska fa
en standardforbéttring, genom sénkt inkomstskatt.

7.2 Den ekonomiska politikens inriktning

Kristdemokraternas ekonomiska politik inriktas pa att genomfora strukturfor-
andringar for att oka tillvixten. Det handlar bland annat om ett ldgre skatte-
tryck och starkare statsfinanser. Darfor bor de takbegrinsade utgifterna
minska som andel av BNP. Det handlar ocksa om att forbéttra 16nebildningen
och arbetsmarknadens funktionssitt, att forbattra foretagsklimatet och den
inhemska konkurrensen samt att dka valfriheten nir det géller offentligt fi-
nansierade individuella servicetjénster. Socialdemokraterna har forsuttit chan-
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sen att rétta till de strukturproblem som finns i den svenska ekonomin medan
forutséttningarna var goda. Sak samma sker under innevarande hégkonjunk-
tur.

Mojligheten att genom sinkta skatter flytta en del av beslutsmakten till-
baka till familjer och medborgare maste prioriteras. Sénkta inkomstskatter
handlar om att ménniskor far bestimma 6ver en storre del av sin egen 16n.
Minskade marginaleffekter handlar om att de val enskilda och familjer gor i
mindre utstrdckning paverkas av den offentliga sektorns regler.

Om Sverige ska vara ett land for foretagande, investeringar och tillvaxt
kan vi inte ha kvar regler som gor att foretag, kapital och kompetens har
starka ekonomiska skél att ldmna landet. Vi kan till exempel inte ha kvar en
orimligt hog beskattning av lattrorliga skattebaser.

Var strategi ar att vidta sadana atgirder som forstirker utbudet av arbete
och kapital och darmed motverkar riskerna for ett 6kat inflationstryck i hog-
konjunkturer. Efter tio ar av socialdemokratisk handlingsférlamning ar det
hog tid att rétta till de strukturfel som den svenska ekonomin lider av:

e Hogt skattetryck och stora marginaleffekter som gor att det 16nar sig daligt
att arbeta och skapar ett osunt bidragsberoende for stora grupper.

e Svart att locka och behalla foretag, kapital och kompetens i landet med
nuvarande orimligt hdga beskattning av svenskt dgande och av lattrorliga
skattebaser.

e Daligt fungerande 16nebildning och arbetsmarknad vad géller rorlighet,
flexibilitet och effektivitet i de arbetsmarknadspolitiska atgardsprogram-
men.

e Bristande konkurrens i stora delar av ekonomin, bland annat offentlig
tjansteproduktion, bygg- och livsmedelssektorn, vilket leder till ett hogt
prislage och lag kopkraft jamfort med andra ldnder.

Dessutom maste ett dvergripande mal for den ekonomiska politiken vara att
uppné en uthalligt hogre tillvdxt d4n de knappa 2 procent Sverige har haft de
senaste 30 aren. Malet for Kristdemokraternas tillvaxtpolitik dr en varaktigt
hallbar BNP-tillvéxt pd minst 3 procent éver konjunkturcykeln.

7.2.1 Malet ir 3 procents uthallig tillviixt

De dverordnade malet for den ekonomiska politiken ar (se avsnitt 6.1.1.) att
skapa en i alla delar god livsmiljo for manniskorna. Déarfor méste den ekono-
miska politiken bade frimja och skapa mdjligheter for en uthallig tillvaxt av
den totala nationalformogenheten.

Inom ramen for detta synsétt kan vér inriktning av den ekonomiska politi-
ken sammanfattas pa foljande sitt:
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Det jvergripande milet for den ekonomiska politiken ér att ligga grun-
den for att héja den lingsiktigt hallbara tillvixten till A&tminstone 3 pro-
cent per ar i genomsnitt 6ver konjunkturcykeln.

For att mojliggora detta krivs en politik som:

e Slar vakt om den statsfinansiella stabiliteten genom ldgre utgifter, lagre
skattetryck, sdnkt skuldkvot och minskad statsskuld. Dérigenom minskar
den svenska ekonomins sarbarhet.

e Skapar bittre villkor for arbete och foretagande genom konkurrenskraftiga
skattenivaer, ett béttre utbildningssystem och en reformerad 16nebildning.

e Skapar forutséttningar for att alla skall kunna viaxa och forverkliga sina
ambitioner och pé sa sitt minska de regionala och sociala obalanserna.

e Okar valfriheten och sikrar bide mins och kvinnors kontroll éver den
egna tillvaron.

e Forbéttrar den inhemska konkurrensen, bland annat i offentlig tjanstepro-
duktion, bygg- och livsmedelssektor.

En beskrivning av vad 3 procents tillvaxt innebér jamfort med Sveriges nuva-
rande tillvéxtkraft illustreras i avsnittet nedan.

Vad innebir 3 procents tillvixt?

En skillnad i arlig tillvaxttakt pa ndgon procentenhet, skillnaden mellan 2 och
3 procent, tycks kanske inte s& viktig i det korta perspektivet, pd nagot ars
sikt. Det &r 1 ett langre perspektiv som skillnaden blir betydelsefull. P4 lite
sikt kan en hogre tillvixt gora en mycket stor skillnad i ménniskors standard
och vilfird. En ansvarsfull politik méste ha en langsiktig inriktning.

Inneborden av ambitionen att hoja tillvaxten till i genomsnitt 3 procent per
ar kan askadliggoras pa foljande sétt: De ndrmaste fem sex aren riknar Kon-
junkturinstitutet (KI) med att den svenska ekonomin har formaga att vixa
med i genomsnitt knappt 2 (1,9) procent per &r. Detta &r en relativt hog siffra
som beror pa att befolkningen och arbetskraftsutbudet vintas utvecklas pa ett
forhdllandevis gynnsamt sitt fram till & 2008. Darefter rdknar KI med att den
svenska ekonomin pa lidngre sikt endast kommer att vixa med i genomsnitt
1,6 procent, mycket till f6ljd av den demografiska utvecklingen som da vén-
tas forsdmras. Som en jamforelse kan ndmnas att Langtidsutredningen (2003)
i sitt huvudscenario rdknar med att den svenska tillvdxten kan forvéntas bli
1,7 procent arligen ar 2010-2020.

Med utgéngspunkt fran KI:s basalternativ kan man berdkna hur stor skill-
naden skulle bli for Sveriges ekonomi pa langre sikt om tillvaxten i stéllet var
3 procent érligen. I diagram 7.2 nedan framgar de olika utvecklingsbanorna
for BNP-tillvixten, dels med Kl:s basalternativ, dels med ett antagande om
3 respektive 2,5 procents érlig tillvaxt. Dértill framgér skillnaden mellan de
béada alternativen (den understa streckade kurvan). KI:s berdkningar stricker
sig till &r 2020. For perioden dérefter har tillvéixttakten med oférdndrad politik
antagits fortsdtta med de 1,5 procent som KI anger for perioden 2016-2020.
Detta dr sannolikt ett optimistiskt antagande vid oférdndrad politik med tanke
pa att de befolkningsmaissiga problemen forstirks fran &r 2020 och framat.
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Diagram 7.2 Mojligheterna med 3 procents tillvixt jimfort med oférind-
rad politik

BNP i 1995 drs priser, miljarder kronor
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Av diagrammet framgér att skillnaden i BNP vid of6réndrad politik jaimfort
med 3 procents tillvixt pad drygt 30 ar uppgér till lika mycket som vérdet av
hela Sveriges BNP i ar (2002). Observera att detta dr rdknat i fasta priser. Det
dr alltsé enormt stora virden som stér pa spel. Det ar darfor helt avgorande att
ett aktivt reformarbete for 6kad uthallig tillvéxt snarast kan pabdrjas.

Med tanke péd det demografiska tryck som finns, inte minst pa vard- och
omsorgstjinster, inser man att manga av de problem som enbart kommer att
forvarras med ofordndrad politik, kommer att kunna 16sas vasentligt enklare
genom de kraftigt 6kade resurser, dven for det offentliga, som en starkare och
arbetsledd tillvaxt ger.

7.2.2 Sunda statsfinanser

Kristdemokraterna har i tidigare motioner lagt forslag som sammantaget in-
nebdr overskott 1 de offentliga finanserna pd i genomsnitt 2 procent per ar
over en konjunkturcykel, sdnkt skattetryck samt lagre utgifter och utgiftstak
for staten. Genom en snabbare utforsiljningstakt av statligt aktieinnehav upp-
nas dartill ett vésentligt starkare budgetsaldo dn vad regeringen budgeterar
for, vilket leder till en minskad statsskuld. Det finansiella sparandet i staten
berdknas ocksé vara nagot starkare &dn vad regeringen rdknar med.

Detta i kombination med véra forslag till strukturella forbattringar pa ar-
betsmarknads- och skatteomradet leder till att svensk ekonomi i allmédnhet
och de svenska statsfinanserna i synnerhet kommer att bli mindre sarbara vid
konjunktursvéngningar.
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Sedan 1997 har den socialdemokratiska regeringen l4tit ohdlsotalen 6ka pa
ett okontrollerat sitt. Kostnaderna for detta utgdr nu den utan jimforelse en-
skilt storsta belastningen pa de offentliga finanserna. I kombination med den
hoga arbetslosheten och Socialdemokraternas misslyckande med att nd det
uppsatta sysselsittningsmalet, utgdr det minskade arbetsutbudet dessutom ett
betydande problem for ekonomin i stort.

Kristdemokraterna inriktar darfor sin politik pa en massiv insats for att
hjélpa ménniskor tillbaka till arbete. Detta 4r samtidigt en av de viktigaste
atgdrderna for att terfd sunda statsfinanser. Darutver bor dtgirder och regel-
fordndringar vidtas bl.a. med syfte att minska fortidspensioneringarna (sjuk-
och aktivitetsersdttning) och det pa sina hall betydande &verutnyttjandet av
olika socialforsékringar. Vi vill ocksa satsa pa att korta handldggningstiderna.

7.2.3 Bittre villkor for arbete och foretagande

Oka antalet arbetade timmar i ekonomin

Kristdemokraterna anser att det ska inforas ett nytt styrmal for den ekono-
miska politiken och arbetsmarknadspolitiken, ndmligen antalet arbetade tim-
mar. Férutom att 6ka det totala antalet arbetade timmar i ekonomin bor dven
den totala andelen arbetade timmar hos den arbetsfora befolkningen dka till
de nivder som forekom pd 1980-talet, fore den extrema Overhettningen och
dérpé foljande ekonomiska krisen. Endast genom ett dkat antal arbetade tim-
mar kan vélfardssystemen tryggas pa langre sikt.

Att fokusera pé ett 6kat antal arbetade timmar kommer ocksa att bidra till
det 6vergripande mal for den ekonomiska politiken som Kristdemokraterna
har; en arlig genomsnittlig tillvdxt pa minst 3 procent.

Okat arbetsutbud genom sinkt skattetryck och minskade margi-
naleffekter

Utgangspunkten for den skattereform vi anser att Sverige behdver, dr att
medborgarna sjdlva far en okad beslutanderitt dver sina inkomster. For det
andra bor de val ménniskor vill géra, exempelvis dka eller minska sin arbets-
tid, inte paverkas negativt av offentliga skatte- och bidragsregler. Det forsta
handlar alltsd om att sénka det totala skattetrycket, det andra om att minska
marginaleffekterna. En alltfor stor del av myndiga medborgares tillvaro be-
stams i dag genom politiska beslut.

Kristdemokraterna vill dka forutsdttningarna for ett personligt ansvarsta-
gande, samtidigt som ett vixande etiskt medvetande och gemensamma virde-
ringar mer och mer bor fa ersitta detaljregleringar och politisk styrning.

Staten ska i stédllet ha en stodjande roll, ddr de ekonomiska resurser som
passerar den offentliga sektorn inte hindrar och begrénsar, utan tvartom skap-
ar valfrihet och flexibla 16sningar.

Insikten har funnits lange om att skattesystemet tillsammans med behovs-
provade bidrag och inkomstprévade avgifter skapar orimliga marginaleffekter
for stora grupper. Det vill séga att en stor del av en inkomstokning gér bort i
form av okad skatt, minskade bidrag och hojda avgifter. Likasd ar insikten
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tdmligen utbredd om att hoga marginalskatter, eller hoga kombinerade margi-
naleffekter, ar skadliga for samhéllsekonomin. Med samlade marginaleffekter
pa uppat, och i vissa fall dver, 100 procent finns det inga som helst privateko-
nomiska skél att 6ka sin arbetsinsats, atminstone inte pa kort sikt. Omvént
betyder hoga marginaleffekter att personer med laga inkomster som arbetar
heltid faktiskt kan tjana pa att arbeta mindre.

Kunskapen om hur, mer exakt, vélfardsstatens alla skatte-, avgifts- och bi-
dragssystem samverkar dr dock begriansad. Vissa ambitiosa forsok till kart-
liggning3 har gjorts, men det ir ofta mycket svart att overblicka den aktuella
helheten eftersom systemen hela tiden fordndras. Den sd kallade Familjeut-
redningen konstaterar dock i sitt slutbetdnkade Ur fattigdomsféllan (SOU
2001:24) att sédrskilt hoga marginaleffekter i ag drabbar familjer med laga
inkomster. Bland samtliga barnfamiljer &r marginaleffekten ndrmare 50 pro-
cent och bland dem som har bostadsbidrag néstan 70 procent. Det innebér att
av en inkomstokning pa 100 kronor far de endast behalla ungefér 30 kronor.
Aven om bostadsbidraget bidrar med 20 procent av den samlade marginalef-
fekten sa stér skatten for den stdrsta andelen.

Bidragsberoendet och rundgéngen i skattesystemet maste minskas. Krist-
demokraterna anser att de partier som tillsammans genomfort den omfattande
pensionsreformen, ocksd gemensamt bor soka finna en bred och langsiktigt
hallbar 16sning péa de skadliga marginaleffekterna i skatte- och socialforsik-
ringssystemet.

Sverige bor ta ett helhetsgrepp Over bdde de hoga genomsnittsskatterna
och de hoga samlade marginaleffekterna. I det foljande presenteras ett antal
forslag diar malet ar att reducera de samlade marginaleffekterna for stora
grupper, vid forvirvsarbete, dndrad forvarvsfrekvens, eller vid kop av tjénster
med redan beskattade pengar.

Sinkt skatteuttag och minskade marginaleffekter. Atgirder pa
kort sikt

e Marginalskatten och det genomsnittliga skatteuttaget bor under de kom-
mande aren minskas for alla forvarvsaktiva 14g- och medelinkomsttagare
genom ett statligt forvarvsavdrag berdknat mot beskattningsbara kommu-
nala inkomster. Malet bor vara ett avdrag pa uppemot 10 procent av in-
komsten som da alltsé reducerar marginaleffekten med drygt 3 procenten-
heter.

o Avskaffad varnskatt reducerar marginaleffekten med 5 procentenheter for
inkomster dver den hogre brytpunkten for taxerad inkomst.

¢ En skattereduktion pa 50 procent for privatpersoners kdp av hushallstjéns-
ter bor inforas. P& s sdtt elimineras nistan hela den extra skattekil som
uppstar nér extern arbetskraft anlitas med redan skattade pengar. Betydligt
fler samhéllsekonomiskt motiverade byten (kdp) av tjanster kommer till
stdnd, eftersom de dven blir privatekonomiskt 16nsamma. Effektiviteten i

3 Se till exempel Ds 1992:25 Fattigdomsfiillor, Ds 1997:73 Lénar sig arbete?, Per Molander (1999) En
effektivare vilfirdspolitik.
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ekonomin kommer ddrmed att 6ka. Samtidigt kan den svarta sektorn trén-
gas tillbaka, ndr det blir mojligt att bade kdpa och sélja privata hushalls-
tjénster bade vitt och lagligt.

Minskade totala marginaleffekter. Atgiirder p4 lingre sikt
1. Fempartioverldiggningar om marginaleffekterna

Skadligheten av marginaleffekterna i skatte- och socialforsakringssystemen
erkdnns nu av néstan alla. Icke desto mindre 4r de politiska svérigheterna att
ritta till dem betydande. Det handlar oftast om att 6ka forsakringsméassigheten
i systemen men ocksa att vixla bidrag mot sinkta skatter. Kristdemokraterna
arbetar for att analysera och avldgsna de manga skadliga marginaleffekterna i
skatte- och socialforsékringssystemen. For att skapa stabilitet och langsiktig-
het borde en samverkan ske mellan de fem partier som star bakom pensions-
reformen. I sddana Overldggningar bor bla. féljande punkter kunna diskute-
ras.

e Bostadsbidraget dr fordelningspolitiskt traffsékert, men star dirmed samti-
digt for en betydande del av marginaleffekterna, oftast 20 procentenheter,
for familjer med 14ga eller medelhdga inkomster.

e En ldgre aterbetalningsprocent i underhallsstodet skulle kunna véxlas mot
ett ndgot ldagre forbehallsbelopp. En sadan atgédrd kan goras statsfinansiellt
neutral, samtidigt som till exempel en sdnkning med tva procentenheter
skulle minska marginaleffekten fran 10—15 procent till 8—13 procent.

o De troskeleffekter som arbetsloshetsforsdkringen bidrar med ér ett vdldo-
kumenterat strukturellt problem pé den svenska arbetsmarknaden som
helst borde fa en bred och langsiktig politisk 16sning. Ett forvérvsavdrag
som enbart géller for inkomst av tjanst okar behéllningen av att arbeta jam-
fort med att uppbéra a-kasseersittning.

e Aven fribeloppsgrinsen for studiebidraget ger orimliga marginaleffekter
for en del studerande. Den kan reduceras med olika tekniker, varav den
mest radikala &r ett totalt avskaffande av grinsen. Ett forslag om slopat fri-
belopp for heltidsstuderande har Kristdemokraterna tidigare presenterat.

2. Reformerad och fonderad socialforsikring

Den storsta delen av socialforsdkringssystemet omfordelar inte inkomster
mellan personer, utan mellan olika tidsperioder i en och samma persons
livscykel. Pensionssystemet &r kanske det tydligaste exemplet, dér den livsin-
komst man arbetar ihop utgdr grunden for de avgifter man betalar in och
sedan den pension man fir. For dem som inte har kunnat arbeta ihop till en
rimlig pension finns ett ”golv”, en garantipension, som finansieras av alla
forvdrvsarbetande via de vanliga inkomstskatterna. Systemet tar ockséd sir-
skild hénsyn till fordldraledighet for vard av barn, studier och varnplikt.
Forutom att denna typ av rakare rér mellan vad man betalar in och vad
man far ut behdver skapas i fler delar av socialforsdkringssystemet, gér det
ocksa pa sikt att gora stora vinster pa att fondera delar av systemen. Enkelt
uttryckt sa kréver ett (helt eller delvis) fonderat system som ger en viss av-
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kastning ett ldgre skatte- och avgiftsuttag for att finansiera de formaner som
man har bestamt.

En fonderad forsdkring verkar ocksé stabiliserande, eftersom den i viss
man kan fungera som en buffert vid déliga &r. Statens lanebehov och stats-
budgeten skulle ddrmed inte behdva variera i takt med till exempel den ut-
veckling vi sett under senare ar i sjukforsdkringen.

Inforandet av ett utbildnings- eller kompetenskonto dit 16ntagare och ar-
betsgivare kan avsitta pengar for kompetensutveckling, &r ocksa ett exempel
pa hur man pa ett mer individuellt sétt kan fondera medel for méanniskors
kontinuerliga kompetensutveckling i arbetslivet. Staten har givetvis ett ansvar
vid utformandet av regelverket att se till att kontosystemet bade blir effektivt
och ger alla grupper rimliga forutséttningar for en god kompetensutveckling.

Aven om bara delar av systemen ér fonderade och avkastningen ir 1ag, kan
den sammanlagda vinsten pa samhillsniva bli stor, sérskilt i ett 1dngre per-
spektiv.

Sjukforsdkringen borde ges en mer autonom utformning. Kristdemokrater-
na dr beredda att diskutera villkoren for reformering, eventuellt med en egen
fondering for att utjdimna inbetalningar och utbetalningar 6ver tillfalliga vari-
ationer mellan olika 4r. De partier som stdr bakom pensionsreformen vore
dven hér en lamplig konstellation for sdédana samtal.

Ge ildre mojlighet att forléinga arbetslivet

Béde for den enskildes vilbefinnande och for samhéllsekonomins utveckling
dr det av hogsta vikt att dldre arbetskraft erbjuds béttre villkor sé att de som sa
vill kan stanna kvar i arbete. Kristdemokraterna inriktar dérfor sin ekono-
miska politik pé att skapa forutsdttningar for att sa skall ske. Om det I6nar sig
bade for den enskilde och for arbetsgivaren att forldnga arbetslivet ldngre 4n i
dag kommer det ocksa att 16na sig for samhillet i stort. De atgérder som vill
till kan dels vara mojligheter for arbetstagare och arbetsgivare att gemensamt
komma 6verens om en hogre pensionsélder. I stdllet for att i dag tvingas gé
vid 67 &rs alder skall exempelvis en ldkare, sjukskoterska eller domare kunna
f& forldnga sin tjanstgdring &nda till 72 &rs alder. Men det kan ocksa handla
om att minska eller helt ta bort de sociala avgifterna for bagge parter fran det
att den anstéllde fyllt 65 ar.

Bakgrunden till Kristdemokraternas forslag &r att vi tror att manga ménni-
skor vill forldnga arbetslivet dérfor att de finner arbetet roligt och menings-
fullt. Manga gléds ocksa at det kamratskap som finns pa de flesta arbetsplat-
ser. Samtidigt dr det uppenbart att manga arbetsgivare skulle vara tacksamma
att fa behalla kunnig och erfaren arbetskraft ytterligare ndgra &r. I kalkylen
ingar sjalvklart ocksé att detta skulle gynna samhéllsekonomin hogst vésent-
ligt i en tid d& alltféarre i praktiken skall forsorja alltfler.

For Kristdemokraterna dr det viktigt att frihet och trygghet priglar den
svenska arbetsmarknaden. Aldre personer ska kunna anpassa sitt arbete uti-
fran sin egen unika situation. Vill man trappa ner sin arbetstid nagra ar innan
pension ska man kunna gora det. Om man vill forsétta arbeta dven efter ordi-
narie pensionsélder ska man kunna gora det. Att ménniskors inflytande 6ver
sin egen vardag Okar dr ett vdrde i sig. Den faktiska pensionséldern dr nu
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under 59 ar. Samtidigt som manga &ldre vill arbeta mer dr det manga som vill
trappa ned.

Kristdemokraterna har redan tidigare foreslagit elva konkreta atgarder for
att underlitta for de dldre att vilja, orka och kunna arbeta s linge som de
onskar och pé de villkor som passar dem.

1. Diskrimineringslagstiftningen utokas till att ocksad omfatta férbud mot
diskriminering av éldre.

2. Lagstadgad ratt att ga ned i arbetstid efter 61 ar.

Rétt och mojlighet att stanna kvar i arbetslivet langre.

4. Eget foretagande bor uppmuntras genom att en F-skattsedel kan erhallas

utan annan restriktion &n néringsférbud. Den som bara har en uppdrags-

givare ska kunna fa F-skattsedel.

Ett mer hélsofraimjande arbetsliv.

Informationskampanj om &ldre i arbetslivet.

(98]
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Kontinuerlig kompetensutveckling via ett individuellt kompetensspa-
rande.

9. Negj till den forlédngda sjukloneperioden.

10. Infor en ny friskforsdkring, en samordnad rehabiliteringsforsékring.

11. Ingrip mot avtalspensionssystem som gor det betydligt dyrare for arbets-
givare att anstélla dldre arbetskraft.

Nu ér det dags att gd vidare med en inriktning som ytterligare underléttar for
bade arbetsgivare och arbetstagare att forlinga anstéllningen av dldre.

Den demografiska utvecklingen innebér att andelen &ldre i befolkningen
kommer att 6ka ytterligare framdver. Det dr inte bara andelen av befolkningen
i arbetsfor dlder som kommer att minska, utan ocksd det absoluta antalet i
arbetsfor alder. Allt farre kommer som sagt att behdva forsérja och ta hand
om allt fler éldre.

Befolkningens alderssammanséttning paverkar bade de offentliga utgifter-
na och skatteintékterna. Under perioden 2010-2030 berdknas andelen dver 65
ar i genomsnitt uppga till 22,1 procent for att darefter fortsitta att stiga. Det
innebdr att de dldres andel av befolkningen pé sikt kommer att mer &n for-
dubblas jamfort med 1960 och tredubblas jaimfort med de nivaer som radde i
borjan av 1900-talet.

Den demografiska utvecklingen kommer att stilla hoga krav pa anpassning
av savil ekonomin som vélfardssystemen. Om nedgangen av den genomsnitt-
liga arbetstiden och den effektiva pensionsaldern fortsétter kommer det till-
sammans med den demografiska utvecklingen att leda till en betydande
minskning av arbetsutbudet och en lika betydande forsamring av tillvéxtforut-
sittningarna. Sammantaget skulle detta innebéra en kraftig 6kning av forsorj-
ningsbordan for dem som forvérvsarbetar.

Under dessa forutsdttningar méste arbetsmarknaden anpassas till att ar-
betskraften krymper och till att medelaldern i densamma stiger. For att upp-
ritthalla den ekonomiska tillvaxten och sékerstdlla finansieringen av de of-
fentligt finansierade vélfardssystemen &r det centralt att antalet arbetade tim-
mar i den privata sektorn hélls uppe.
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Ett okat arbetsutbud i aldrarna 55—64 ar genom okad sysselséttning, dkad
arbetstid eller minskad franvaro dr ett av de viktigaste sétten att klara av den
demografiska utmaningen. Aldre kan limna arbetslivet fore 65 ars alder via
olika vdgar. De offentligt finansierade trygghetssystemen, t ex sjukforsik-
ringen och arbetsloshetsforsdkringen dr en mojlighet. Olika typer av pensions-
16sningar, t ex avgangspension eller tidiga uttag av alders- eller avtalspension,
ar en annan mojlighet. Tidiga avgangar kan ocksa helt eller delvis finansieras
privat genom t ex pensionsforsékringar eller annat sparande.

Det dr manga dldre som formellt &r kvar i arbetskraften men som finansie-
rar ett tidigt uttride via de sociala trygghetssystemen. Att relativt fa tar ut
alderspension fran 61 ars alder forklaras delvis av de relativt goda mdjlighet-
erna att finansiera tidiga uttrdden ut arbetslivet genom Ovriga trygghetssy-
stem.

For att de dldre ska vélja att arbeta kvar och bidra till att uppritthalla anta-
let arbetade timmar maste det bli mer lonsamt att fortsétta arbeta. Kristdemo-
kraterna anser att de ekonomiska drivkrafterna for arbetsgivarna att bibehalla
de éldre i arbete ocksa behover stirkas. Pé Kristdemokraternas riksting 2004
antogs forslaget att avskaffa inkomstskatten pa forvarvsinkomster for perso-
ner som fyllt 65 ar.

S&dana reformer stérker effekterna av varandra och ér foljaktligen mycket
l6nsamma for alla parter. Atgirder som gor det mer 16nsamt for de ildre att
arbeta kvar ldngre innebér ocksa att det blir mer 10nsamt for arbetsgivaren att
anpassa arbetsmiljon och arbetsuppgifterna till den enskilde. Bakgrunden &r
att starkare ekonomiska drivkrafter till arbete medfor en 6kad sannolikhet att
dldre &r kvar i arbete langre och ddrmed 6kar mojligheten att arbetsgivarens
satsningar pa anpassning blir 16nsam.

Pa motsvarande sitt innebér dtgérder som gor det mer 16nsamt for arbets-
givaren att anpassa de éldres arbetsforhéllanden och satsa pa kompetensut-
veckling att det blir l4ttare for dldre att vara kvar i arbete dven med nigot
avtagande arbetsformaga. Arbetsgivarnas instdllning och vilja att anstilla,
vidareutveckla och anpassa arbetet till de dldre paverkar de dldres mojligheter
att stanna i arbete.

Enligt utredningen Senior 2005 (SOU 2002:29) upplever arbetsgivare att
dldre har en hogre nirvaro men arbetar i en langsammare takt &n yngre. De
anses ocksd ha svérare dn yngre att acceptera fordndringar i arbetet och att
uppdatera sina kunskaper. I utredningens personalekonomiska studie fram-
kom att chefernas 6nskebild av medarbetarnas egenskaper till stor del éter-
finns hos den dldre arbetskraften. Egenskaper som lojalitet, trygghet och erfa-
renhet anségs vara av stor vikt for en arbetsgrupps prestation.

Att arbetsgivare trots detta foredrar att anstélla yngre personer framfor
dldre kan bero pa osékerhet om de dldres produktivitet i forhéllande till 16nen
och deras 6kade risk att drabbas av ohélsa. Men hir féorekommer uppenbarlig-
en ocksa diskriminering. Arbetslivsinstitutet har forsokt kartldgga forekoms-
ten av aldersdiskriminering. Man har da funnit att 30 procent av de tillfragade
i aldern 45-64 ar upplevde att dldre personer diskriminerades. I en studie av
OECD framhalls att Sverige till skillnad fran vissa andra lénder inte har na-
gon lagstiftning mot diskriminering av aldersskal.
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Enligt ett EU-direktiv fran ar 2000 skall medlemsldanderna senast 2006 ha
infort ett regelverk for att motverka diskriminering i arbetslivet pa grund av
bl.a. alder. Det har Kristdemokraterna vélkomnat.

Bittre forutsittningar for foretagande, regional utveckling och
bibehéllna skattebaser

Som litet land med en Oppen ekonomi dr Sverige beroende av hur skattesy-
stem och regler ser ut i omvirlden, sdrskilt i vara viktigaste konkurrentlédnder.
Om Sverige ska forbli ett land for foretagande, investeringar och tillvixt, gar
det inte att ha kvar skatter och skattenivaer som gor att foretag, kapital och
kompetens har starka ekonomiska skal att Iimna landet. Vad hjélper aldrig sé
hoga skattesatser, om skattebaserna flyr ur landet?

Det krivs ocksa att medborgarna har en etiskt forankrad vilja att betala
skatt och att bidra till samhéllsutvecklingen. Varje skattesats 6ver O procent ar
mdjlig att eliminera med fusk, om inte viljan att gora ratt halls vid liv. Dérfor
méste ocksé den etiska debatten héllas levande. Samtidigt ter sig de exempel-
16st hoga svenska skattesatserna utmanande dven for laglydiga och réttskaf-
fens medborgare. Slutsatsen &r att vi snarast maste justera vissa regler och
skattebaser innan ménga skattebaser snabbt eroderar. Exempel finns redan i
dag. Uppskattningsvis 500 miljarder kronor av hushéallens sparkapital &r pla-
cerade i utlandet pa oredovisade konton. Skilet dr att kapitalskatten dar ar
mycket ldgre, eller i praktiken noll. Till yttermera visso har en rad svenska
foretag de senaste dren flyttat sina huvudkontor utomlands av skatteskél. Vi
riskerar ocksa att en alltfor stor del av nyutexaminerade civilingenjorer och
andra viktiga resurspersoner flyttar utomlands, utan att en motsvarande in-
flyttning kommer till sténd.

Antalet foretagare maste 0ka for att nya arbetstillfillen ska skapas och
nddvindiga skatteintikter genereras som kan finansiera den vélfard vi onskar.
Tyviérr pekar den langsiktiga trenden at fel hall. En genomgéng visar att under
de gangna tio aren med socialdemokratiskt styre upplever Sverige en nedat-
géende trend med allt farre foretagare vilket framgér i nedanstaende diagram.
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Diagram 7.3 Langsiktig trend for antalet foretagare

Januari 1994 till mars 2004
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Internethandeln har bara borjat ta fart, men den svenska bok- och skivbran-
schen har fétt problem med forsdljningen pa grund av skillnader i mervar-
desskatt gentemot andra ldnder. Prisskillnader som beror pa lagre produkt-
ionskostnader, effektivare distributionsmetoder, eller ldgre vinstmarginaler dr
sjdlvklart ingenting som fran svenskt hall ska motarbetas, eller korrigeras pa
nagot sétt. Men med prisskillnader som beror pa att beskattningen ar olika blir
resultatet en ineffektiv resursfordelning. Det dr ocksa troligt att konsumenter-
na styrs till val de annars inte skulle gjort.

Foréndringar maste goras for att inte kapital och kompetens ska flytta ut-
omlands. Sankt skattetryck och minskade marginaleffekter ingar liksom skat-
ter pé kapital.

Nedan presenteras nagra atgirder som Kristdemokraterna anser behdver
genomfOras for att i 6kad utstrdckning behalla och locka hit foretag, kapital
och kompetens.

e Regelverket kostar foretagen enorma belopp att hantera. Antalet regler
maste minska och de regler som inte anvénds ska slopas.

o Siankt skattetryck och minskade marginaleffekter.

o Ett riskkapitalavdrag bor inforas, for att stimulera investeringar i alla typer
av onoterade foretag.

o Ett etableringskonto bor inforas enligt dansk modell for att underlitta star-
ten av fler nya foretag med eget kapital. Pengar som avsiitts till kontot &r
avdragsgilla vid inkomstbeskattningen, men far enbart anvidndas obeskat-
tade i egna foretag. Om sa inte sker beskattas pengarna som om de inte
hade avsatts till etableringskontot.

o Alla avgifter som debiteras arbetsgivaren som példgg pa 1onekostnaderna
fungerar som en 16neskatt och driver upp lonekostnaderna. Detta forsdmrar
1 sin tur foretagens konkurrenskraft gentemot omvérlden. Kristdemokra-



Fel! Okidnt namn pa

terna arbetar déarfor for att pa sikt séinka arbetsgivaravgifter och loneskat-
ter.

Kristdemokraterna, Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet har presenterat
ett program med 53 konkreta forslag for fler foretag och okad tillvaxt. Malet
ar att Sverige ska bli ett land for foretagande och att vi aterigen ska finnas
med i toppen av vilfardsligan. Nagra av forslagen listas nedan.

e Formogenhetsskatten som motiverats av fordelningspolitiska skél far i dag
helt andra effekter och strider manga génger mot principen om skatt efter
bérkraft. Den bor dérfor avvecklas.

e Dubbelbeskattningen pd utdelningsinkomster fran risksparande avskaffas
sé snart som mojligt.

e Reglerna for faimansbolagsbeskattningen reformeras radikalt.

e Rittssikerheten inom skatteomradet forbdttras, bland annat genom att
beviskraven for skattemyndigheten skdrps vid skattetilligg och upptaxe-
ring.

o Effektivare handlaggning av skattedrenden inférs och en 24-ménaders-
garanti ges vid skattetvister, fran besked av skattemyndigheten till dom i
sista instans.

¢ De offentliga monopolen minskas och sektorn for privat naringsverksam-
het okas. Till exempel méste Apoteksbolagets forséljningsmonopol upp-
hora.

e Miljobalkens skadliga effekter for frédmst sméforetagen méste begrinsas
dér de inte helt kan elimineras.

o Infor lika villkor oavsett foretagsform for foretagare och anstdllda vad
giéller sjukforsdkring, fordldraforsdkring och a-kassa.

o Etableringsfriheten sdkerstélls och kopplas till en fungerande tillsyn av
savil privat som offentlig produktion av vélfardstjanster.

o Flera nédringar, inte minst jordbruket och akerindringen lider, pd grund av
hogre skatter, av simre konkurrensvillkor jamfort med andra lander inom
till exempel EU. Det dr naturligtvis viktigt att anpassa var skattelagstift-
ning pa en rad omréden for att skapa en rimlig konkurrenssituation for vért
néringsliv. Inte minst har detta ocksa betydelse for att motverka de region-
ala obalanserna inom landet.

7.3 Reformerad 16nebildning och arbetsmarknad

Under 1970-talet och storre delen av 1980-talet 1&g de svenska 16ne6kningar-
na betydligt 6ver sévil produktivitetsdkningen i Sverige som loneutveckling-
en i jdmforbara ldnder. Detta ledde till hogre inflation som under 1980-talet i
stort eliminerade 16nedkningarna realt. I borjan av 1990-talet 1lag de svenska
l6nedkningarna under EU-genomsnittet under négra ar, men pa senare ar har
de éter okat Gver snittet for de 15 ”gamla” EU-ldnderna. Det &r oroande dven
med beaktande av en god produktivitetsutveckling inom industrin. Om
svenskt ndringsliv skall klara konkurrensen utifran fér vi inte pa nytt hamna i
en ohallbar l6nespiral pa den svenska arbetsmarknaden.
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Ett problem &r den svenska 16nebildningen som under flera artionden fun-
gerat daligt. Inte minst LO-ekonomer brukar fokusera pd 16nebildningens
stora betydelse for sysselséttningen. Lonesumman motsvarar ungefar hélften
av BNP, vilket gor att &ven sma procentuella fordndringar fér stort genomslag
pa samhiéllsekonomin. Men trots utbredd kunskap om I6nebildningens bety-
delse for samhillsekonomins utveckling lyser de politiska forslagen nédstan
helt med sin frdnvaro.

Ett annat allvarligt problem &r att 10nebildningen i sd liten utstrdckning
fraimjar dynamik och flexibilitet, och dirmed sysselséttning och tillvaxt. Allt
fokus ligger pd lonedkningarnas totala nivd, men mycket lite gors for att
fraimja en 1onebildning som premierar utbildning, ansvarstagande och rorlig-
het pé arbetsmarknaden.

Staten ska inte avgora vilka loneavtal som fér triffas. Daremot bor staten
skapa sadana spelregler som underléttar 16nebildningen, ger ramar for ett gott
forhandlingsklimat och skapar sadana incitament att till exempel risken for
okad arbetsloshet och mojligheten till minskad tas med i kalkylerna nér avtal
ska tecknas. Incitamenten for fackforeningarna att ta hénsyn till risken for
okad arbetsloshet dr i dag i princip obefintliga.

Den moderna arbetsmarknaden priglas av ett okat behov av flexibilitet och
kunskap. For att mota behoven maste de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna
ses Over. Vi maste fa bittre balans mellan tillgangen pa utbildad arbetskraft
och arbetsmarknadens behov. Det kravs okad satsning pa kvalificerad yrkes-
utbildning och individuella handlingsplaner som utgar fr&n den enskildes
forutséittningar. Det behovs ett néra samarbete mellan néringslivet och arbets-
formedlingarna runt om i landet. Nya alternativ som kompletterar den tradit-
ionella arbetsformedlingen maste sldppas fram. Bemannings- och rekryte-
ringsforetagen &r en resurs i sammanhanget.

Sveriges arbetstagare dr kdnda for sin kompetens. Ska detta dven gilla
framgent, maste satsningar goras pé att forbittra och modernisera utbild-
ningsvésendet. Fungerande kunskapskedjor, frdn det att man bdorjar skolan
fram till en universitets- eller hogskoleexamen, innebér att Sverige kan fort-
satta konkurrera med en hog kompetensniva. En ldrlingsutbildning bor inforas
bade inom gymnasieskolans ram och som en arbetsmarknadspolitisk atgard.
Nuvarande KY-utbildningar bor utvecklas till en yrkesteknisk hogskola.

Nedan presenteras forslag for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt
och uppnd en béttre balans i I6nebildningsprocessen. Mélet &r att resultatet
fran 16neférhandlingarna i storre utstrickning kommer att motsvara det sam-
hillsekonomiska utrymme som f6ljer av dkad produktivitet och som framjar
dynamiken pé arbetsmarknaden.

e De ekonomisk-politiska ramarna for 16nebildningen ska vara stabila och
frimja ett ansvarsfullt beteende hos parterna pa arbetsmarknaden, de en-
skilda foretagen och de anstéllda. Statlig inkomstpolitik avvisas. Medlings-
institutet maste arbeta utifran detta perspektiv.

e For att uppmuntra arbete, utbildning, kompetensutveckling maéste skatten
pa arbete sdnkas. Marginalskatterna och olika former av marginaleffekter
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maste hallas nere. Hogsta marginalskatt ska vara 50 procent i enlighet med
skattereformen 1991.

e For att utbildning ska kunna premieras och arbetskraft lockas till bristyr-
ken maste 16nebildningen bidra till att skapa incitament i den riktningen.
Skattesdnkningar for ldginkomsttagare kan underlétta rekryteringen till
branscher med ldga ingangsloner.

e Kostnaderna for arbetslosheten bor synliggoras. Inforande av en allméin
och obligatorisk arbetsloshetsforsékring bér véxlas mot sénkt inkomst-
skatt. Egenfinansieringen bor uppga till 33 procent och kompenseras fullt
ut for den enskilde genom sénkt skatt.

e Varseltiden for strejkatgirder bor forléngas fran 7 till 14 dagar. Medlings-
institutet bor kunna skjuta upp varslade stridsétgirder i 14 dagar.

o Arbetsmarknadens parter bor efterstriva 6kad flexibilitet vad géller 16ne-
bildning for ungdom. En relativt sett storre skillnad mellan yngre och dldre
personal inom vissa branscher kan vara ett verksamt sétt att fa fler unga i
arbete. Sddana avtalslosningar kan underléttas genom sénkta skatter.

e Vinstdelningssystem for de anstdllda kan med fordel utgoéra en del i den
framtida 16nebildningen. Ett sadant system skapar en god och flexibel
koppling mellan foretagens resultat och de anstélldas ersattningar.

e Antalet arbetsmarknadspolitiska &atgidrder bor minskas och regelverket
kring atgdrderna forenklas.

7.4  Okad konkurrens

I debatten om vér ekonomiska utveckling fokuseras intresset till 6kningstak-
ten i BNP. Men minst lika viktigt dr vad vi kan fa ut av de pengar vi anvénder
for privat och offentlig konsumtion.

I nedanstdende diagram framgér den stora betydelse som det allmidnna
prislaget, inklusive skatter, i ett land har. Om man jamfor Sveriges och USA:s
BNP per capita i gemensam valuta visar det sig att de 1996 var i princip lika
stora, Sverige till och med nagot hogre. Bade Sverige och USA hade en BNP
per capita som 14g drygt 20 procent 6ver OECD-genomsnittet.

Men nir BNP korrigeras for vilken faktisk kopkraft respektive lands BNP
motsvarar, blir bilden en helt annan. Sverige hamnar 5 procent under OECD-
genomsnittet, medan USA efter Luxemburg blir OECD:s rikaste land.
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Diagram 7.4 BNP per person i gemensam valuta 1996, med och utan
korrigering for skillnader i allméin prisniva

Index. OECD=100

160

40
120
100
80
60
40
20
0
Sverige USA
O Ej korrigerad for prisskillnader
B Korrigerad for prisskillnader
Kiélla: OECD.

Den slutsats man kan dra av detta &r att en strategi for att 6ka det ekonomiska
vélstandet i Sverige maste innehélla ett antal reformer for att dka den in-
hemska konkurrensen och sidnka vart allménna prisldge. Enbart en god BNP-
6kning kommer sannolikt inte att leda till att Sverige kan stiga sérskilt mycket
i vélstandsligan.

En hel del viktiga avregleringar har redan gjorts i Sverige. Kredit- och va-
lutamarknaden avreglerades mot slutet av 1980-talet. Utldndska bankers rétt
att etablera sig i Sverige kom 1990, den nya telelagen 1993 6ppnade ménga
nya mojligheter, liksom fordndringarna inom jarnvagstrafiken 1994. Elmark-
naden avreglerades i en forsta etapp 1996 och for de mindre abonnenterna
1999.

Men inom en del sektorer dr konkurrensen fortfarande bristféllig. Det gil-
ler framfor allt de marknader dér hushallen ar kunder, exempelvis varudistri-
bution, detaljhandel och tjdnsteproduktion, inte minst i offentlig sektor. Bygg-
sektorn &r fortfarande reglerad och importkonkurrensen &r liten. Antalet pro-
ducenter ar begrénsat bade i entreprenadledet och i byggmaterielindustrin.

Livsmedelssektorn utmarks av att det bara finns ett fatal aktorer i distribut-
ions- och forsdljningsledet, och av att jordbrukssektorn ar starkt reglerad.
Kommunerna har dessutom en mojlighet enligt plan- och bygglagen att be-
grinsa etableringen av livsmedelsbutiker, vilket i manga fall ytterligare har
begransat konkurrensmoéjligheterna. Denna mdjlighet f6r kommunerna att
stoppa etableringar togs bort av fyrapartiregeringen men &terinférdes av Soci-
aldemokraterna.

Nedanstaende tabell visar hur de svenska priserna forhéller sig till EU-
genomsnittet. Den genomsnittliga prisnivan i Sverige ligger for minga viktiga
hushallsprodukter mellan 20 och 30 procent over genomsnittet for EU-
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linderna. Aven om de framviixande lagpriskedjorna limnar ett positivt bidrag
i detta hdnseende finns det mer att 6nska av den svenska konkurrenspolitiken.

Tabell 7.2 Prisniva for olika varugrupper. Sverige jimfort med EU

Varugrupp Prisnivaindex, EU=100
Kléader och skor 111
Transporter och kommunikationer 121
Hyra, brénsle och el 129
Mat, sprit och tobak 130
Restauranger, hotell etc. 132

Kalla: Ds 1999:32

Till skillnad fran manga andra reformforslag kostar de forslag som presente-
ras 1 detta avsnitt ingenting for de offentliga budgetarna. Tvért om skulle en
battre konkurrenspolitik i kombination med avregleringar och 6kad upphand-
ling inom offentlig sektor pa sikt leda till avsevirda kostnadsminskningar for
de offentliga budgetarna. Det ”pris” som man far betala d&r minskad politisk
styrning och byrakrati, ett rimligt och for de allra flesta helt okontroversiellt
pris.

Kristdemokraternas alternativ till den forda politiken innebér vasentligt skarpt
konkurrens. Ett batteri av atgdrder behover vidtas for att starka konkurrensen:

Kommunalt och statligt dgande bor avvecklas pa marknader dér privata
foretag konkurrerar eller skulle kunna konkurrera och dér inte sociala eller
hélsopolitiska restriktioner motiverar ett offentligt dgande.
Kommunallagen bor @ndras s att det blir léttare att f4 provat i domstol om
kommunal ndringsverksambhet strider mot lagen.

Kommunallagen bor ses dver i syfte att gora det littare for foretag att
overklaga kommunala beslut om stdd i olika former till foretag. Besluten
bor ocksé kunna prévas i domstol.

Kvarvarande konkurrenshimmande regleringar i den privata sektorn bor
identifieras och avvecklas. Smaforetagsdelegationens forslag borde snarast
genomforas.

Konkurrensverket bor fa 6kade resurser och en mer fristdende och fram-
tridande roll 4n i dag. Nya regeringsforslag bor granskas, inte bara utifran
ett smaforetagsperspektiv, utan ocksa utifran ett konkurrensperspektiv.
Konkurrenslagen bor skérpas i syfte att bekdmpa forekomsten av konkur-
renshammande kartellbildningar.

Kommunallagen ses dver i syfte att gora det lattare for foretag att Sver-
klaga kommunala beslut om stdd i olika former till foretag. Besluten bor
ocksé kunna prévas i domstol.

Lagen om offentlig upphandling méste goras mer kraftfull i en samman-
hallen 6versyn i syfte att forverkliga principerna om affarsméssighet, kon-
kurrens och icke-diskriminering.

Stora upphandlingar bor delas i fler order sé att A&ven mindre foretag har en
chans att vara med i budgivningen. Nér fler foretag kan vara med och tévla
okar konkurrenstrycket och priserna kan pressas.
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7.4.1 Sjukskrivningar och fortidspensioner maste minska

Efter tio socialdemokratiska regeringsar dr néstan var sjétte svensk i arbetsfor
alder sjukskriven eller fortidspensionerad. Under 2003 uppgick statens kost-
nader for ohélsan till 121 miljarder kronor. Det &r lika mycket som vad hela
forskolan, hela grundskolan och hela gymnasiet kostade. Dérutover tillkom-
mer arbetsgivarnas kostnad for sjukskrivningarna.

Da &r dnda inte kostnaden for det produktionsbortfall beaktat som sjuk-
franvaron medfor. Bakom de dramatiskt hoga kostnader som drabbar sam-
hille och foretag aterfinns utsatta ménniskor med forsdmrad livskvalitet. |
manga fall d6ljs ménskliga tragedier i de hdga ohélsotalen. Under 2003 utbe-
talades sjukpenning for 108 419 000 heldagar. Detta ska jaimforas med utbe-
talning for 41 696 687 dagar under 1997.

Antalet personer med aktivitets- eller sjukerséttning (tidigare sjukbi-
drag/fortidspension) fortsétter att 6ka. Enligt Riksforsakringsverket utbetala-
des i mars 2004 fortidspension/sjukersittning till 507 103 personer, vilket ar
en 0kning med cirka 30 000 jamfort med foregaende ar.

Socialdemokraterna har haft sex ar pa sig att gora nagot at den dramatiska
utvecklingen sedan 1997. Men trots det har de fortfarande inte presterat ndgon
trovardig strategi for hur den negativa utvecklingen ska brytas. De erkidnde
sjdlva i varpropositionen 2004 att “fler atgirder maste genomforas for att na
maélet att halvera sjukskrivningarna”.

Kostnaderna for de rekordhdga ohélsotalen har inneburit enorma problem
for regeringen att fa ihop statsbudgeten. Symptomatiskt for den panik som
regeringen nu uppvisar ér att flera av forslagen dr ogenomténkta och kortsik-
tiga. En del av forslagen borde ha lagts fram léngt tidigare och andra borde
aldrig ha lagts fram dver huvud taget.

Med nuvarande politik hotas den svenska vélférdsstaten i sina grundvalar
da allt farre kommer att tvingas forsorja allt fler. De som arbetar kommer att
tvingas béra en allt tyngre arbetsborda vilket innebar att arbetslivet blir tuffare
med risk for &n fler sjukskrivningar. Foretagen och viktiga funktioner i offent-
lig sektor konkurrerar om en krympande andel arbetsfor befolkning. 1 for-
langningen medfor detta 6kad inflation och svarigheter for Sverige att kon-
kurrera med andra lander.

Det maste darfor ske ett trendbrott sd att utvecklingen vinds. Hélsan i ar-
betslivet maste 6ka och méanniskor méste uppleva det stimulerande att komma
tillbaka till arbetslivet.

Kristdemokraternas strategi for 6kad hélsa i 12 punkter

1. Hela livssituationen maste beaktas. Bristerna inom familje-, jaimstélldhets-,
och skattepolitiken innebér att mojligheterna for individen att fa ihop sitt eget
livspussel beskérs. Detta vill vi férdndra genom okad valfrihet, sdnkta skatter
och bittre regler mot diskriminering pa grund av fordldraskap. Smabarnsfor-
dldrar skall ges ansvar och ekonomiska forutsdttningar for att sjdlva kunna
vélja hur barnomsorgen ska utformas. Déirigenom kan dagens stressade for-
dldrar och barn fa mer tid med varandra och kombinationen av fordldraskap
och arbetsliv underldttas. Mojlighet till avlastning i hemmet skall finnas ge-
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nom att skatten sinks kraftigt pd hushallstjénster. Jimstédlldhetslagen ska
skérpas sa att fordldralediga alltid har ritt att komma tillbaka till arbetet utan
forsdmrade forméner.
2. Utrymmet for den enskilde att paverka omfattning och forldggning av sina
arbetstider behdver oka, eftersom det ger en positiv inverkan péa det upplevda
arbetsklimatet. Semesterlagen bor fordndras sé att betald semester utdver fyra
veckor skall kunna tas ut som arbetstidsforkortning.
3. Kristdemokraterna séger nej till regeringen och samarbetpartiernas forslag
om att driften av sjukhus inte skall kunna ldmnas over till vinstdrivande bo-
lag. Den proposition om en s.k. ’stopplag”, som enligt regeringsforklaringen
2004 skall laggas fram for riksdagen bor med kraft avvisas. I stillet vill vi
Oppna upp for en mangfald vardgivare; privata, kooperativa och ideellt
drivna. For vardens anstillda leder detta till fler arbetsgivare och karridrvagar,
6kad 16nekonkurrens och nya mgjligheter till utveckling i arbetet.
4. Sjukskrivningstid av medicinska skél ska kortas genom snabbare vard.
Kvaliteten och tillgdngligheten inom sjukvarden bor forstirkas genom fler
vardplatser, rekrytering av mer personal och inforandet av en nationell vard-
garanti for att korta vardkder. Kristdemokraterna anslar i sitt budgetforslag
medel for att klara denna ambitionshdjning.
5. Foretagshélsovarden bor forbéttras genom en dterinférd mojlighet for fore-
tagsldkare att ge sjukvardande behandling pa samma villkor som ldkarna
inom landstingen.
6. Sjukforsdkringen bor i hogre grad én i dag individanpassas i forhallande till
hur nedsatt arbetsformégan vid sjukdom &r. De fasta stegen i sjukersittningen
bor slopas till formén for en individanpassad erséttning mellan 25 och
100 procent av hel sjukpenning.
7. Pa kort sikt behdvs mer resurser till Riksforsdkringsverket och forsékrings-
kassorna for att forstiarka kvaliteten och kontrollen och for att korta handlagg-
ningstiderna.
8. De senaste drens kraftiga 6kning av antalet fortidspensionérer (nuvarande
sjuk- och aktivitetserséttning) har delvis berott pa att forsékringskassorna inte
ens hunnit paborja en rehabiliteringsinsats. Ibland har dérfor fortidspensioner-
ing anvénts som “16sning” pé problemet med att en rehabilitering inte kan
genomforas inom de generella tidsramar som Forsdkringskassan har. Krist-
demokraterna anser att en successiv omprdvning av samtliga tidigare bevil-
jade aktivitets- och sjukerséttningar bor genomforas. De som forst bor komma
i fréga dr de som fortidspensionerats de senaste aren och dir en ordentlig
rehabiliteringsutredning aldrig gjorts.

Aven av de nyligen beviljade sjuk- och aktivitetsersittningarna bor en 16-
pande omprdvning goras.
9. Mojligheterna att privatisera arbetsskadeforsidkringen bor snarast utredas.
Hir boér undersdkas om inte en privatisering skulle leda till battre ekonomiska
incitament for foretagen att satsa mer pé forebyggande atgérder. Ju sikrare en
arbetsplats dr desto ldgre skulle premien bli.
10. Det forebyggande arbetet bor forstarkas genom fler yrkesinspektorer,
forsok med arbetsplatsradgivare och en nationell utbildningssatsning for vissa
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nyckelpersoner inom den nya rehabiliteringsforsdakring som Kristdemokrater-
na foreslar.

11. Lékarnas ansvar nér det géller sjukskrivningar bor tydliggoras med inrikt-
ning pa att ta tillvara individens arbetsformaga. Utbildning i férsékringsmedi-
cin bor ges en starkare stédllning i ldkarutbildningen och forsdkringslékarna fa
en fordjupad vidareutbildning. En professur i férsékringsmedicin bor inréttas.
12. Dessutom méste det snabbt skapas ett system for att hjdlpa manniskor
som har hamnat i en 14ngtidssjukskrivning. Kristdemokraterna vill dérfor géra
en omfattande satsning pa en ny och samordnad rehabiliteringsforsakring.
Denna beskrivs i foljande avsnitt.

Aktiv rehabilitering dr grunden

De flesta studier som gjorts pa ohdlsoomradet visar att sammansatta aktiva
rehabiliteringsinsatser ger de bésta resultaten. Passivitet och langvarig fran-
varo frén jobbet tycks snarast forstarka individens sjukdomssymptom.

Hela samhiillsekonomin méiste vara perspektivet

Kristdemokraterna anser att de slutsatser som drogs i landshévding Gerhard
Larssons rehabiliteringsutredning (SOU 2000:78) ar mycket viktiga. Denna
utredning studerade de totala samhéllsekonomiska kostnaderna och fortjans-
terna av rehabilitering. Det otvetydiga slutsatsen av utredningen blev att
framgéngsrik rehabilitering &r samhédllsekonomiskt mycket l6nsam. Enligt
utredningen kan en satsad krona pé rehabilitering pé sikt generera upp till nio
kronor. Da har man réknat med att en atergang till arbetet i 6kad utstrickning
och i snabbare takt betalar sig inom den offentliga sektorn nér de sjukskrivna
ater kommer i arbete. Aven arbetsgivarnas ekonomi paverkas positivt liksom
sjalvklart den enskildes.

En offentlig huvudaktor

I arbetet med ohilsa i arbetslivet saknas det samhillsekonomiska perspekti-
vet. Den del av offentlig sektor som stir for rehabiliteringskostnaden, dvs.
sjukvarden, har svért att méta resultatet av sitt arbete. Vid framgéngsrik reha-
bilitering minskar kostnaderna i stéllet frimst i en annan del av den offentliga
sektorn, dvs. Forsakringskassan.

Kristdemokraterna anser darfor att tyngdpunkten for rehabiliteringsansva-
ret ska flyttas frén de fyra nuvarande offentliga sektorerna (landstingens
hilso- och sjukvard, kommunens socialtjénst, statens arbetsformedling och
forsékringskassa) till en offentlig huvudaktor som far ett samordnande ansvar
och erforderliga resurser.

Denne offentlige huvudaktors uppgift ska vara att berdkna och betala ut er-
sittningar for inkomstforlust och andra ersittningar som kan bli aktuella.
Samtidigt ansvarar samma aktor for att en grundlig rehabiliteringsutredning
genomfors sa tidigt som mgjligt. Detta ar sjédlva grunden och utgangspunkten
for att rehabiliteringen ska lyckas och det maste darfor ske betydligt tidigare
dn i dag.

Direfter ska denna huvudaktdr genom en personlig koordinator aktivt ar-
beta for att den sjukskrivne ska kunna atervinda till sitt tidigare arbete eller
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ett likvérdigt arbete. Koordinatorn ska sedan f6lja individen for att se till att
det positiva som uppnatts inte gar forlorat. Den offentliga aktdren ska ocksé
arbeta med forebyggande insatser.

Arbetsgivaren har en central betydelse for att se till att arbetet utformas sa
att det i sig har en hélsofrimjande och forebyggande effekt. Aven individen
har ett ansvar att skapa en sa hilsosam arbetsplats som méojligt.

En ny och samordnad rehabiliteringsforsikring

Kristdemokraternas inriktning for att vinda de rekordhdga ohilsotalen ér,
forutom den organisatoriska samordningen, en massiv satsning pa rehabilite-
ring tillsammans med atgérder for att stivja fusk och dverutnyttjande av sjuk-
forsdkringen. Riksforsdkringsverket far t.ex. utdkade resurser for battre be-
redning av drenden och 6kad kontroll.

Den nya och samordnade rehabiliteringsforsiakring som Kristdemokraterna
foreslar ska enligt forslaget gélla frén den 1 januari 2005. P4 lite sikt anser
Kristdemokraterna, i likhet med Rehabiliteringsutredningen, att denna sats-
ning leder till stora vinster for den offentliga sektorn. I tabell 7.3 redogérs for
de olika komponenterna och dess kostnader i hela den sammansatta rehabili-
teringsforsdkringen.
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Tabell 7.3 Ny och samordnad rehabiliteringsforsikring

Kostnader 2006, miljoner kronor

2006
Bittre rehabiliteringsutredningar (drygt 100 000 nivé-2-utredningar) 175
Mentorskap 50
Forstiarkning med nya yrkesinspektorer 20
Ekonomiskt stdd till offentliga arbetsgivare 150
Egenforetagare far vidgad ratt till rehabilitering 85
Rehabiliteringsinsatser (Niva-3-utredningar inkl férdjupad
rehabiliteringsutredning) 1530
Avdrag for nuvarande medel till kop av rehabiliteringstjanster -972
Kop av enklare hélso- och sjukvardstjanster 70
Nationell metod- och utvérderingsenhet 25
Koordinatorer (Ca 1 000 nya heltidstjénster inkl forsok med
30 arbetsplatsradgivare) 480
Nationell utbildningssatsning 20
Anordningsbidrag till utdkat rehabiliteringsutbud (inkl utredningsresurser) 500
Utokad ritt att studera med rehabiliteringsersittning 30
Arbetshjélpmedel 15
Stod till mjukstart vid aterintrade pa arbetsmarknaden 215
Kompletterande arbetsmarknad — forlangd rehabiliteringsersittning 300
Forskningsmedel 60
Hogskoleutbildning i rehabilitering 17
Summa kostnader 2790

8 Budgetpolitikens inriktning
8.1 Overskottsmal

Riksdagen har efter forslag frdn regeringen beslutat att de offentliga finanser-
na skall uppvisa ett samlat overskott i det finansiella sparandet pd 2 procent
av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. I ar berdknas dverskottet i de
offentliga finanserna — staten, kommunsektorn och pensionssystemet — uppga
till 0,7 procent av BNP. For de tre kommande aren raknar regeringen med att
det faktiska 6verskottet ska uppga till 0,7, 1,1 respektive 1,6 procent.

Det svaga finansiella sparandet i offentlig sektor kan delvis forklaras av
konjunkturella orsaker. Mer anmirkningsvart &r darfor att sparandet 1angsik-
tigt underskrider 2 procent dven sedan det justerats for den hittillsvarande
konjunktursvackan. Det s.k. strukturella sparandet berdknas i ar uppga till
1,0 procent av BNP och véntas enbart uppna 1,1 procent till ar 2007 samt 1,6
ar 2008. Detta innebdr i klartext att malet om 2 procents dverskott i princip
har frangatts under den innevarande mandatperioden. Det strukturella sparan-
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det dér konjunktur- och engéngseffekter riknas bort ska ju, givet overskotts-
malet, uppga till 2 procent varje ar.

Genomsnittet for det finansiella sparandet ligger, oavsett méatt, under Soci-
aldemokraternas mal pa 2 procent under femarsperioden 2004—2008.

Tabell 8.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande 2004-2008 enligt
budgetpropositionen for 2005. Aven det strukturella sparandet understi-
ger sparmalet

Procent av BNP
2004 2005 2006 2007 2008 Snitt 20042008
Finansiellt sparande 1,0 1.4 0,7 1,1 1,6 1,2
Strukturellt sparande 1,8 2,1 1,0 1,1 1,6 1,5

Kalla: Budgetpropositionen for 2006.

Det ér en etablerad princip att bdde inom EU:s sa kallade Maastrichtkriterier
och OECD:s jamforelsenormer méta just sparandet i sela den offentliga sek-
torn inklusive socialforsdkringssystem utanfor statsbudgeten, exempelvis
pensionssystem. Bakgrunden till detta dr att manga lander, till skillnad fran
Sverige, inte har vl fungerande, &n mindre 1dngsiktigt autonoma pensionssy-
stem. Det vore missvisande for andra ldnder att enbart visa upp t.ex. statens
affdrer i hygglig balans, om samtidigt ett i formell mening frén statsbudgeten
avskilt pensionssystem uppvisar vixande underskott, nér staten &r den uppen-
bart enda borgendren.

Men av samma skél fir dverskottsmal for hela den offentliga sektorn i 14n-
der med sjdlvstindiga och for tillfillet vixande pensionssystem en vilsele-
dande karaktdr om staten, som i Sveriges fall, har stora underskott. Samman-
sattningen av regeringens berdknade finansiella sparande for offentlig sektor
framgar av diagram 8.1. Overskotten finns sedan nigra &r niistan enbart i
pensionssystemet och dédrav bestar hélften av helt privata premiepensions-
pengar. Staten berdknas ha ett budgetsaldounderskott pa 36,5 miljarder kronor
under ar 2006 och 22,5 miljarder ar 2007 enligt budgetpropositionen. Det
finansiella sparandet i staten ar 2006 blir enligt regeringen —41 miljarder
kronor.
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Diagram 8.1 Sammanséttningen av det finansiella sparandet i offentlig
sektor ar 2006 enligt regeringen
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Anm.: Staten berdknas ha 41 miljarder kronor i underskott i det finansiella sparandet ar
2006. Anda uppnas 0,8 procents sparande for offentlig sektor fraimst genom att dven de
helt privata premiepensionspengarna, som ar en del av det nya pensionssystemet, dn sa
lange av tekniska skil bokfors som offentligt sparande.

Till saken hor att Eurostat genom ett tydliggérande principbeslut den 2 mars
2004 med stor sannolikhet inte langre kommer att godta att det svenska pre-
miereservsystemet riknas in i den offentliga sektorns finansiella sparande.
Detta eftersom det dr frdga om helt privata tillgdngar dar hushallen stér for
hela risken och staten enbart dr en teknisk administratdr av systemet. Staten
kan heller inte anvénda sig av premiepensionspengarna for andra typer av
utgifter.

Eurostats principbeslut ligger helt i linje med det Kristdemokraterna hév-
dat sedan premiepensionssystemet infordes, ndmligen att detta &r privata
pengar som inte pa ndgot sitt bor raknas som en tillgang for offentlig sektor
utan i stillet ska rdknas som tillhdrande hushallssektorn.

Givet att Eurostats beslut slar igenom for svensk del kommer halen i Soci-
aldemokraternas “dverskottsretorik™ att tydliggéras. Da ar det ndmligen mest
underskott som de tvingas redovisa, nir de inte langre kan ridkna in hushallens
premiepensionspengar till den “egna” kassan. Utfallet for det offentliga finan-
siella sparandet, utan premiepensionspengarna framgar av tabell 8.2 nedan.
Béde det faktiska och det strukturella finansiella sparandet blir ca 1 procen-
tenhet ldgre varje ar ndr de privata pensionspengarna ritteligen réknas till
hushallssektorn. Som synes ar det inte fraga om nédgra dverskott i de offent-
liga finanserna. Det faktiska sparandet dr ett underskott, och det strukturella
sparandet nar nétt och jamnt balans under perioden 2003—-2007.
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Tabell 8.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande enligt Eurostats
principbeslut

Procent av BNP
2004 2005 2006 2007 2008
Finansiellt sparande med
ppm 1,06 % 1,45 % 0,72% 1,10% 1,65 %
Finansiellt sparande utan
ppm 0,08 % 0,38 % —0,36% 0,00 % 0,53 %

8.1.1 Socialdemokraternas overskottsmal resulterar i okad
statsskuld

Nér den socialdemokratiska regeringen och riksdagen lade fast det budgetpo-
litiska mélet om ett permanent dverskott pa 2,0 procent for den offentliga
sektorn, sades detta vara for att skapa en sidkerhetsmarginal infor kommande
lagkonjunkturer. "Med ett Gverskott pa 2 procent som utgangslidge finns det
en marginal att aktivt motverka konjunkturavmattningar utan att underskottet
i de offentliga finanserna hotar att bli for stort.” (Prop. 1996/97:150).

Efter Kristdemokraternas kritik har skrivningarna i propositioner dérefter
modifierats. Nu diskuteras utvecklingen av de offentliga finanserna med
uppmaning till viss forsiktighet, men utan att berdra det fran budgetpolitisk
utgangspunkt besviarande faktum att dverskotten ligger i alderspensionssy-
stemet medan statsbudgeten har stora underskott. Det dr betecknande att alla
rubriker i finansplanen som till och med budgetpropositionen for 1998 16d
”sunda statsfinanser” i efterkommande propositioner bytts ut till ’sunda of-
fentliga finanser”. Socialdemokraternas tanke &r dock fortfarande att det med
ett tvaprocentigt dverskott ska finnas en marginal att méta lagkonjunkturer
utan att omedelbart behdva strama at ekonomin, dven om Gverskottet finns i
det sjalvstiandiga pensionssystemet. Minskade skatteintékter och 6kande utgif-
ter ska kunna klaras med mattliga atstramningar utan att Maastrichtvillkoret
om hogst 3 procents underskott skulle brytas. Detta &r forstds mojligt, men det
sker i sd fall genom en dkad uppléning och 6kande statsskuld.

Men Socialdemokraterna kan forstas inte rdkna med att medlen i pensions-
systemet ska kunna anvindas for att mota en konjunkturavmattning, savida
inte hela pensionsuppgorelsen ska brytas eller pengar ur den privata premiere-
serven konfiskeras. Det enda budgetpolitiska verktyg som finns kvar &r att
6ka upplaningen och darmed statsskulden dnnu snabbare dn vad som nu be-
riknas ske. Det budgetpolitiska dverskottsmalet innebdr saledes inte nidgon
buffert for statsfinanserna som det ursprungligen var tinkt. Detta faktum har
bland annat papekats av Konjunkturinstitutet (mars 2001):

Mer dn 100 procent av sparandet i den offentliga sektorn dr saledes
oronmérkt for framtida pensioner. Ambitionen med det nya pensionssy-
stemet dr att skapa ett system dir pensionsutgifterna pa sikt automatiskt
anpassas till den ekonomiska och demografiska utvecklingen. Individen
kommer att ges fortlopande information om utvecklingen av sitt pens-
ionssparande och kommer sannolikt i hogre utstrackning an tidigare att
uppfatta det som en del av sin personliga formdgenhet. Det blir ddrmed
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svart att anvinda detta sparande for framtida utgifter i andra delar av of-
fentlig sektor.

Foljden av detta, nédr konjunkturen &r svag, dr det som Kristdemokraterna har
varnat for i tidigare motioner, ndmligen att 1dnebehovet och didrmed statsskul-
den Okar, eftersom utgangsldget dr en underbalanserad statsbudget. Detta &r
precis vad som for ndrvarande sker. Socialdemokraterna dr med andra ord
tillbaka pé ruta ett nér det géller mdjligheten att undvika en finanspolitik som
forstarker konjunktursvingningarna.

Nuvarande prognoser for BNP-utvecklingen innebér dessbittre att stats-
skulden som andel av BNP inte 6kar. Det faktum att statsskulden budgeteras
oka bevisar det Kristdemokraterna tidigare papekat, namligen att Socialde-
mokraternas tal om att sjdlva Overskottsmalet innebédr amortering av stats-
skulden &r en felaktig verklighetsbeskrivning.

Det fortjénar att papekas att det som diskuteras ovan dr de budgetpolitiska
problem och konsekvenser som nuvarande utformning och tillimpning av
overskottsmélet for offentlig sektor innebdr. Socialdemokraterna har genom
talet om stora dverskott forespeglat véljare och omvirld att det finns pengar
att ”dela ut” eller satsa pa nya reformer, trots att de inte kan ta en enda krona
frén pensionssystemet och trots att statsbudgeten uppvisar underskott. Den
politiska debatten om de offentliga finansernas “’styrka” dr dérvidlag kraftigt
missvisande. Eurostats principbeslut géllande redovisningen av premiepens-
ionsmedlen kommer dérvidlag att delvis kunna rétta till den skevheten.

En diskussion om stabiliseringspolitik infor olika konjunkturscenarier ska
emellertid i forsta hand ta i beaktande hur hela den offentliga sektorns sam-
lade inkomster och utgifter bedoms férdndras, bade i férhallande till hushal-
len och foretagssektorn. I det sammanhanget dr det mindre betydelsefullt till
(eller fran) vilken del av offentlig sektor som fordndringar av transaktioner
mellan hushallen och offentlig sektor bokfors.

8.2 Nuvarande overskottsmdl behover kompletteras

En svag konjunktur i kombination med en stor statsskuld och vérldens mest
konjunkturkédnsliga finanser gor att behovet av att nedbringa statsskulden &r
stort. En storre sdkerhetsmarginal bor finnas for att battre klara vikande och
svaga konjunkturer. Darfor anser Kristdemokraterna att statsskulden bor
minskas i stillet for att oka som Socialdemokraterna foreslar.

Men en amortering av statsskulden behover inte ske till priset av ett hojt
skattetryck, utan i kan stéllet 4stadkommas genom en nigot snabbare forsilj-
ning av statligt dgda foretag. Sddana forsdljningar méste dock givetvis goras
med beaktande av konjunkturldget. Att affirsmdjligheterna for staten och
didrmed skattebetalarna dr goda belyses av att den avkastning staten riknar
med att fa in fran sitt aktieinnehav uppgar till mellan 4 och 5 miljarder kronor
per ar. Men ménga foretag ger ingen utdelning alls. Statsskuldsrdntorna dér-
emot nirmar sig 51 miljarder kronor ar 2008.
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Kristdemokraterna star som ett av fem partier bakom pensionsuppgorelsen
om det nya pensionssystemet, och star ddrmed ocksa bakom storleken pa det
finansiella sparande som beréknas finnas i dlderspensionssystemet.

Av vad som redovisats ovan framgar att behovet av sunda statsfinanser och
en minskning, i stillet for 6kning, av statsskulden kvarstar. Kristdemokraterna
lagger darfor i denna motion fram riktlinjer for en budgetpolitik som tar sikte
pa att nedbringa statsskulden. Det ska uppnés frdmst genom en snabbare for-
séljning av statligt dgda foretag. I viss mén bor det ocksé ske genom en négot
mindre expansiv finanspolitik 4n den som ldggs fram i varpropositionen.

Den visentliga skillnaden jamfort med Socialdemokraternas politik ar
statsbudgetens innehdll, som med Kristdemokraternas inriktning innebér
vésentligt béttre tillvixtmojligheter.

Eurostats principbeslut géllande redovisningen av premiepensionsmedlen
kommer sannolikt att innebéra att Socialdemokraterna blir tvungna att omde-
finiera sitt dverskottsmal. Kristdemokraterna anser att 6kat fokus maste riktas
pa ett kompletterande balansmal for statens finansiella sparande 6ver en kon-
junkturcykel. Ett sddant méal maéste dock trappas in stegvis. Anledningen till
detta #r foljande: Alderspensionssystemet kommer att efter den nya pensions-
reformen skota sig sjélvt. Ingen regering kan paverka vare sig flodet till eller
frén detta system. Detta géller oavsett hur premiepensionsmedlen redovisas.
Kommunsektorn @r alagd ett balanskrav, vilket gor att det finansiella sparan-
det dér kommer att vara i balans 6ver tiden, eller ligga strax over noll. Ett
budgetpolitiskt mal om balans for det finansiella sparandet i staten ver kon-
junkturcykeln blir liktydigt med en ambition att statsskulden inte ska dka over
tiden, ens i nominella termer*. Om staten har balans i det finansiella sparandet
6ver en konjunkturcykel innebér det ocksa att skatteuttaget varken &r storre
eller mindre &n nddvéndigt, oavsett nivan pa det totala skatteuttaget. Kristde-
mokraternas strdvan &r att successivt vixla ned skattetrycket (se kapitel 9).

Ett balansmal for statens finansiella sparande maste pa grund av de ra-
dande stora underskotten fasas in successivt.

En fordel med ett balansmal for staten (i stéllet for offentlig sektor) &r att
det pa sikt, efter ar 2007, inte kommer att stéllas krav pa stora overskott i
statsbudgetens finansiella sparande enbart for att pensionssystemet da borjar
minska sitt finansiella sparande. Med ett balansmél for staten kommer en
tillrdcklig marginal till stabiliets- och tillvixtpaktens treprocentsgrians for
underskott att finnas. Denna marginal kommer givet nu kénda prognoser att
uppgé till drygt 4 procent av BNP till ar 2020.

4 Statsskulden péaverkas ocksd av faktorer som inte ingdr i det finansiella sparandet (t.ex.
forsaljningsinkomster och valutakursforandringar), men hér avses den langsiktiga effekten
pé statsskulden av att staten har balans mellan inkomster och utgifter.
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8.3 Utgiftstaken

Den kraftiga utgiftsokning som Socialdemokraterna dgnade sig 4t nér kon-
junkturen var god, har precis som vi tidigare varnat for visat sig vara ddesdi-
ger. Uppléningen okar ocksd eftersom utgdngsléget var en underbalanserad
budget.

Med sunda statsfinanser dér bade utgifter och inkomster ar ldgre, och det
finansiella sparandet pa sikt i balans, minskar konjunkturkénsligheten. Krist-
demokraternas budgetpolitiska inriktning om balans pa en ldgre niva ligger
fast. Utgiftstaken ska darfor vara ldgre dn de regeringen har foreslagit. I av-
snitt 11 utvecklas var syn pa utgifternas langsiktiga utveckling.

8.4 Sunda statsfinanser och langsiktig inkomst- och
utgiftsstrategi

Kristdemokraterna anser att sunda statsfinanser ar en central forutséttning for
den ekonomiska politiken och att det darfor behovs ett kompletterande bud-
getmal for statens finansiella sparande. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med forslag om ett kompletterande budgetmal om balans i statens finan-
siella sparande dver en konjunkturcykel, och i vilken takt ett sidant mal kan
fasas in.

Regeringen bor darvid ocksa fullfolja arbetet med att presentera en Lang-
siktig INkomst- och UtgiftsStrategi, LINUS, som den forre finansministern
(Erik Asbrink) borjade utarbeta men aldrig gavs méjlighet att slutfora. En
sadan strategi behdvs om Sverige ska klara den dubbla utmaning som foljer
av den okade internationaliseringen, som innebir att skattetrycket méste sén-
kas, och den kommande demografiska utvecklingen som inom en tioarspe-
riod, givet en fortsatt 1&g potentiell tillvéxt, snarare stéller krav i motsatt rikt-
ning. Socialdemokraternas nuvarande budgetmal som inte uppfylls och utgift-
stak som kringgas &r tecken pa att en mer langsiktig strategi behdver presente-
ras.

Kristdemokraternas anser att utgiftstakens andel av BNP pa sikt bor
minska. Dérigenom kommer ocksa skattetrycket att kunna minska. Bakom
detta stdllningstagande ligger en ideologiskt forankrad Gvertygelse om att
manniskor sjdlva, inte statens byrakrater och politiker, ska bestimma 6ver en
storre del av sina inkomster och utgifter. Men stédllningstagandet motiveras
ocksa av en ekonomisk dvertygelse om att den svenska ekonomin kommer att
fungera bittre och tillvixtpotentialen dka om en minskad andel av de totala
resurserna passerar genom den offentliga sektorn. Eftersom Sverige ar det
land i vérlden som har det hogsta skattetrycket finns det dessutom ett inte
obetydligt omvérldstryck som gor att véra skatter inte kan avvika kraftigt fran
det som géller i vara konkurrentlédnder.

Staten ska givetvis dven i fortsattningen ha goda mojligheter att skota sina
huvuduppgifter, som exempelvis rittsvisende, forsvar, fordelningspolitik och
myndighetsutovning med god kvalitet. Detta sdtter en grins for hur mycket
taken kan sjunka vid en given tillvéixt i BNP. Om denna tillvixt blir hogre kan
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andelen bli lagre, 4ven om lika mycket pengar satsas pa huvuduppgifterna i
bada fallen. Som ett riktmédrke for statens utgiftstak kan darfor bara anges att
det tillsammans med utgifterna i den Ovriga offentliga sektorn ska ge ut-
rymme for en gradvis anpassning nedat av skattetrycket till jaimforbara
OECD-landers niva.

Med en bittre tillvéixtpolitik blir detta ldttare 4n om nuvarande stelheter
och obalanser i den svenska ekonomin bestar.

8.5 Statens lanebehov och statsskuld

Kristdemokraternas ekonomiska politik syftar till ett minskat l&nebehov och
att nedbringa statsskulden i stéllet for att 6ka den som Socialdemokraterna
raknar med. Kristdemokraternas inriktning for statens lanebehov (= statsbud-
getens saldo) och statsskuldens fordndring &r att nedbringa statsskuldens
andel av BNP till under 40 procent senast ar 2008. Det ska huvudsakligen ske
genom en snabbare forséljning av statliga tillgdngar. I Finansdepartementets
berdkningar kommer statsskuldens andel att uppga till 46,4 procent av BNP ar
2007.

Kristdemokraternas budgetforslag innebér att statsskulden som andel av
BNP preliminért beréknas bli 44,8 procent av BNP &r 2007.

9 Prioriterade omraden

I detta kapitel presenteras inriktningen for de fem omraden som &r sdrskilt
prioriterade for Kristdemokraterna i den ekonomiska politiken. P4 samtliga
dessa omraden behdvs reformer i ordets verkliga betydelse. Det forsta omré-
det, jobb och tillvixt, har till stor del samordnats med &vriga partier inom
allians for Sverige. Det géller:

e politiken for att skapa langsiktigt goda tillvaxtforutsittningar genom ett
bittre investerings- och foretagarklimat,

o skattepolitiken for 1&g- och medelinkomsttagare och pensionérer,

e valfriheten for barnfamiljer,

e varden, omsorgen och skolan, samt

o vikten av ett ateruppréttat rittssamhille.

Den socialdemokratiska regeringens politik pad dessa omraden &r utpriglat
bristfillig eller direkt felaktig.

9.1 Tillvaxtpolitik f6r nya jobb och dkad vilfard

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och goda
villkor for fler och vixande foretag och dérigenom Oka sysselséttningen,
minska arbetslosheten och trygga vilfirden. Detta dstadkoms genom en ba-
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lanserad finanspolitik for sunda statsfinanser i kombination med strukturella
atgdrder som forbattrar ekonomins funktionssitt och avldgsnar de seglivade
bromsmekanismer som i mer dn 30 &r underminerat den svenska ekonomins
utvecklingskraft och baddat for dagens hoga totala arbetsloshet och brister i
vilfarden.

Modern institutionell ekonomisk teori visar ocksa att en sund och vil fun-
gerande marknadsekonomi férutsitter institutioner som lagar, férordningar,
normer och sociala konventioner. En ekonomi som vilar pa vil fungerande
institutioner — sdsom forutségbart rittssystem, personligt ansvarstagande, god
affdrsetik och hederlighet i upptridande ménniskor emellan — utmirks av lag
osidkerhet. Det kostar bade tid och pengar for att kompensera och reducera
osédkerhet. Lag osékerhet frimjar darfor en hog tillvaxt.

De flesta av de forslag till fordndringar i skattesystemet som Kristdemo-
kraterna vill genomfora har viktiga strukturella effekter for att forbéttra den
svenska ekonomins funktionssitt. Inriktningen fér de kommande aren besk-
rivs Oversiktligt i det f6ljande:

e Arbete maste 16na sig béttre. Skatten i vanliga inkomstlagen ska sénkas
kraftigt de ndrmaste aren genom ett jobbavdrag.

Allians for Sverige foreslar att det vid den kommunala beskattningen infors
ett forvirvsavdrag for arbetsinkomster, kallat jobbavdrag.

For 2006 skall jobbavdraget utformas enligt tabell 1.

Tabell 1
Arsinkomst Jobbavdrag (kr)
-31500 Upp till arbetsinkomsten

31 600-107 800 31 500 + 20 % av inkomsten mellan 31 500 och 107 900

108 000 a 46 800

Kristdemokraternas skatteséinkning vid olika minadsinkomster

Minadsinkomst Skatteséinkning
12 000 kr 573 kr

16 000 kr 705 kr

20 000 kr 835 kr

24 000 kr 967 kr

30 000 kr 1 021kr

e Hogre utbildning maéste 16na sig bittre, och utlindska experter vilja arbeta
i Sverige i hogre utstrickning. Diarfor foreslar Kristdemokraterna att
vérnskatten avvecklas fran &r 2007.

e Tillsammans med Ovriga partier inom allians for Sverige foreslas ocksa
sénkta arbetsgivaravgifter.
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Allians for Sverige foreslar att arbetsgivare i néringslivet, som nyanstéller, for
varje nyanstilld endast betalar pensionsavgift och slipper dvriga arbetsgivar-
avgifter under det forsta aret. Ar tva nedsitts arbetsgivaravgiften med tre
fjardedelar, ar tre med hélften och ér fyra med en fjdrdedel. Efter fyra ar upp-
hor nedsittningen. For att sékerstdlla att foretag inte avskedar arbetskraft for
att dédrefter omedelbart nyanstélla ska nedsattningen endast utgd till arbetsgi-
vare som Okat det totala antalet anstéllda.

Kostnaden berdknas uppgé till 2,6 miljarder kronor 2006. Nar reformen efter
fyra ér fatt fullt genomslag beréknas arskostnaden uppga till drygt 6 miljarder
kronor.

e Formogenhetsskatten borjar avvecklas och redan fran 2006 foreslas den
halveras fran dagens 1,5 procent till 0,75 procent. Detta forslag delas med
Ovriga partier inom allians for Sverige.

Allians for Sverige foreslar att formogenhetsskatten avskaffas under nésta
mandatperiod. Redan 2006 halveras skattesatsen fran 1,5 procent till 0,75
procent.

Skattebortfallet berdknas uppga till 2,9 miljarder kronor 2006.

o Ett riskkapitalavdrag bor inforas, dér investeringar i onoterade foretag blir
avdragsgilla mot inkomst av tjénst eller inkomst av kapital.

Allians for Sverige foreslér att ett riskkapitalavdrag infors for att ytterligare
stimulera framvéaxten av privat investeringskapital. Utformningen av riskkapi-
talavdraget kommer att redovisas senare.

For andamalet avsitts en ram om 0,1 miljarder kronor per éar.

o Tjéanstesektorn ska ges helt nya mojligheter att vixa genom en skattere-
duktion for de privata hushallens kop av tjanster i det egna hemmet.

Allians for Sverige foreslar att det infors en skattereduktion for hushallstjans-
ter. Foretag som siljer hushallstjénster far ritt att vid den ménatliga inbetal-
ningen av moms och arbetsgivaravgifter dra av 50 procent av arbetskostnaden
for alla hushéllstjdnster som man utfort. Fysisk person far under ett ar kopa
hushéllstjanster enligt dessa regler till ett virde av maximalt 100 000 kronor.
Den maximala skattereduktionen kan saledes uppgé till 50 000 kronor. For-
slaget omfattar hushallstjanster som utfors i hemmet, hushallens kop av ex-
terna tvétteritjanster samt hdmtning och ldmning av barn frén och till dagis
eller motsvarande. Materialkostnader omfattas inte. Vad giller utforare av
tjénsterna omfattar forslaget foretag och personer med F-skattsedel.

Den sammantagna effekten pa det finansiella sparandet bedoms uppga till
1 miljard kronor 2006.

Till de strukturella atgdrder som kraftigt kommer att forbéttra 16nebildningen
hor forslaget om en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring som
Kristdemokraterna lédnge pldderat for. Med en hogre grad av egenfinansiering
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kommer ett tydligare samband att skapas mellan en bra 16nebildning, lag
arbetsloshet och laga avgifter for den enskilde och vice versa. Avgiftsokning-
en till f6ljd av den hogre egenfinansieringen kompenseras fullt ut genom
inkomstskattesénkningar.

9.1.1 Omliggning av egendoms- och kapitalbeskattningen

De senaste drens utveckling har visat pa svérigheterna att behélla formégen-
hetsbeskattningen. Anledningen star framst att finna i den 6kande internation-
aliseringen som gor det omdjligt for Sverige att i det langa loppet bibehalla ett
skattetryck som avsevért overstiger omvérldens.

Enligt Skatteverkets berdkningar haller svenska hushéll ca 700 miljarder
kronor pa oredovisade konton utomlands. Férmogenhetsbeskattningen som
tidigare motiverats med fordelningspolitiska skél far i dag helt andra effekter
dn de tdnkta. Detta har tydliggjorts bl a genom att Socialdemokraterna befriat
huvudégarna i aktiebolag fran formogenhetsskatt medan t ex normalinkomst-
tagare som rakar ha sin villa beldgen i ett attraktivt omrade till f6ljd av de
kraftigt hojda taxeringsvirdena tvingas betala formogenhetsskatt. I dag ar
Sveriges aktiemiljardérer befriade frdn formogenhetsskatten pa sitt aktieinne-
hav. Motivet for detta dr att de annars med storsta sannolikhet skulle vilja att
lamna Sverige med sina tillgdngar. De som inte har de stora resurserna far
stanna kvar och finna sig i att betala skatten.

Inkomstbeskattningen (arbetsinkomster och bolagsvinster) och kapitalin-
komstbeskattningen (rdntor och reavinster) innebér att en faktisk inkomst
beskattas. Formogenhetsbeskattningen ddremot, bygger till stor del pa fiktiva
viarden. Detta kan ge fordelningspolitiskt orimliga effekter. Till exempel
tvingas manga sméhuségare att utover den hoga fastighetsskatten betala for-
mogenhetsskatt. Detta trots att formdégenheten som dr bunden i fastigheten
inte gar att omstta till inkomster med mindre &n att bostaden séljs.

Formogenhetsskatten skapar ocksé den orimliga effekten att investeringar
som kan vara bade privatekonomiskt och samhéllsekonomiskt 1onsamma inte
kommer till stdnd. Detta giller sérskilt vid hogre inflationstakt. Men redan vid
det mal som Riksbanken satt upp pa tva procents inflationstakt leder fraimst
formogenhetsskatten till att den reala beskattningen blir hdgre dn 100 procent
pa investeringar som ger en real avkastning pa fyra procent fore skatt. Alla
investeringar som realt skulle ge en avkastning pa fyra procent eller lédgre,
kommer alltsé inte till stdnd i Sverige med dagens skattesystem.

Kristdemokraterna anser att en omlédggning snarast behdver genomforas av
egendoms- och kapitalbeskattningen. Formdgenhetsskatten bor fasas ut ur det
svenska skattesystemet liksom dubbelbeskattningen pé investeringar och
risksparande. For att delvis finansiera detta kan vi tdnka oss en nagot hojd
bolagsskatt, dvs skatten pa foretagens faktiska vinster. Vi goér bedomningen
att den nuvarande formogenhetsskatten dr visentligt mer skadlig for ekono-
min och utvecklingskraften i vart land 4n en liten hdjning av bolagsskatten.
En hojning fran 28 till 30 procent innebér att bolagsskatten dnda kommer att
tillhdra Europas ldgsta. Om hénsyn tas till de goda mdjligheterna till avsitt-
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ningar till periodiseringsfonder blir den effektiva skatten efter en sadan hgj-
ning endast 28,46 procent vid tre procents realrinta.

9.1.2 Nystartsjobb

Arbetsmarknaden maste reformeras sa att fler ménniskor kommer i arbete.
Det ér sdrskilt viktigt att vidta dtgirder for ungdomar, sé att de snabbt kom-
mer in pé arbetsmarknaden, och att underlétta f6r manniskor som har en svag
forankring 1 arbetslivet att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Alliansen
foreslar darfor att nystartsjobb infors.

Erfarenheter fran andra ldnder och forskningen tyder pé att en effektiv vig
for att forbéttra sysselséttningsliaget for grupper med svag forankring pa ar-
betsmarknaden é&r att sénka arbetsgivaravgifterna.

I flera europeiska ldnder med hog arbetsloshet och med betydande grupper
som star utanfor arbetsmarknaden har ocksd olika typer av skatterabatter
anvints med gott resultat bl.a. i Nederldnderna, Belgien och Frankrike. I
Tyskland och Storbritannien har riktade skatteldttnader introducerats i form
av sénkta sociala avgifter eller andra skatter for grupper med svag férankring
pé arbetsmarknaden eller med 1dga inkomster.

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer
som uppburit arbetsloshetserséttning, sjukpenning, fortidspension eller soci-
albidrag i mer 4n ett ar. Nedséttningen géller under lika ldng tid som vederbo-
rande varit franvarande frén arbetslivet, dock hogst 5 ar. Skatterabatten kan
forlangas i sérskilda fall men forst efter individuell prévning. Ungdomar (20—
24 ar) som varit arbetslosa i 6 ménader ska omfattas av nystartsjobben. For
dem giller dock skatterabatten i hogst 1 ar. Nystartsjobben ska dven omfatta
nyanldnda flyktingar och anhdriginvandrare under de tre forsta aren efter det
att uppehallstillstdnd har beviljats.

Skatterabatten ges till nystartsjobb i ndringslivet. LAS ska gilla for nystarts-
jobben. De beddms kunna generera atminstone 50 000 arbeten.

I budgeten avsiitts 1,2 miljarder kronor 2006.

9.2 En skattepolitik dér alla fir behélla mer av sin
egen 16n

Under 9.1 beskrevs Kristdemokraternas och alliansens forslag till jobbavdrag
forutom denna kraftiga skattesinkning pa arbete foreslar Kristdemokraterna
en rad saker for att underlétta f6r hushéllen.

9.2.1 Alderspensionirer maste ocksa fa sinkt skatt

Alltfor manga pensiondrer har en svar ekonomisk situation. Kristdemokrater-
na anser att de dldre maste fa ett storre ekonomiskt utrymme. De ekonomiskt
sdmst stillda pensiondrerna dr de som forst maste fa en forbattring. Kristde-
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mokraterna foreslar darfor att garantipensionen hdjs med 300 kronor i ména-
den.

Dessutom foreslas ett sérskilt, men mycket enkelt utformat, hdgre grund-
avdrag for alderspensionidrer. Denna grundavdragshojning ska enbart gélla
vid kommunal beskattning och motsvara en skattesdnkning pa 130 kronor per
manad. Detta astadkoms genom att till det nuvarande grundavdraget ad-
dera 5 000 kronor. Kommunerna ska kompenseras for skattebortfallet i enlig-
het med den s.k. finansieringsprincipen.

Slutligen foreslar Kristdemokraterna att de pensionérer som vill ska kunna
tjéna upp till 120 000 kronor varje ar utan att deras pension paverkas.

9.2.2 Avskaffad fastighetsskatt

Kristdemokraternas principiella kritik mot fastighetsbeskattningen tar sin
utgéngspunkt i overtygelsen att alla skatter maste vara begripliga, upplevas
som réttvisa och ddrmed ha en moralisk och politisk legitimitet. Fastighets-
skatten star genom sin konstruktion i konflikt med savil dganderdtten som
den social- och skatteréttsliga principen om skatt efter barkraft. Den statliga
fastighetsskatten kan inte heller motiveras utifrén intresseprincipen, eftersom
det inte finns ndgon som helst koppling mellan & ena sidan den skatt man
tvingas betala och & andra sidan ndgon form av formén eller nyttighet man har
som fastighetsdgare. Den nuvarande konstruktionen dr ocksa svarmotiverad
dven om man accepterar det s.k. kapitalinkomstperspektivet, och nagon ut-
vecklad logik med att beskatta boende bdde som kapital (fastighetsskatt) och
konsumtion (moms) finns inte.

Kristdemokraterna star darfor fast vid att den statliga fastighetsskatten bor
slopas helt for sméhus (egna hem) och bostadshyreshus (hyresritter och bo-
stadsrittsforeningar), kommersiella lokaler samt industrienheter. Reformen
bor delvis finansieras genom att kommunerna ges rétt att ta ut en avgift for de
kostnader man har som direkt hérrér till de fastigheter som finns i kommunen.
Dartill blir det dven logiskt att hdja kapitalvinstskatten vid forsdljning av
privatbostider fran 20 till 30 procent. Den s.k. uppskovsregeln vid forsdljning
ska finnas kvar. For de kommersiella lokalerna och industrienheterna avses
reformen vara ekonomiskt neutral. For hushéllen minskar det lopande
skatte/avgiftsuttaget med ca 10 miljarder kronor érligen.

9.2.3 Kommunal fastighetsavgift

I Sverige motiverades en gang i tiden fastighetsbeskattningen som en sa kal-
lad garantibeskattning, dir fastighetsdgare skulle betala for garanterade sam-
héllstjanster i form av vatten, avlopp, tillfartsvdgar etc. Denna beskattning
legitimerades av ett intresse fran fastighetsdgarens sida av dessa fastighetsan-
knutna tjénster (intresseprincipen). Men dessa samhiéllstjénster édr i dag kom-
munala och finansieras genom avgifter, statsbidrag till kommunerna och
kommunalskatt. Fastighetsbeskattningen ddremot &r statlig och fyller enbart
syftet som en intéktskélla for staten.

Samtidigt som den statliga fastighetsskatten slopas for smahus (egna hem)
och bostadshyreshus (hyresritter och bostadsrittsforeningar), kommersiella
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lokaler och industrienheter (dock inte elproduktionsenheter) bér kommunerna
ges ritt att ta ut en 1ag fast avgift per smahus, per bostadsldgenhet samt per
kvadratmeter lokalyta for kommersiella lokaler och industrienheter. Den
totala kommunala avgiften far inte Gverstiga kommunernas sjélvkostnader for
gator/vigar och parkering, riddningstjanst samt fysisk planering. Darfor sitts
ett tak for den kommunala fastighetsavgiften pa 2 800 kronor per ar for sma-
husen. Denna kostnad é&r ldgre &n det golv Socialdemokraterna har satt inom
ramen for sin begrinsningsregel for fastighetsskatten. I Socialdemokraternas
system ska alla kunna betala minst 2 800 kronor per ar (1 procent av
280 000). I vart system kommer ingen att behova betala mer dn 2 800 kronor
per ar. For hyreshusenheterna bor avgiften hogst uppga till ett belopp motsva-
rande 900 kronor per ldgenhet och ar.

Ett viktigt motiv for en kommunal fastighetsavgift dr det incitament kom-
munerna pa sikt far for utveckling av infrastrukturen, ett offensivt bostads-
byggande och en bra néringspolitik. Nér dven foretagssektorns lokaler och
industrier utgdr en del av avgiftsunderlaget i kommunerna, blir effekten ett
langt storre incitament dn i dag att verka for det lokala néringslivet och for
nya arbetstillfdllen. En ytterligare aspekt &r att kommunerna genom en kom-
munal avgift far intdkter frén fritidsbebyggelse som i vissa kommuner &r
omfattande, men som inte genererar nagra kommunala intikter i dagens sy-
stem.

Hela reformen for att helt avskaffa fastighetsskatten finns detaljerat redo-
visad 1 sérskild motion. Var bedémning ar att reformen kan och bér genomfo-
ras redan frén nista ar.

Tabell 9.1 Reforméversikt. Slopad fastighetsskatt, delvis vixlad mot lag
kommunal avgift for fastighetsanknuten service. Effekter for hushallen,
foretagen, primirkommunerna och staten

Miljarder kronor, fullstindigt periodiserad redovisning av bruttoeffekten pa skatter och
avgifter.

Hushall (sméhus, bostads- och hyresriitter) 2006
Ingen fastighetsskatt +19,4
Kommunal avgift, 2 800 kr per sméhusenhet (egnahem) -6,5
Kommunal avgift 900 kr per lagenhet -2,1
Kapitalvinstskatt pd privatbostéder 30 % -4.9
Halverad uppskovsritt 43
Summa +1,6

Foretag (kommersiella lokaler och industrier)

Ingen fastighetsskatt +7,0
Kommunal avgift (ca 63 resp 17 kr per kvm) -7,3
Summa -0,3
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Hushall (sméhus, bostads- och hyresriitter) 2006
Primirkommuner

Kommunal avgift, 2 800 kr per sméhusenhet (egnahem) +6,5
Kommunal avgift, 900 kr per ldgenhet +2,1
Kommunal avgift f6r kommersiella lokaler och industrier +6,7
Minskat statsbidrag -15,3
Summa 0,0
Stat

Utebliven fastighetsskatt -26,4
Minskat statsbidrag till primarkommuner +15,3
Kapitalvinstskatt pa privatbostéder + halverat uppskov +9,2
Minskad administration till foljd av avvecklad fastighets- och formogen-

hetsskatt, egnahem +0,2
Ovrig finansiering inom budget (Motsv atergéng till 2000 &rs tax.virden) +1,8
Summa 0,0

9.3 En reformerad familjepolitik for valfrihet och
rattvisa

I ett levande och vitalt samhélle maste barnens behov av omsorg och trygghet
tillgodoses. Savil kvinnor som mén, méste ocksé ha mojlighet att komma till
sin rétt, bdde som yrkesverksamma och som familjemedlemmar. Det stéller
krav pd en familjepolitik som anpassar sig till de enskilda ménniskornas ons-
kemaél och till familjernas olika behov. Observera att det enligt Kristdemokra-
ternas synsétt dr familjepolitiken som ska anpassas efter familjerna, inte tvért
om.

Familjefrdgorna har haft en central stillning i Kristdemokraternas politiska
arbete dnda sedan partiet bildades. Det handlar bade om bamns ritt till och
behov av en trygg uppvéxt och givetvis om familjens stillning och ansvarsta-
gande i samhillet, samt om utformningen av det offentliga familjestddet.
Kristdemokraternas arbete har varit inriktat pa att hitta de modeller for valfri-
het och mangfald, som vi tror skapar de bésta forutsittningarna for barnen
och fordldrarna. Familjepolitiken kommer dven fortsdttningsvis att vara en
huvudfraga eftersom den har en sa central betydelse for hela samhéllsbyggan-
det och framfor allt for barnen.

Genom att styra alla resurser till ett fatal barnomsorgsformer har Social-
demokraterna i praktiken tagit ver manga beslut som familjerna sjdlva borde
fatta. Stora statliga och kommunala resurser har ensidigt satsats pa de familjer
som velat och kunnat f del av den offentliga barnomsorgen. De som p4 hel-
eller deltid vill skota barnomsorgen pa egen hand eller vill ha en annan 16s-
ning har dérfor ofta mycket svért att férverkliga sin dnskan.

Det familjepolitiska system som byggts upp genom aren har flera brister
fran savil valfrihets- som fordelningspolitisk synvinkel: Férdelningspolitiskt
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darfor att barnomsorgssubventionerna i stor utstrackning tillfaller redan re-
sursstarka hushall. Fordldrapenningen &r ldgre ju sdmre ekonomisk situation
fordldrarna har innan de far barn och omvént hogre for redan vélavionade
kvinnor och mén. Barnbidraget utbetalas lika for alla. Endast bostadsbidraget
kan sdgas gynna resurssvaga hushall pa ett sdrskilt sdtt. Bostadsbidraget har
dock skurits ner och forsdmrats kraftigt under senare ar av den socialdemo-
kratiska regeringen.

Fran valfrihetssynpunkt ar det en brist att det familjepolitiska stddet inte
medger flera alternativa barnomsorgsformer. Regeringen har genom inforan-
det av maxtaxa inom den kommunala barnomsorgen utdkat detta fordelnings-
politiska missforhallande ytterligare, eftersom maxtaxan gynnar de mest vil-
bestéllda familjerna mest. Valfriheten och réttvisan forbéttras inte genom
maxtaxan. Det dr fortfarande enbart om familjen viljer den offentligt finansi-
erade barnomsorgen som den far del av stodet fran offentlig sektor. De som
inte vill, eller kan, utnyttja denna fér inte del av stodet.

Kristdemokraterna vill forbdttra familjepolitiken bade nér det géller val-
mojligheter och nar det géller férdelningen av stoden. Inriktningen pa vara
forslag presenteras i féljande avsnitt.

9.3.1 Fordubbla barnbidraget!

Kristdemokraterna foreslar att det nuvarande barnbidraget slopas helt och
ersitts med ett barnbidrag som &r dubbelt sa hogt men tas upp till beskattning.
Det nya bidraget ska utgd med 1 800 kronor per barn och ménad med tilldgg
pa 400 kronor per manad for det tredje barnet, 1 400 kronor per manad for det
fjarde barnet, 2 500 kronor per manad for det femte barnet samt med ett till-
lagg pa 4 200 kronor for det sjdtte barnet.

For en lag- och medelinkomsttagare som inte betalar statlig inkomstskatt
blir det nya barnbidraget en nettohdjning mot det nuvarande med ungefar 200
kronor per barn (regeringens foreslagna hdjning fran 2006 inréknad).

Kristdemokraterna anser att den fordelningsmaéssiga tréffsédkerheten i barn-
bidraget méaste 6ka. Samtidigt vore t.ex. en ren behovsprévning av barnbidra-
get oldmplig eftersom den skulle medfora kraftigt héjda marginaleffekter for
hushéll med barn.

9.3.2 Hojd grundniva

Foraldraforsdkringen fyller den viktiga funktionen att ge ekonomisk standard-
trygghet for fordldrar under den period de har svart att upprétthalla denna pa
annat sétt. De flesta unga fordldrar har ju av naturliga skél inte hunnit bygga
upp ndgot mer omfattande sparande. Darfor 4r en hdjning av golvnivén viktig.
Vi vill héja grundnivan i fordldraforsdkringen fran 180 till 230 kronor per
dag.

9.3.3 Barndagar — flexibelt och rittvist

Efter fordldraforsdkringstiden vill Kristdemokraterna infora ett nytt system
med négot vi kallar barndagar. For varje barn som fyllt ett ar tilldelas barnets
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fordldrar eller vardnadshavare 300 barndagar. Varje barndag &r vérd 200
kronor.

Syftet med barndagar dr att ge fordldrar en ekonomisk mojlighet till mer
tid med barnen nér de dr sma. Syftet dr ocksa att fordldrars skiftande 6nske-
mal gillande barnomsorg bittre ska kunna tillgodoses pa ett flexibelt sitt. Ett
mal vid utformandet av forslaget har ocksé varit att inte ytterligare bidra till
den sneda resursfordelning som fordldraforsékringen innebér.

Barndagarna kan tas ut som hel, trefjardedels, halv, fjardedels eller atton-
dels dag. For varje veckodag kan ocksé 2, 3 eller 4 barndagsbelopp tas ut,
dvs. maximalt 800 kronor per dag.

Barndagarna fordelas med 150 dagar till vardera fordldern, men kan dver-
latas fritt dem emellan. En ensam vardnadshavare far 300 barndagar. Barnda-
garna kan ocksd om foréldrarna sd onskar overlatas till annan fysisk person
som fordldrarna véljer, eller till juridisk person som inte far del av négot of-
fentligt stod for att bedriva barnomsorg.

Barndagarna kan tas ut samtidigt som en plats inom offentligt finansierad
barnomsorg nyttjas pa deltid, men inte om platsen nyttjas pa heltid. Med del-
tid avses maximalt 20 timmar per vecka, for ensamboende enskild vardnads-
havare dock maximalt 30 timmar per vecka.

Barndagar kan sparas tills barnet fyllt 12 &r men inte tas ut samtidigt som
fordldrapenningdagar tas ut.

Vid adoption kan barndagar tas ut nér barnet varit hos sina nya foréldrar i
ett ar.

Barndagsbeloppen utgdr skattepliktig inkomst och &r saledes pensions-
grundande.

Majligheter och effekter med barndagarna

e Foridldrarna ges stor beslutsmakt dver stodet. De kan sjilva vilja ersitt-
ningsniva beroende pa under hur 14ng tid de tar ut barndagarna. Tar man ut
barndagarna kontinuerligt under ett ar blir ersittningen 5 000 kronor per
ménad.

e Mojligt for bade ensamstidende och sammanboende att korta arbetstiden
dven efter fordldraforsakringen och kombinera uttag av barndagar med
kommunal barnomsorg

o Mojligt for bada fordldrarna och for en ensamstaende fordlder att forlinga
tiden hemma med barnet.

o Mojligt att anlita ndgon annan for barnomsorgen: privat fordldrakoopera-
tiv, grannar, mor- eller farforéldrar, eller barnomsorg pa den egna arbets-
platsen. Manga nya alternativ kommer att kunna vixa fram utifran hela
familjens onskemal.

e Barndagarna utgar med samma totalbelopp per barn, vilket gor att den
skeva resursfordelningen i fordldraforsékringen inte permanentas.

e Barndagar kan sparas och anvindas som kontaktdagar under barnets
skolar.
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9.3.4 Valfrihet och rittvisa inom barnomsorgen — kommunalt
vardnadsbidrag

Den for nagra ar sedan inférda maxtaxan har inte bidragit till att uppfylla véara
krav pé valfrihet och réttvisa inom barnomsorgen. Resursforstarkningen gér
enbart till dem som viljer den kommunalt finansierade barnomsorgen och de
som hade hogst inkomster vann mest pa reformen. Darmed bidrog reformen
varken till 6kad valfrihet eller 6kad rittvisa. Kvaliteten i barnomsorgen har
ocksa urholkats i takt med en 6kad efterfragan pa dagisplatser.

Foréldrarna far med Socialdemokraternas politik allt mindre mojlighet att
sjdlva bestimma Over barnomsorgen for sina barn. Barnomsorgspolitiken
maste darfor utvecklas sa att stodet till barnomsorg omfattar alla barn:

e Familjen ska fritt kunna vélja mellan att anlita barnomsorg i kommunal
regi och annan barnomsorg. I skollagen bor dérfor inforas en skyldighet
for kommunerna att ge ett ekonomiskt stod per barn till enskild forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg som motsvarar de kostnader som kom-
munen sjélv har per barn i motsvarande verksamheter.

e Forildrar ska ocksa kunna vilja att sjdlva ordna med barnomsorgen under
forskoledren. Kommunerna ska dérfor &ven ha en skyldighet att ldmna er-
séttning direkt till de fordldrar som sjélva onskar ta hand om sina barn i
form av kommunala vardnadsbidrag.

Kristdemokraternas forslag till reformerad familjepolitik kan sammanfattas
med f6ljande forslag:

e Grundnivan i fordldraforsdkringen bor hojas till 230 kronor per dag.

e Fordubblat barnbidrag for alla och beskattat for att 6ka den fordelnings-
massiga traffsdkerheten.

e For varje barn som fyller ett ér tilldelas fordldrarna 300 barndagar. Varje
barndag ar vird 200 kronor. Dagarna kan anvéndas flexibelt i tiden. Upp
till fyra barndagsbelopp kan tas ut per veckodag, men dven delar av ett
barndagsbelopp kan tas ut. Fordldrarna bestimmer sjélva hur de vill for-
dela barndagarna over tiden, och mellan varandra. Barndagarna kan &ven
overlatas till en annan fysisk person som fordldrarna viljer.

e Kommunerna ges en skyldighet att infora etableringsfrihet inom barnom-
sorgen pd samma sitt som i dag giller for friskolor. For detta avsitter
Kristdemokraterna 2,4 miljarder bade 2006 och 2007.

e Kommunerna ges ocksd en skyldighet att ldmna erséttning direkt till de
fordldrar som sjélva onskar ta hand om sina barn i form av kommunala
vardnadsbidrag.

e Bostadsbidraget bor stidrkas for att forbattra for de ekonomiskt sdmst
stdllda barnfamiljerna.

o Kristdemokraterna anser att socialforsékringssystemen ska bygga pa de
inkomster man faktiskt har haft och betalat avgifter pa. Den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) bor dérfor berdknas som genomsnittet av de
senaste tva arens inkomster. Detta paverkar dven fordldraforsdkringen.
Studier ska dock rdknas som Overhoppningsbar tid for den som har haft
forvarvsinkomster innan studierna paborjades.
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e En viss hdjning av maxtaxan foreslas. Intdkterna fran hdjningen gér oav-
kortat till att forstarka kvaliteten inom barnomsorgen genom minskade
barngrupper m.m.

o Till foljd av barndagarna, som triader in nér barnet fyller ett ar, och de
kraftiga forbattringarna av fordldraforsdkringen, kan den 13:e ménaden i
foraldraforsdakringen liksom de 90 ldgstanivadagarna dras in. Detta bidrar
till att finansiera ovanstaende reformer.

9.4 Vérden, omsorgen och utbildningsvasendet

Kristdemokraterna anser att kommunsektorn i det korta perspektivet bor till-
foras resurser frén staten for att kunna uppna en battre kvalitet i varden och
omsorgen. Vi vilkomnar dérfor de generella 6kningar som forslés i budget-
propositionen dven om de nu sker genom budgettrixande pa statens inkomst-
sida. Tillskotten innebér att Socialdemokraterna delvis har tillmotesgatt de
krav Kristdemokraterna ldnge drivit. Inte desto mindre dr behoven skriande
inom psykiatrin och missbrukarvarden. Kristdemokraterna forslar darfor att
sdrskilda riktade satsningar gors pa dessa omraden.

I ett ldngre perspektiv dr det emellertid enbart en arbetsledd dkad ekono-
misk tillvixt som kan ge kommunsektorn de ekonomiska forutséttningar som
kommer att kridvas. Darfor ar en bittre tillvéxtpolitik ett sd centralt inslag i
den kristdemokratiska ekonomiska politiken.

e Vi foreslér att kommuner och landsting ska fa 9 miljarder kronor i ytterli-
gare resurser under de ndrmaste tva aren for att sékra vard och omsorg.

e Som tidigare beskrivits foreslar Kristdemokraterna ett kommunalt vard-
nadsbidrag och anslar ungeféar 5 miljarder aren 2006—2007 for detta.

o Det maste bli mer attraktivt att studera vidare efter grundskolan. Studiebi-
dragen bor dérfor hojas for gymnasiestuderande.

o For hogskolestuderande bor bidragsandelen av studiemedlen hdjas och det
s.k. fribeloppet for heltidsstuderande slopas. Den som har extrainkomster
ska inte straffas for detta genom studiemedelssystemet.

e De skenande ohilsotalen och bristen pé en fungerande rehabilitering &r ett
akut problem, savdl manskligt som offentligfinansiellt. Kristdemokraterna
anser déarfor att en helt ny rehabiliteringsforsakring snarast méste inforas, i
huvudsak enligt den modell som foreslagits i Rehabiliteringsutredningen
(SOU 2000:78). Kristdemokraterna foreslér att ca 2,8 miljarder kronor an-
slas &r 2006 pa denna reform for att nedbringa de extremt hoga ohilsota-
len. Denna reform ska sedan byggas ut ytterligare dren 2007-2008.

9.5 Raittssamhadllet stiarks

Regeringen tillfor mer resurser till réittsvdsendet, men det racker inte. Krist-
demokraterna vill intensifiera polisutbildningen s att antalet poliser ar 2010
uppgar till 20 000. Vid utgédngen av 2004 fanns det 16 891 poliser. Situation-
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en &r akut. For att skapa ett tryggt samhille behdver polis, aklagare och dom-
stolar mer resurser.

9.5.1 Ett dterupprittat rittsvisende

Kristdemokraterna vill tillfora réttsviasendet ytterligare 1 195 miljoner kronor
for ar 2006.

e Nirpolisverksamheten ska sikerstdllas och utvecklas. Personalforsorjning-
en inom polisen kriver utdkade resurser. For att sékerstdlla den fastlagda
ambitionsnivan for polisens verksamhet och ddrmed mojliggora for polis-
myndigheterna att kunna verkstélla regleringsbrevets intentioner méste an-
talet utbildningsplatser utdkas kraftigt. Malsdttningen ska vara att 2010
uppnd en niva dér antalet poliser uppgér till 20 000.

e Aklagarvisendet stirks. En beredskap maste finnas for ett dkat antal dren-
den till f5ljd av en férbéttrad personalsituation inom polisen. Aklagarorga-
nisationen ska forstirkas med flera é&klagare, specialiserade i synnerhet
inom familjerelaterat vald. Organisationen ska ha mdjlighet att fortsétta det
nédvindiga kompetensutvecklingsprogram som pébdrjats, i synnerhet vad
géller brott som begds mot barn. Ekobrottsmyndigheten ska framfor allt
ansvara for avancerad ekonomisk brottslighet och annan allvarlig brotts-
lighet som kan kopplas till denna.

e Den dvergripande malsdttningen i det kommande reformarbetet med en ny
domstolsorganisation ska vara ett livaktigt, kompetent och lokalt forankrat
réittsliv. Domstolsvdsendet ska tilldelas ytterligare medel. Regeringen ska
fa i uppdrag att utreda huvudmannaskapet for domstolarna. En process bor
inledas med sammanldggning av tingsrétt och lansrétt.

e En fungerande kriminalvard krdver utdkade resurser. Malséttningen ska
vara meningsfulla insatser for att mojliggora ett liv utan brottslighet. Tre-
stegsanstalter ska inforas med motivationsavdelningar och kvalificerade
péverkansprogram. Kristdemokraterna anser att en betydande utbildnings-
satsning ska genomforas for att hoja kompetensen, framfor allt hos den
personal som arbetar néra de intagna. For att frigivningssituationen ska bli
battre maste rehabiliteringsarbetet borja redan under anstaltstiden och fort-
sdtta efter frigivningen.

e Det brottsforebyggande arbetet intensifieras. Det brottsférebyggande arbe-
tet 4r en del 1 kriminalpolitiken; att forebygga brott ar ocksé att bekdmpa
brott.
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10 Effekter av Kristdemokraternas politik

10.1 Politik som stimulerar utbud och efterfragan pa
arbete

Sverige stir infor stora utmaningar. Inom nagra dr kommer behovet av ar-
betskraft att stiga snabbt. Den demografiska utvecklingen innebér att antalet
aldre okar samtidigt som den arbetande delen av befolkningen minskar. Det
innebdr att farre arbetanden ska forsorja fler som dr i behov av den offentliga
sektorns resurser. Socialdemokraternas 16sning pa denna ekvation heter hojda
skatter. Statsminister Goran Persson har redan antytt att vi i framtiden kom-
mer att behdva vénja oss vid en kommunal skatt pa uppat 40 procent — dven
om han av taktiska skil avstatt fran ytterligare skattehdjningskommentarer
infor valaret. Finansminister Par Nuder har & sin sida ojat sig 6ver ett “kott-
berg” av 40-talister som skall mittas av betydligt mindre generationer 60-,
70- och 80-talister.

Vi héller inte med vare sig statsministern eller finansministern i deras be-
skrivning av Sveriges framtida utmaningar. Vara pensiondrer har bidragit
starkt till att bygga landet, och deras ritt till en virdig alderdom maéste vérnas.
Men detta gar inte genom att hdja skatterna. Sveriges skatter &r redan i ut-
gangsldget bland de hogsta i virlden. Sa hoga att de leder till att kapital och
jobb flyr landet. Att finansiera behoven i varden, skolan och omsorgen med
hogre skatter ar déarfor inte en hallbar vdg om Sverige dven i framtiden ska
framstd som ett konkurrenskraftigt land for investeringar och nya jobb.

10.2 Optimal beskattning

Fragan man bor stilla sig dr ocksé vid vilken niva som skattehdjningar borjar
bli improduktiva. Erfarenheten visar att hoga skatter sldr in en kil mellan
producenter och konsumenter pa nigra av vara viktigaste marknader inom
den privata tjanstesektorn. Sa stor kil att allt fler véljer att strunta i moralen
och kopa tjdnsterna svart. Bland unga ménniskor anser nistan 4 av 10 att det
ar okej att jobba svart. Genom att detta fortgdr anser Riksrevisionen att cirka
60 miljarder undanhélls i skatt — varje ar. Det &r ndstan 1,5 génger s mycket
som staten lagger pa hélsovérd, sjukvard och social omsorg.

Skattehdjningar kan déarfor — paradoxalt nog — leda till att skatteintékterna
minskar. Denna erfarenhet gjorde den forra socialdemokratiska regeringen
nir man chockhdjde tobaksskatten. Nér priset pé ett paket cigaretter steg till
niarmare 50 kronor 6kade smugglingen lavinartat. Skatteintdkten foll, trots att
skattesatsen hade hojts.

Detsamma giller forstis 4dven skatt pa arbete. Aven om de allra flesta vill
vara hederliga sa skall man inte utgd fran att alla ménniskor haller med sam-
hillsbyggnadsminister Mona Sahlins instéllning att “det &r héftigt att betala
skatt”. Sarskilt inte om skatterna hdjs &n mer fran dagens redan hoga nivaer.
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10.3 Fler skattebetalare — inte hogre skatter

Losningen till framtidens utmaningar &r i stéllet att f4 fler manniskor i arbete,
bade i absoluta tal och som andel av befolkningen. Detta kan dstadkommas
genom att skatterna pa arbete sdanks samtidigt som det blir mindre fordelaktigt
att ha bidragsforsorjning. Darfor foreslar vi ocksa i denna budgetmotion en
omfattande skattereform som sinker skatten pa arbete radikalt, minskar mar-
ginaleffekterna mellan att gé fran bidrag till arbete och fran deltid till heltid
vilket ddrmed gor det relativt mindre forméanligt att leva pa bidrag.

10.3.1 Budgetalternativ utan dynamiska effekter

Kristdemokraterna foreslar i denna budgetmotion radikala omldggningar av
skattesystemet. Bruttokostnaden for den inkomstskattesdnkning vi skisserar ar
omkring 42 miljarder kronor for den offentliga sektorn. Denna och andra
fordndringar som vi foreslar i den ekonomiska politiken finansieras fullt ut
frén forsta aret genom omprioriteringar pa andra omraden. Det betyder att
Kristdemokraternas budgetalternativ inte innehaller ndgra former av dyna-
miska effekter eller effekter av beteendefordndringar i sin finansiering.

Samtidigt kan man anta att var politik redan under forsta aret kommer att
leda till kraftfulla fordndringar i ekonomins funktionssétt. Forst och framst
genom att vara inkomstskattesdnkningar kommer att stimulera ménniskor att
gé fran bidragsforsorjning till arbete, eller fran deltidsarbete till 1angre arbets-
tid. Detta skulle minska utgifterna i socialforsdkringssystemen och 6ka antalet
skattebetalare — och ddrmed de offentliga intékterna.

Manniskor som redan i dag har ett arbete far dessutom en direkt inkomst-
forstirkning till f6ljd av skattesdnkningen. I genomsnitt dkar disponibelin-
komsten fore avgiftsjusteringar for dem som har ett arbete med omkring
10 000 kronor per ar, vilket kan anvéndas till 6kat sparande eller till konsumt-
ion.

Sammantaget kommer var politik dver tiden att leda till vdsentliga for-
starkningar av den offentliga ekonomin, hdgre tillvaxt och 6kad sysselsittning
med férre arbetslosa och farre bidragstagare.

10.4 Utbudet av arbetskraft

Utbudet av arbetskraft bestdms av flera faktorer. P4 ldng sikt styr demo-
grafiska faktorer som den inhemska befolkningstillvéxten och forskjutningar i
befolkningens dlderssammanséttning. Utbudet paverkas ocksa av fordndringar
i forvarvsfrekvensen. Slutligen paverkas utbudet ocksé av nettoinvandringen
och hur snabbt invandrade svenskar kan integreras pa arbetsmarknaden.
Kristdemokraternas politik syftar till att via en skatterabatt konstruerad
som ett forvirvsavdrag for arbetsinkomster bade sénka inkomstskatten och
gora det relativt sett mer 16nsamt att arbeta framfor att leva pa bidrag. Det
péverkar redan pa kortare sikt utbudet av arbetskraft genom att utbytet av att
arbeta i forhallande till att inte arbeta okar. Arbetsutbudet paverkas av efter-
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fragan pa arbetskraft, genom att fler soker sig till arbetsmarknaden nér det blir
fler platsannonser i tidningarna. For att stimulera efterfrigan har vi en rad
forslag riktade framst mot smé- och medelstora foretag i den arbetsintensiva
privata tjanstesektorn. Till det kommer nystartsjobben som gor att stora grup-
per som inte lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden far en chans att gora
”comeback” i arbetslivet, vilket medfor att fler ménniskor tillkommer i ar-
betskraften.

Forslagen som presenteras i denna motion kommer att uppmuntra till ett
okat arbetskraftsdeltagande. Sénkningen av skatten pa arbetsinkomster i
kombination med skattehdjningen pa bidragsinkomster genom en justering av
grundavdraget leder till minskade marginaleffekter. Det kommer att gora det
mer lonsamt att ldmna bidragsforsorjning och i stéllet arbeta. Detta giller i
synnerhet for deltidsarbetande och for laginkomsttagare. Vi dr glada att denna
politik delas dven av vriga partier i den borgerliga alliansen.

Mainniskor som ldmnar bidragsforsorjning gor sannolikt detta stegvis, ex-
empelvis genom att man successivt trappar upp arbetstiden efter en ldngtids-
sjukskrivning. Darfor dr det viktigt att erséttningssystemen ar flexibla nér det
giller fordelning mellan arbetstid och ersdttningstid. Nar en person ar redo att
borja en atergang till arbetslivet ar det viktigt att dven de ekonomiska incita-
menten ar pa plats. Det justerade grundavdraget gor det betydligt mer 16nsamt
att arbeta dven pa deltid i forhallande till bidragsforsorjning pa heltid.

Inforandet av en andra karensdag fran 2007 kommer ocksd att verka i
samma riktning. Genom att ldgga en hogre sjélvrisk i sjukforsdkringen mot-
verkas korttidssjukskrivningar.

Vi vill ocksé bittre ta till vara dldres erfarenheter och formagor. De sér-
skilda ldttnaderna for arbetande pensionérer gor att de som vill och kan fort-
sdtta arbeta far ett markbart storre utbyte av detta.

Vilutbildade och framgangsrika entreprendrer fir ocksa sénkt skatt. Dels
genom att vara skattesdnkningar dven traffar den med inkomster ver bryt-
punkten for den statliga inkomstskatten. Men framst for att vi borjar avveckla
den vérnskatt som i praktiken fungerat som en straffskatt pa hogre utbildning.
Detta dr viktigt for det hojer virdet av att utbilda sig, vilket stimulerar till
forkovran och pa sikt hogre produktivitet.

Sammantaget kommer vara forslag medfora att utbudet av arbetskraft och
sysselsdttningen pa nagra ars sikt stiger mirkbart. Ddrmed uppnas ett av hu-
vudsyftena med den politik vi foresprékar.

10.4.1 Reformer som ger 6kat arbetsutbud

P4 lang sikt bestdms sysselsdttningen av hur arbetskraftsutbudet och den lang-
siktiga arbetslosheten &ndras. Detta betyder att all ekonomisk politik som
péaverkar utbudet och arbetslosheten ocksé paverkar sysselséttningen.

Men det kan ta avsevérd tid innan ett 6kat arbetsutbud ocksé slar igenom
pa sysselsittningen. Dérfor foreslar vi ocksd omfattande reformer som ska
stimulera foretagens efterfragan pa arbetskraft.

Det finns emellertid skél att diskutera sysselsittningen négot. Framst for
att manga i debatten anklagar de utbudsreformer som Kristdemokraterna
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tillsammans med allianspartierna vill genomfora for ett sétt att med ekono-
misk politik framtvinga 16nedumpning eller 14glonejobb. Detta &r ett falskt
pastaende. Vara skattesdnkningar kommer inte att paverka kollektivavtalets
stéillning, och ddrmed inte 16nenivaerna for de med de 14gsta inkomsterna.

Kristdemokraternas forslag till sénkta skatter kommer i stéllet att resultera
i hogre realloner efter skatt och hogre sysselsittning. Detta mojliggdrs genom
att skattesdnkningarna dven pa sikt medfor ligre l6nekostnader for foretagen.
Beténk foljande realistiska exempel: Vart avdrag for arbetsinkomster gor att
en person som tjinar 100 kr/tim fore skatt far en skattesdnkning med ca
10 kr/tim — helt utan att 16ntagaren 6kat sin produktivitet. I nista 1oneforhand-
ling kommer skattesdnkningen dérfor att medfora nagot lagre 1onekrav (precis
som hdjd skatt brukar leda till hogre lonekrav). Lonekravet sénks dels genom
att den anstillde fatt en direkt inkomsteffekt till foljd av var reform, dels for
att framtida inkomstokningar blir mer véirda i den enskildes planbok nér de
triffas av en ldgre marginalskatt.

Enligt forskning vid bl.a. Uppsala universitet leder en skattesdnkning med
10 procentenheter till att 16nekraven ddmpas med ca 5 procent, eller med 5 kr
per timme i vart exempel. Det betyder att arbetsgivarens kostnader efter nista
l6neforhandling minskat relativt dagens skattesystem med cirka 3,5—4 procent
vid en arbetsgivaravgift pd 33 procent. En minskning av arbetskraftskostna-
den med 3,5-4 procent kan viéntas leda till en 6kning av sysselséttningen med
runt 2 procent, vilket i Sverige motsvarar cirka 80 000 personer. Sammanta-
get medfor sankt inkomstskatt déarfor savdl hogre realloner efter skatt som
patagligt fler sysselsatta.

10.4.2 Reformer som okar efterfrigan pa arbetskraft

Utover skattereformen lagger Kristdemokraterna och Allians for Sverige fram
ett batteri med forslag som syftar till att paskynda och sékerstilla efterfragan
pé arbetskraft.

Alliansens forslag om nystartsjobb kommer att gora det patagligt lattare
for ménniskor som varit borta ldnge frén arbetsmarknaden att atervidnda utan
att fastna i nytt utanforskap. Nystartsjobben sénker arbetskraftskostnaden
rejélt och under ldng tid for ménniskor med svag forankring pa arbetsmark-
naden. Till f61jd av den snéva avgransningen mot grupper som annars skulle
ha varit fortsatt arbetslosa kommer skattesdnkningen inte ndmnvért paverka
lontagarnas lonekrav. Diarmed finns det starka skal att tro att sysselséttnings-
effekten kan bli méarkbar.

Sénkta foretagsskatter och minskat sjukloneansvar dkar lonsamheten i f6-
retagen och stimulerar ddrmed investeringar och innovationsklimatet. Det &r
viktigt att foretag och dess dgare kan ga med vinst 6ver tiden — och ibland
med rejél vinst under enstaka &r. Av ménga idéer som olika entreprendrer
forsoker kommersialisera dr det ndmligen f4 som lyckas. For att ha rad att
misslyckas maste dérfor vissa projekt kunna generera hoga vinster. Summan
av vinster i de nya foretagen méaste darfor alltid Gverstiga forlusterna i de
foretag som inte Overlever, i annat fall &r det inte samhédllsekonomiskt 16n-
samt med entreprendrskap och nyforetagande. Sénkta skatter for enskilda
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ndringsidkare och famansforetagare, sirskilt slopandet av formdgenhetsskat-
ten, kommer att stimulera till 6kade investeringar som inte bara ersitter be-
fintligt kapital utan ocksé skapar fler jobb.

Sverige dr i dag ett land dér det samlade finansiella sparandet d&r mycket
hogt — drygt 8 procent av BNP. Detta syns fraimst genom vara kraftiga 6ver-
skott i bytesbalansen. Samtidigt betyder detta ocksa att investeringarna ar laga
och att Sverige som nation lénar ut stora belopp till investeringar utomlands.
Orsakerna till detta &r naturligtvis flera, men utvecklingen reser fragor om det
svenska foretags- och foretagarklimatet. Formdgenhetsskatten &r enligt var
mening en faktor som driver ut kapital ur landet, liksom dubbelbeskattningen
pa svenskars investeringar i svenska foretag. Ett slopande av formogenhets-
skatten och lindring av dubbelbeskattningen kan véntas dimpa kapitalflédena
till utlandet och i bista fall medfora ett visst aterflode. Detta kommer att sti-
mulera till investeringar i Sverige i stéllet for i utlandet och skapa sysselsitt-
ning hir hemma i stéllet for i andra lander.

Kristdemokraterna foreslar betydande satsningar pa den offentliga sektorns
kédrnverksamheter, frimst inom den kommunala varden, skolan och omsor-
gen. Detta resurstillskott bedoms skapa fler jobb men dven 6ka 16neutrymmet
for anstéllda inom den offentliga sektorn. Det leder till en forskjutning av det
relativa 1oneldget inom manga kvinnodominerade yrken. Ett hogre relativt
loneldge dr dessutom nodvéndigt for att pa sikt kunna locka fler att vilja ut-
bilda sig och arbeta inom dessa sektorer.

Effekten péd arbetsutbudet torde vara mer begrinsad och bara motsvara den
effekt som efterfragan i sig ger upphov till. Dock finns det ingen undantrang-
ning av reguljar sysselséttning i vara forslag for den offentliga sektorn, ef-
tersom vi till skillnad fran regeringen tillskjuter pengar permanent. Darfor har
var politik sannolikt storre effektivitet &n de s k plusjobben som den social-
demokratiska regeringen satsar pa.

Pa langre sikt bor offentliga utgifter inte ndmnvért paverka arbetsldsheten.

10.4.3 Samlade effekter pa produktion och sysselséttning

Vara forslag innebar i korthet att:

Marginalskatterna for den som arbetar sénks med i genomsnitt cirka 2 pro-
centenheter i ett forsta steg. Den genomsnittliga nettoinkomsten stiger med
4 procent, med tyngdpunkten péd arbetsinkomster under 20 000 kronor per
manad.

I steg 2 av inkomstskattereformen berdknas marginalskatten sédnkas med
cirka 3 procent. Marginalskatten for den som har bidragsforsorjning sjunker
med ytterligare 1,6 procentenheter, vilket ger en samlad marginaleffekt pa
cirka 3,5 procent for samtliga i arbetskraften. Denna effekt integreras i ana-
lysen pa lang sikt.

Erséttningen i socialforsédkringarna minskar med i genomsnitt cirka 8 pro-
centenheter till f6ljd av regelfordndringar. Tillkommer en inkomsteffekt pa
cirka 1-1,5 procentenheter till f6ljd av det justerade grundavdraget pa bi-
dragsinkomster fran 2007.
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Satsningar pd kommunerna motsvarar netto 4 miljarder kronor i dkad of-
fentlig konsumtion varje ar. Skattereformen medfor skattesdnkningar pa netto
38,2 miljarder kronor i ett forsta steg, och cirka 47 miljarder pa léng sikt.

Avdrag infors for hushéllsnéra tjdnster, vilket ger en konsumtionsékning
pa 500 miljoner kronor.

Nystartsjobben innebédr en riktad 16nesubvention som sédnker arbetsgivar-
nas kostnader med 25 procent for omkring 100 000 personer. Detta berdknas
skapa ca 50 000 nya jobb, dock ej genom dynamiska effekter.

Diagram 10.1 Marginalskatt i olika inkomstléigen med Kristdemokrater-
nas inkomstskatteforslag

70
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I tabell 10.1 nedan redovisas de samlade utbuds- och efterfrageeffekterna av
Kristdemokraternas politik pé kort och lang sikt. Vissa effekter har emellertid
inte kunnat berdknas, exempelvis effekterna av dndrad struktur pa finansier-
ingen av a-kassan.

En sdnkning av marginal- och genomsnittsskatten kommer att dimpa ar-
betslosheten. Det faktum att tyngdpunkten av skattesdnkningarna riktas till
lag- och medelinkomsttagare talar for att sysselséttningseffekten blir markbar.
En rimlig beddmning &r att sdnkningen av arbetskraftskostnaden med 3-5
procentenheter genererar en efterfrigedkning pé arbetskraft pd drygt 2 pro-
cent. Den hogre sysselséttningen véntas stimulera utbudet, vilket medfor att
arbetslosheten inte ddmpas lika mycket. Den langsiktiga arbetslosheten be-
doms sjunka med 0,6 procentenheter pa sikt. Utbudet av arbetskraft bedoms
stiga med ca 2 procent.

Kristdemokraterna foreslar en forsdmring av nettoinkomsten fran social-
forsékringarna med omkring 6—8 procent och en sénkning av marginalskatten
for den som gar fran bidrags- till arbetsinkomster med omkring 5 procenten-
heter. Detta bedoms medfora att den genomsnittliga vistelsetiden i de olika
ersittningssystemen minskar med uppemot 10 procent. Detta motsvarar att
den genomsnittliga arbetslosheten som andel av arbetskraften kan komma att
minska med i storleksordningen 0,6 procentenheter.
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Under normala omstindigheter bor en forandring av arbetslosheten av
denna storleksordning motsvara en sysselsittningsdkning pad omkring 0,5
procent och en uppgéng i arbetsutbudet pa knappt 0,6 procent. Pa kort sikt
finns det dock anledning att tro att aterflodet av tidigare sjuka innebér att
vikarier och ersdttningsanstillda sdgs upp, vilket gor att den registrerade
arbetslosheten stiger nagot.

Den samlade beddmningen &r att utbudet av arbetskraft och sysselsattning-
en kommer att 6ka kraftigt till f6ljd av vara foreslagna reformer. P4 ett par ars
sikt bedoms utbudet stiga med ca 2,8 procent eller 125 000 personer. Pa
langre sikt stiger det mer, med ca 5,6 procent, vilket motsvarar knappt 250
000 personer. Den 14ngsiktiga arbetsloshetsnivan bedoms kunna sjunka med
ca 1,2 procentenheter och sysselséttningen 6ka med 300 000 personer.

Tabell 10.1 Effekter pa arbetsutbud och sysselséittning av Kristdemokra-
ternas politik
Kort sikt (1-3 dr)

Arbetsutbud Sysselsatta Arb.loshet

Antal pers % Antal pers % %
Inkomstskatt 35000 0,8 42 000 1,0 0,2
Socialforsakr. 71000 1,6 77 000 1,8 -0,1
Off. kons. 9000 0,2 12 000 0,3 -0,1
Hushéllstjanster 10 000 0,2 10 000 0,2 0,0
Summa 125000 2,8 141 000 3,2 0,4
Ldingre sikt

Arbetsutbud Sysselsatta Arb.loshet

Antal pers % Antal pers % %
Inkomstskatt 90000 2,0 117 000 2,8 0,6
Socialforsakr. 136 000 3,1 162 000 38 0,6
Off. kons. 12000 0,3 12 000 0,3 0,0
Hushallstjanster 10000 0,2 10 000 0,2 0,0
Summa 248000 5,6 301 000 7,1 -1,2

Kaélla: Egna beréi.kningar.5

Den léngsiktiga dkningen av sysselsittningen pé drygt 7 procent innebidr en
lika stor uppgéng i den potentiella produktionsformagan — om inte produktivi-
teten fordndras.

De samhiéllsekonomiska vinsterna av hogre sysselsdttning och produktion
ar betydande. Forslagen hojer i forsta hand den potentiella produktionsnivan.
Det finns emellertid skél att tro att dven den langsiktigt hallbara tillvixten kan
stiga med 0,3-0,5 procentenheter till foljd av var politik.

51 slutet av detta kapitel finns en 6versiktlig hdnvisning till kéllor for dessa berédkningar.
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10.5 Eftekter pd de offentliga finanserna

Den offentliga sektorn har mycket att vinna pé en politik som prioriterar ar-
bete och hogre tillviaxt. Det bortfall som skattesdnkningarna medfor pé kort
sikt kompenseras over tiden av minskade kostnader i t.ex. socialforsikrings-
systemen till foljd av minskad arbetsloshet samt férre sjukskrivna och fortids-
pensionerade. Skattesdnkningarna medfor ocksa okade disponibelinkomster
for dem som redan i dag har ett arbete, vilket stimulerar konsumtionen och
oOkar statens intakter frdn momsen.

10.5.1 Effekter av 6kad langsiktig produktionsniva

En 6kning av produktionsnivan med 1 procent kan véntas starka de offentliga
finanserna med i storleksordningen 0,7 procent av BNP. En léngsiktig pro-
duktionsdkning pa 7,1 procent motsvarar siledes en forstirkning av den of-
fentliga sektorns finanser med bortat 130 miljarder kronor per ar.

Till det kommer minskade kostnader for arbetsloshet, sjukfranvaro och
fortidspension. Sammantaget beddms hogre skatteintdkter och minskade
kostnader stirka de offentliga finanserna med upp till drygt 140 miljarder
kronor, se tabell 10.2. En héjning av den langsiktiga tillvixten med 0,3—
0,5 procentenheter motsvarar ett ytterligare tillskott pa ca 5—8 miljarder kro-
nor varje ar.

Tabell 10.2 Forstirkning av de offentliga finanserna till foljd av Krist-
demokraternas politik

Forstirkning (miljarder kr) Kort sikt Lang sikt
Hogre BNP 59.4 127,0
Minskad arbetsloshet 1,7 5,8
Farre sjukskrivna 1,8 79
Farre fortidspensionerade 0,5 1,1
Summa 63,5 141,7
Andel av BNP 2004 2,5 3,1

Kristdemokraterna anser att finanspolitikens mél bor vara att minska den
offentliga skuldsittningen till en langsiktigt hillbar niva. Detta kan endast nés
genom att malet om tva procents strukturellt sparande 6ver en konjunkturcy-
kel infrias. De forstirkningar av de offentliga finanserna som var politik leder
till bor dérfor i forsta hand anvéndas till att 6ka den offentliga sektorns struk-
turella sparande och amortera ned statsskulden.

Sammantaget skulle de beteendefordndringar som var politik medfor leda
till att det strukturella sparandet fér den kommande mandatperioden stirks
patagligt, och kan vintas uppga till tva procent eller mer under hela perioden
2006-2010.

Mer lasning och killor till vira antaganden:

For en diskussion av inkomstskatternas betydelse for l16nebildningen se bl.a. Holmlund,
B and A-S. Kolm (1995), Progressive Taxation, Wage Setting and Unemployment-
Theory and Swedish Evidence, Tax Reform Evaluation Report No. 15. NIER. Nickell,
S (2003), Employment and Taxes, speech, Bank of England.
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For utbuds- och efterfrageeffekter till f6ljd av dndrade ersdttningsnivder och skatter se
bl a Gruber, J (2000). Disability Insurance Benefits and Labor Supply, Journal of
Political Economy, 2000, vol. 108, no. 6, Johansson, P och M Palme (2004), Moral
hazard and sickness insurance. IFAU Working Paper 2004:10, Lantto, K (2004), Sjuk-
penningreformen 1998 och 6kningen i sjukfranvaron sedan 1997, opublicerat manusk-
ript, Lindbeck, A (2003), Varfor ar svenskarna sa sjuka?, SNS forlag, Lindblad, H och
P Sellin (2003), The Equilibrium Rate of Unemployment and the Real Exchange Rate:
An Unobserved Components System Approach, Sveriges Riksbank working Paper
Series 152, Riksdagens utredningstjanst Dnr 2004:1628, Persson, M (2003). Varfor ar
svenskarna sa sjuka?, SNS forlag, Riksdagens utredningstjdnst 2003:2237 och
2004:605, SOU 2004:19 bil. 14, Carling, K, B Holmlund och A Vejsiu (2001),”Do
benefit cuts boost job finding? Swedish evidence from 1990:s”, Economic Journal, III,
766-790.

For erséttningsnivans effekter pa sjukfranvaron se t.ex. Andrén, D (2001). ”Short-term
Absenteeism Due to Sickness: The Swedish Experience, 1986-1991”, Working Paper
in Economics, No. 46, Department of Economics, Goteborg University, Andrén, D
(2001), "Long-term Absenteeism Due to Sickness: The Swedish Experience, 1986-
19917, Working Paper in Economics, No. 47, Department of Economics, Goteborg
University, Arai, M, och P Skogman Thoursie (2001), ”Incentive and Selection in
Cyclical Absenteeism”, FIEF Working Paper Series No. 167, Barmby, TA, Ercolani,
MG, och Treble, JG (2002), ”Sickness Absence: An International Comparison”, The
Economic Journal 112: F315-F331, Bonato, L och L Lusinyan (2004), ”Work Absence
in Europe”, IMF Working Paper, forthcoming, Johansson, P, och Palme M (1996), ”Do
Economic Incentives Affect Work Absence? Empirical Evidence Using Swedish Micro
Data”, Journal of Public Economics 59: 195-218 Skogman Thoursie, P (2002), "Re-
porting Sick: Are Sporting Events Contagious?”, Stockholm University Department of
Economics, Research Paper in Economics 2002:4.

11 Kommunsektorn

11.1 Tillskott pd 9 miljarder kronor 2006—-2007

Kristdemokraterna anser att kommunsektorn behdver ett ekonomiskt tillskott
utdver de medel som Socialdemokraterna anslar i budgetpropositionen.

Kommunerna har tillsammans med landstingen/regionerna uppgiften att
driva och forvalta det som vi kristdemokrater anser vara vélfirdens kérna,
nidmligen varden och omsorgen av barn och dldre, utbildningen av de unga
samt den samhillsnyttiga servicen till medborgarna. Under Socialdemokra-
ternas drygt decennielénga styre sedan 1994 har de flesta indikatorer pa dessa
omraden gatt at fel hall (se kapitel 3). Dérfor krdvs det en malmedveten sats-
ning de ndrmaste aren for att hja kvaliteten pé den service som invanarna har
réitt att krdva av det allménna.

Vi kristdemokrater anser att det behdvs en resursforstirkning for att astad-
komma béttre kvalitet i forskolan och forbéttringar inom psykiatrin och miss-
brukarvarden. Vi vill ocksé ansld sirskilda medel riktade till att forbattra
utbildningen av personal inom dldreomsorgen. Vi har tidigare foreslagit ett
kvalitetslyft f6r varden genom kompetensutveckling. Dérfér valkomnar vi nu
att regeringen anslutit sig till vért krav. Dessa satsningar bor ske genom att
pengar specifikt riktas mot dessa verksamheter.

Dirutdver krévs ett rejélt resurstillskott som kommunsektorns fortroende-
valda sjélva kan besluta om. Varje kommun och landsting/region méste utga
fran sina behov och forutsittningar for att reellt kunna forbéttra vard, skola
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och omsorg. Darfor kravs handlingsutrymme for de lokalt fortroendevalda att
avgora pa vilket sitt resurserna bést ska anviandas. Genom att frikoppla 6ron-
mairkningen pa regeringens satsningar kan vi frigora omkring 20 miljarder
kronor under perioden som kommunerna sjélva far disponera. Ddarmed Okar
mojligheten till ett bédttre resursutnyttjande och hushéllning med gemen-
samma resurser.

11.2 Kristdemokraternas prioriteringar pa
kommunniva

Fran kristdemokratiska kommun- och landstingspolitiker runt om i landet
vilkomnas ett storre handlingsutrymme for sektorn. De omraden som sérskilt
kommer att prioriteras av Kristdemokraterna &r dldreomsorg och sjukvard.
Det handlar om fler platser pa dldreboenden och nya former av seniorboen-
den, som t ex gemenskapsboenden. Vi vill ocksa satsa pé dldrevardscentraler
och dldrelotsar som ser till helheten och hjélper den enskilde genom samord-
ning av insatserna. Det finns ocksa behov av dkad kompetens inom demens-
varden bl a genom sérskild utbildning i demensvérd for underskoterskor och
vardbitrdden. Dartill vill vi se en utdkad dagverksamhet for den som vérdas i
hemmet av ndgon anhorig.

Kommunerna maste utveckla sitt stdd till fordldrar och barn. Det handlar
om familjecentraler, ungdomsmottagningar och i ménga fall ocksé en satsning
pa barn- och ungdomspsykiatrin. Genom en friare hantering av kommunernas
resurstillskott kan detta genomforas utifran lokala behov och forutséttningar.

11.3 Nationella prioriteringar for kommunsektorn

Kristdemokraterna foreslar en nationell satsning pa kvaliteten i forskolan.
Denna finansieras bl.a. genom att 1ata kommunerna — om de vill — ta ut en
hogre maxtaxa pa kommunal barnomsorg. Antalet barn per forskolegrupp
6kade efter inforandet av maxtaxan. Eftersom regeringens satsning var under-
finansierad ledde detta till storre barngrupper vilket riskerar forsdmra kvali-
teten. Detta kan vi inte acceptera utan foreslr att taket i maxtaxan hojs till
3,6 procent av inkomsten for alla som tjanar upp till 50 000 kronor i ménaden.
Familjerabatten behélls dock, vilket innebar att forsta barnet kommer att kosta
som mest 1 800 kronor, andra barnet 1 200 kronor och tredje barnet hogst
600 kronor vid en manadsinkomst pd 50 000 kronor. Hojningen frigor cirka
1,3 miljarder kronor inom kommunsektorn.

For att garantera deltidstaxorna i barnomsorgen avsitts 350 miljoner kro-
nor arligen.

Alla barn ska ges ritt att fa del av kommunernas stod till barnomsorg.
Kristdemokraterna vill dérfor att kommunerna ska ha skyldighet att erbjuda
ekonomiskt stdd inte bara till barn i férskolan utan ocksa till de fordldrar som
sjdlva tar hand om sina barn. Kristdemokraterna anslar for detta dndamal 2
miljarder kronor i ett arligt anslag fran den 1 juli 2006 till ett fullt finansierat
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kommunalt vardnadsbidrag fran barnets 20:¢ manad. Tillsammans med de
300 barndagar Kristdemokraterna vill genomfora vid samma tidpunkt garan-
terar det alla fordldrar som sjdlva vill ordna sin barnomsorg minst 6 000 kro-
nor i manaden fore skatt fran 12:¢ méanaden till dess barnet fyller 6 ar.

Beroende pa kommunernas planerade utbyggnad av forskolan kommer en
sadan reform innebéra olika stora besparingar de ndrmaste tva aren. Samman-
taget rdknar vi dock med att inférandet av ett kommunalt vardnadsbidrag
kommer att leda till besparingar for kommunsektorn under ndsta mandatpe-
riod.

For att stirka arbetet inom psykiatrin anslar Kristdemokraterna 500 miljo-
ner kronor under perioden 2006—-2008, vilket &r betydligt ndrmare den resurs-
forstarkning som regeringens egen utredare Anders Milton foreslagit. Dartill
vill Kristdemokraterna satsa 400 miljoner kronor pa en forstirkt barn- och
ungdomspsykiatri.

Kristdemokraterna foreslar tillsammans med de andra borgerliga allians-
partierna en vardgaranti under 2006 och 2007 som far en annan finansiering
och utformning 4n regeringens. Detta medfor i realiteten ingen nettoforsdm-
ring fér kommunsektorn under perioden.

Sammantaget anslar Kristdemokraterna 9 miljarder kronor i dkade sats-
ningar p4 kommunsektorn under 2006 och 2007 (nettoeffekten av en nationell
véardgaranti). Dértill vill vi ”l&sa upp” omkring 20 miljarder kronor av rege-
ringens riktade kommunala satsningar. For 2008 kvarstar satsningen péd det
kommunala vardnadsbidraget. Dértill har pengar reserverats for kommunala
satsningar i ett forstirkt finansiellt sparande i staten. Skulle sysselsdttnings-
uppgangen utebli, trots var kraftfulla stimulanspolitik for nya jobb i vdxande
foretag, kan pengar anvéndas fran dessa medel till kommunala satsningar.

11.4 Regleringar enligt finansieringsprincipen

Kristdemokraterna foreslar flera viktiga omldggningar av den ekonomiska
politiken som kommer att paverka den kommunala ekonomins intékter och
utgifter. Den viktigaste av dessa &dr det jobbavdrag som Kristdemokraterna
tillsammans med allianspartierna vill genomféra som en del av det omfat-
tande Program for arbete som partierna enades om i Bankeryd. Jobbavdraget
berdknas i ett forsta steg minska den kommunala skattebasen med 35,5 mil-
jarder kronor 2006, 35,7 miljarder kronor 2007 och 35,9 miljarder kronor
2008.

Dartill vill Kristdemokraterna infora en kommunal fastighetsavgift pa
hogst 2 800 kronor per ar for smahus och 900 kronor per ar for lagenheter.
Denna reform ger kommunsektorn ett tillskott pa 15,9 miljarder kronor 2006,
16,0 miljarder kronor 2007 och 16,1 miljarder kronor 2008.

Béda dessa fordndringar, liksom andra fordndringar i exempelvis sjukfor-
sdkringen, a-kassan och fortidspensionen, kommer att regleras i enlighet med
den s.k. finansieringsprincipen. Det betyder att kommunsektorn far full er-
sittning for berdknade intéktsbortfall, medan berdknade inkomstforstirkning-
ar regleras via det allménna statsbidraget. Sammantaget ger dessa fordndring-
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ar ett tillskott i statsbidraget pa 31,9 miljarder kronor ar 2006, 23,7 miljarder
kronor ar 2007 och 18,8 miljarder kronor ar 2008.

11.5 Inriktningen pé ldngre sikt

Resurserna till kommunerna 4r av central betydelse for kvaliteten i den vil-
fard som skattebetalarna har rétt att krdva av samhadllet. For att kvaliteten inte
ska forsdmras, eller trygghetssystemen urholkas, krdvs en politik som leder
till hogre och mer uthéllig tillvéxt, fler jobb och fler manniskor i skattein-
bringande sysselsdttning. Utan denna tillvixt kommer det annars bara att
finnas nedskérningar att fordela. Detta dr ett viktigt skél till att Kristdemokra-
terna sétter tillvaxtpolitiken hogt pa dagordningen.

Pa langre sikt bor kommunernas beroende av omfordelning av statliga me-
del minska. Férutom att ge grogrund for verklig tillvéxt i skatteunderlaget kan
detta ske genom att staten i stérre man an tidigare later kommunerna sjédlva
disponera 6ver de skattemedel som deras invénare genererar. I detta avseende
spelar forstas det kommunala utjamningssystemet och effekten av nuvarande
grundavdrag in.

Kommunernas sjilvstdndighet kan ocksd stirkas genom att bredda de
kommunala skattebaserna. Kristdemokraternas forslag att infora en allmén
kommunal fastighetsavgift som stér i relation till de kostnader kommunerna
uppbdr for att ge service till fastighetségarna ér ett sadant forslag som stérker
den kommunala sjélvfinansieringen. Det ger ocksd mdjlighet 4t staten att
minska anslagen till kommunerna i motsvarande mén, utan att det hotar kvali-
teten i varden, skolan eller omsorgen om véra barn och gamla.

Detta forslag gar ocksé helt i linje med vad kommunerna sjélva har ut-
tryckt ett onskemal om, bl. a. i den skattebasutredning som Kommunforbun-
det presenterade for ett antal &r sedan, ndmligen att fa vixla bort delar av
statsbidragen mot att de sjdlva far forfoga dver en 6kad andel av inkomster
och avgifter.

12  Statens inkomster

12.1 Sankta skatter 2006—2008

Huvuddelen av Kristdemokraternas forslag pa skatteomradet for 2006—-2008
framgér av avsnitt 8.1 och 8.2 tidigare i denna motion.

Totalt foreslar Kristdemokraterna fullt finansierade skattesankningar for
36 miljarder kronor ar 2006, 32 miljarder kronor ar 2007 och 34 miljarder
kronor ar 2008.

I tabell 12.1 sammanfattas dessa skatteforslag och deras berdknade budge-
teffekter. I sarskilda motioner om skattepolitikens inriktning, om inkomstskat-
terna, foretagsskatterna och fastighetsskatten redovisas utforligt samtliga
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skattefordndringar som Kristdemokraterna foreslér for den kommande trears-

perioden.

Tabell 12.1 Kristdemokraternas forslag till skatteséinkningar 20062008

Periodiserad redovisning, miljarder kronor

Inkomster: Alla inkomsttitlar

Miljoner kronor Konsoliderad offentlig sektor Staten
Ar: 2006-2008 Avvikelser frin regeringens forslag
Inkomsttitel 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Summa totalt —26 126 -22 969 -26 605 16599 8486 2050
1000  Skatter m.m. —-36 239 -32297 -34 335 6486 -842 -5 680
2000 Inkomst av statens verksamhet 10113 9328 7730 10113 9328 7730
1111 Fysiska personers inkomstskatt -34 045 -32215 -31 045 3110 2210 2280
Statlig inkomstskatt, avvecklad vérnskatt 0 -800 -830 0 -800 -830
Hojt grundavdrag for pensionérer -2 400 -2 500 -2300 0 0 0
Séankt grundavdrag enbart for
transfereringsinkomster 2 800 2 800 0 0 0
Jobbavdrag -35500 —35600 -35500 100 100 100
Avdrag for naringsinkomster —-1200 —-1500 -1500 0
Aldre far tjéina upp till 3 ibb innan
pension paverkas —400 -400 —400 —400 —400 —400
Avdrag mot statlig skatt for resor
o dubbelt boende 960 960 960 960 960 960
Sénkt skatt i stéllet for skattereduktion
for avgiften till a-kassa 4000 4200 4400 4000 4200 4400
Minskad avdragsritt pensionssparande 1200 1200 1200 400 400 400
HOojt reseavdrag -270 -290 -290 =50 =50 =50
Nej till hojt generellt reseadrag
frén 17 till 18 kr 260 260 260
Slopad avdragsritt for vriga utgifter 400 400 400
Okade skatteintikter m.a. barndagar 150 300 300 0 0 0
Skattereduktion for hushallstjanster -1 000 —1 000 -1000 —1000 -1 000 -1 000
Avskaffat avdrag for forméan av
personaldator 800 1600 2400 0 0 0
Riskkapitalavdrag —100 —-100 —-100 0 0 0
Avdragsritt for avsittning till
etableringskonto —45 —45 —45 0 0 0
Uppskjuten vinstbeskattning for
famansbolagsigare =500 =500 =500 =500 =500 =500
Skattereduktion gavor till
ideell verksamhet —700 —700 0 -200 —200
Skatteavdrag for bosparande —400 -500 —600 —400 =500 —600
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Inkomster: Alla inkomsttitlar

Miljoner kronor Konsoliderad offentlig sektor Staten
Ar: 2006-2008 Avvikelser frin regeringens forslag
Inkomsttitel 2006 2007 2008 2006 2007 2008
1121  Juridiska personers inkomst-
skatt 5330 5530 5830 5300 5500 5800
Lagre skatt fimansbolag -900 -900 -900 -900 -900 -900
Avgar regeringens belopp 30 30 30
Riéntebelaggning obeskattade
reserver 1 400 1 400 1 400 1 400 1 400 1 400
Hojd bolagsskatt 5200 5400 5700 5200 5400 5700
Fribelopp av periodiseringsfonder —400 —400 —400 —400 —400 —400
1200  Socialavgifter 7 808 9748 7000 6548 8448 5000
Minskad nedséttning
arbetsgivaravgifter 4800 5200 5100 4800 5200 5100
Slopad nedsittning for egenavgif-
ter 1260 1300 1300
Nystartsjobb —-1200 —-1200 -1200 —-1200 -1200 —-1200
Effekter av 2:a karensdag fran
2007 3900 4100 0 3900 4100
Nedsittning av arbetsgivaravgifter
for smaforetagare -2 600 -4 800 -5500 -2 600 -4 800 -5500
Nej till soloforetagares tillf.
arbetsgivaravgiftssankn. 1100 900 0 1100 900 0
Nej till utbildningsvikariat 1248 1248 1248 1248 0
Privatisera arbetsskadeforsékring 700 700 700 700 700 700
Sjukforsakringsavgift 2500 2500 2500 2500 2500 2500
1211  Skatt pa royaltyinkomst =70 -70 =70 0
Lagre skatt pa royaltyinkomst =70 =70 =70 0 0 0
1312 Fastighetsskatt -16450 18150 -19950 -16450 -18150 19950
Avskaffad statlig fastighetsskatt
(ej elproduktionsenheter) -25600 27300 29100 25600 27300 —29100
Halverat uppskovsavdrag 4250 4250 4250 4250 4250 4250
Hojd reavinstskatt frén 20 till
30 procent 4900 4900 4900 4900 4900 4900
1321  Fysiska personers formogenhets-
skatt -2 850 -2 850 -4200 -2 850 -2 850 -4200
Successivt slopad formdgenhets-
skatt -2 850 -2 850 —4200 -2 850 -2 850 —4200
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Inkomster: Alla inkomsttitlar

Miljoner kronor Konsoliderad offentlig sektor Staten
Ar: 2006-2008 Avvikelser frin regeringens forslag
Inkomsttitel 2006 2007 2008 2006 2007 2008
1411  Mervirdesskatt, netto -4 400 -4 400 500 -4 400 —4 400 500
Avskaffa investeringsstimulans 500 500 500 500 0
Generell moms (25 %) pa
tidskrifter 500 500 500 500 500 500
Sankt moms pa drivmedel till
12 procent -5 400 -5 400 -5400 -5 400 0
1424  Tobaksskatt 500 500 500 500 500 500
Hojd skatt pa lagpriscigaretter 0 0 0
Hojd skatt pa rulltobak 500 500 500 500 500 500
1425  Alkoholskatter 1900 1900 1900 1900 1900 1900
Sénkta inforselkvoter 1900 1900 1900 1900 1900 1900
1428  Energiskatt -500 -690 -700 -710 -900 -910
Avskaffad koldioxidskattebe-
frielse for torv 800 900 900 800 900 900
Nej till skatt pa flygresor =770 -1060 -1070 =770 -1 060 -1070
Sénkt dieselskatt till 1 kr for
jord- och skogsbruk -160 -160 -160 =370 =370 =370
Sénkt elskatt -370 -370 -370 =370 -370 -370
1461  Fordonsskatt -530 0 0 —530 0 0
Nej till trangselskatt 530 =530 0 0
1711  Nedsittning, anstillningsstod 7 643 8100 5600 7 643 8100 5600
Slopat anstéllningsstod (nej till
plusjobb) 7 643 8100 5600 7 643 8100 5600
1712 Nedsittning, investeringar i
Killsorteringslokaler 133 0 0 133 0 0
Slopat skattestdd till kéllsorte-
ringslokaler 133 0 0 133 0 0
1713  Nedsiittning, bredbandsin-
stallation 325 0 0 325 0 0
Slopat skattestod till bredband 325 0 0 325 0 0
1714  Nedsiittning, sjofart 0 0 0 0 0 0
Slopat skattestdd till rederiné- 0 0 0
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Inkomster: Alla inkomsttitlar

Miljoner kronor Konsoliderad offentlig sektor Staten
Ar 2006-2008 Avvikelser frin regeringens forslag
Inkomsttitel 2006 2007 2008 2006 2007 2008
1715 Nedsiittning, reparat-
ioner och ombygnad
offentliga lokaler 667 0 0 667 0 0
Slopat skattestod till
miljéinvesteringar i
offentliga lokaler 667 0 667 0 0
1716  Nedsittning, sysselsitt-
ningsstod till kommu-
ner och landsting 0 0 0 7000 1000 0
Slopat sysselséttningsstod
till kommuner och lands-
ting 7 000 1 000 0
1717  Nedsiittning, skattelétt-
nad for vissa byggtjins-
ter 500 0 0 500 0 0
Slopad investeringsstimu-
lans till hyres- och stu-
dentbostider 500 500 0 0
1719  Nedsittning, stod till
skyddat arbete (OSA) 300 300 300 300 300 300
Redovisning som utgift pa
utgiftsomrade 13 0 0 0
1723  Stéd for konvertering
fran direktverkande el 300 300 300 300 300 300
1731  Sirskild sjukforsik-
ringsavgift -2 500 -2 500 -2500 2500 -2 500 -2 500
Medfinansiering —2500 —2500 -2500 2500 -2 500 -2 500
Summa 2000 Inkomster av
statens verksamhet 10113 9328 7730 10113 9328 7730
2411 Inkomster av statens
aktier 0 -900 -2 500 0 -900 -2 500
Aktieutdelning —2500 0 —900 -2 500
2525  Finansieringsavgift frian
arbetsloshetskassor 10 000 10 000 10000 10000 10 000 10 000
Hojd egenavgift,
arbetsloshetskassor 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
2699  Avgift fran forsiljning
av hogskoleutbildning 113 228 230 113 228 230
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12.2 Renodling av statens roll genom forsiljning av
statliga aktier

Det finns flera skal for en forsiljning av statens aktier. Dels &r det viktigt for
att renodla statens roll, dels for att sprida dgandet. Ett spritt d4gande och sund
konkurrens i en vidl fungerande ekonomi skapar trovérdighet och far dven
riskkapitalmarknaden att fungera. Ett omfattande privat sparande i aktier dr en
av de viktigaste forutsdttningarna for att nya foretag skall kunna bildas och
nya jobb skapas. Ett tredje skél for en privatisering av det statliga dgandet &r
att det forbattrar forutsittningarna for de foretag som det handlar om. Oklara
roller gor att offentligt d4gda foretag létt blir verktyg for motstridiga politiska
ambitioner vilket pa lang sikt drabbar tillvixten och skapandet av nya jobb i
Sverige. En dgarspridning ger foretaget behovligt kapital for framtida investe-
ringar, ndgot som inte bor finansieras ur statsbudgeten. Forsdljningarna ska
ske till marknadsméssiga priser och i den takt som &r mdjlig med tanke pa
andra introduktioner pa aktiemarknaden. Hansyn ska ocks4 tas till konjunk-
turldget. Alla foretag bor dock inte séljas. Staten ska inte avhinda sig infly-
tandet dver och ansvaret for t.ex. Systembolaget.

Utifran ett kristdemokratiskt synsitt finns det alltsd anledning att ga vidare
med att minska det statliga dgandet av foretag, i princip enligt det program
som antogs av riksdagen hosten 1991. Utdver dessa bor ytterligare foretag bli
foremal for forséljning.

De foretag som é&r aktuella dr sddana som &r verksamma inom konkurrens-
utsatt verksamhet. Monopolforetag kan inte sdljas innan omstrukturering
skett.

Allians for Sverige anser att det statliga dgandet bor minskas. Pa sikt bor
staten kvarsta som dgare endast da tungt vigande skél talar for detta. Foretag
som Nordea, Telia Sonera, OMX, Vasakronan samt Vin & Sprit verkar fullt
ut pd kommersiella marknader med fungerande konkurrens.

Forsiljning av statliga foretag maste ske med stor omsorg om skattebetalarnas
pengar. Véar beddmning ar att en forsdljningsvolym motsvarande 35 miljarder
kronor utdver regeringens forslag 2006 kan vara en rimlig malséttning. Intak-
terna ska anvéndas till att minska statsskulden. Budgeteffekten av detta bestér
dels av en minskning av statens réntekostnader till foljd av en minskning av
statsskulden, dels av minskade utdelningsintikter frén de statliga foretagen.

Forslagen innebdr sammantaget en forbéttring av det finansiella sparandet
med 0,6 miljarder kronor 2006.

12.3 Skattepolitikens inriktning pa lingre sikt

Kristdemokraterna anser att det svenska skattetrycket, som &r hogst i véirlden,
bade bor och maste sdnkas.

Bakom stéllningstagandet att det bor sidnkas ligger en ideologiskt forank-
rad dvertygelse om att méinniskor sjélva, inte statens byrékrater och politiker,
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ska bestdmma &ver en storre del av sina inkomster och utgifter. Men still-
ningstagandet motiveras ocksé av en ekonomiskt grundad 6vertygelse om att
den svenska ekonomin kommer att fungera béttre och tillvixtpotentialen dka
om en minskad andel av de totala resurserna passerar genom den offentliga
sektorn.

Bakom stéllningstagandet att skattetrycket maste sénkas finns en insikt om
det inte obetydliga omvérldstryck som gor att vara skattenivéer helt enkelt
inte kan avvika kraftigt frin det som géller i vdra konkurrentlénder.

Pa sikt bor darfor de statliga utgifternas andel av BNP minska. Dérigenom
kommer ocksé skattetrycket att kunna minska. Skattetrycket maste dock véx-
las ned successivt och med en forsiktighet som inte dventyrar stabiliteten i
statsfinanserna eller dventyrar finansieringen av den offentliga sektorns kéirn-
uppgifter. Vi bedomer att det under 6verskadlig tid framst dr staten som ge-
nom omprioriteringar maste bidra till en nedvixling av skattetrycket. Kom-
munsektorn som helhet kommer pa grund av den demografiska utvecklingen
inte att ha ndgot storre utrymme for skattesdnkningar, dven om effektivise-
ringar genomfors. For vissa kommuner ér detta dock en mdjlighet som bor tas
till vara.

Staten ska givetvis ha tillrickliga skatteintdkter for att kunna skdta sina
huvuduppgifter, som exempelvis rittsvisende, forsvar, fordelningspolitik och
myndighetsutdvning med god kvalitet. Detta sdtter en grins for hur mycket
statsutgifterna kan sjunka vid en given tillvéxt i BNP. Om denna tillvéxt blir
hogre kan andelen statsutgifter bli lagre, d&ven om lika mycket pengar satsas
pa huvuduppgifterna i bada fallen.

Som ett riktmérke for statens utgifter kan dérfor bara anges att de tillsam-
mans med utgifterna i den dvriga offentliga sektorn ska ge utrymme for en
gradvis anpassning nedat av skattetrycket till jaimforbara OECD-landers niva.
Med en béttre tillvaxtpolitik blir detta lattare 4n om nuvarande stelheter och
obalanser i den svenska ekonomin bestér.

Den svenska tillvixttakten i ekonomin dr darfor helt central dven for denna
diskussion. Om nuvarande laga tillvixtpotential (knappt 2 procent per ar)
bestar, kommer en nedvixling av skattetrycket att ta lang tid och frukterna av
densamma, i form av okat sjdlvbestimmande och béttre tillvaxtforutsittning-
ar, blir kanske svarare for den enskilde att se. Skattesdnkningar riskerar i ett
sddant lage att uppfattas som ett hot mot vilfiarden”. Inte minst driver de
socialistiska partierna i Sverige mot bittre vetande ofta en sddan linje nér
konjunkturen &r délig. Nér den ar battre brukar skattesédnkningar avvisas for
att de skulle skapa Overhettning om de genomfordes. Skattesiankningar &r
alltsd i princip alltid fel for en svensk socialdemokratisk regering. Enda skélet
till att vissa skatter sdnkts under senare &r &r att den forbattring som den goda
konjunkturen tidigare bidrog med inte kunde delas ut som bidrag till foljd av
utgiftstaken.

Den nuvarande 1aga tillvixtpotentialen bidrar alltsé i sig till att hélla Sve-
rige fast i en ond cirkel dér tillvéxtfrimjande forslag till skattesénkningar kan
malas ut som ett hot snarare &n den mojlighet till 6kat sjdlvbestimmande och
tillvaxt det dr. Om tillvixten vore béttre skulle vi sannolikt inte ha samma typ
av debatt, eftersom skatteinkomsterna da skulle 6ka mer, dven om skattesat-
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serna var lagre. Detta ”dddlage” kan bara brytas genom en mélmedveten
politik for att i en vl avvdgd takt minska utgifter och skatter som andel av
ekonomin. Diértill behdvs regelforenklingar och andra typer av strukturrefor-
mer, bl.a. for att frimja en béttre 16nebildning. Detta kommer om det genom-
fors successivt att bidra till en béttre tillvixt och underlétta anpassningen mot
nivén i jimférbara OECD-lénder. Men det kommer ocksa att innebéra att de
reala resurserna till exempelvis kommunsektorn kan 6ka i en sdkrare takt dn
med en ligre tillvéxt.

Det tydligaste exemplet pa att denna strategi dr framgangsrik dr Irland. Dar
har skatterna malmedvetet sénkts, vilket har lockat till sig bade ménniskor,
foretag och investeringar. Den mycket kraftiga sysselsittningsokning som
skett de senaste tio &ren har tillsammans med sénkta skatter inneburit en
snabb kléttring uppat i vilfardsligan.

Aven om det finns olikheter mellan linder som Irland och Sverige, finns
det inget som talar for att Sverige inte skulle kunna lyckas betydligt battre dn
for ndrvarande med en tillvaxtinriktad politik. Ett annat land som framgéangs-
rikt forbéttrat tillvixten dr Finland, som trendméssigt har en betydligt béttre
tillvaxt dn Sverige under senare ar.

I diagram 12.1 &sk&dliggors resonemanget kring hur en ansvarsfull ned-
véxling av skattetrycket kan ga till. Forst har en schablonmissig framskriv-
ning gjorts av Sveriges BNP-utveckling vid den tillvéxt som Konjunkturinsti-
tutet (fram till ar 2008) anger i sitt basalternativ och ddrefter den tillvaxtpot-
ential som Langtidsutredningen anger for Sverige. Dérefter har skatteintik-
terna varje enskilt ar fram till ar 2023 berdknats vid antagande om en konstant
skattekvot pa 50 procent av BNP. Dessa intékter jamfors sedan i diagrammet
med de skatteintikter som uppstar vid en huvudsakligen arbetsledd tillvixt pa
2,5 respektive 3 procent nér skattetrycket gradvis vixlas ned med 0,3 procen-
tenheter av BNP per &r. Genom denna, som ett rikneexempel, mycket forsik-
tiga nedvéxling av skattetrycket ser man att skatteintidkterna &nda blir hogre
till foljd av den bittre tillvixten an i basalternativet med lagre tillvdxt och
hogre skattesatser (dvs. med ofordndrad politik).

Det bor betonas att det i diagrammet bara dr frdga om ett rdkneexempel
bland flera tédnkbara. Vilken tillvixt som ska antas géilla som basalternativ kan
exempelvis diskuteras. Podngen &r att illustrera att den tillvéxtokning som
sdnkta skatter kan bidra till (oavsett antagande om basalternativ), inte gor
nagon till forlorare, utan tvirt om alla till vinnare: Enskilda personer och
foretag ges battre forutsittningar att arbeta, konsumera, investera och produ-
cera, vilket ytterligare bidrar till 6kad tillvdxt. Nér fler kommer i arbete fér
offentlig sektor hogre skatteintdkter &n vid ofordndrad politik och darmed
béttre forutsittningar att halla en god kvalitet i sina verksamheter och samti-
digt vara en attraktiv arbetsgivare.
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Diagram 12.1 Sinkt skatt ger tillvixt — som ger hogre skatteintikter vid
ldgre skattetryck
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—————— Hogre skatteintéikter &n med oforindrad politik vid nedvixlat skattetryck (till 44% 2023) och 3%
tillvéxt
- - - - Hogre skatteintéikter an med oforéndrad politik skattetryck (till 44% 2023) och 2,5% tillvixt

Anm. Jimforelsenormen for kalkylen &r ett konstant skattetryck pa 50 procent av BNP
och tillvéaxt enligt Konjunkturinstitutets basalternativ till &r 2008 och darefter tillvaxt
enligt Langtidsutredningens basalternativ.

13 Statens utgifter och utgiftstak

13.1 Fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden 2006—
2008

I detta kapitel presenteras dversiktligt Kristdemokraternas forslag till ramar
for statsbudgetens utgiftsomraden for 2006, samt en prelimindr fordelning av
utgifterna for aren 2007 och 2008.

Kristdemokraterna foreslér att statens utgiftstak for ar 2006 faststalls till
923 miljarder kronor, for ar 2007 till 957 miljarder kronor och for &r 2008 till
986 miljarder kronor. Det ar 16, 8 respektive 4 miljarder kronor hogre for
aren 2006-2008 an det forslag som Socialdemokraterna lamnar i budgetpro-
positionen for 2006. Inom taket for 2006 ryms dessutom en budgeteringsmar-
ginal som uppgar till ca 5 miljarder mer &n regeringens forslag.

Kristdemokraternas forslag till ramar for utgiftsomradena sammanfattas i
tabell 13.1, tillsammans med en jaimforelse mot regeringens berdknade utgif-
ter. Dérefter foljer en Gversiktlig genomgang av fordndringarna inom varje
utgiftsomrade i avsnitt 13.2.

Tabell 13.1 Kristdemokraternas forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden
och utgiftstak ar 2006 till 2008, samt skillnad mot regeringens beriknade utgifter i
budgetpropositionen for 2006
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Kristdemokraterna totala utgifter

Skillnad mot regeringens

forslag
Tkr Mkr Mkr Tkr Mkr Mkr
Utgiftsomrade 2006 2007 2008 2006 2007 2008
1 Rikets styrelse 8213 7538 7 645 =31 -561 -591
2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning 9936 10326 10937 -1873 -1 464 —205
3 Skatt, tull och exekution 8827 8713 8 606 -395 —635 —645
4 Rattsvasendet 30218 31958 32445 1195 1214 1214
5 Internationell samverkan 1247 1251 1256 -112 -112 -112
6 Forsvar samt beredskap
mot sérbarhet 43833 43201 44942 400 500 1150
7 Internationellt bistand 26059 27421 28682 0 0 0
8 Invandrare och flyktingar 6900 6225 5767 81 -296 483
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 44309 46464 46035 2694 2455 913
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp 119955 121451 128334 -9636 -12416 10281
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 47189 46243 45756 1 890 1 890 1890
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 63655 67319 69530 2195 3183 3183
13 Arbetsmarknad 59829 58137 55548 -10401 -9 609 -8 151
14 Arbetsliv 885 658 673 -339 533 -539
15 Studiestod 19860 20580 21318 -2270 -1956 -1915
16 Utbildning och universitets-
forskning 46230 46491 46 085 -883 -762 -622
17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 9635 9995 9919 53 138 138
18 Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande 8324 7993 7 645 —-1225 -1092 —1480
19 Regional utjimning och utveckling 3213 2221 1882 -120 —345 —345
20 Allmén miljoé- och naturvard 4046 3987 4106 -510 =710 710
21 Energi 1377 1367 1267 -345 -250 -175
22 Kommunikationer 31810 34518 35175 275 -26 —326
23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar 16 605 16 437 16 425 207 298 282
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Kristdemokraterna totala utgifter Skillnad mot regeringens

forslag
Tkr Mkr Mkr Tkr Mkr Mkr

Utgiftsomrade 2006 2007 2008 2006 2007 2008
24 Niringsliv 3831 3796 4185 -368 212 -213
25 Allménna bidrag till kommuner 92428 95571 93795 32267 25847 17071
26 Statsskuldsréantor m.m. 42336 40847 46 637 -834 2623 4733
27 Avgiften till Europeiska

gemenskapen 28066 29660 31321 0 0 0

Minskning av anslagsbehéllningar 400 2703 1173 -864 0 0

Summa utgiftsomraden 779216 793072 807090 10889 1924 5684

Summa utgiftsomriaden exklusive

statsskuldsrintor 736880 752226 760453 11723 4548 -951

Alderspensionssystemet vid sidan

av statsbudgeten 179584 189352 202633 0 0 0

Summa takbegrinsade utgifter 916464 941578 963086 11723 4548 -951

Budgeteringsmarginal 7136 16122 23614 4877 4152 5651

Utgiftstak for staten 923 600 957700 986700 16600 8700 4700

13.2 Genomgang av utgiftsomraden for 2006—2008

I foljande avsnitt presenteras oversiktligt Kristdemokraternas forslag till ra-
mar for statsbudgetens utgiftsomraden for 2006, samt en prelimindr fordel-
ning av utgifterna for aren 2007 och 2008. For varje utgiftsomrade dér for-
dndringar foreslas har Kristdemokraterna sérskilda motioner dér de olika
forslagen redovisas mer detaljerat.

Riksdagen bor besluta om de foreslagna ramarna for 2005 och godkinna
de foreslagna ramarna for 2006 och 2007 som inriktning for det fortsatta
budgetarbetet.

Utgiftsomride 1 Rikets styrelse

Anslag  Anslag, namn 2006 2007 2008
Regeringens foreslagna ram 8244 204 8098 530 8235 647
Kristdemokraternas forslag

27:2 Presstod —25 000 —55 000 -85 000

46:3 Datainspektionen -6 000 -6 000 -6 000

90:5 Regeringskansliet m.m. -500 000 -500 000
Summa —31 000 —561 000 —591 000

Presstodet har betytt mycket bade for mangfald i opinionsbildning och for
6vrig publicistisk méngfald. Genom strukturforandringar dels pa annonssidan,
dels pa grund av fordndrade krav hos ldsarna, kommer dock presstodet si
smaningom att fasas ut genom t ex samverkan och fusioner av olika slag.
Statsmakterna bor stodja sddana strukturforandringar i syfte att ge en livskraf-
tig dagspress. Tva omraden bor fokuseras under den ndrmaste perioden. De
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tva storstadstidningarna med driftsstdd far oproportionerliga bidrag jamfort
med maximibidraget for landsortstidningar (ca 65 miljoner kronor respektive
cirka 15 miljoner kronor). Detta extra stod for storstadstidningar bor trappas
av med en femtedel per ar frén ar 2007. Likasa bor det inforas regler for fus-
ioner eller dir forstatidning kopt upp driftsstodsberittigad andratidning. Aven
hir bor en femarig utfasningsperiod anvindas med borjan 2007. Vi réknar
med att det bor ge besparing pa presstodet med 30 miljoner kronor 2007 och
med 60 miljoner kronor 2008 jamfort med nuvarande niva.

Specialdestinerade presstdd har nu och da anvénts for att korrigera odns-
kade effekter. Nyligen har t.ex. stod inforts for vissa 16rdagsutdelade tidning-
ar med speciella svérigheter. En grupp tidningar har nu uppenbara problem
beroende pé distributdrens prispolitik, ndmligen de postdistribuerade tidning-
arna, frimst endagstidningar och darutdver ett par andra tidningar med tre-
eller fyradagarsutgivning. Posten har ju betydande ekonomiska balanspro-
blem sjdlv, bland annat pa grund av krav pa helhetstdckning i landet. Enligt
vart formenande bor dérfor ett exemplarstod inforas for de postdistribuerade
tidningarna. Stodet bor uppgaé till tva kronor per distribuerat exemplar. Det
bor inforas fran den 1 januari 2006. Detta bor beslutas av riksdagen. Total-
kostnaden for en sddan insats &r relativt blygsam och bor uppga till cirka tio
miljoner kronor och finansieras inom den ram som géller for presstddet.

Malen for Datainspektionen bor tydliggoras. 1 avvaktan pa ett tydliggo-
rande av mélen kan besparingar goras genom effektiviseringar och utdkad
avgiftsfinansierad verksamhet.

Kristdemokraterna foreslar att anslagsramen for Datainspektionens verk-
samhet minskas med 6 miljoner kronor.

Efter sammanslagningen till en myndighet 1997 har Regeringskansliet och
regeringen haft problem att tydligt visa pé vilken den optimala dimensioner-
ingen av Regeringskansliet d4r. Under en lang foljd av ar har anslagen till
omradet 6kat mycket kraftigt, delvis beroende pa ordférandeskapet i EU un-
der forsta halvaret 2001. Men enbart ordforandeskapet kan inte forklara den
totala resursokningen. Regeringen hade infor varpropositionen 2001 aviserat
en noggrannare analys av Regeringskansliets dimensionering.

I budgetpropositionen for 2002 anférde regeringen att dimensioneringen
av Regeringskansliet kontinuerligt behdver ses dver och att det dértill standigt
maste provas om arbetet i Regeringskansliet utfors pa ett tillrackligt effektivt
sitt och om Regeringskansliets egen resursanviandning &r optimal.

Enligt var mening ar det viktigt att kunna redovisa produktivitet och resul-
tat 1 forhallande till de stora anslagsposterna. Detta har inte skett pa ett till-
fredsstdllande sitt.

Utvecklingen och anpassningen av Regeringskansliet kan dessutom myck-
et vil ske genom organisationsfordndringar och rationaliseringar utan de
ytterligare resurser som tillforts. Fordndrings- och fornyelsearbetet bor ha
kostnadseffektivitet som mal. Till exempel borde den utvecklade informat-
ionstekniken leda till tidsbesparingar i de administrativa rutinerna.

Mot denna bakgrund &r det befogat att minska Regeringskansliets resurser
till en mer rimlig niva. Kristdemokraterna foreslar att anslagssparandet for
Regeringskansliet m.m. minskas med 560 miljoner kronor.
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Enligt det kristdemokratiska forslaget minskas ramen for hela Utgiftsom-
rade 1, Rikets styrelse med 591 miljoner kronor ar 2006 jamfort med rege-
ringens forslag.

Utgiftsomrade 2 Samhiillsekonomi och finansforvaltning

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

Regeringens ram 11 808 870 11789 802 11 141 950

Kristdemokraternas forslag
1:3 Statskontoret —20 000 —20 000 —20 000
15 Statistiska centralbyran —40 000 —45 000 —70 000
1:6 Kammarkollegiet -8 000 —10 000 —10 000
1:7 Néamnden for offentlig

upphandling —4 000 -8303 -8 448
1:8 Nya forvaltningsmyndig-

heten —47 137 -50 405 -51295
1:9 Ekonomiska radet -2 000 -2 000 -2 000
1:12  Statliga kompetensoverfo-

ringsjobb -360 000 -360 000
2:3 Riksgildskontoret: Forvalt-

ningskostnader —13 000 —13 000 —13 000
90:1 Riksrevisionen —20 000 —25 000 —-30 000
90:2  Forsok med tréangselskatt i

Stockholm -1 358 860 -929 860

Summa 1872997 —1 463 568 —204 743

Utgiftsomradet omfattar ett flertal myndigheter som Riksrevisionen, Statskon-
toret, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet, Statens fastighetsverk
med flera.

Kristdemokraterna anser att ramen kan minskas genom riktade besparingar
och samordning av vissa verksamheter. Vi anser att Namnden for offentlig
upphandling (NOU) ska samordnas med Konkurrensverket och fa ett resurs-
tillskott med 3 miljoner kronor till 11 miljoner kronor i ett forsta steg. Detta
belastar utgiftsomrdde 24. Kristdemokraterna avslar regeringens forslag att
infora forsok med trangselskatter i Stockholm, vilket gor att anslaget minskar
med 1 359 miljarder kronor 2006 och 930 miljoner kronor 2007. Samtidigt
bortfaller skatteintdkter pa 530 miljoner fran statens intéktssida.

Ramen for utgiftsomraddet kan darfor minskas med 1 873 miljoner kronor
ar 2006, 1 464 miljoner kronor ar 2007 och 205 miljoner kronor ar 2008.
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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

2006 2007 2008

Regeringens foreslagna ram 9222029 9348141 9251195
Kristdemokraternas dndringsforslag

3:1 Skatteverket —380 000 —620000 —630 000

3:2 Kronofogdemyndigheterna -15000 -15000 —15000

Summa —395 000 635000 —645 000

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket, skattemyndigheterna, Kronofog-
demyndigheten och Tullverket.

Kristdemokraterna anser att den svarta marknadens utbredning allvarligt
skadar den svenska ekonomin. Detta forhéllande bekriftas av ett flertal stu-
dier och utredningar. Det handlar om regelritt inkomstbortfall men ocksé om
nedsatt tilltro till det svenska skattesystemet. Konkurrensen mellan foretag
snedvrids och affarsmoralen luckras upp. For att minska den svarta sektorns
omfattning maste déarfor skattekontrollen effektiviseras. Samtidigt foreslar
Kristdemokraterna avskaffade avdragsmojligheter, avskaffad fastighetstaxe-
ring samt héjd forménsrétt for bankernas foretagsinteckningar vilket samman-
taget gor att anslaget till Skatteverket kan minska.

Ramen for utgiftsomrade 3 foreslas ddrmed sammantaget minska med 380
miljoner kronor 2006, 635 miljoner kronor 2007 och 645 miljoner kronor
2008 i forhallande till regeringens forslag.

Utgiftsomriade 4 Réttsviisendet

2006 2007 2008

Regeringens foreslagna

ram 29 022913 30 744 141 31230 645

Kristdemokraternas

andringsforslag
4:1 Polisorganisationen +500 000 +500 000 +500 000
4:3 Aklagarmyndigheten +25 000 +25 000 +25 000
4:5  Domstolsvasendet m.m. +190 000 +190 000 +190 000
4:6  Kriminalvarden +300 000 +300 000 +300 000
4:15  Bidrag till brottsforebyg-

gande arbete +50 000 +50 000 +50 000
4:16  Bidrag till kvinnojourer +130 000 +149 000 +149 000

Summa 1195000 1214 000 1214 000

Utgiftsomradet omfattar polisen, éklagarvésendet, domstolsvdsendet, rétts-
hjdlp, kriminalvéarden, exekutionsvisendet, Brottsforebyggande radet, Brotts-
offermyndigheten, Réttsmedicinalverket och Genteknikndmnden.

Var rittsstat dr beroende av att de rittsvardande myndigheterna kan verka i
praktiken. Sarskilt polisens situation maste forbittras. Kristdemokraterna vill
understryka vikten av att det finns poliser i hela landet och att polisen finns
tillgdnglig dygnet om aret om. Av de 500 miljoner kronor som Kristdemokra-
terna avsdtter till polisverksamheten utver regeringens forslag, dr 50 miljo-
ner kronor reserverade for motsvarande 100 nya polistjdnster med special-
uppgift att bekdmpa narkotikabrott for att pa s sitt stoppa narkotikamiss-
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bruket bland ungdomar. Personalforsérjningen inom polisen kréver utdkade
resurser. For att sdkerstélla den fastlagda ambitionsnivan for polisens verk-
samhet maéste antalet utbildningsplatser utkas kraftigt. Kristdemokraterna
vill att det ska finnas 20 000 poliser ar 2010. Resurser maste avsittas sa att de
som genomgar polisutbildningen kan anstéllas pa polismyndigheterna.

Aklagarvisendet bor stirkas sé att beredskap finns for ett dkat antal dren-
den till f6ljd av att fler poliser kommer i tjanst. Antalet platser for utbildning
av nya &klagare méste dka och arbetssituationen inom &klagarorganisationen
méste forbattras.

Kristdemokraterna menar att &dklagarorganisationen maste forstarkas med
flera nya aklagare, specialiserade i synnerhet inom familjerelaterat vald. Vi
anser vidare att 6kade resurser krdvs for att organisationen ska ha mojlighet
att fortsitta det nddviandiga kompetensutvecklingsprogram som paborjats, i
synnerhet vad géller brott som begés mot barn.

Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade ska fordndras. Myndigheten ska
framfor allt ansvara for avancerad ekonomisk brottslighet och annan allvarlig
brottslighet som kan kopplas till denna.

Léget &r allvarligt inom domstolsvdsendet. De pagdende nedlaggningarna
ar ett hot mot rittssamhillet. Kristdemokraterna har motsatt sig regeringens
reformeringsarbete som innebér att stora delar av bland annat inlandet urhol-
kas pa domstolar och didrmed ocksa polis, dklagare och advokater. For att
skapa ett battre underlag for de mindre tingsritterna bor en process inledas
med sammanlidggning av tingsritt och lénsrétt. Regeringen ska fa i uppdrag
att utreda huvudmannaskapet for domstolarna. Kristdemokraterna vill att
riksdagen ska faststidlla domstolsorganisationen.

Inom kriminalvarden ska trestegsanstalter inféras med motivationsavdel-
ningar och kvalificerade paverkansprogram som forbereder utslussning av de
intagna efter avtjidnad strafftid. Antalet hiktesplatser och platser for sluten
ungdomsvéard méste oka. Kristdemokraterna anser att en betydande utbild-
ningssatsning ska genomforas for att hdja kompetensen, framfor allt hos den
personal som arbetar néra de intagna.

Kristdemokraterna vill &ven betona det brottsférebyggande arbetet. For att
langsiktigt lyckas med malet att minska brottsligheten lokalt och skapa trygg-
het for kommuninnevanare och foretag behdvs resurser till kommunala insat-
ser. Det behovs dven langsiktiga satsningar pa information om vikten av vér-
dedverforing till barn. Insatserna ska rikta sig till fordldrar och andra som
arbetar med barn.

Kristdemokraterna ger ocksé 130 miljoner kronor till kvinnojourerna, vil-
ket &r 20 miljoner kronor utdver regeringens budget till Brottsoffermyndig-
heten for fordelning av medel till kvinnojourerna. Dessa medel ldgger vi till
ett nytt anslag, 4:16.

Sammantaget bor ramen for utgiftsomradet utdkas med 1 195 miljoner
kronor for ar 2006, 1 214 miljoner kronor for &r 2007 och 1 214 miljoner
kronor for ar 2008.
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Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

2006 2007 2008

Regeringens foreslagna ram 1358 949 1363 223 1367 895

Kristdemokraternas forslag
5:1 Bidrag till vissa internationella

organisationer -94 500 -94 500 -94 500
5:3 Nordiskt samarbete -4 000 -4 000 -4 000
5:8 Bidrag till Utrikespolitiska

institutet —1200 -1200 —1200
5:9 Svenska institutet —-10 200 -10 200 —-10 200
5:10  Information om Sverige i

utlandet -2 000 -2 000 -2 000

Summa —111 900 —111 900 —111 900

Utgiftsomradet Internationell samverkan omfattar politikomradet Utrikes- och
sdkerhetspolitik. Malet for den svenska utrikes- och sdkerhetspolitiken &r
enligt den socialdemokratiska regeringen att sdkerstédlla Sveriges intressen i
forbindelserna med andra ldnder. Kristdemokraterna anser att det 4r en tam
maélséttning som borde kompletteras med, dtminstone, ambitionen att, efter
formaga, bidra till fred och sdkerhet i omvarlden. Alla stater bedriver en utri-
kespolitik som syftar till 6kad makt och inflytande och som 6kar det ekono-
miska vélstandet inom det egna landet. Etik och vérderingar dr alltfor séllan
végledande for utrikespolitiskt beslutsfattande. Den véardegrundade utrikespo-
litiken maste atfoljas av ett tydligt signalsprak. Sverige och andra stabila
demokratier méste std upp for de demokratiska vérderingarna i den praktiska
politiken inom exempelvis FN. S& har inte varit fallet i Socialdemokraternas
utrikespolitik. Ett exempel var Sveriges nedlagda rést i omrdstningen om
Libyens ordférandepost i FN:s kommission for ménskliga réttigheter (MRK)
ar 2003.

Mot bakgrund av de budgetprioriteringar Kristdemokraterna gor, anser vi
det mojligt att minska pé flera anslag inom utgiftsomrade 5. Berorda anslag &r
5:1 Bidrag till vissa internationella organisationer, 5:3 Nordiskt samarbete,
5:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI), 5:9 Svenska institutet samt 5:10
Information om Sverige i utlandet. Kristdemokraterna sparar jaimfort med
regeringen 111,9 miljoner kronor ar 2006, 111,9 miljoner kronor ar 2007 och
111,9 miljoner kronor 2008.



Fel! Okidnt namn pa

Utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Anslag, namn Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008
Regeringens foreslagna
ram 43 433 124 42700 989 43792 410

Kristdemokraternas forslag
till &ndringar

6:1  Forbandsverksamhet,

beredskap och fredsfram-
jande truppinsatser m.m. +400 000 +500 000 +1 150 000
Summa +400 000 +500 000 +1 150 000

Det dr var uppfattning att Sverige skall oka sin forméga att medverka i inter-
nationella operationer. Vi skall aktivt delta i uppbyggnaden av EU:s nya
snabbinsatsstyrkor. Sverige skall pa sikt kunna bidra med en egen battle
group”.

Risken att omstéllningskostnaderna dr underskattade liksom att den Ons-
kade utvecklingen inte ryms inom angiven ram innebér att vi forordar en
visentligt mindre besparing pé det militdra forsvarets anslag (6.1 och 6.2) &n
regeringen.

De tva anslagen till det militdra forsvaret forstirks sammantaget i enlighet
med tabellen ovan.

I den redovisning regeringen nu ldmnar riksdagen anges inte kostnaderna
for de enskilda materielprojekten, inte heller om materielen finns att kopa pa
annat hall eller ens om insatsforsvaret har behov av den. Darfor ar det viktigt
att den materielplan som foreldggs riksdagen ar sparbar. Det samma géller
generellt for regeringens arliga resultatredovisning. Denna utgdr ju en grund
for den fortsatta verksamheten inom respektive omrade som riksdagen skall
fatta beslut om. Det bristande underlaget utesluter en sjilvstindig och korrekt
beddmning av Sveriges folkvalda. Att regeringen muntligen vill komplettera
informationen forandrar inte detta.

Av detta skdl motsitter sig Allians for Sverige det godkdnnande av vad re-
geringen foreslar om anskaftning av viktigare materielprojekt.

Allians for Sveriges strivan &r att fa ett battre forsvar for de pengar som nu
satsas. Ser vi pd vara grannlidnder sa har de i dag fler insatsforband &n vad
Sverige kan sitta upp, trots ldgre forsvarsanslag. Sverige forsvaras inte av
staber och forvaltningar. De fasta kostnaderna maste reduceras och ge ut-
rymme for insatsforband och nationella forband med tillhérande forbands-
verksamhet.

Utgiftsomréade 7 Internationellt bistand

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008
Regeringen ram 26 058 669 27 421 279 28 682 412
Kristdemokraternas
forslag till andringar +0 +0 +0
Summa forindringar +0 +0 +0

Utgiftsomrade 7 omfattar politikomradet Internationellt utvecklingssamar-
bete. Behoven i vérlden dr enorma. Den utbredda fattigdomen dr oacceptabel.
Att uppnd mélen i Millenniedeklarationen, bland annat att halvera andelen
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extremt fattiga till ar 2015, &r ett absolut krav. Att stoppa den katastrofala
spridningen av hiv/aidsepidemin likasa. For att klara detta krévs stora gemen-
samma anstringningar.

Kristdemokraterna star fast vid vart mal om att Sverige via statsbudgeten
skall ge minst 1 % av BNI i internationellt bistdnd under mandatperioden, och
att detta sedan ska vara ett golv for framtida satsningar. Regeringen gar oss
hér till motes.

Kampen mot hiv/aids maste intensifieras. Epidemin &r en tragedi for de
smittade och deras anhdriga, samtidigt som det &r en katastrof for de drabbade
landernas ekonomier. Déarfor 6kar vi anslagen till hiv/aidsbekdmpning med
totalt 300 miljoner kronor, jaimfort med regeringen.

Kristdemokraterna menar dessutom att svenskt bistand i 6kad grad skall
riktas till kvinnor. Detta gors dels for att hjdlpa utsatta kvinnor fran ménni-
skohandel, dels for att studier visar att bistdnd riktat direkt till kvinnor ger ett
bra samhéllsekonomiskt utfall. Vi dronmérker dérfér 200 miljoner kronor for
bistand riktat till kvinnor, vilket innebér nést intill en fordubbling av 2005 ars
riktade bistdnd.

Kristdemokraterna vill intensifiera kampen mot den extrema fattigdomen
och darfor okar vi anslaget till Afrika med 305 miljoner kronor, jamfort med
regeringen.

Upprepade naturkatastrofer och konflikter visar pa behovet av en stérkt be-
redskap for humanitdra kriser. Dérfor anslar Kristdemokraterna 30 miljoner
kronor pd humanitéra insatser och konflikthantering, utdver regeringens for-
slag. Vi vill dven oka anslagen till WFP med 30 miljoner kronor samt oka
anslagen till Unicef med 10 miljoner till, utdver regeringens forslag.

OECD:s bistandsorgan DAC menar att Sverige maste koncentrera bistan-
det till farre ldnder och regioner. Da gar det att gora riktigt betydelsefulla
insatser. Kristdemokraterna delar denna uppfattning. For att kunna finansiera
den kraftiga satsningen pa Afrika, hiv/aids och kvinnor, har vi darfor valt att
minska pa bistandet till f6ljande regioner: Asien, Mellandstern, Nordafrika,
Latinamerika, Osteuropa och Centralasien. Jaimfort med 2004 &rs bistdndsniva
innebér dock omprioriteringen inte en sdnkning.

Utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

Regeringens ram +6 981 155 +6 521 341 +6 250 077

Kristdemokraternas forslag
10:1 Integrationsverket (laggs ned

frén 1/7) —61 024 —92 658 —94 497
10:2 Integrationsétgérder —42 500 -37 500 —17 500
10:5 Ombudsmannen mot etnisk

diskriminering +4 000 +4 000 +4 000
12:1 Migrationsverket +69 000 +130 000 +125 000
12:2 Ersittningar och bostads-

kostnader —-300 000 —500 000 —500 000
12:10 Kostnader for nollstéllnings-

beslut (nytt anslag) +250 000 +200 000 +0

Summa —-80 524 —296 158 —482 997
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Utgiftsomradet omfattar migrationspolitik med fragor rérande flyktingpolitik,
invandringen till Sverige, mottagandet av asylsdkande, utldnningars ritt att
vistas 1 Sverige samt internationellt samarbete pad det migrationspolitiska
omradet.

Utgiftsomradet omfattar vidare integrationspolitik med fragor rérande in-
vandrares introduktion i Sverige, delaktighet och inflytande, atgdrder mot
etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism samt ersittning till
kommunerna for mottagandet av flyktingar.

Kristdemokraterna anslar 250 miljoner kronor &r 2006 samt 200 miljoner
kronor ar 2007 for att mojliggdra ett nollstdllningsbeslut infor den nya in-
stans- och processordningen. Vilka som omfattas av beslutet framgar av mot-
ionen for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar.

Kristdemokraterna motsatte sig inréttandet av en ny integrationsmyndig-
het. Utredningen som lag till grund for forslaget understrok vikten av “en
bred politisk forankring av den nya verksamheten och med ett engagerat stod
fran regering och riksdag”. Trots motstand fran fem av riksdagens partier
genomdrev Socialdemokraterna beslutet att inrdtta Integrationsverket.

Kristdemokraterna foreslar en nedldggning av Integrationsverket fran den
1 juli 2006. Vissa uppgifter dvertas av Migrationsverket och Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO). Foridndringen beskrivs i den sérskilda mot-
ionen for utgiftsomrade 8 samt motionen for Mangfaldspolitik.

Kristdemokraterna anslar ytterligare 4 miljoner kronor till Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering for att stirka arbetet mot rasism, diskriminering
och framlingsfientlighet. Vi avvisar samtidigt satsningen pa lokala diskrimi-
neringsbyraer bl.a. med hinvisning till medel som redan finns till forfogande
for detta arbete. Vi avvisar dven de ospecificerade medel som regeringen
anslar for “integrationsatgédrder” och anser att det finns utrymme for ytterli-
gare anslagsbesparingar. Vi vilkomnar dock de medel som i budgetproposit-
ionen anslas for DO:s arbete.

Kristdemokraterna vill avskaffa dagens forhandlingar och avtal om “kom-
munplacering” av flyktingar. I stdllet vill vi inféra en utvecklingspeng som
foljer individen. Utvecklingspengen skall administreras och utbetalas av For-
sikringskassan. Medel for detta tillfors utgiftsomrade 10. Férandringen besk-
rivs 1 den sérskilda motionen for utgiftsomrade 10, utgiftsomrade 8 samt mot-
ionen for Méngfaldspolitik.

Kristdemokraterna tillfor Migrationsverket 69 miljoner kronor &r 2006,
130 miljoner kronor ar 2007 samt 125 miljoner kronor &r 2008, for att for-
korta handldggningstiden for asylansdkningar. Satsningen innebér dven att
asylsokande barns ansdkan kommer att kunna behandlas inom tre ménader.
Effekten av snabbare handliggning innebdr dven att resurser som till stor del
laggs pa sjukvéard och boende, inom anslaget mottagande av asylsdkande,
frigérs. Enligt Riksrevisionens styrelse innebér en satsad krona pa kortare
handldggningstid fyra éter.

Inom ramen for utgiftsomradet foreslas att Migrationsverket ej skall prova
uppehallstillstind for adopterade samt for nyfodda till fordldrar med uppe-
hallstillstand i1 Sverige. Detta innebér att ca 4 miljoner kronor per ar frigors
som skall disponeras av Migrationsverket for de informationsfragor som
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overtas vid avvecklingen av Integrationsverket. Fordndringen beskrivs i den
sirskilda motionen for utgiftsomrade 8 samt motionen Méngfaldspolitik.

Sammantaget innebédr véara forslag att ramen minskas med 81 miljoner
kronor &r 2006 och med 296 miljoner kronor ar 2007 samt 483 miljoner kro-
nor 2008.

Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

Regeringens ram 41613 773 44009329 45122043

Kristdemokraternas dndringsfor-

slag
13:1 Tandvérdsféormaner m.m. (gam-

mal satsning 65+ny pa 75) +140 000 +140 000 +140 000
13:6 Socialstyrelsen —26 000 -26 000 -26 000
13:9 Bidrag till psykiatri och social

psykiatri +200 000 +200 000 +100 000
13:10  Nationell vardgaranti (nytt anslag) +2 000 000 +1 500 000 +0
13:12  Forskning om palliativ vard (nytt

anslag) +20 000 +20 000 +20 000
13:13  Barn och ungdomspsykiatri (nytt

anslag) +200 000 +100 000 +100 000
14:4 Statens folkhalsoinstitut —7 000 —~7 000 -7 000
14:5 Smittskyddsinstitutet -9 000 -9 000 -9 000
14:7 Folkhélsopolitiska dtgiarder +50 000 +50 000
14:10  Forebyggande hilso- och sjukvard

(nytt anslag) +80 000 +60 000 +60 000
16:7  Bilstdd till handikappade +100 000 +100 000 +0

Satsningar pa demensvard +50 000 +50 000
18:1 Bidrag till utveckling av socialt

arbete m.m. (kvinnojourer flyttas

till uo 4) —110 000 —-129 000 +129 000
18:1 Missbrukarvard +50 000 +25 000 +25 000
26:2 Forskningsradet for arbetsliv och

socialvetenskap: —44 000 —44 000 —44 000
26:3 Kvalitetsjamforelser (nytt anslag) +400 000 +400 000
26:4 Granskningsinstitut (nytt anslag) +25 000 +25 000

Summa +2 694000  +2 455000 +913 000
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Utgiftsomradet omfattar politikomradena Hélso- och sjukvardspolitik, Folk-
hilsa, Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik, Socialtjénstpolitik och
Forskningspolitik under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning.

Kristdemokraterna foreslar att forvaltningsanslagen minskas med fem pro-
cent for Socialstyrelsen, Statens folkhidlsoinstitut och Smittskyddsinstitutet.
Anslaget till Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap minskas med
44 miljoner kronor, bl.a. eftersom forslaget till en rehabiliteringsforsiakring
under utgiftsomrade 10 innehéller en betydande satsning pd forskning kring
arbetsliv och rehabilitering.

Kristdemokraterna har, tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och
Folkpartiet, presenterat ett forslag till nationell vardgaranti. For detta dandamal
avsitts 3,5 miljarder kronor under aren 2006—2007.

Det finns stora brister i den palliativa varden i Sverige. Forsknings- och
utbildningsinsatser behdvs pad omradet. Kristdemokraterna avsatter 20 miljo-
ner kronor per ar till forskningen kring palliativ medicin.

Kristdemokraterna vill placera kirurgisk behandling av tandlossningssjuk-
dom inom sjukvardens hdgkostnadsskydd. 65 miljoner kronor per ar avsitts
for denna reform. Ytterligare 75 miljoner kronor avsitts under dren 2006—
2008 pa att fora behandling av bettfysiologiska tillstand och vdvnadsprov av
tandldkare (PAD) inom hogkostnadsskyddet. I ett senare skede, nér statens
finanser tillater, bor alltfler dtgdrder med inriktning pa forebyggande behand-
ling inkluderas i samma system som 6vriga hilso- och sjukvarden.

Det behdvs kraftfulla atgérder inom den psykiatriska varden och omsor-
gen. For 2006-2008 foreslar Kristdemokraterna att sammanlagt 900 miljoner
kronor satsas pa psykiatrin. Av dessa resurstillskott avsitts 400 miljoner kro-
nor for att forbéttra barn- och ungdomspsykiatrin.

Det behdvs en mer hilsoframjande hélso- och sjukvard. For detta &ndamaél
avsitter Kristdemokraterna 200 miljoner kronor for dren 2006—2008. Resurs-
tillskotten gar till en forsoksverksamhet for att skapa bittre forebyggande
arbetsformer inom sjukvarden.

Med regeringens anslag for bilstdd kommer funktionshindrade personer
nekas bilstod med hénvisning till att det saknas pengar. For att battre tillgo-
dose behoven okar Kristdemokraterna anslaget med 100 miljoner kronor for
2006 och 2007.

Demensvarden har stora brister. Kristdemokraterna avsitter 100 miljoner
kronor i form av utvecklingsmedel sa att utredning, diagnos och behandling
av demenssjukdomar kan forbittras.

Under anslag 18:1 flyttas hela stodet till kvinnojourerna till ett nytt anslag
under utgiftsomradet 4. Dessutom utdkas det nya anslaget med 20 miljoner
kronor per ar. Kvinnojourernas arbete kan till vissa delar liknas vid det arbete
som manga brottsofferjourer genomfor. Det dr dérfor mer naturligt att stodet
till verksamheten anslés via ett nytt anslag under utgiftsomrade 4. Detta skap-
ar ocksa en storre tydlighet kring statsbidragens omfattning.

For att forstirka missbrukarvarden foreslar Kristdemokraterna att frivillig-
organisationer som &r verksamma inom missbrukarvarden far hojda statsbi-
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drag. Sammanlagt avsitts 100 miljoner kronor for 2006—2008. Aven det nar-
kotikaforebyggande arbetet behdver forstérkas.

Frivilligorganisationer och foreningsliv dr en underutnyttjad resurs dven i
detta sammanhang och Kristdemokraterna avsitter darfor S0 miljoner kronor
for 2006 och 50 miljoner kronor for 2007 och 2008.

Inom hilso- och sjukvéarden behdvs en ny ordning dar kvalitetsindikatorer
faststélls och dir dessa kan jdmforas pd vardcentrals-, klinik-, och pé sjuk-
husnivd. Kvalitetsindikatorerna ska vara tillgéngliga, inte bara for politiker
och vardpersonal utan framfor allt for allmdnheten som da kan fa god vigled-
ning i sitt vardval. Kristdemokraterna vill dven se ett enhetligt system for
datoriserade patientjournaler inom hélso- och sjukvarden. Det kravs langsik-
tiga investeringar for att bygga ut och samordna register och IT-system inom
sjukvérden. Kristdemokraterna avsétter 400 miljoner kronor per ar med start
ar 2007 for detta andamal. Avsikten dr att fa till stdnd en motsvarande sats-
ning fran landstingens och regionernas sida.

Jamforande analyser av kvaliteten vid olika enheter i sjukvarden kraver att
en oberoende granskning av vardens prestationer inrdttas. Myndigheten ska
ha sjalvstandighet i sin utvdrderingsroll och inte styras av regeringen. Krist-
demokraterna avsitter 25 miljoner kronor per ar for uppbyggnaden av denna
funktion.

Sammantaget bor ramen utdkas med 2 695 miljoner kronor ar 2006 och
2 455 miljoner kronor 2007 och 913 miljoner kronor 2008.

Utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

Regeringens foreslagna

ram +129 589 962 +133 867 147 +138 615 026

Kristdemokraternas

andringar
19:1  Sjukpenning och rehabi-

litering m.m. —6291 000 -8 781 000 —6 981 000
19:2  Aktivitets- och sjuker-

sdttningar m.m. —2 600 000 —2 700 000 —2 800 000
19:6  Forsédkringskassan —745 000 —435 000 +11
19:7  Bidrag for arbetet med

sjukskrivningar inom

hélsovérden +0 —500 000 =500 000

Summa —9 636 000 —12 416 000 —10 280 989

Utgiftsomradet omfattar tvd verksamhetsomraden, ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp samt socialforsdkringens administration. De social-
forsakringsformaner som ingar dr dagersittningar sdsom sjukpenning, rehabi-
literingspenning och nérstdendepenning och vissa bidrag till rehabilitering,
arbetsskadeersittningar, handikappersittning, ersittning for kroppsskador
samt aktivitets- och sjukerséttning. Fran och med 2004 ingér kostnaderna for
sysselsdttning av vissa personer med aktivitets- och sjukerséttning.
Regeringen har tidigare under flera ar minskat anslaget till rehabilitering.
Det har varit missriktat, eftersom resurser som satsas betalar sig mangdubbelt.
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Detta har lett till att forsdkringskassorna har tvingats omférdela sina resurser
till att i princip enbart betala ut sjukpenning. Insatserna for rehabilitering har
hamnat i skymundan. Antalet langtidssjukskrivna och personer med aktivi-
tets- och sjukersittning har haft en explosionsartad 6kning de senaste aren.
Regeringen har under tiden varit handlingsforlamad. Enligt regeringens egen
utredare, Gerhard Larsson, ger varje satsad krona pé rehabilitering i langden
minst nio kronor tillbaka. Kristdemokraterna anser att den nya rehabiliterings-
forsakringen, av oss kallad FRISK-forsikring, som foresldas i SOU 2000:78 i
alla vésentliga huvuddrag bor genomforas fran 1/1 2006 med en utbyggnad
1/1 2007. Liksom utredningen raknar vi med en dkad totalkostnad under det
forsta dret reformen genomfors. Aren direfter innebar reformen, med mycket
forsiktiga antaganden, en nettovinst i form av ligre utbetalningar av sjukpen-
ning och fortidspension. Inga dynamiska effekter eller fordndringar i skatte-
basen finns inrdknat i detta. I rehabiliteringsforsékringen aterfinns dven andra
satsningar som har en positiv effekt pa ohélsotalen. Exempel pa sddana sats-
ningar &r forskning, mentorer, arbetsplatsradgivare, yrkesinspektorer, kompe-
tensforstirkning for handldggare osv. En grundlig redovisning av hela for-
slagspaketet aterfinns i motionen for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp. Vissa satsningar som regeringen har gjort ater-
finns och finansieras redan av Kristdemokraternas FRISK-forsikring. Dérfor
minskas anslaget Sjukpenning med 81 miljoner kronor vardera &ren 2006,
2007 samt 2008.

Kristdemokraterna har en strategi for att minska nya sjukskrivningar och fa
langtidssjukskrivna éter i arbete. Utover rehabiliteringsforsikringen vill vi ge
smabarnsforildrar ansvar och ekonomiska forutsittningar for att sjalva kunna
utforma sin vardag och dirigenom fa mer tid med varandra. For anstdllda
handlar det om att utdka utrymmet for den enskilde att paverka omfattning
och forlaggning av arbetstider och semestern som ger en positiv inverkan pa
arbetsklimat och stressfaktorn. Kristdemokraterna forstirker kvaliteten och
tillgangligheten inom sjukvarden genom fler vardplatser, rekrytering av mer
personal och inforandet av en nationell vardgaranti for att korta vardkder. Vi
vill vidare slopa det fasta erséttningssystemet i sjukforsékringen som i dag
inte beaktar den individuella arbetsformagan. Erséttningen skall i stillet indi-
vidanpassas med mellan 25 och 100 procent. Vi vill infora certifiering av
foretagshélsovarden och avdragsritt for hédlsokontroll.

For att forstirka kontrollen och bekdmpa fusket inom olika bidragssystem
foreslar Kristdemokraterna dkade satsningar pa kontrollatgérder hos Forsak-
ringskassan, utékade mojligheter till samkorning av register, fler pafoljder vid
fusk, omprévning av tidigare beviljade aktivitets- och sjukersittningar, star-
kare incitament for och 6kade krav pa intygsskrivande ldkare, formaliserat
friskintyg samt informationsinsatser om sjukforsékringssystemet. Kristdemo-
kraterna foreslar dven att Forsdkringskassan skall besluta om aktivitets- och
sjukersittning, med hjélp av underlag fran forsékringslédkare, ritt for arbetsgi-
varen att begéra ldkarintyg fran forsta sjukdagen samt att Forsékringskassan
och Skatteverket far ett ut6kat undersdokningsansvar som bl.a. innebér att
dessa skall gora en komplett bedrigeriundersdkning. Ytterligare atgirder for
att forbattra forutsittningarna att minska kostnaderna kommer att foreslas.
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Insatserna berdknas sammantaget minska anslaget Sjukpenning med 2,3 mil-
jarder kronor &r 2006.

Kristdemokraterna vill dessutom privatisera dagens arbetsskadeforsidkring
och dérigenom ge ekonomiska incitament for foretagen att satsa mer pa fore-
byggande atgérder. Ju sékrare en arbetsplats dr desto ldgre premie. Samtliga
forslag aterfinns mer i detalj i motionen for utgiftsomrade 10.

Eftersom Kristdemokraterna satsar 2,8 miljarder kronor pa ohélso- och re-
habiliteringsarbetet under 2006 och 2,9 miljarder kronor under 2007, avvisas
en del av den engéngssatsning som gors pad administrationen under motsva-
rande ar. Vi vilkomnar dock de medel som sarskilt anslés for Forsiakringskas-
sans arbete med fusk och kontrollatgérder. Kristdemokraterna vill avskaffa
kravet att arbetsgivarna alltid skall inkomma med rehabiliteringsunderlag.
Dérmed avlastas Forsékringskassans administration for denna uppgift och
kostnaden for administreringen som uppgar till 14 miljoner kronor.

For att finansiera dkade satsningar pa vard och omsorg foresléar vi att det
infors ytterligare en karensdag fr.o.m. ar 2007, med ett hogriskskydd pa 10
dagar per ar. For att fa en besparing i statens budget regleras arbetsgivarnas
minskade kostnader med en marginell hdjning av arbetsgivaravgifterna.

Kristdemokraterna foreslar att den sjukpenninggrundande arsinkomsten
(SGI) skall utgoras av de senaste 12 ménadernas inkomst. For den som har
gétt upp eller ned i arbetstid beréknas SGI i stéllet efter aktuell inkomst mul-
tiplicerad med 0,95.

Kristdemokraterna avvisar den foreslagna takhojningen i sjukforsékringen
till 10 prisbasbelopp. Detta avlastar anslaget med 800 miljoner kronor ar
2006, 1,8 miljarder kronor ar 2007 samt 1,9 miljarder kronor ar 2008.

Kristdemokraterna foreslar att arbetsgivarnas medfinansiering efter andra
sjukveckan med 15 procent av sjukpenningkostnaden for anstéllda slopas
fr.o.m. ar 2006.

Kristdemokraterna foresléar att 80 procent av antagandeinkomsten (den in-
komst som fortidspensionen berdknas pd) skall vara pensionsgrundande.
Detta innebér att pensionsforménen blir densamma som i sjukforsakringen.
Anslaget minskas séledes med 2,6 miljarder kronor &r 2006, 2,7 miljarder
kronor ar 2007 samt 2,8 miljarder kronor ar 2008.

Kristdemokraterna foreslar att statens kostnader for trafikskadades sjuk-
penning och sjukerséttning dverfors till trafikforsédkringen. En saddan reform
bedoms pa sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i form av okad trafiksé-
kerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader. Erfarenheterna
fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala kostnaderna
kan minskas betydligt. For 2005 uppskattas statens sjukpenning- och sjuker-
sattningskostnader till foljd av trafikskador till knappt 8 miljarder kronor.
Dirav utgor kostnader for sjukskrivningar cirka 1 miljard kronor och fortids-
pensioner knappt 7 miljarder kronor. Den sammanlagda skulden for framtida
utbetalningar for att tdcka historiska kostnader berdknas till ca 70 miljarder
kronor. Samtliga tillkommande kostnader for skador som intréffar efter den
31 december 2005 skall béras av trafikforsékringen. Dértill infors en sdrskild
trafikforsékringsavgift for att ticka avvecklingskostnaderna for de befintliga
trafikskadorna. Avgiften tas ut som ett procentuellt paslag pa trafikforsak-
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ringspremien. Forslaget innebér att statens kostnader for befintliga trafikska-
dor minskar med 0,8 miljarder 2006, samt att en premieintékt pa 2 miljarder
kronor tillkommer pé statens inkomstsida. Sammantaget forbéttras statens
finansiella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006. Anslaget sjukpenning
minskas med sammanlagt 4 250 miljoner kronor for vardera dren 2006, 2007
och 2008.

Kristdemokraterna vill avskaffa dagens system med forhandlingar och av-
tal for kommunplacering av flyktingar. Vi foreslar i stillet att en utvecklings-
peng infors som foljer individen och som administreras och utbetalas av For-
sikringskassan. For detta dandamal tillfors anslaget 10 miljoner kronor ar 2006
samt 25 miljoner kronor ar 2007 respektive 2008.

Kristdemokraterna vill infora en graviditetspeng i slutet av graviditeten.
Dérmed upphor behovet av sjukpenning for det stora antalet gravida som i
dag dr hianvisade till det. Anslaget minskas med 350 miljoner kronor for var-
dera édren 2006, 2007 och 2008. Medel for graviditetspengen aterfinns under
utgiftsomrade 12.

Kristdemokraterna avvisar till viss del regeringens opreciserade bidrag till
hilso- och sjukvarden for arbetet med sjukskrivningar under 2007 och 2008.
Négot forslag av hur pengarna skall anvéndas har inte lagts fram av regering-
en. Kristdemokraterna later dock 500 miljoner kvarsta under 2007 respektive
2008 som ett reformutrymme.

Sammantaget kan utgiftsomradesramen minskas med 9 636 miljoner kro-
nor ar 2006, 12 416 miljoner kronor &r 2007 och 10 281 miljoner kronor &r
2008.

Utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008
Regeringens ram 45299 000 44 353 000 43 866 000
Kristdemokraternas forslag
20:1 Garantipension till &lders-
pension +1 800 000 +1 800 000 +1 800 000
20:3 Bostadstilldgg till
pensionarer +90 000 +90 000 +90 000
Summa +1 890 000 +1 890 000 +1 890 000

Utgiftsomradet omfattar folkpension och pensionstillskott i form av alders-
pension, efterlevandepension till vuxna, bostadstilligg till pensiondrer samt
sérskilt pensionstillagg.

Kristdemokraterna har tidigare papekat att regeringen har genomfort en rad
orimliga forsdmringar inom utgiftsomradet. P& flera punkter har dock rege-
ringen gétt oss till motes under de senaste aren.

Kristdemokraterna vilkomnar den aviserade hdjningen av bostadstillagget
for pensiondrer. Vi anser dock att dnnu en forbéttring krivs. Det dr orimligt
att fritidsfastighet i dag ingar i inkomstprévningen for bostadstilligg och
tillfor darfor anslaget ytterligare 90 miljoner kronor for detta andamal.

Kristdemokraterna vill forbattra situationen for de ekonomiskt sdmst
stillda pensiondrerna. Vi hojer darfor garantipensionen med 300 kronor per
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manad, dvs. 3 600 kronor per ar. Detta innebér att anslaget tillfors ytterligare
1,8 miljarder kronor for vardera ar 2006, 2007 samt 2008.

Kristdemokraterna hdjer dessutom grundavdraget for pensiondrer vilket
innebér en forstarkning av det ekonomiska utrymmet for samtliga pension-
arer.

Ramen for utgiftsomradet utokas med 1 890 miljoner kronor ar 2006, 1
890 miljoner kronor &r 2007 och 1 890 miljoner kronor &r 2008.

Utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

Regeringens ram +61 460 291 +64 135 812 +66 346 620

Kristdemokraternas

andringsforslag
21:1  Allméinna barnbidrag +300 000 +300 000 +300 000
21:2  Foraldraforsdkring —964 000 -3 926 000 -3 926 000
21:3  Underhéllsstod —200 000 —200 000 —200 000
21:4  Bidrag till kostnader for

internationella adoption-

er +8 000 +8 000 +8 000
21:6  Vardbidrag for funkt-

ionshindrade barn +1 000 +1 000 +1 000
21:8  Barndagar (nytt anslag) +3 050 000 +6 200 000 +6 200 000
21:9  Generell graviditetspeng

i slutet av graviditet

(nytt anslag) +800 000 +800 000

Summa +2 195 000 +3 183 000 +3 183 000

Utgiftsomrddet omfattar statens ekonomiska stdd till barnfamiljer bland annat
i form av allménna barnbidrag, fordldraforsakring, underhéllsstéd samt vérd-
bidrag till handikappade barn.

Kristdemokraterna ser familjen som samhillets grundliggande naturliga
gemenskap. Vi hiavdar familjens rétt att avgdra barnomsorgsform inklusive
egen omsorg i hemmet. Den ekonomiska familjepolitiken méste utformas si
att barnfamiljer far stort handlingsutrymme och valméjligheter, dven familjer
med svagare ekonomi.

For att stérka ekonomin for de barnfamiljer som har de lagsta inkomsterna
vill vi kraftigt hoja barnbidraget till 1 850 kronor per ménad och barn. For det
tredje barnet utbetalas ett flerbarnstilligg pa 500 kronor, for det fjdrde barnet
1 500 kronor, for det femte barnet 2 700 kronor och for det sjitte 4 400 kro-
nor. For att barnbidraget framst ska komma dem med sdmst ekonomi tillgodo
anser vi att det ska laggas till inkomstunderlaget och beskattas. Forandringen
trader enligt vart forslag i kraft den 1 januari 2006.

Kristdemokraterna anser att valfriheten i fordldraforsédkringen maste beva-
ras, vi vill ta bort alla former av kvotering. Vi méste ge fordldraforsékringen
ett bittre skydd for de som saknar inkomst. Vi hojer dérfor grundnivan i for-
dldraforsdkringen fran 180 kronor per dag till 230 kronor per dag ar 2006. Vi
vilkomnar den aviserade hojningen av taket i fordldraforsékringen till 10
prisbasbelopp.
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For att oka valfriheten och ge stérre mdjligheter for fordldrar att vara mer
tid med sina barn vill vi fran barnets ettarsdag tilldela 300 barndagar till for-
dldrarna. Varje barndag ar védrd 200 kronor, totalt virde per barn dr saledes
60 000 kronor. Barndagarna kan tas ut som hel, trefjardedels, halv, fjardedels
eller attondels dag. For varje veckodag kan ocksa 2, 3 eller 4 barndagsbelopp
tas ut, dvs. maximalt 800 kronor per dag. Pé sé sitt kan man fritt vélja mellan
olika barnomsorgsformer utanfor hemmet, att g& ner i arbetstid, att vara
hemma med barnet pd heltid och dven att anvéinda nagra som kontaktdagar.
Om man tar ut barndagarna kontinuerligt som ett vardnadsbidrag i ett &r ger
det 5 000 kronor i manaden fore skatt. Barndagarna infors enligt vért forslag
frén den 1 juli 2006. Till forman for barndagarna slopas de 90 ldgstanivada-
garna (garantidagarna) samt den extra pappaménaden. Den exakta utform-
ningen av barndagarna redovisas i en motion for utgiftsomrade 12.

Kristdemokraterna vill ge alla barn ritt att fa del av kommunernas stdd till
barnomsorg. Kommunerna ska darfor ha skyldighet att erbjuda ekonomiskt
stod dven till de fordldrar som sjdlva tar hand om sina barn. Stodet bor uppgé
till 80 procent av den genomsnittliga nettokostnaden for en plats i den kom-
munala barnomsorgen. Erséttningen skall utga till fordldrar vars fordldrapen-
ningdagar och barndagar tagit slut. For att kunna infora ett kommunalt vard-
nadsbidrag anslar Kristdemokraterna 2,4 miljarder kronor ar 2006 samt 1,2
miljard kronor ar 2007. Denna forandring aterfinns inom utgiftsomrade 25.

Fran och med den 1 januari 2007 infors en generell graviditetspeng som
kan anvéndas av gravida 30 dagar i slutet av graviditeten. Pengen skall kunna
anvindas flexibelt men kan ej sparas till efter graviditeten.

Kristdemokraterna anser att underhallsstddet bor utformas sa att det tydligt
framgar att det i forsta hand ar fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret
for sina barn. Vi menar att det dr fel att stod utbetalas till vardnadshavaren
oberoende av hur stora inkomster han eller hon har. Det riskerar att under-
griva legitimiteten i systemet. Om den underhallsskyldige inte &r aterbetal-
ningsskyldig for hela underhdllet anser vi att en inkomstprovning av den
mottagande fordldern bor goras innan statligt stod utbetalas. Forédndringen har
vissa budgeteffekter fran ar 2006. Vi vialkomnar samtidigt den beslutade hoj-
ningen av underhéllsstodet som &r sarskilt viktigt for ensamstaende fordldrar
med laga inkomster.

Kristdemokraterna anslar medel sa att vardbidrag utgar for funktionshind-
rade barn till bistdndsarbetare.

Kristdemokraterna foreslar darfor att riksdagen beslutar om andring i 14 §
lagen om bostadsbidrag som innebér att den barnrelaterade delen av bostads-
bidraget manadsvis ldmnas som ett sédrskilt bidrag med 950 kronor for ett
barn, 1 425 kronor for tva och 1 900 kronor for tre eller flera barn.

For familjer med tvé eller fler barn innebér sdledes Kristdemokraternas
forslag att bostadsbidragshdjningen i genomsnitt blir dubbelt s stor som den
riksdagen beslutat ska trida i kraft vid arsskiftet 2005/2006.

P& motsvarande sétt som inom utgiftsomrade 10 foreslas ett nytt berdk-
ningssitt for SGI, vilket leder till att kostnaderna for fordldraforsékringen
kommer att minska. Kristdemokraternas samlade familjepolitik framgar av
avsnitt 9.3.
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Jamfort med regeringen utdkas ramen for utgiftsomradet med 2 195 miljo-
ner kronor ar 2006 och med 3 183 miljoner kronor ar 2007 samt 3 183 miljo-
ner kronor ér 2008.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

Regeringens ram 70229969 67745759 63 698822
Kristdemokraternas forslag

22:1  Arbetsmarknadsverkets

forvaltningskostnader 200 000 —400 000 —400 000
22:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning

och aktivitetsstod -9506000 —-8630000 —7938000
22:3  Kop av arbetsmarknadsutbildning

och ovriga kostnader -1137000 —1019 000 —252 000
22:8  Bidrag till administration av

grundbeloppet —45768 —46 820 —48 085
22:9  Bidrag till Stiftelsen Utbildning

Nordkalotten -7703 -7703 —7703
22:10 Bidrag till 16negarantierséttning +500 000 +500 000 +500 000
22:11 Inspektionen for arbetsloshets

forsakringen -5 000 -5 000 -5 000

Summa -10401471 9608523 8150 788

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Arbetsmarknadspolitik.

En viktig strukturreform for bland annat en béttre 16nebildning &r 6kad
sjdlvfinansieringsgrad i en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsakring.
Allians for Sverige foreslar att arbetsloshetsforsdkringen ska vara obligatorisk
och omfatta alla som forvérvsarbetar. Egenfinansieringen foreslas 6ka med 10
miljarder kronor.

Arbetsvillkoret skdrps till 80 timmars arbete i médnaden under 6 manader.
Studerandevillkoret tas bort och den Gverhoppningsbara tiden begrénsas till
hogst 5 ar. Arbetsloshetserséttningen baseras pa de senaste 12 ménadernas
inkomster.

En helt ny arbetsmarknadspolitik som sitter den enskilda ménniskan i
centrum och Oppnar for méngfald och valfrihet efterlyses. Genom att sldppa
in fler aktdrer pa arbetsmarknadspolitikens omréde okar mangfalden och
valfriheten for arbetslosa. Med konkurrens Okar kvaliteten pa arbetsmark-
nadsatgirderna.

Ungdomar &r den grupp pé arbetsmarknaden som drabbats héirdast av de
senaste arens Okande arbetsloshet. Kristdemokraterna foreslar att beman-
ningsforetag ska kunna konkurrera om formedlingsuppdrag for ungdomar.
Detta ér en atgird som kan genomf6ras omedelbart.

Kristdemokraterna foreslar en sérskild satsning pa dem som i dag befinner
sig 1 grinslandet mellan statens arbetsmarknadspolitik och kommunernas
socialpolitik. Vi kallar reformen Bruk for alla och den riktar sig till mellan
10 000 och 20 000 personer som varit arbetslosa mer &n tio ar. AMS ska kdpa
platser i féreningar och kommuner.
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Vi avvisar regeringens satsning pa sa kallade plusjobb. Det dr knappast
troligt att det blir ndgra plusjobb, méanga varnar i stillet for att det kommer att
leda till s& kallade uttrdngningseffekter i kommunerna. Vi avvisar friarspro-
grammet. Det ér en dyr atgidrd som inte kan motiveras med det arbetsmark-
nadspolitiska ldge som nu réder. Vi avvisar ocksa bidraget till Stiftelsen Ut-
bildning Nordkalotten.

Ramen for utgiftsomradet kan minskas med 10,4 miljarder kronor ar 2006,
med 9,6 miljarder kronor ar 2007 och med 8,2 miljarder kronor 2008.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

Regeringens ram 1224138 1190928 1212078

Kristdemokraternas forslag
23:1 Arbetsmiljoverket —100 000 —150 000 —-150 000
23:2 Arbetslivsinstitutet —189 067 —334 635 —340 955
23:3 Sérskilda utbildningsinsat-

ser m.m. —44 382 —44 382 —44 382
23:7 Ombudsmannen mot dis-

kriminering pa grund av

sexuell ldggning -1 000 -1 000 —1 000
23:8 Medlingsinstitutet -3 000 -3 000 -3 000

Summa -339 449 —533 017 —539 337

Utgiftsomradet omfattar utgifter for politikomradena Arbetsliv och Jamstélld-
het.

Arbetsmiljoverket har fatt 6kade resurser under senare &r och regeringen
foreslar ytterligare 6kningar. Kristdemokraterna anser att det finns en ration-
aliseringspotential.

Arbetslivsinstitutet bor ses over i grunden. Vissa delar av forskningen bor
kunna bedrivas pa hogskolor och andra institut. Arbetslivsinstitutet kan pa tre
ars sikt avvecklas.

Kristdemokraterna vill avveckla anslaget Sarskilda utbildningsinsatser som
disponeras av Arbetslivsinstitutet. Kristdemokraterna foreslar ocksa att en
sarskild Réttighetsombudsman (RO) inréttas. Rattighetsombudsmannen skall
ha tillsynsansvar &ver hela diskrimineringslagstiftningen. Darmed kan de
badda ombudsmédnnen, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexu-
ell laggning och Jamstdlldhetsombudsmannen, avvecklas. Vissa rational-
iseringer dr mdjliga att gdra inom medlingsinstitutet.

Ramen for utgiftsomradet minskas med 339 miljoner kronor &r 2006, 533
miljoner kronor 2007 och med 539 miljoner kronor 2008.
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Utgiftsomrade 15 Studiestod

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008
Regeringens ram 22 130 455 22 535 651 23232501
Kristdemokraternas &nd-
ringsforslag
25:1 Studiehjélp m.m. +0 +175 000 +175 000
25:2  Studiemedel m.m. —564 000 —414 000 —414 000
25:3 Studiemedelsrantor m.m. +0 +6 000 +6 000
25:4  Rekryteringsbidrag —1 641 809 -1 659 254 —1617 948
Bidrag till vissa organisat-
25:7  ioner m.m. —63 759 —63 759 —63 759
Summa —2 269 568 —1 956 013 —-1914 707

Utgiftsomradet omfattar utgifter for studiefinansiering for studier pa gymna-
sieniva, vuxenstudier samt hogskolestudier.

Kristdemokraterna vill ha ett studiestodssystem som préglas av helhet, for-
utséigbarhet och likvérdighet. Kristdemokraternas forslag innebédr en satsning
pa savil hogskolestudenter och dvriga vuxenstudenter for gymnasiestudier.
Viktiga delar av detta ar hdjd studiehjélp for gymnasieelever och hojd alders-
gréans i studiemedlet fran 54 till 55 ar. For att renodla studiefinansieringssy-
stemet slopas de hogre bidragsnivderna i studiemedlet, rekryteringsbidrag och
korttidsstudiestdd. Sammantaget innebér forslagen att utgiftsramen for ut-
giftsomradet minskas med 2 269 miljoner kronor ar 2006, med 1 956 miljoner
kronor ar 2007 med 1 914 miljoner kronor ar 2008.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Anslag  Anslag, namn Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008
Regeringens ram 47103274 47253137 46 706 792
Kristdemokraternas dndringsforslag

25:1 Statens skolverk +50 000 +45 000 +45 000

25:2 Myndigheten for skolutveckling —47 856 97 227 —98 878

25:3 Utveckling av skolvdsende och barnomsorg —200 000 —255 000 —100 000

25:4 Specialpedagogiska institutet —115 000 —115 000 —115 000

25:5 Specialskolemyndigheten +150 000 +120 000 +120 000

25:9 Bidrag till personalforstirkningar i forskola -2 000000 -2 000 000
Kvalitetssatsning i barnomsorgen +2 000 000  +2 000 000

25:13 Nationellt centrum for flexibelt larande —-15 000 —-15 000 —-15 000

25:15 Bidrag till vissa organisationer for uppsokande
verksamhet —49 700 —49 700 —49 700

25:19 Valideringsdelegationen —-18 390 —-18 819 -16 130

25:21-72  Okat antal disputerade lirare (nytt anslag) +40 000 +20 000 +20 000

25:21-73  Nej till regeringens hogskolesatsning -1 156 000 —1300000 —1300 000

25:21-74 Kvalitetssatsning 1 hogskolan +232 000 +232 000 +232 000

25:21-75 Nej till regeringens hogskolesatsning +17 544892 +18 150642 +18 532 539

25:21 Uppsala universitet: Grundutbildning -1200693 —1233385 1259336

25:22 Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning —-1208652 —1237493 1293939

25:23 Lunds universitet: Grundutbildning -1601215 -1654698 —1689514
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25:24
25:25
25:26
25:27
25:28

25:29
25:30

25:31
25:32

25:33
25:34

25:35
25:36

25:37
25:38

25:39
25:40
25:41
25:42
25:43
25:44
25:45
25:46
25:47
25:48

25:49
25:50
25:51
25:52
25:53
25:54
25:55
25:56
25:57
25:58
25:59
25:60
25:61
25:62

Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning
Goteborgs universitet: Grundutbildning

Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning
Stockholms universitet: Grundutbildning

Stockholms universitet:
Forskning och forskarutbildning

Umea universitet: Grundutbildning

Umed universitet:
Forskning och forskarutbildning

Linkopings universitet: Grundutbildning
Linkopings universitet:

Forskning och forskarutbildning
Karolinska institutet: Grundutbildning

Karolinska institutet:
Forskning och forskarutbildning

Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning

Kungl. Tekniska hogskolan:
Forskning och forskarutbildning

Luled tekniska universitet: Grundutbildning

Luled tekniska universitet:
Forskning och forskarutbildning

Karlstads universitet: Grundutbildning

Karlstads universitet: Forskning och forskarutbildning
Vixjo universitet: Grundutbildning

Vixjo universitet: Forskning och forskarutbildning
Orebro universitet: Grundutbildning

Orebro universitet: Forskning och forskarutbildning
Mittuniversitetet: Grundutbildning

Mittuniversitetet: Forskning och forskarutbildning
Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning

Blekinge tekniska hogskola:
Forskning och forskarutbildning

Malmé hogskola: Grundutbildning

Malmé hogskola: Forskning och forskarutbildning
Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning

Hogskolan i Kalmar: Forskning och forskarutbildning
Malardalens hogskola: Grundutbildning

Malardalens hogskola: Forskning och forskarutbildning
Danshogskolan: Grundutbildning

Dramatiska institutet: Grundutbildning

Gymnastik- och idrottshogskolan: Grundutbildning
Hogskolan i Boras: Grundutbildning

Hogskolan Dalarna: Grundutbildning

Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning

Hégskolan 1 Gévle: Grundutbildning

Hoégskolan 1 Halmstad: Grundutbildning

—-1227 032
-1 568 728

—997 049
—1 028 803

-1 020 834
—1 085988

—701 427
—1 186 040

—488 961
—586 293

—783 715
—941 851

—673 224
—619 077

-259 073
—520 068
—154 726
—440 149
—-145 676
-588 130
—162 268
—521 053
—165 524
—208 779

—67 194
—771 377
—78 396
—439 641
—68 147
-560 197
—49 015
—47 243
—78 092
-45 716
—377 685
—357 695
-114 972
-376 458
—297 080

—1255234
-1621170
—1020 741
-1 067 264

—1 044 992
—1120 205

—719 322
—1232 605

—502 689
—611 159

—803 223
-970 722

—690 566
—647 345

—264 293
-534 127
—165 769
—452'116
—152552
—610 704
-173 720
—544 891
-168 770
—231 743

=73 771
—808 991
-86 192
—458 763
—74 741
—575 248
—51 436
-48 169
=79 623
—46 642
—387332
-366 985
-118392
-390972
-305 626

—-1313 052
-1 655280
—1 068 983
—1 089 720

—-1093 225
—-1143 775

—760 702
—1258 539

-539510
—624 017

—842 000
-991 146

=725 321
—660 965

—276 246
—545 365
-173 610
—461 629
—-162 875
—623 554
—180 366
—556 356
-172 321
—236 620

—76 835
-826 013
—88 020
—468 415
=77 826
—587 351
—62 231
—49 183
-81 299
—47 624
—395 481
-374 706
—120 883
-399 198
-312 057

155



Fel! Okint namn pa

25:63 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning -316 664 —324 869 -331705
25:64 Hogskolan i Skovde: Grundutbildning -290212 —298 348 -304 625
25:65 Hogskolan i Trollhéttan/Uddevalla

(1/1 06: Hogskolan Vist):

Grundutbildning —284 957 —292 585 —298 741
25:66 Konstfack: Grundutbildning —121 887 -124 277 —126 892
25:67 Kungl. Konsthégskolan:

Grundutbildning —55 749 —56 842 —58 038
25:68 Kungl. Musikhdgskolan

i Stockholm: Grundutbildning —127 387 —129 885 -132 618
25:69 Lérarhogskolan i Stockholm: Grundutbildning —428 762 -438 576 —447 803
25:70 Operahdgskolan i Stockholm: Grundutbildning -17 182 -17 519 —17 887
25:71 Sodertdrns hogskola: Grundutbildning -311 404 -320 656 —327 402
25:72 Teaterhogskolan i Stockholm: Grundutbildning —27 665 -28208 —28 802
25:74 Sérskilda utgifter inom universitet och

hogskolor m.m. —-67 000 —67 000 —67 000
25:82 Myndigheten for Sveriges nétuniversitet —63 291 —64 587 —66 100
25:84 Utvecklingsarbete inom

Utbildningsdepartementets omrade m.m. —-11 635 —11 842 -12076
25:94 Forskning och forskarutbildning (nytt anslag) +200 000 +300 000 +400 000

Laromedelssatsning +200 000 +200 000 +200 000
25:96 Kostnad for hogskoleplatser som forsiljs (nytt anslag) +93 000 +189 000 +190 000
26:11 Sérskilda utgifter for forskningsdndamal -9 000 -9 000 -9 000
26:21-74  Forskningsanslag +8250913 +8485504 +8907 042

Yrkeshogskola (nytt anslag) +10 000 +20 000 +20 000

Ideella organisationer i skolor i socialt utsatta omraden +70 000 +115 000

Summa —882 872 —762 175 —621 904
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Skolan dr en framtidsinvestering bade for de enskilda medborgarna och for
samhallet i stort. Tyvérr visar flera nationella och internationella undersok-
ningar att svensk skola tappar mark. Elevernas kunskapsniva har forsdmrats i
flera &mnen och brak och stok pa lektionerna forekommer i storre omfattning
i svenska skolor dn i andra ldnder. Svensk skola behdver en nystart. Det kra-
ver en utbildningspolitik som ldgger stor vikt vid kdrnverksamheten och som
skapar en likvirdig utbildning 6ver hela landet.

For att garantera ett likvirdigt skolvdsende dver hela landet vill Kristde-
mokraterna stirka den nationella skolinspektionen. Vi ldgger darfor
50 miljoner kronor extra arligen pa Skolverket for att det ska kunna stirka sin
tillsyns- och kvalitetsgranskningsverksamhet. Daremot anser vi inte att en
statlig myndighet ska ansvara for skolutveckling utan menar att den bést ge-
nomfors av varje enskild skola samt pa lararhdgskolorna. Dérfor foreslar vi
att Myndigheten for skolutveckling ldggs ner.

Brist pa laromedel savil bocker som datorer ar ett hinder for en vilfunge-
rande undervisning. Genom en ldaromedelssatsning pa 200 miljoner kronor
arligen vill vi forbattra tillgangen till moderna liromedel pa alla skolor i hela
landet savil fristdende som kommunala. Det motsvarar en satsning pa cirka
200 kronor per elev och ér.
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Vi avsitter ocksa medel for att ater géra Eke- och Héllsboskolorna till stat-
liga specialskolor. Vi 6verfor darfor medel fran Specialpedagogiska institutet
till Specialskolemyndigheten samt tillfér utéver regeringen engangsvis
30 miljoner kronor for 2006 och dérefter 5 miljoner kronor érligen for verk-
samheten vid dessa skolor.

Aven hdgskolan har allvarliga kvalitetsproblem. Under de senaste tio dren
har hogskolor och universitet forlorat ungefér 25 procent av anslagen utslaget
per student. Det dr framfor allt studenterna som fétt betala priset med férre
undervisningstimmar och brist pa disputerade larare. Trots detta fortsétter den
socialdemokratiska regeringen att satsa pa kvantitet i stéllet for kvalitet. Det
ar inte rimligt. Kristdemokraterna sdger dirfor nej till regeringens foreslagna
okning av antalet hogskoleplatser. I stéllet ldgger vi 500 miljoner kronor pa
att forbéttra kvaliteten i hgskolan.

Var overtygelse dr att samhéllets behov inte tillgodoses genom ensidiga in-
satser pa akademisk utbildning. Det behovs ocksé kvalificerad yrkeskunskap
genom eftergymnasial utbildning. Kristdemokraterna vill darfor inféra en
yrkeshogskola. Sammanlagt Gver trearsperioden tillfér vi 60 miljoner kronor
till denna reform.

Enligt Ekonomistyrningsverket finns det cirka 270 myndigheter i Sverige.
Sverige har pa fyra ar fatt femtio nya smamyndigheter. Staten skulle kunna
spara flera hundra miljoner kronor arligen och oka effektiviteten genom att
sanera bland alla myndigheter. Kristdemokraterna har dérfor foreslagit strate-
giska forbattringar i myndighetsstrukturen genom att Hogskoleverket ges fler
uppgifter.

For att ge ldrosétena ytterligare resurser till kvalitetsfrimjande atgérder an-
ser vi att ldrosédtena i Sverige, liksom i ménga andra lander, ska tillatas sélja
utbildningsplatser till utlindska intressenter, savél till stater och foretag som
till enskilda personer utanfér EES-omradet.

Sverige ar ett kunskapsintensivt samhélle dir forskningen far allt storre be-
tydelse for tillvaxt och valfard. Kristdemokraterna anslér darfor 200 miljoner
kronor arligen mer 4n regeringen till forskning.

Sammantaget innebér forslagen att utgiftsramen for utgiftsomradet mins-
kas med 883 miljoner kronor &r 2006 och med 762 miljoner kronor ar 2007
och 622 miljoner kronor &r 2008.
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Utgiftsomrade 17 Kultur, medier och trossamfund

Ar2006  Ar2007  Ar2008

Regeringens ram 9582506 9857422 9781203

Kristdemokraternas forslag
28:1 Statens kulturrad -1 000 -1 000 -1 000
28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet,

utveckling samt internationellt

kulturutbyte och samarbete +3 000 +0 +0
28:6  Bidrag till regional musikverksamhet samt

regionala och lokala teater-, dans- och

musikinstitutioner +40 000 +40 000 +10 000
28:7 Bidrag till vissa teater-, dans- och musik-

andamal +10 000 +22 000 +22 000
28:8 Bidrag till biblioteksverksamhet +0
28:9  Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter +1 000 +1 000 +1 000

(En bok for alla —5 000 Kulturtidskrifter

+6 000)
28:10  Sysselsdttningsatgarder

inom kulturomréadet -275000  —275 000
28:11  Talboks- och punktskriftsbiblioteket +0
28:12  Bidrag till Stiftelsen for lattlast

nyhetsinformation och litteratur +1 000 +1 000 +1 000
28:22  Bidrag till regional arkivverksamhet +2 000 +2 000 +2 000
28:26  Bidrag till kulturmiljévard +30 000 +20 000 +12 000
28:27  Kyrkoantikvarisk ersittning +15 000 +0 +0
28:28  Centrala museer: Myndigheter —62 000 —62 000 —62 000
28:29  Centrala museer: Stiftelser -8 000 -8 000 -8 000
28:30  Bidrag till regionala museer +10 000 +10 000 +10 000
28:31 Bidrag till vissa museer +1 500 +1 500 +1 500
28:32  Stod till icke-statliga kulturlokaler +3 000 +1 500 +1 500
28:39  Stdd till trossamfund +15 000 +15 000 +15 000
29:2 Bidrag till nationell och internationell

ungdomsverksamhet —40 000 —40 000 —40 000
30:2 Bidrag till allmidnna samlingslokaler +5 000 +5 000 +3 000

Kultur for barn och unga (nytt anslag) +85000 +170000  +170 000

Kultur i dldrevérden (nytt anslag) +17 500 +35 000 +0

Vard av museernas samlingar (nytt anslag) ~ +200 000  +200 000 +0

Summa +53000 +138000  +138 000

Utgiftsomradet omfattar kulturomradet, bland annat museer, konstnérer, tea-
ter, dans, musik, bibliotek, hemsldjd, den samiska kulturen, trossamfund,
idrott och folkbildning. Kristdemokraterna foreslar flera satsningar inom detta
utgiftsomrade, framfor allt pa kultur for barn och unga, regional kultur, muse-
ernas samlingar, fria grupper, kulturmiljovard, kulturella métesplatser samt

trossamfunden.

Barn och unga ér en prioriterad grupp i den kristdemokratiska politiken.
Genom en kultursatsning for barn och unga pa 170 miljoner kronor arligen
vill vi ge fler unga méanniskor tillgdng till kulturella upplevelser. Satsningen
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kompletteras med en reform for kultur i dldrevarden under 2006 och 2007 pa
sammanlagt 42,5 miljoner kronor.

Kristdemokraterna lagger 200 miljoner kronor 2006 och 2007 for att varda
och tillgdngliggdra museernas samlingar. Satsningen utgar frdn museernas
behov och resurserna kan anvidndas diar de gér mest nytta oavsett om det
handlar om att anstédlla mer personal, nya forvaringslokaler eller konserve-
ringsinsatser. Som en foljd av detta séger vi nej till regeringens satsning pa att
anstdlla 650 arbetslosa akademiker for att varda museernas samlingar. En
satsning pad museernas samlingar ska syfta till att bevara var gemensam kul-
turskatt infor framtiden inte till att 16sa ett arbetsmarknadspolitiskt problem.

Kristdemokraterna vill infora fri entré pa alla statliga och regionala museer
for barn och ungdomar upp till 19 &r. Darmed séger vi nej till regeringens
satsning pa fritt intrdde pa de statliga museerna. Pa sé sitt kan vi nd ut med
satsningen i hela landet och frigdra resurser for andra viktiga kulturpolitiska
prioriteringar.

Ett mal i vart kulturpolitiska arbete &r att kulturen ska finnas tillgédnglig for
alla overallt. T dag &r kulturen ofta koncentrerad till storstadsomradena och
darfor ar det nodviandigt att staten stoder kulturen dven i andra delar av landet.
Darfor gor vi en ekonomisk satsning pa den regionala teatern, dansen och
musiken med 40 miljoner kronor utdver regeringens forslag for 2006 och
2007 och 10 miljoner kronor 2008.

Alltfler byggnader och kulturmiljéer har under de senaste dren fallit inom
ramen for Riksantikvarieimbetets ansvarsomrade for kulturmiljovard och det
finns dérfor stora behov av satsningar pa omradet. Kristdemokraterna foreslar
dérfor en 6kning pé anslaget till kulturmiljévard med 30 miljoner kronor 2006
samt ytterligare 32 miljoner kronor sammanlagt under 2007 och 2008.

Dessutom gor vi satsningar pa bland annat de fria grupperna med 10 mil-
joner kronor 2006 och direfter 22 miljoner kronor arligen, allménna sam-
lingslokaler och icke-statliga kulturlokaler, trossamfunden, LL-stiftelsen,
amatorkulturen, kulturtidskrifter med mera.

Sammantaget bor ramen for utgiftsomradet jamfort med regeringens be-
rakning utokas med 53 miljoner kronor for 2006 och 138 miljoner kronor for
budgetaren 2007 och 2008.

Utgiftsomréde 18 Samhiillsplanering, bostadsfoérsorjning och byggande

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

Regeringens ram 9 548 841 9 085 009 9 125 041

Kristdemokraternas

andringsforslag
21:1 Bostadsbidrag +272 000 +272 000 +272 000
31:1 Boverket —-10 000 —-10 000 —-10 000
31:2 Réntebidrag m.m. —807 000 —-1270 000 -1 814 000
31:8 Lantmateriverket —23 000 —23 000 —23 000
31:10  Byggkostnadsforum m.m. —24 850 —24 850
31:11  Investeringsbidrag for

anordnande av

hyresbostider —596 400 +0 +0
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Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

31:12  Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag —151 585 —151 585 —151 585

31:14  Stod till bostadsforetag i
kommuner med b-6verskott

(nytt anslag) +151 585 +151 585 +151 585
31:15  Bidrag till studentbostider

(nytt anslag) +100 000 +100 000 +100 000
31:16  Forum for dldres boende

(nytt anslag) +5 000 +5 000 +5 000
32:1 Lénsstyrelserna m.m. —141 000 —141 000 —10 000

Summa —1225250 -1 091 850 —1 480 000

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddena Bostadspolitik och Regional sam-
héllsorganisation samt del av politikomrddena Ekonomisk familjepolitik samt
Miljépolitik.

Det storsta anslaget inom utgiftsomréadet ar bostadsbidraget. Kristdemokra-
terna anser att de individuella inkomstgrédnserna som bidragsgrund for bo-
stadsbidragen skall slopas och foreslar ocksé att den bostadsbidragshdjning
for flerbarnsfamiljer som ska trdda i kraft vid arsskiftet 2005/2006 i genom-
snitt blir dubbelt sé stor som den riksdagen beslutat. Det innebér en ytterligare
hojning av bostadsbidragen med 100 kronor per manad for hushall med tva
barn respektive 150 kronor for hushéll med tre eller fler barn.

Kristdemokraterna foreslar ocksa att bostadsbidrag ska berdknas pa hela
rantekostnaden for bolén. I dag ridknas endast den del av réntekostnaderna
som dverstiger 3 procent av skulden.

Detta gor att Kristdemokraterna under tredrsperioden tillfér 846 miljoner
kronor till anslagsposten. Ddrmed gynnas de familjer som har en sdmre eko-
nomisk situation och neutraliteten mellan olika boendeformer forbéttras.

Kristdemokraterna avvisar regeringens kortsiktiga och bidragsorienterade
bostadspolitik. Det behovs helt andra och langsiktiga atgérder for att komma
tillrdtta med bostadsbyggandets omfattande problem. Budgetméssigt handlar
det framfor allt om att sidnka skattetrycket pa bostadssektorn.

Det andra storre anslaget inom utgiftsomradet ar rantebidraget. Kristdemo-
kraterna foreslar att beviljandena av rintebidrag upphdr och att rintebidrags-
systemet successivt avvecklas till ar 2011. Varken statlig fastighetsskatt eller
rintebidrag bor utga for hyreslidgenheter. Agande och forvaltande av hyreshus
ar néringsverksamhet och ska darfor inte beskattas utdver normal beskattning
av ndringsverksamhet, det vill sdga ndr vinst uppstar. Kristdemokraterna
foreslar att fastighetsskatten avskaffas redan ar 2005.

Kristdemokraterna har tidigare sagt nej till inrdttandet av ett tidsbegrénsat
investeringsbidrag till nybyggnad av hyresbostdder under perioden 2002—
2006. De bidrag som har beviljats bor betalas ut, men inga nya bidrag bevil-
jas. Mot bakgrund av detta bor hela anslaget f6r 2006 dras in. Tillrackliga
medel for att hantera de beviljade bidrag som &nnu inte utbetalats finns i det
anslagssparande som byggts upp under anslaget.

Pa skattesidan avvisar Kristdemokraterna den investeringsstimulans i form
av kreditering pa skattekonto som infordes 2003. P4 samma sdtt som for
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ovanstdende bidrag bor stimulans som beviljats betalas ut, men inga nya an-
sokningar beviljas.

Utover detta foreslar Kristdemokraterna att ett nytt anslag for investerings-
bidrag for byggande av studentbostider inrdttas. Anslaget foreslas uppga till
100 miljoner kronor per ar 2005-2007.

Vidare foreslar Kristdemokraterna att ett Forum for dldres boende inrittas
for att frambringa forslag pd konkreta dtgérder som forbéttrar beredskapen for
okningen av antalet dldre som kraver &ndamaélsenliga bostider. Anslaget fore-
slas uppga till 5 miljoner kronor per &r 2005-2007.

Kristdemokraterna foreslar vidare att anslagen 31:12 Statens bostads-
ndmnd och 31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag avvecklas
och att det i stéllet inom utgiftsomrade 18 inréttas ett nytt anslag, Stod till
bostadsforetag i kommuner med bostadséverskott. Kristdemokraterna foror-
dar ett stodsystem av motsvarande omfattning, men som stér i béttre Gverens-
stimmelse med det kommunala sjélvstyret, som dr oppet for alla fastighetsé-
gare i vissa kommuner och som administreras av Boverket.

Ramen for utgiftsomradet jamfort med regeringens proposition kan minska
med 1 325 miljoner kronor for ar 2006, med 1 192 miljoner kronor for ar
2007 och med 1 580 miljoner kronor 2008.

Utgiftsomride 19 Regional utjimning och utveckling

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008
Regeringens ram 3332 866 2566 356 2226843
Kristdemokraternas forslag
33:1 Allménna regionalpolitiska
atgérder —-115 000 —340 000 —340 000
33:2  Landsbygdslan -5000 -4910 -4910
Summa —120 000 —344 910 —344 910

Trots att vi upplevt en ny flyttvig fran landsbygden har regeringen varit pas-
siv pd det regionalpolitiska omradet. Regionalpolitiken ska medverka till att
en god grund for néringslivet i sysselséttningssvaga omraden skapas i forsta
hand genom generella stimulansatgérder. Dessa insatser kan sedan komplette-
ras med riktade atgarder.

Att skapa forutsidttningar for en livskraftig utveckling i hela landet for
ménniskor i alla aldrar med arbetsmojligheter, god service, bra miljo och rik
kultur &r ett centralt mal for den kristdemokratiska regionalpolitiken.

Sverige har goda forutsittningar att ka sin andel av den internationella
turismen. Darfor satsar Kristdemokraterna 200 miljoner kronor pé turistfrim-
jande atgirder. Det dr dubbelt s& mycket som den socialdemokratiska rege-
ringen.

Utgiftsomrade 19 minskas med 100 miljoner kronor da vi foreslar att sats-
ningen framfor allt ska anvéndas for att locka turister till den svenska lands-
och glesbygden, och i samverkan med berdrda kommuner och lokalt nérings-
liv. Svensk lands- och glesbygd har ett unikt turistutbud med stora tillvéxt-
mojligheter om det marknadsfors pa ett mer kraftfullt sétt 4n i dag.

Ramen for utgiftsomrddet minskas med 120 miljoner kronor 2006,
345 miljoner kronor 2007 och 345 miljoner kronor 2008.
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Utgiftsomride 20 Allméin miljo- och naturvard

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

Regeringens ram 4556 166 4697 222 4 815 986

Kristdermokraternas forslag
34:3  Atgirder for biologisk méngfald —650 000 -850 000 -850 000
34:4  Sanering och aterstillning av

fororenade omraden +50 000 +50 000 +50 000
34:5  Miljoforskning +30 000 +30 000 +30 000
34:12 Bidrag till Sveriges

meteorologiska och hydrologiska

institut m.m. —20 000 -20 000 —20 000
34:13  Stod till klimatinvesteringar +50 000 +50 000 +50 000
34:14 Nytt anslag:

Skogsmarkskalkning +30 000 +30 000 +30 000

Summa 510 000 —710 000 —710 000

Utgiftsomradet omfattar politikomrddet Miljopolitik och del av politikomra-
det Forskningspolitik.

Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste préiglas av en helhetssyn,
dir ménniskan ingar i ett ndra samspel med naturen utan att forbruka dess
livsuppehallande resurser. Miljéhdnsyn och miljopolitik kan inte avgridnsas
till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsunderlaget inom alla
politikomraden. Det Overgripande syftet dr att Gverldmna ett samhille till
nésta generation dir de stora miljoproblemen ér 19sta.

Kristdemokraterna anser att de medel som anslas for biologisk mangfald i
skogen skall fordelas till olika typer av atgirder. Arbetet bor bedrivas dels
genom att staten koper in mark for att ta den ur produktion, dels genom frivil-
liga 6verenskommelser i form av naturvardsavtal. Avsittning av nyckelbioto-
per bor foregés av en grundlig inventering for att oka traffsdkerheten i de
ekologiska beddomningarna. Kristdemokraterna foreslar ett nagot langsam-
mare genomforande av statliga markuppkdp, effektivisering av administrat-
ionen och en hogre andel frivilliga avsattningar samtidigt som en avvigning
gors mellan miljomaélet och produktionsmalet. Kalkning av skogsmark bor
ske i en hogre takt &dn vad regeringen foreslar. Kristdemokraterna vill fortsitta
klimatinvesteringsprogrammet (Klimp), som bidrar till uppfyllelsen av Sveri-
ges nationella klimatmal. For att minska fordonstrafikens paverkan pa miljon
foreslar Kristdemokraterna sirskilda satsningar pa forskning inom detta om-
rdde. Vidare forordar Kristdemokraterna en snabbare takt i saneringen av
fororenade omraden 4n vad regeringen foreslar.

Ramen for utgiftsomrade 20 foreslds ddrmed sammantaget minska med
360 miljoner kronor ar 2006 samt med 710 miljoner kronor &r 2007 och
860 miljoner kronor &r 2008.
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Utgiftsomride 21 Energi

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008
Regeringens ram 1721950 1617172 1441 922

Kristdemokraternas forslag

35:1 Statens energimyndighet:

Forvaltningskostnader —25 000 —25 000 —25 000
35:2 Insatser for effektivare energianvénd-

ning -30 000 —-30 000
35:3 Teknikupphandling och marknadsin-

troduktion -20 000 —-20 000
35:4 Stod for marknadsintroduktion av

vindkraft —-30 000 —20 000 —20 000
35:5 Energiforskning 295 000 -255 000 275 000
35.7 Statlig prisgaranti elcertifikat -59 520 -39 520 -19 520
35:9 Statligt stod for villadgare att byta

bort direktverkande el (nytt anslag) +65 000 +65 000 +65 000
35:10  Solcells- och vitgasenergiforskning

(nytt anslag) +50 000 +75 000 +100 000

Summa —362 620 —267 620 —192 620

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Energipolitik.

Stidngningen av Barsebécks forsta reaktor innebdr nya arliga kostnader for
staten. Kristdemokraterna anser att kdarnkraften skall avvecklas, men i takt
med att fornybara energislag kan fasas in. Beslutet om kdrnkraftsavveckling-
en har tagits utan grundldggande konsekvensanalyser betriffande ekonomi
och miljo. Dessutom finns i dag inte fornybar elproduktion i den omfattning
som krévs for en fornuftig utfasning av kdrnkraften.

De dkade koldioxidutslépp som blivit foljden av stingningen av Barsebéck
1 ar ett stort hot mot miljon och forstirker vixthuseffekten. Satsningar pa
forskning och utveckling av alternativa energislag &r darfor mycket ange-
lagna. Det har dock visat sig att delar av omstéllningsprogrammet har gett
litet resultat och regeringen har dérfor tvingats dra ner pa anslagen. Kristde-
mokraterna anser att medlen i forsta hand skall satsas pé energieffektivisering
och att finna metoder att dka el- och virmeproduktion baserad pa fornybara
energislag. Vi anslér dérfor extra medel till forskning och utveckling av sol-
cells- och vitgasbaserade energisystem. Kristdemokraterna foreslar ocksa ett
nytt anslag for att stodja villadgare som vill byta bort sin direktverkande
eluppviarmning mot valfritt vattenburet virmesystem.

Sammantaget bor utgiftsramen for ar 2006 minska med 363 miljoner kro-
nor, 268 miljoner kronor &r 2007 och med 193 miljoner kronor ar 2008.
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Utgiftsomriade 22 Kommunikationer

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

Regeringens ram 31534968 34543501 35501322

Kristdemokraternas forslag
36:2 Vighallning och statsbidrag +600 000 +300 000 +100 000
36:3 Banverket: Administration —50 000 =50 000 =50 000
36:4 Banverket: Banhéllning och

sektorsuppgifter —-300 000 —-300 000 —400 000
36:11  Rikstrafiken: Administration -1 000 —1 000 —1 000
36:14  Statens vdg- och transportforsknings-

institut -1 000 -1 000 -1 000
36:15  Statens institut for kommunikat-

ionsanalys -2 000 -2 000 -2 000

37:1 Post- och telestyrelsen:
Forvaltningskostnader for vissa

myndighetsuppgifter -1 000 -2 000 -2 000
37:6 Statligt stod till sjofartens

infrastruktur +30 000 +30 000 +30 000

Summa +275 000 —26 000 326 000

Utgiftsomradet omfattar polititikomradena Transportpolitik respektive IT,
elektronisk kommunikation och post.

Regeringens transportpolitik har under det senaste decenniet inneburit for-
senade infrastrukturprojekt och ett alltmer eftersatt vigunderhall. Utveckling-
en har fort Sverige allt langre bort ifran de transportpolitiska méalen. Trafiksé-
kerheten har inte forbéttrats sedan riksdagen 1998 beslutade om nollvisionen.

For perioden 2004-2015 har riksdagen beslutat om en planeringsram for
byggande och underhall av vigar och jarnvdgar som innebar okade anslag
jamfort med inledningen av 2000-talet. Kristdemokraterna har stillt sig
bakom den totala planeringsramen, men bedomer att en oproportionerligt stor
del av dessa resurser kommer anvéndas till stora jarnvagsprojekt med tvek-
samma lonsamhetskalkyler. En storre del av resurserna behdver satsas pé
vigarna. Med den foreslagna resursfordelningen kommer Végverket inte ens
kunna borja minska den eftersldpning i vigunderhallet som i dag uppgér till
cirka 17 miljarder kronor.

Kristdemokraterna foreslar déarfor en Okad satsning pé det forfallande
svenska végnitet. For planeringsperioden 2004-2015 bor planeringsramen for
insatser i vignétet okas med 6,2 miljarder kronor i forhéllande till vad riksda-
gen beslutat.

For underhall och investeringar i vigar under perioden 20062008 avsitter
Kristdemokraterna 1 miljard kronor mer i anslag &n vad regeringen foreslagit.

Dérutover foreslar Kristdemokraterna att ett program laggs fast for investe-
ringar med alternativ finansiering. Det skulle innebéra att en rad angeldgna
védg- och jarnvagsbyggen kan starta snabbare. I synnerhet bor de effektivise-
ringsvinster som finns i projekt som drivs i partnerskap mellan det offentliga
och privata (PPP) utnyttjas.

Planeringsramen for investeringar i jarnvégsndtet under perioden 2004—
2015 bor enligt Kristdemokraterna éterstéllas till den niva riksdagen beslutade
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om i samband med 2001 ars infrastrukturproposition, vilket dr 6,2 miljarder
kronor lagre dn vad riksdagen véaren 2004 beslutade om. Dérfor bor anslaget
till Banhéllning och sektorsuppgifter minska med 300 miljoner kronor ar
2006 och ar 2007 respektive med 400 miljoner kronor &r 2008, jamfort med
regeringens forslag, och anslaget till Banverkets administration med 50 mil-
joner kronor per ar.

Investeringar i sjofartens farleder &r huvudsakligen avgiftsfinansierade.
Kristdemokraterna anser dock att statliga medel langsiktigt bor avséttas for att
ticka delar av kostnaderna for sjofartens infrastruktur. Kristdemokraterna
bedomer att 30 miljoner kronor per ar bor avsittas for detta &ndamal under
perioden 2006-2008.

Ramen for utgiftsomradet bor jamfort med regeringens berdkning utdkas
med 275 miljoner kronor ar 2006, och minskas med 26 miljoner kronor ar
2007 respektive 326 miljoner kronor ar 2008.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néiringar

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

Regeringens ram 16 398 229 16 138 506 16 142 599

Kristdemokraternas forslag
26:1 Forskningsradet for miljo, areella

néringar och samhallsbyggande:

Forskning och samfinansierad

forskning —14 100 —24 500 —41 000
41:2 Insatser for skogsbruket +175 000 +200 000 +200 000

Bidrag till distriktsveterindrorga-
42:2 nisationen —25 000 —25 000 —25 000
42:5 Erséttningar for viltskador m.m. +4 000 +3 000 +3 000
42:6 Djurskyddsmyndigheten —10 000 —25 000 —25 000
43:11  Livsmedelsekonomiska institutet -3 000 -10296 —-10 470
44:1 Atgirder for landsbygdens miljo

och struktur +150 000 +150 000
44:3 Miljoforbattrande atgérder i

jordbruket +10 000 +10 000 +10 000
44:6 Aterforing av skatt pa handels-

godsel och bekdmpningsmedel

m.m. +50 000
44:9 Nytt anslag: Avbytartjénst +20 000 +20 000 +20 000

Summa +206 900 +298 204 +281 530

Utgiftsomradet omfattar politikomraddena Skogspolitik, Djurpolitik, Livsme-
delspolitik, Landsbygdspolitik, samt delar av politikomrddena Samepolitik,
Utbildningspolitik och Forskningspolitik.

Kristdemokraternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvéindning
av akermarken for livsmedelsproduktion eller produktion som enkelt kan
stillas om till livsmedelsproduktion. De anslagsforandringar som foreslas
syftar till att forbéttra det svenska jordbrukets konkurrenskraft i forhallande
till omvérlden. Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten foreslds harmoniseras
med 6vriga EU-ldnder. Detta bedoms vara en forutséttning for att jordbruket
ska finnas kvar som basndring i hela landet, bevara den 6ppna landskapsbil-
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den samt mojliggora ett fullt utnyttjande av befintliga EU-erséttningar. Som
ett led i detta foreslar Kristdemokraterna att dieselskatten for jordbrukets
maskiner sénks till 1 kr/liter. Kristdemokraterna anser att den skatt pa han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel som jordbruket betalar skall aterga till
jordbruksnédringen i form av finansiering av jordbruksforskning, atgéarder for
att minska véxtnaringsforluster och till stod for utveckling av en mer miljéan-
passad jordbruksverksamhet.

Kristdemokraterna vill ocksa tillskjuta jordbruket ytterligare resurser till
stod for avbytartjanster och till miljoforbéttrande atgérder. Jordbruksverkets
dubbla roll som huvudman for distriktsveterindrorganisationen bor avvecklas,
vilket medfor ett sidkrare djurskydd och ekonomiska besparingar inom myn-
digheten. Ersittning for tamdjur som dodas av rovdjur bor kunna utgéd dven
for sddana tamdjur som inte ingar i ndringsverksamhet.

Kristdemokraterna foreslar att anslaget for insatser for skogsbruket dkas
med 175 miljoner kronor &r 2006 och 200 miljoner kronor ar 2007 och 2008 i
forhallande till regeringens forslag. Detta behovs for att 6ka andelen skogs-
vardsavtal och frivilliga avsittningar av virdefulla skogsomraden samt till att
oka stodet till aterplantering av stormfélld skog. For att fa en god artsamman-
sattning pa den nyplanterade skogen behdvs mer resurser dn vad regeringen
foreslar.

Ramen for utgiftsomrdde 23 foreslds ddrmed sammantaget oka med
222 miljoner kronor &r 2006, med 298 miljoner kronor ar 2007 och 282 mil-
joner kronor &r 2008.

Utgiftsomride 24 Niiringsliv

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008
Regeringens ram 4199 220 4007 562 4398 192

Kristdemokraternas forslag

26:1 Verket for innovationssystem:

Férvaltningskostnader -5 000 -5 000 —-5000
26:2 Verket for innovationssystem:

Forskning och utveckling —100 000
38:1 Verket for Naringslivsutveckling:

Foérvaltningskostnader —-15 000 —-15 000 —-15 000
38:2 Naringslivsutveckling m.m. +30 000 +30 000 +30 000
38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska

studier: Forvaltningskostnader -5 000 -5 000 -5 000
38:4 Turistfrimjande +100 000 +100 000 +100 000
38:5 Sveriges geologiska undersokning:

Geologisk undersokningsverksam-

het m.m. -5 000 -5 000 -5 000
38:14 Rymdverksamhet —70 000 —70 000 —70 000
38:16  Konkurrensverket +9 000 +13 000 +13 000

38:19  Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt 4gda
foretag m.m. —23 150 —24 150 —24 850
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Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

38:20  Kapitalinsatser i statliga bolag -1 000 -1 000 -1 000
38:23  Utvecklingsprogram for 6kad
konkurrenskraft —200 000 —200 000 —200 000
39:3 Exportfrimjande verksamhet —78 000 -25 000 -25 000
40:2 Konsumentverket -5 000 -5 000 -5 000
Summa -368 150 —212 150 —212 850

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Naringspolitik, Utrikeshandel, ex-
port- och investeringsfrimjande samt Konsumentpolitik. Inom utgiftsomradet
finns ocksa anslag som ingér i politikomrade Forskningspolitik.

Inriktningen av Kristdemokraternas naringspolitik vilar pa kunskapen om
att arbete och vélfard &t alla bara kan uppnés genom att individer, familjer och
foretag tillsammans tilldts att utvecklas och védxa med trygga och stabila reg-
ler. Det privata néringslivet har varit, dr, och kommer att vara ryggraden for
Sveriges vilfard.

Kristdemokraterna vill skapa ett positivt niringsklimat genom var sam-
manlagda nérings- skatte-, energi- utbildnings- och arbetsmarknadspolitik
samt den dvergripande ekonomiska politiken.

I Kristdemokraternas niringslivsmotion foreslas sénkta arbetsgivaravgifter
for nyanstéllningar i néringslivet, successiv avskaffad formogenhetsskatt,
avdragsritt for riskkapitalsatsningar i savil eget som andras bolag, mojliggor-
ande till sparande i sé kallat etableringskonto och skattreduktion for hushalls-
tjdnster. Alltsammans ar atgdrder som stimulerar ett 6kat foretagande.

Kristdemokraterna satsar 100 miljoner, dubbelt sa mycket som regeringen,
pa turistfraimjande atgérder. Turismen &r en framtidsbransch med stor potenti-
al.

Kristdemokraterna avsétter 500 miljoner kronor for att aterstilla bankernas
forménsratt till 100 procent av foretagsinteckningen. Tillgéngen till krediter
for nya och véxande foretag méste sikras.

Kristdemokraterna forordar generella atgéarder for att forbattra foretagskli-
matet i landet i stéllet for riktade stodatgérder till vissa foretag och till vissa
regioner. Vi avslar regeringens tidsbegridnsade satsning pa utvecklingspro-
gram for dkad konkurrenskraft. Vi begrinsar ocksa satsningen pa exportfraim-
jande verksambhet.

Kristdemokraterna foresldr besparingar pd vissa myndigheter under ut-
giftsomradet. Konkurrensverket tilldelas 6kade resurser.

Ramen for utgiftsomradet kan minskas med 368 miljoner kronor &r 2006,
212 miljoner kronor &r 2007 och med 212 miljoner kronor &r 2008.
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Utgiftsomrade 25 Allmiinna bidrag till kommuner
Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008
Regeringens ram 60 160 910 69 723 810 76 723 810
Kristdemokraternas forslag
48:1  Kommunalekonomisk utjgmning  +32 528 200  +26 419 800  +17 643 800

48:2  Bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting -261410 -572 610 -572 610

Summa +32266 790 +25847190 +17 071 190

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens bidrag till kommuner och lands-
ting.

Kristdemokraterna har krdvt ytterligare anslag till kommunsektorn och
vilkomnar darfor regeringens dkade anslag. Tyvirr priglas regeringens poli-
tik av stor ryckighet, vilket skapar onddig oro ute i kommunerna och lands-
tingen. Utgiftsokningar bor darfor permanentas, tillsammans med vissa av de
satsningar som skett via krediteringar pa skattekonton.

Kristdemokraterna anvisar sammanlagt 3,5 miljarder kronor till en nation-
ell vardgaranti ar 2006 och &r 2007 och omfordelar dérfor dessa pengar fran
utgiftsomrade 25 till utgiftsomrade 9.

For att minska de negativa effekterna av maxtaxan anser Kristdemokrater-
na att en kvalitetssatsning bor goras bl a for att minska barngruppernas stor-
lek. For detta dndamal tillférs kommunerna 2 miljarder kronor 2006 och
2007. Kommunerna tillats samtidigt ocksé att hdja maxtaxan till 3,6 procent
av inkomsten upp till 50 000 kronor i manaden, vilket inbringar 1,3 miljarder
kronor, pengar som bl.a. anvénds i kvalitetssatsningen.

Kristdemokraterna vill dértill att kommunerna ska aldggas att utforma och
infora deltidstaxa i minst tre nivder under taket i maxtaxan. Den som nyttjar
den offentligt finansierade barnomsorgen mindre ska inte betala lika mycket
som den som nyttjar den i storre utstrickning. Dérfor tillfors 48:1 350 miljo-
ner kronor ar 2005, ar 2006 och ar 2007.

Kristdemokraterna vill att alla barn ska ges ritt att fa del av kommunernas
stdd till barnomsorg. Kommunerna ska dérfor erbjuda ekonomiskt stdd i form
av ett kommunalt vardnadsbidrag pd minst 6 000 kr i manaden fore skatt till
de fordldrar som sjélva tar hand om sina barn. Detta kraver fordndringar i
skollagen och kommunallagen. Kristdemokraterna vill infora det kommunala
véardnadsbidraget fran 1 juli 2006 och anslar for detta &ndamél 1 189 miljoner
kronor ar 2006, 1 968 miljoner kronor &r 2007 och 1 132 miljoner kronor ar
2008. Dessa medel ges i ett riktat statsbidrag.

Kristdemokraterna foreslar i denna motion en rad atgérder som far ekono-
miska konsekvenser for kommunsektorn, ddribland ett jobbavdrag pa drygt
38 miljarder kronor och en fastighetsskattereform pa omkring 16 miljarder
kronor. Dessa effekter regleras i enlighet med finansieringsprincipen, vilket
paverkar ramen for utgiftsomradet.

Ramen for utgiftsomradet 6kas med 31 587 miljoner kronor ar 2006,
25 067 miljoner kronor ar 2007 och 16 291 miljoner kronor &r 2008.
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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008
Regeringens ram +43 170 000 +43 470 000 +51 370 000
Kristdemokraternas
forslag
92:1  Réntor pa statsskulden —1491 263 —2623 478 -4 733 184
Summa -1 491 263 —2623 478 —4733184

Utgiftsomradet omfattar utgifter for réntor pa statsskulden och oférutsedda
utgifter. Fran och med 1998 ingér dven Riksgdldskontorets provisionskostna-
der i samband med upplaning och skuldforvaltning.

Kristdemokraterna foreslar en 6kad utforsdljning av statliga foretag under
den kommande perioden med 35, 60 respektive 50 miljarder kronor mer dn
vad regeringen rdknar med aren 2006—2008, vilket i kombination med de
Ovriga sammantagna budgetsaldoforstarkningarna fér dren 2006-2008 mins-
kar uppléningsbehovet jaimfort med Socialdemokraternas politik.

Den positiva effekten pa statsskuldsréntorna till £61jd av Kristdemokrater-
nas budgetpolitik gor att ramen, enligt regeringens i budgetpropositionen
redovisade kinslighetsantaganden och kalkylréntor, kan minskas med 1 491
miljoner kronor &r 2006, 2 623 miljoner kronor ar 2007 och &r 2007 med
4 733 miljoner kronor. Hénsyn har dé tagits till att utforsiljningarna som
helhet inte kan goras i borjan av respektive ar. For ar 2006 antas att utforsilj-
ningarna, riknat som genomsnitt, kan dga rum vid halvarsskiftet, och for 2007
och 2008 vid skiftet mellan forsta och andra kvartalet. Vidare har beréknats
att statens inkomster av aktier (Inkomsttitel 2411) kommer att minska med
0,6 miljarder kronor ar 2006 och med 0,9 miljarder kronor ar 2007 och slutli-
gen med 2,5 miljarder ar 2008.

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Kristdemokraterna foreslar, av latt insedda skél, ingen fordndring av ramen
for detta utgiftsomrade. I en sdrskild motion for utgiftsomradet har Kristde-
mokraterna i samband med riksdagens budgetbehandling hdsten 1998 redovi-
sat den principiella héllning Kristdemokraterna anser att Sverige bor ha nér
det giller den svenska medlemsavgiftens storlek i EU:s langsiktiga budgetar-
bete.

Kristdemokraterna anser att det av riksdagen antagna malet for den
svenska EU-budgetpolitiken behdver kompletteras. Det nuvarande malet
innebir bl a att Sverige skall verka for en effektiv och dterhéllsam budgetpoli-
tik inom unionen. Mélen innebér dven att Sverige skall verka for en forbattrad
budgetdisciplin vid anvéndningen av EU:s budgetmedel. Nagot mal om att
Sveriges bidrag till EU:s budget, rdknat som avgiften per person, borde
minska har dessvirre inte antagits. Kristdemokraterna anser att utgiftsomradet
behover kompletteras med ett sadant mal.
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13.3 Statens utgifter pa sikt

Som angetts i avsnitt 10.2 om skattekvoten pa ldngre sikt bor de statliga utgif-
ternas andel av BNP minska. Dérigenom kommer ocksa skattetrycket att
kunna minska, vilket &r bade onskvért och nddviandigt (se avsnitt 10.2). Skat-
tetrycket méaste dock véxlas ned successivt och med en forsiktighet som inte
dventyrar stabiliteten i statsfinanserna eller dventyrar finansieringen av den
offentliga sektorns kérnuppgifter. Vi bedomer att det under 6verskadlig tid
frimst &r staten som genom omprioriteringar maste bidra till en nedvéxling av
skattetrycket. Kommunsektorn som helhet kommer pé grund av den demo-
grafiska utvecklingen inte att ha nagot stérre utrymme for skattesdnkningar,
dven om effektiviseringar genomfors. For vissa kommuner dr detta dock en
mojlighet som bor tas till vara.

Staten ska givetvis ha tillrickliga skatteintikter for att kunna skdta sina
huvuduppgifter, som exempelvis rittsvisende, forsvar, fordelningspolitik och
myndighetsutdvning med god kvalitet. Detta sdtter en grins for hur mycket
statsutgifterna kan sjunka vid en given tillvixt i BNP. Om tillvixten blir hogre
kan andelen bli ldgre som maste tas i ansprak, dven om lika mycket pengar
satsas pa huvuduppgifterna i bada fallen.

Som ett riktmérke for statens utgifter kan dérfor bara anges att de tillsam-
mans med utgifterna i den 6vriga offentliga sektorn ska ge utrymme for en
gradvis anpassning nedat av skattetrycket till jamforbara OECD-landers niva.
Med en bittre tillvaxtpolitik blir detta ldttare &n om nuvarande stelheter och
obalanser i den svenska ekonomin bestar.

Med sunda statsfinanser dir bade utgifter och inkomster ar lagre, och det
finansiella sparandet starkare, minskar konjunkturkénsligheten.

13.4 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar frdn och med ar
1999 endast inkomstbaserade &lderspensionsformaner. Kristdemokraterna star
som ett av fem partier bakom den pensionsuppgdrelse om det nya pensionssy-
stemet som traffats och beslutats i riksdagen under varen 1998. Dérmed har vi
inte ndgra dndringsforslag vad avser det nya pensionssystemet och dess lang-
siktiga inriktning.

Det ar dock virt att notera att dven pensionssystemet dr beroende av till-
vixten. Det anpassar sig automatiskt vid fordndringar i tillvaxt eller demo-
grafisk utveckling, och kommer dérfor att ge béttre pensioner om tillvéxten &r
hég 4n om den &r 14g. Aven den icke forvirvsaktiva befolkningen har alltsa
allt att vinna pé en forbéttrad tillvaxtpolitik.
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13.5 Budgeteringsmarginalen

Socialdemokraterna ridknar med en budgeteringsmarginal pé laga 2 217 mil-
joner kronor for ar 2005. Dé ska man ta i beaktande att stora belopp trixats
bort frén utgiftstaket genom forslag till beslut i budgetpropositionen. I prakti-
ken har darfor utgiftstakens funktion att begrinsa statsutgifterna forfuskats.
Socialdemokraterna har ddrmed definitivt avldgsnat sig frdn den budgetdi-
sciplin som de tidigare sagt sig vdrna om. Tanken med budgeteringsmargina-
len var att den enbart skulle vara en buffert for att klara makroekonomiska
och demografiska fordndringar, samt den osdkerhet som foljer av systemet
med anslagssparande och anslagskredit. Men sedan nagot ar tillbaka ska alltséa
enligt regeringen budgeteringsmarginalen dven omfatta utrymmen for fram-
tida reformer pa budgetens utgiftssida.
Detta stér i bjért kontrast till de principuttalanden som gjordes i 1997 érs
budgetproposition:
Den [budgeteringsmarginalen] ingéar alltsa inte i saldoberdkningar och
liknande och kan inte heller tas i ansprék for nya utgifter utan att finan-
sieringen garanteras i sirskild ordning. Farhdgor att budgeteringsmargi-

nalen skulle forsvaga budgetdisciplinen &r alltsi ogrundade. (prop.
1996/97:1)

Kristdemokraterna menar att detta ar en helt felaktig anvéindning av budgete-
ringsmarginalen, som strider mot alla de intentioner Socialdemokraterna
Budgeteringsmarginalen ska enbart vara en buffert for att klara makroeko-
nomiska och demografiska fordndringar, samt den osédkerhet som foljer av
systemet med anslagssparande och anslagskredit.
Kristdemokraterna anser att budgeteringsmarginalen bor vara 5,0 miljarder
nésta ar och 4,3 miljarder 2007 samt 5,7 miljarder 2008.

13.6 Utgiftstak och budgeteringsmarginal {or 2006

Utgiftstaket for ar 2006 bor faststéllas till 923 miljarder kronor varav budge-
teringsmarginalen ska uppga till ca 5 miljarder kronor. Det motsvarar en hoj-
ning av utgiftstaket med 16 miljarder kronor jaimfért med Socialdemokrater-
nas forslag. Detta kommer sig till stérre del av att Kristdemokraterna och
Ovriga partier inom Allians for Sverige foreslar ett jobbavdrag som for staten
blir en utgift.

For ar 2007 och 2008 bor utgiftstaket faststillas till 957 respektive 986
miljarder kronor. Aven dessa &r foreslar Kristdemokraterna hdgre utgiftstak
dn regering av samma skél som ér 2006.

13.7 Utgiftstak for offentlig sektor

Utgiftstaket for offentlig sektor bestar av summan av det statliga utgiftstaket
och den berdknade kommunala utgiftsnivan med avdrag for interna transakt-
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ioner mellan stat och kommun. Kombinationen av Kristdemokraternas forslag
till lagre utgiftstak for staten, men ett storre utrymme for kommunsektorn ger
en nettofordndring av det offentliga utgiftstaket med —19 miljarder kronor ar
2005, -25 miljarder kronor ar 2006 och —48 miljarder kronor ar 2007 jAmfort
med regeringens berdkning i budgetpropositionen.

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for offentlig sektor redovisas pé
total niva i tabell 13.2 nedan.

Tabell 13.2 Utgiftstak for den offentliga sektorn 20062008

Miljarder kronor

2005 2006 2007
Staten inklusive alderspensionssystemet 923 957 986
Kommunsektorn 612 643 -8
Interna transaktioner -171 -176 -17
Summa offentlig sektor 1364 1424 961

13.8 Forindring av Riksgéldskontorets nettoutlaning

Kristdemokraterna foreslar forbattringar av studiestdden fran hdstterminen
2007. Se avsnitt 13.2. Tva av forbattringarna paverkar Riksgéldskontorets
nettoutléning.

Det slopade fribeloppet for heltidsstuderande hogskolestudenter i kombi-
nation med en dkad bidragsandel innebér netto en dkad utlaning med ca 500
miljoner kronor per helar.

Den hojda bidragsdelen i vuxenstudiestodet innebdr en minskad utléning
med 200 miljoner kronor per helér.

Forandringen av Riksgéldskontorets nettoutlaning framgér av tabell 13.3
nedan. Sammantaget okar utléningen med 150 miljoner kronor ar 2006 och
med 300 miljoner kronor ar 2007. Dessa belopp ingér i tabell 1.1 dir den
totala effekten for statsbudgeten av Kristdemokraternas budgetforslag sam-
manstéllts.

Tabell 13.3 Forindring av Riksgildskontorets nettoutlining 2006-2008

Miljoner kronor

2006 2007 2008
Slopat fribelopp och hogre bidragsdel for hdgskolestudenter 250 500
Hogre bidragsdel for vuxenstuderande -100 -200
Summa 0 150 300
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