Bostadsutskottets yttrande @
1997/98:BoUby

Handlingsprogram for arkitektur,

formgivning & design 1997/98

BoU6y

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har beslutat bereda bostadsutskottet tillfalle att yttra sig ver
proposition 1997/98:117 Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur,
formgivning & design jaimte de med anledning av propositionen vickta mot-
ionerna i vad drendet berdr bostadsutskottets beredningsomrade.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker forslagen i propositionen i vad avser dndringarna
i plan- och bygglagen.
Samtliga motioner avstyrks. Nio avvikande meningar har avgivits.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1997/98:117 foreslagit riksdagen att

dels anta regeringens forslag till

1. lag om é@ndring i viaglagen (1971:948),

2. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),

3. lag om éndring i lagen (1995:1649) om byggande av jérnvig,

4. mal for en statlig politik for arkitektur, formgivning och design (avsnitt
5),

dels godkédnna

5. ett tidsbegrénsat nationellt uppdrag inom omradet formgivning och de-
sign (avsnitt 10.2).

Propositionen behandlas i detta yttrande i vad avser momenten 2 och 4, det
sistndmnda i motsvarande del.

Motionerna
I yttrandet behandlas de med anledning av propositionen vickta motionerna

1997/98:Kr30 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till komplettering av viglagen,
plan- och bygglagen samt lagen om byggande av jarnvig, (yrkandet behand-
las i motsvarande del)



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arkitekternas utbildning och roll samt om behovet av bittre in-
formation i plan- och byggfragor. (Yrkandet behandlas i motsvarande del.)

1997/98:Kr33 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det ekologiska perspektivet och det konstnérliga inslaget skall
finnas med och genomsyra hela processen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att minst en procent av investeringskostnaden avsitts for konst-
nérlig och estetisk utsmyckning vid all ny- och ombyggnation, dvs. dven vid
ny- och ombyggnation av vigar, jarnvigar och broar, (yrkandet behandlas i
motsvarande del)

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att forskare och folkbildare hjélper till att fora debatt och hitta
samverkansformer vid utveckling av boendemiljo,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att det befintliga Byggforskningsradet inte minskas under tiden
den forskningspolitiska utredningen pagar, utan att det inlemmas i den-
samma,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att val av material tillméts stor betydelse vid ny- och ombyggnat-
ion. (yrkandet behandlas i motsvarande del)

1997/98:Kr34 av Fanny Rizell m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tydlighet i tolkningen av begreppet “estetiskt tilltalande”, (yrkan-
det behandlas i motsvarande del)

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att den fysiska miljon 6kar tillgédngligheten for handi-
kappade.

1997/98:Kr35 av Ola Rask (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordndringar i lagstiftningen for att forstdarka arkitektens stéllning
under byggprocessen.

1997/98:Kr37 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér att en utredning genomfors i syfte att
astadkomma en lagstiftning som forhindrar en forfulning av bebyggelse,

1997/98:Kr38 av Charlotta L Bjélkebring m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljomal,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillgénglighetsmal,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behovet av att utveckla begreppet estetiskt tilltalande utformning
av bebyggelsen, (yrkandet behandlas i motsvarande del)
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kommunernas skyldighet att uppratta sérskilda boendeplanerings-
program,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts betraffande bygglovsansdkningar och bygganmalan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EG-ritten och byggande.

Utskottet
Andringar i plan- och bygglagen

I propositionen anfors att dndringar bl.a. i plan- och bygglagen (PBL) bor
goras sé det av lagen klart framgér att estetiska vérden skall beaktas och tas
till vara vid utformningen av vér byggda miljo.

Regeringsforslaget om dndringar i PBL innebér foljande.

1. En estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden, kom-
munikationsleder och andra anldggningar anges uttryckligen som ett allmént
intresse (2 kap. 2 §).

Genom att den nya bestimmelsen placeras i den ovan angivna paragrafen
markeras enligt propositionen att det ar frigan om grundldggande kvalitets-
krav. Utskottet vill dock fdsta uppmarksamheten pd vad i propositionen
anfors (s. 16) om att avsikten med dndringarna bl.a. i PBL inte r att astad-
komma en forskjutning mellan de allménna och enskilda intressen som skall
végas mot varandra. Utskottet dterkommer nedan till denna fraga.

2. I PBL foreslds anges att byggnader skall ha en yttre form och firg som
ar estetiskt tilltalande (3 kap. 1 §). I propositionen gors den bedomningen att
den i forhallande till den &ldre byggnadslagstiftningen fordndrade synen pé
vikten av estetiska vérden inte fitt det i PBL asyftade genomslaget. Det
anfors att vdl underbyggda och tydligt motiverade stdllningstaganden fran
kommunens sida underlittar forstaelsen for dessa varden. Sddana virden bor
behandlas i planbeskrivningar.

3. I PBL foreslas vidare inforas en bestimmelse om att dndringar av bygg-
nader skall utforas varsamt sa att byggnaders karaktirsdrag i stéllet for som
nu deras sdrdrag skall beaktas (3 kap. 10 §). Den terminologiska férdndring-
en avses ge mojlighet att lyfta fram det som verkligen karakteriserar en
byggnad och dess samspel med omgivningen. Enligt propositionen leder
begreppet sdrdrag ldtt tanken till enstaka unika detaljer hos den enskilda
byggnaden. Ett genomforande av den nu redovisade fordndringen anges
innebéra att estetiska och kulturhistoriska kvaliteter i den vardagliga bebyg-
gelsemiljon skall tas till vara. Det kan rora sddant som byggnadsmaterial,
takutformning, fargsdttning och form.

4. Slutligen foreslés att en bestimmelse infors av innebdrd att den eller de
ndmnder som skall fullgéra kommunens uppgift inom plan- och byggnadsva-
sendet — i PBL betecknad byggnadsnamnd — skall verka for en estetiskt
tilltalande stads- och landskapsmiljo (11 kap. 1 §).

Den grundldggande fragan om behovet av dndringar i PBL for att hivda de
estetiska vdrdena tas upp i motion 1997/98:Kr30 (m). Motiondrerna har
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ingen annan uppfattning 4n den som fors fram i propositionen om att den
gemensamma miljon &r av stor vikt for oss alla. Harvidlag ar inte minst mil-
jOmissiga och estetiska kvaliteter viktiga. De anfor att uppfattningen om vad
som dr vackert eller &ndamalsenligt dr en subjektiv bedomning dir olika
faktorer tillmits olika vikt. Arkitektur dr en skapande konstform. Konst och
skapande kultur kan inte lagstiftas fram. Innebdrden i motionen &r att este-
tiska kvaliteter redan i dag kan hévdas med stod av PBL. Motiondrernas
slutsats ar att riksdagen bor avsla regeringens forslag till andringar i PBL. Ett
sadant forslag fors fram i yrkande 1 i motsvarande del. I motionens yrkande
2 i motsvarande del foreslas ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen
om behovet av bittre information i plan- och byggfragor. En sddan informat-
ion skulle forbdttra den offentliga diskussionen i fragor som ror utformning-
en av den byggda miljon.

Utskottet vill med anledning av forslagen till &ndringar i PBL och med an-
ledning av forslagen i motion 1997/98:Kr30 (m) i vad den behandlas i detta
yttrande anfora foljande. Aven om det inte frimst tillkommer bostadsutskot-
tet att bedoma frdgan om behovet av ett handlingsprogram for arkitektur,
formgivning & design har utskottet uppmérksammat att en stor uppslutning i
motioner finns nér det géller att ge de arkitekturpolitiska fragorna storre
tyngd dn de har i dag. Som exempel pa positiva uttalanden om handlingspro-
grammet kan tas motionerna 1997/98:Kr33 (mp), 1997/98:Kr34 (kd),
1997/98:Kr37 (c) och 1997/98:Kr38 (v). Dessa motioner behandlas nedan i
vad de r6r bostadsutskottets beredningsomrdde. Utskottet delar uppfattning-
en i propositionen och i dessa motioner om att handlingsprogrammet bor
forverkligas. Den kritik mot de foreslagna PBL-dndringarna som tas upp i m-
motionen ger emellertid utskottet anledning att nagot utveckla sin syn pa
fragan.

Som framgatt ovan ar avsikten med lagforslagen enligt propositionen inte
att dstadkomma en forskjutning mellan & ena sidan de allménna och a andra
sidan de enskilda intressen som skall vdgas mot varandra. Avsikten med
lagéndringarna dr, fortfarande enligt propositionen, att ge de estetiska var-
dena en tydligare stéllning. I propositionen erinras om att forarbetena till den
s.k. PBL-propositionen (prop. 1985/86:1 s. 479 f.) ger stdd att stdlla krav pa
en sddan placering, utformning och fargsittning att den yttre miljon far en
god estetisk kvalitet. Vad nu refererats om regeringens instdllning skulle
kunna leda till slutsatsen att nagra dndringar i PBL inte skulle vara erforder-
liga for att kunna hiavda de estetiska vérdena i var bebyggelsemiljé. Utskottet
vill emellertid inte motsétta sig de i propositionen foreslagna éndringarna i
PBL. Motivet for dessa anges i propositionen framst vara att dagens be-
stimmelser i PBL stimmer mindre vil dverens med den forédndrade synen pa
vikten av att hdvda det estetiska i bebyggelsemiljon. PBL i sin nuvarande
utformning anses inte ha fatt de genomslag som ésyftats.

Ett genomforande av dndringama i PBL avses séledes att ytterligare mar-
kera att planldggningen ocksa skall fraimja en estetiskt tilltalande utformning
av bl.a. var bebyggelsemiljo. Utskottet finner det viktigt att kommunerna i
arbetet med dversiktsplaneringen formulerar dvergripande mal for hur kravet
pa en estetiskt tilltalande milj6 skall kunna tillgodoses. Sammanfattningsvis
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anser utskottet att dndringarna i PBL kommer att innebéra att ocksé det este-
tiska perspektivet i var miljé kommer att kunna hévdas i rimlig omfattning.

Med hénvisning till vad nu anforts och i propositionen foreslagits om dnd-
ringar i PBL tillstyrker utskottet lagforslaget. Avslagsyrkandet i motion
1997/98:Kr30 (m), yrkande 1 i motsvarande del, avstyrks alltsa.

Inte heller dr utskottet berett tillstyrka motionens yrkande 2 i motsvarande
del om behovet av bittre information i plan- och byggfragor. Utskottet vill
erinra om att Boverket — enligt regleringsbrevet — genom lattillgédnglighet
och tydlig information skall bidra till enhetlig tillimpning bl.a. av PBL.
Dessutom vill utskottet erinra om vad i propositionen (s. 48) anfors om bety-
delsen av Stadsmiljoradets verksamhet. Radet som éar ett radgivande organ
inom Boverket har till uppgift att verka for att den byggda miljon utvecklas
sé att den frdmjar god livskvalitet samt stimulera till debatt i den andan.
Slutligen bor erinras om att verket enligt sin instruktion (SFS 1996:124) har
att informera om nya eller d&ndrade regler inom sitt verksamhetsomrade.

Vad nu redovisats leder utskottet till uppfattningen att det kan antas att sd-
dana informationsinsatser som tagits upp i motion 1997/98:Kr30 (m) kom-
mer att genomforas utan nagon riksdagens begidran, om behov dirav anses
erforderligt. Med det anforda avstyrker utskottet yrkande 2 i motionen i
motsvarande del.

I motion 1997/98:Kr38 (v) yrkande 3 foreslds ett riksdagens tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av att utveckla begreppet “estetiskt tillta-
lande utformning av bebyggelsen”. Motiondrerna foreslar att bl.a. Boverket
ges ett uppdrag med detta syfte. Ockséd i motion 1997/98:Kr34 (kd) yrkande
1 foreslas att tolkningen av begreppet gors tydlig s att klara riktlinjer for
tillimpning av lagstiftningen skapas. De bdda yrkandena behandlas i detta
yttrande vad ror PBL.

Aven i propositionen (s. 17) tas upp frigan om det ldimpliga i att precisera
begreppet “estetiskt tilltalande” och vad en sddan precisering i sé fall skall
innehalla. T propositionen anfors i denna del sammanfattningsvis att det &r
svart att finna en ldmplig utformning av vad som avses med estetiska varden.
Estetiska vdrderingar dr beddmningar och ddrmed, liksom andra vérderingar,
fordnderliga over tiden. Estetiska krav maste utga fran vérderingar som har
en allmén acceptans.

Utskottet har forstaelse for den uppfattning som redovisas i propositionen.
Mot denna uppfattning, som delvis dr utgangspunkten fér de nu behandlade
motionerna, kan berittigad kritik inte anforas. Aven om det finns brister nir
det géller utformning av den byggda miljon finns enligt utskottets mening
inte tillracklig anledning for riksdagen att ge sitt stod for en uppfattning som
skulle innebéra att en utveckling av det estetiska perspektivet skulle begran-
sas eller ges en viss inriktning. Det kan ndmligen pa goda grunder befaras att
en precisering av begreppet “estetiskt tilltalande™ skulle kunna fa en effekt
motsatt den motiondrerna efterstrivar. Statsmakterna har ett sjdlvklart ansvar
for utvecklingen av den byggda miljon. Detta konstaterande innebér emeller-
tid inte att riksdag och regering genom uttalande i den ena eller andra rikt-
ningen skall formulera de ytterligare motiv som enligt motionédrerna bor
végleda dndringarna i PBL. Tvéirtom finns goda skél for uppfattningen att de
estetiska vérdena och kvaliteterna bést utvecklas och vidmakthalls genom
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olika insatser och initiativ pa den lokala nivan bl.a. genom att sddana virden
1 befintliga miljder tas till vara och forstirks. Utskottet finner de i proposit-
ionen framforda motiven nu tillrickliga. Nér lagstiftningen varit i kraft nagon
tid far det anses naturligt att f6lja upp om lagéndringarna haft &syftad effekt.

Med hénvisning till det nu anforda avstyrker utskottet bifall till de nu be-
handlade v- och kd-motionerna i de delar som behandlar fragan om begrep-
pet "estetiskt tilltalande”.

I motion 1997/98:Kr37 (c) yrkande 1 foreslas ett riksdagens tillkinnagi-
vande till regeringen om att en utredning genomfors i syfte att dstadkomma
en lagstiftning som forhindrar en forfulning av bebyggelsen. Motionédren
hénvisar till att man i Norge har en lagstiftning med denna inriktning.

Som framgatt av vad ovan redovisats ér avsikten med de foreslagna and-
ringarna i PBL att 6ka medvetenheten om de estetiska viardena och kvali-
teterna 1 bebyggelsemiljon och ge dessa foreteelser okad tyngd. Avsikten
med &ndringarna i PBL &r givetvis att inte acceptabla bebyggelsemiljoer
skall kunna forhindras samt att befintliga sddana miljoer skall kunna ges en
mera tilltalande utformning i vart fall sett i ett nagorlunda langt perspektiv.

Aven om det kan vara vanskligt att nu fullt ut bedoma de kommande effek-
terna av de dndringar i PBL som foreslds i propositionen finns enligt utskot-
tets uppfattning inte tillricklig anledning att goéra det i motionen foreslagna
tillkdnnagivandet om en utredning som forhindrar en forfulning av bebyggel-
sen. Syftet med forslaget i motion 1997/98:Kr37 (c) yrkande 1 far anses
tillgodosett utan ndgon riksdagens ytterligare atgdrd. Motionsforslaget bor
avslas av riksdagen.

En fordndring av lagstiftningen for att forstérka arkitektens stillning fore-
slés 1 yrkande 2 i motion 1997/98:Kr35 (s). Motionéren anfor att det ar vik-
tigt att den ansvarige arkitekten far mojlighet att fullfolja ansvaret for den
arkitektoniska processen. Motiondren anser att det finns behov av fordnd-
ringar i lagstiftningen sa att arkitektens stillning forstarks. Ddrmed kommer
vi att f4 en mera genomténkt arkitektur.

Som utskottet uppfattat motionen avser den att forstirka bade den arkitekt-
kompetens som skall finnas i byggnadsndmnden samt sadant arbete som
avser den arkitektoniska processen utanfér namnden.

I PBL slas fast att det 4&r en kommunal angeldgenhet att planldgga anvéind-
ningen av mark och vatten. Som framgar av vad ovan redovisats foreslas en
andring i PBL i avsikt att klargdra att detta ansvar d&ven omfattar att verka for
en estetiskt tilltalande milj6. I kommunen tillkommer uppgiften ndrmast den
eller de ndmnder som fullgdér kommunens uppgifter inom plan- och bygg-
nadsvésendet, i lagen betecknad byggnadsndmnd. Enligt PBL (11 kap. 4 §)
skall byggnadsndmnden till sitt bitrdde ha minst en person med arkitektut-
bildning och i dvrigt ha tillgdng till personal i den omfattning och med den
sarskilda kompetens som behdvs for att ndmnden skall kunna fullgdra sina
uppgifter pa ett tillfredsstillande sétt.

Inga delade meningar torde rdda om arkitektens yrkeskunskaper skall tas
till vara bl.a. nér det géller var bebyggelsemiljo i allménhet. Inte minst vik-
tigt &r detta ndr det giller den frdga som nu diskuteras. Utskottet har inte
beldgg for annat &n att byggnadsndmnderna redan i dag tar till vara den moj-
lighet det innebér att ha tillgdng till tjinstemédn med arkitektkompetens.
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Lagstiftaren har genom den ovan redovisade utformningen av PBL ocksa
givit uttryck for denna uppfattning. Om motionérens avsikt 4r att ansvaret i
byggnadsndmnden skall fordelas annorlunda &n i dag tar bostadsutskottet
avstand fran motiondrens forslag. Att inflytandet 6ver den arkitektoniska
processen skulle forskjutas fran de fortroendevalda i ndmnden till dess tjéns-
temén &r utskottet frimmande. Framsynta och progressiva kommunalpoliti-
ker dr kapabla att — inom de ramar PBL stéller upp — ta det ansvar for bebyg-
gelsemiljons utformning som lagstiftningen aldgger dem. Att de kommunala
fortroendeménnen vérderar de rad och synpunkter som den ansvarige tjans-
temannen for fram far ndrmast anses sjilvklart. Utskottet delar for ovrigt
uppfattningen i propositionen att frigan om den kompetens som behdvs ar
tillrackligt reglerad i PBL. Vad giller den arkitektoniska processen utdver
vad nu behandlats kan det inte, som motionédren foresléar, anses lampligt att
genom fordndringar i lagstiftningen forstérka arkitektens stéllning. Det gors
bist genom att pa andra sitt 6ka kompetensen hos yrkesverksamma bl.a.
inom byggande. I propositionen (s. 37-38) behandlas frigan om en forbatt-
rad utbildning inom arkitektur och samhéllsplanering. Den i motionen aktua-
liserade fragan har alltsa delvis uppmérksammats i propositionen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1997/98:Kr35 (s) yr-
kande 2 om arkitektens stillning under byggprocessen.

Forslagen i motion 1997/98:Kr33 (mp) yrkande 1 och 1997/98:Kr38 (v)
yrkande 1 gar ut pa att storre hdansyn 4n i dag skall tas till miljon och kvali-
teten i bebyggelsen. I mp-motionen anfors att det ekologiska perspektivet
och det konstndrliga inslaget skall genomsyra hela byggprocessen. I v-
motionen framhélls det angeldgna i att staten verkar for att en héllbar ut-
veckling kommer till stdnd nér det géller den byggda miljon. Motiondrerna
anser att dven ett miljomal bor finnas bland de mal efter vilka statens insatser
i det arkitekturpolitiska programmet bor bedrivas.

Den omsténdigheten att ett miljomal inte formulerats sa som motiondrerna
onskar innebér inte att de miljoméssiga och ekologiska strivandena fétt std
tillbaka i handlingsprogrammet. Betrdffande den ekologiska aspekten vill
utskottet erinra om vad i propositionen upplysts (s. 30-31) ndmligen om de
insatser riksdagen och regeringen gjort och gor i sammanhanget. I proposit-
ionen anfors i denna del bl.a. att kommuner som ansdker om bidrag inom
ramen for de lokala investeringsprogrammen for ekologiska omstéllningar
skall redovisa hur de arkitektoniska kvaliteterna skall tas till vara. Miljomalet
genomsyrar utformningen av handlingsprogrammet som sadant. Utifran de
aspekter som bostadsutskottet ndrmast har att beakta vill utskottet erinra om
att flera av de foreslagna dndringarna i PBL har som motiv just att fokusera
pa omsorgen om vér miljo. Bl.a. géller detta &ndringen i 2 kap. 2 § PBL.
Denna éndring gér, som anforts ovan, ut pé att en estetiskt tilltalande utform-
ning av bebyggelsemiljon uttryckligen skall anges som ett allmént intresse i
PBL.

Forutom vad nu redovisats finns anledning erinra om att riksdagen efter
forslag av bostadsutskottet initierat ett utredningsarbete om ekologiskt byg-
gande samt om miljo- och hidlsodeklaration av bostidder. Detta arbete som
utforts av Boverket har nyligen redovisats. Enligt vad utskottet erfarit kom-
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mer verkets uppdrag formodligen att redovisas i den till i maj 1998 aviserade
byggpropositionen.

Med hénvisning till vad nu anforts och mot bakgrund av att riksdagen un-
der nésta riksmote kan véntas delvis behandla sadana fragor som tagits upp i
motionerna 1997/98:Kr33 (mp) yrkande 1 och 1997/98:Kr38 (v) yrkande 1
om miljén och kvaliteten i bebyggelsen avstyrker utskottet bifall till de bada
motionsyrkandena.

I motionerna 1997/98:Kr34 (kd) yrkande 3 och 1997/98:Kr38 (v) yrkande
2 tas upp fragan om tillgdngligheten och att denna bor fa en tydligare fram-
toning i handlingsprogrammet.

Den av motionidrerna aktualiserade fragan har uppméarksammats i proposit-
ionen. Dar anfors (s. 20) att de farhagor som under beredningen av proposit-
ionen forts fram om att fordndringarna i PBL kan komma att motverka till-
gingligheten for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
enligt regeringen &r overdrivna. Kraven pa tillgénglighet har enligt proposit-
ionen starkt stdd i PBL och i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk m.m., byggnadsverkslagen (BVL). I propositionen framhalls
att kravet &r ett starkt allmént intresse.

Vidare kan erinras om att fragan om tillgdnglighet i bebyggelsen har be-
handlats av utskottet och riksdagen tidigare i vér (se bet. 1997/98:BoU4 och
BoUS5). I sistndimnda betéinkande redovisades socialutskottets av riksdagen
godkénda betéinkande vari anfordes att lagstiftning for att uppnd okad till-
ginglighet kunde komma i fridga om bl.a. 6kad information och kommunala
tillgdnglighetsprogram som en del i den kommunala &versiktsplaneringen
inte visade sig tillrickliga. Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen senare
under véren uppdra at Boverket att samordna arbetet med att utforma ett
generellt program for okad tillgdnglighet. En redovisning av det hittills
gjorda arbetet kommer troligen att redovisas i byggpropositionen i maj i ar.
Utskottet anser dven betrdffande denna fraga att resultatet av de pagaende
Overvidgandena i regeringens kansli bor avvaktas. Med det anforda avstyrker
utskottet v- och kd-motionerna i motsvarande delar.

Under denna rubrik i yttrandet behandlar utskottet ocksd motion
1997/98:Kr33 (mp) yrkande 7 och yrkande 12. I yrkande 7 foreslas ett riks-
dagens tillkdnnagivande till regeringen om att minst en procent av investe-
ringskostnaden for ny- och ombyggnad skall anvéndas till konstnérlig este-
tisk utsmyckning. I yrkande 12 foreslas ett riksdagens tillkdnnagivande av att
val av material skall tillmétas stor betydelse vid ny- och ombyggnation.
Motionsyrkandena behandlas i detta yttrande i vad det avser sadana bebyg-
gelsemiljoer som hdvdas med stod av PBL.

Det finns anledning att dven betrdffande de nu redovisade motionsyrkan-
dena knyta an till vad i propositionen (s. 30—31) anforts bl.a. om de lokala
investeringsprogrammen for ekologisk omstéillning och utveckling. Rege-
ringen har inom ramen for programmet bl.a. lyft fram den byggda miljons
betydelse. Séledes skall kommunerna i de lokala investeringsprogrammen
redovisa hur de arkitektoniska kvaliteterna tas till var i de projekt for vilka
medel soks. Regeringen anser det vidare viktigt att de arkitektoniska kvali-
teterna tas till vara och utvecklas. I det fortsatta arbetet med arkitektur och
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formgivning ingdr att behandla frdgor om styrmedlens konsekvenser for den
byggda och formade miljon.

De i mp-motionen behandlade frigorna om estetisk utsmyckning och
materialval kan alltsd forutses komma att uppméirksammas i det fortsatta
arbetet med arkitektur och formgivning. Négot tillkénnagivande till regering-
en kan darfor inte anses erforderligt. Motionen avstyrks i motsvarande del.

I detta avsnitt av yttrandet behandlar utskottet avslutningsvis yrkande 8 i
motion 1997/98:Kr33 (mp). Ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen
foreslds som gar ut pa att forskare och folkbildare bl.a. skall etablera sam-
verkansformer i avsikt att fora ut debatten om var boendemiljo.

Utskottet har erfarit att Statens byggforskningsrad (BRF) anslagit medel
till Arkitekternas utvecklingsstiftelse ARKUS for fordjupning och utveckling
av bl.a. sddana fragor som motionidrerna aktualiserat. Dessutom vill utskottet
erinra om att regeringen enligt propositionen avser att ge Riksantikvarieim-
betet i uppdrag att studera lampliga former for hur den offentliga och privata
sektorn skall samverka inom sérskilda bevarande- och utvecklingsomraden.
Syftet med forslaget i mp-motionen om samverkansformer for att fordjupa
kunskapen om var boendemiljé far dirmed anses i inte ringa del tillgodosett
utan ndgon riksdagens atgérd. Yrkande 8 i mp-motionen 1997/98:Kr33 av-
styrks med hénvisning till det anforda.

Ovriga frigor

I detta avsnitt behandlar bostadsutskottet fyra motionsyrkanden som inte
direkt kan anses ha anknytning till proposition 1997/98:117. Det géller yr-
kandena 4-6 i motion 1997/98:Kr38 (v) och yrkande 11 i motion
1997/98:Kr33 (mp).

I yrkande 4 i v-motionen foreslas ett riksdagens tillkdnnagivande till rege-
ringen om att kommunerna skall ha skyldighet att upprétta boendeplane-
ringsprogram i anslutning till arbetet med den kommunala versiktsplanen. I
yrkande 5 forordas ett tillkénnagivande av innebord att formerna runt bygg-
lovsansokan liksom bygganmélan infor byggstart bor utvecklas for att ge
storre tyngd &t allménintresset. Syftet dr enligt motionédrerna att uppna effek-
tivitet i byggprocessen.

Utskottet instimmer med motiondrerna nér de erinrar om att Vinsterpartiet
vid upprepade tillfdllen fort fram kravet pa boendeplaneringsprogram. Sen-
ast behandlades fragan av riksdagen i december 1997. Utskottet vill nu erinra
om att av Oversiktsplanen bl.a. skall framgd kommunens syn pd hur den
byggda miljon skall utvecklas och bevaras. Program av den typ motiondrerna
onskar kan arbetas fram i anslutning till 6versiktsplanarbetet. Nagon skyl-
dighet hirvidlag kan inte anses erforderlig. Det bor dverlatas &t den enskilda
kommunen att i detta hinseende ge planarbetet den inriktning och omfattning
som kan anses ldmplig. Med det anforda avstyrker utskottet motion
1997/98:Kr38 (v) yrkande 4.

Aven frigan om bygganmdlan har utskottet behandlat tidigare under
riksmotet (se bet. 1997/98:BoU4). Utskottet erinrade di bl.a. om att vissa
overviaganden om byggkontrollens utformning pégick i regeringens kansli.
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Nu kan tilldggas att i den till i maj 1998 aviserade byggpropositionen dver-
viganden om byggkontroll och bygganmailan kan forvéntas. Regeringens
kommande forslag bor avvaktas. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet goér samma beddmning betriffande yrkande 11 i motion
1997/98:Kr33 (mp). Forslaget i denna motion dr att ndgon neddragning av
Byggforskningsrddets (BFR) verksamhet inte bor ske sa linge den forsk-
ningspolitiska utredningen pagar. Fragan bor, enligt motiondrerna, i stéllet
overvigas av den utredningen. Ocksé fragan om BFR:s verksamhet kommer
att redovisas i den till i maj i ar aviserade byggpolitiska propositionen. Mot-
ionsyrkandet bor avslas av riksdagen.

I motion 1997/98:Kr38 (v) tas upp fragan om EG-ritten och byggandet.
Motiondrerna foresléar ett riksdagens tillkédnnagivande till regeringen om att
denna aktivt bor delta vid utformningen av sadana EG-direktiv som bl.a. styr
byggande.

Utskottet, som vid olika tillféllen erhallit information bl.a. om regeringens
arbete inom EU avseende frigor som regleras i det s.k. byggproduktdirekti-
vet, har inte anledning till annat antagande &n att dessa fragor drivs med den
mélmedvetenhet som ocksd motiondrerna finner visentlig. Ett tillkdnnagi-
vande enligt deras forslag kan inte anses tjana ndgot reellt syfte. Utskottet
anser att riksdagen bor avsld motionsforslaget.

Stockholm den 21 april 1998

Pa bostadsutskottets vignar
Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Rune Evensson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Britta Sundin (s), Sten Andersson (m), Marianne Carlstrdm (s),
Rigmor Ahlstedt (c), Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Lena Larsson (s),
Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Per Lager (mp), Ulf
Bjorklund (kd), Ulla Lofgren (m) och Lennart Fremling (fp).

Avvikande meningar

1. Andringar i PBL m.m.

Sten Andersson (m), Stig Grauers (m), Inga Berggren (m) och Ulla Lofgren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande under rubriken Andringar
i plan- och bygglagen som borjar med “Utskottet vill” och omedelbart fore
rubriken Ovriga frigor slutar med “det anforda” bort ha foljande lydelse:
Som anfors i motion 1997/98:Kr30 (m) ar det 1att att instimma i proposit-
ionens utgéngspunkter att den gemensamma miljén dr av stor vikt for oss
alla. Lika l4tt &r det att dela motiondrernas uppfattning om att vad som é&r
vackert och dndamélsenligt dr en subjektiv bedémning. Det ankommer pa
byggherrar, planerare, byggnadsnimnder och arkitekter att i en stindigt
pégéende process medverka i sddana avvagningar sé att vid fordndringarna i
bebyggelsemiljon ocksé den estetiska aspekten beaktas. Som hédvdas i mot-
ionen finns det risk att denna process himmas om den sndrps in i en rigid
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lagstiftning. Arkitektur dr en skapande konstform. Konst och skapande kultur
kan inte lagstiftas fram.

Som framgar av propositionen ar avsikten med fordndringarna i lagstift-
ningen inte att dstadkomma en forskjutning mellan & ena sidan de allménna
och & andra sidan de enskilda intressen som skall vigas mot varandra vid
provningen bl.a. enligt PBL. Inte heller ar fordndringar av PBL, enligt propo-
sitionen (s. 19), nédvéndiga for att hdvda en estetiskt god kvalitet nir det
giller placering, utformning och fargsittning av den yttre miljon. Sadana
krav kan nédmligen enligt propositionen redan i dag hivdas med stdd av PBL.
Utskottet delar denna uppfattning. Med hénvisning till vad i propositionen
anforts kan man pé goda grunder stélla sig fragan om lagstiftning verkligen
dr den mest ldmpliga atgirden for att 6ka medvetenheten och betydelsen av
att ge var bebyggelsemiljo en estetiskt tilltalande utformning och kvalitet.
Svaret pa denna fraga maste bli nej. Det troliga &r att ett genomforande av de
av regeringen foreslagna PBL-dndringarna kommer att motverka sitt syfte
ndmligen att ta tillvara och utveckla estetiska vérden.

Som anfors i m-motionen méste andra végar sokas for att fordjupa insikten
och behovet av en god estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo. For
detta behovs i stillet for lagstiftning béttre information 4n i dag. Det géller
bl.a. att sé tidigt som mojligt i bebyggelseprocessen viga samman ekonomi
och estetik nér det géller funktion och utformning.

Med hénvisning till vad nu anforts foreslar bostadsutskottet att riksdagen
avslar propositionen om dndringar i PBL och som sin mening ger regeringen
till kdnna vad nu anforts om information i plan- och byggfragor. Med det
anforda tillstyrker utskottet motion 1997/98:Kr30 (m) yrkandena 1 och 2,
bada yrkandena i motsvarande del.

Utskottets stéllningstagande innebdr att skél saknas att i sak behandla de
motioner i vilka bl.a. behandlas vissa fortydliganden i PBL. Motionerna
1997/98:Kr33 (mp) yrkandena 1, 7, 8 och 12, 1997/98:Kr34 (kd) yrkandena
1 och 3, 1997/98:Kr35 (s), 1997/98:Kr37 (c) yrkande 1 samt 1997/98:Kr38
(v) yrkandena 1-3, det andra, fjdrde, femte och sistndimnda yrkandet i mot-
svarande del.

2. Begreppet “estetiskt tilltalande”

Owe Hellberg (v) och Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskot-
tets yttrande under rubriken Andringar i plan- och bygglagen som bérjar med
”Utskottet har” och slutar med “estetiskt tilltalande” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet har ovan anslutit sig till forslaget i propositionen om éndringar i
PBL. Ett genomforande av lagforslaget innebér att det béttre &n for nirva-
rande ges mdjligheter att beakta hur de estetiska vardena skall hdvdas och tas
till vara vid utformningen av var byggda milj6. Som anférs i motionerna
1997/98:Kr34 (kd) och 1997/98:Kr38 (v) bor begreppet “estetiskt tilltalande”
utvecklas for att ndrmare kunna tillimpas i den praktiska hanteringen. Det
finns goda skél instimma med motiondrerna om att begreppet bor preciseras
for att ge lagstiftningen det genomslag som bedéms rimligt. Boverket bor ges
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i uppdrag att i samrad med andra myndigheter utveckla begreppet estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelsen. Vad nu forordats &r i sak en anslut-
ning till yrkande 1 i kd-motionen och till yrkande 3 i v-motionen, de bada
yrkandena i motsvarande del. Vad nu anforts bor riksdagen med anledning
av de bada motionsyrkandena som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Utredning som forhindrar en forfulning av bebyggelsen

Rigmor Ahlstedt (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande under
rubriken Andringar i plan- och bygglagen som bérjar med “Som framgatt”
och slutar med “av riksdagen” bort ha foljande lydelse:

Det ar bra att regeringen forelagt riksdagen forslag om dndringar i PBL i
avsikt att bittre dn i dag hdvda de estetiska virdena och den estetiska kvali-
teten i var bebyggelse. Det dr emellertid omedelbart dags att ga vidare och
oka ambitionen pa detta omrade. Som anfors i motion 1997/98:Kr37 (c) har
man i Norge en lagstiftning som forhindrar ful bebyggelse och fula hus. Det
kan finnas anledning att i det fortsatta arbetet med handlingsprogrammet for
arkitektur m.m. ge arbetet uppméarksamhet ocksa pé den fraga som tagits upp
i c-motionen. Regeringen bor foreldgga riksdagen ett forslag i enlighet med
vad nu anforts.

Riksdagen bor med anledning av yrkande 1 i motionen som sin mening ge
regeringen till kdnna vad nu anférts om en utredning om lagstiftning som
forhindrar en forfulning av bebyggelsen.

4. Miljon och kvaliteten i bebyggelsen

Owe Hellberg (v) och Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets
yttrande under rubriken Andringar i plan- och bygglagen som bérjar med
”Den omsténdigheten” och slutar med “bada motionsyrkandena” bort ha
foljande lydelse:

I motionerna 1997/98:Kr33 (mp) och 1997/98:Kr38 (v) tas upp fragor av
stor betydelse nér det géller att ge det arkitekturpolitiska programmet den
betydenhet det onekligen bor ha. Det dr av stor vikt att programmet i den
praktiska hanteringen verkligen genomsyrar utformningen och omdaningen
av var miljo i avsikt att fokusera bebyggelsemiljon pé estetisk kvalitet. In-
ledningsvis formuleras i propositionen (s. 12) vissa mél for statens arbete
med arkitektur, formgivning och design. Dessa mél &r i och for sig bra men
inte till fyllest. Vad som saknas dr en malformulering som klart och tydligt
ger uttryck for och betonar vikten av miljon och kvaliteten i bebyggelsen.
Inte minst viktigt i sammanhanget dr det ekologiska perspektivet och det
konstnérliga inslaget i miljon. Viktigt dr ocksd att den byggda miljon &r
mangsidig och att materialen dr hdlsoméssigt och ekologiskt anpassade.

Vad nu anforts &r en anslutning till yrkande 1 i motion 1997/98:Kr33 (mp)
och till yrkande 1 i motion 1997/98:Kr38 (v). Riksdagen bor med anledning
av dessa bada yrkanden som sin mening ge regeringen till kdnna vad i mot-
ionerna anforts om det ekologiska perspektivet och om miljomal nir det
giéller genomforandet av det arkitekturpolitiska programmet.
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5. Tillgénglighet 1 bebyggelsen

Owe Hellberg (v) och Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskot-
tets yttrande under rubriken Andringar i plan- och bygglagen som bérjar
”Den av” och slutar med “motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Frdgan om hur @ndringarna i PBL kommer att paverka tillgdngligheten i
miljén har tagits upp i propositionen och i motionerna 1997/98:Kr34 (kd)
yrkande 3 och 1997/98:Kr38 (v) yrkande 2. Utgdngspunkten &r givetvis att
tillgénglighetsaspekten skall tillgodoses 1 miljén dver huvud taget. Till denna
fraga kan finnas anledning att dterkomma vid behandlingen av den till i maj
1998 aviserade byggpropositionen. Vad géller den nu behandlade frdgan om
det arkitekturpolitiska handlingsprogrammet delar utskottet motiondrernas
uppfattning att handikappaspekterna bor fa en tydligare utformning. Utskot-
tet delar ocksa de farhagor som under arbetet med propositionen uttryckts av
en del remissinstanser om att lagéndringarna kan motverka 6kad tillgénglig-
het och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsfor-
maga. Sjélvfallet skulle dessa farhdgor minska om ocksa tillgdngligheten
uttryckligen angavs som ett av malen fOr statens engagemang i arbetet med
handlingsprogrammet. Utskottet foreslér att riksdagen som sin mening ger
regeringen detta till kénna. Vad nu anforts innebér en anslutning till motion-
erna 1997/98:Kr34 (kd) yrkande 3 och 1997/98:Kr38 (v) yrkande 2.

6. Estetisk utsmyckning och materialval

Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande under rubriken
Andringar i plan- och bygglagen som bérjar med ”Det finns” och slutar med
”motsvarande del” bort ha f6ljande lydelse:

De i mp-motionen 1997/98:Kr33 upptagna fragorna om estetisk utsmyck-
ning och om materialval for att hdvda de miljomassiga aspekterna dr utomor-
dentligt viktiga och synnerligen vérda att fora fram och tydliggora.

Vad giller den estetiska utsmyckningen kan erinras om att foretrddare for
Miljopartiet ockséd drivit fragan i den bostadspolitiska utredningen och att
den dven aktualiserats i mp-motionen 1997/98:Bo21 som véckts med anled-
ning av den bostadspolitiska propositionen 1997/98:119. Denna kommer att
behandlas av riksdagen senare i var.

Det finns naturligtvis ocksa anledning att fora fram fragan i detta yttrande.
Som motionérerna forordar bor minst 1 % av den totala investeringskostna-
den vid ny- och ombyggnation avsittas till konstnérlig utsmyckning. Det
finns anledning att erinra om att riksdagen pa forslag av bostadsutskottet i
mitten av 1980-talet beslot om att bidrag till konstnirlig utsmyckning av
bostadsomraden skulle kunna beviljas. Denna bidragsmdjlighet finns tyvérr
inte langre. Den avskaffades forra aret. Det dr nu hog tid for riksdagen och
regeringen att aterigen 6ka ambitionen i enlighet med vad som foreslas i mp-
motionen om investeringar till konstnérlig estetisk utsmyckning. Givetvis
skall vid den estetiska utformningen liksom vid byggande dver huvud taget
valet av material goras utifrdn ekologiskt perspektiv.

Regeringen bor skyndsamt foreldgga riksdagen forslag i enlighet med vad
nu anforts. Detta bor riksdagen med anledning av motion 1997/98:Kr33 (mp)
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yrkandena 7 och 12 bada i motsvarande del som sin mening ge regeringen till
kénna.

7. Samverkansformer for att fordjupa kunskapen om var
boendemiljo

Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande under rubriken
Andringar i plan- och bygglagen som bdrjar ”Utskottet har” och slutar med
”det anforda” bort ha féljande lydelse:

I propositionen (s. 34-35) tas upp frdgan om samverkan i bevarande- och
utvecklingsomraden. I propositionen anges att effektiva former bor skapas
for en forbdttrad samverkan i sddana omraden mellan stat, kommun, fastig-
hetsdgare och néringsliv. Riksantikvariedmbetet avses fa i uppdrag att hitta
lampliga former for hur denna samverkan kan ske mellan den offentliga och
privata sektorn. Det dr bra att dessa samverkansformer studeras. Emellertid
finns, som fors fram i motion 1997/98:Kr33 (mp), ocksé goda skél att invol-
vera de boende i detta arbete. Det &r viktigt att de boendes erfarenheter av sin
miljo tas till vara. Det &r betydelsefullt att de ges mdjligheter att delta i den
miljodebatt som ror ndrmiljon for att kunna paverka dess utformning.

Riksdagen bor med anledning av yrkande 8 i motion 1997/98:Kr33 (mp)
som sin mening ge regeringen till kdnna vad nu anforts om de boendes delak-
tighet i utvecklingen av sin boendemiljo.

8. Boendeplaneringsprogram och bygganmailan

Owe Hellberg (v) anser att den del av bostadsutskottets yttrande under rubri-
ken Ovriga frigor som borjar med “Utskottet instimmer” och slutar med
”Motionsyrkandet avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Som anfors i motion 1997/98:Kr38 (v) finns goda skél for uppfattningen
att kommunerna skall vara skyldiga att upprétta sérskilda boendeplanerings-
program som skall antas i samband med den obligatoriska dversynen av
oversiktsplanen. Dessa boendeplaneringsprogram skall formedla en beskriv-
ning av tillstdndet i den byggda miljon och hur man vill forédndra frdgor som
berdr den fysiska miljon, trafikfrdgor, segregationsproblem, utvecklingen
mot det ekologiskt héllbara boendet, liksom naturligtvis de estetiska virde-
nas betydelse. Programmen skall sedan antas av kommunfullméktige och
foregés av en bred debatt med demokratisk forankring.

Nér det géller sjdlva byggprocessen bor fordndringar goras for att ge all-
ménna intressen storre insyn och péaverkansmdojligheter nir det géller den
byggda miljon.

Inga formella krav stélls for samrdd med byggnadsndmnden innan en
bygglovsansokan ldmnas in. Nar det géller igdngsittning av ett bygge, ricker
det med en bygganmilan senast tre veckor fore byggstart. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning om att formerna for bygganmélan bor ses dver.

Forfarandet avseende bygganmalan infor byggstart bor utvecklas for att ge
storre tyngd it allménintressen, for att uppna effektivitet i sjdlva byggproces-
sen och ddrmed ldgre kostnader samt for att pa bésta sitt ta till vara estetiska
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vérden. Det dr ocksé viktigt med tanke pa tillgéngligheten for handikappade,
kvalitetsfragor rérande miljovarden och bdsta mojliga val av material. Bo-
verket bor ges 1 uppdrag att komma med forslag till forandringar.

Vad utskottet nu med anledning av yrkandena 4 och 5 i motion 1997/98:
Kr38 (v) anfort om boendeplaneringsprogram och bygganmélan bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Byggforskningsradets verksamhet

Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande under rubriken
Ovriga fragor som bérjar ”Utskottet gor” och slutar med “av riksdagen” bort
ha f6ljande lydelse:

Tyvérr verkar det som om de farhdgor som fors fram i1 motion
1997/98:Kr33 (mp) om neddragningen av verksamheten vid Byggforsknings-
radet (BFR) kommer att férverkligas dtminstone om regeringen far som den
vill. T varpropositionen anges ndmligen (s. 108) att det finns anledning att
reducera resurserna till byggforskningen i dess nuvarande former. Ett beslut
om BFR:s framtida inriktning och omfattning bor éverviagas av den forsk-
ningspolitiska utredningen. Det finns inga barande skél att behandla fragan
om verksamheten vid BFR separat.

Vad nu anforts om dverviganden om verksamheten vid BFR bor riksdagen
med anledning av yrkande 11 i mp-mptionen som sin mening ge regeringen
till kanna.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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