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En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar
2022-2025

Till socialutskottet

Socialutskottet har gett kulturutskottet tillfalle att yttra sig Over skrivelse
2021/22:213 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 20222025 och féljdmotioner i de delar
som berdr utskottets beredningsomréade. Kulturutskottet begransar sitt yttrande
till fragor som galler det civila samhallet, spel om pengar och barn och unga.

Utskottet foreslar att socialutskottet ska avstyrka de motioner som
behandlas i yttrandet och foresla att skrivelsen ska laggas till handlingarna.

I yttrandet finns sex avvikande meningar (M, SD, V, KD, L, MP) och ett
sérskilt yttrande (M).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

| skrivelsen redogor regeringen for en samlad strategi for politiken avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel om pengar (ANDTS-strategin).
Syftet med strategin &r att ange mal och inriktning for hur samhallets insatser
inom ANDTS-omradet ska genomféras, samordnas och foljas upp under
perioden 2022-2025. For att framja langsiktighet och kontinuitet bor enligt
regeringen det 6vergripande malet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken respektive spelpolitiken ligga fast. Regeringen bedémer dock
bl.a. att innehallet i ANDT-strategin bor breddas till att d&ven omfatta spel om
pengar.

Det Overgripande malet for ANDTS-politiken kompletteras av en
malstruktur med sju langsiktiga mal som anger inriktningen for ANDTS-
arbetet i sin helhet. Enligt regeringen ar det sarskilt viktigt att skydda barn och
unga. Regeringen gor darfor bedomningen att malet om att barn och unga ska
skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar éter ska inkluderas i
strategin. Ett motsvarande mal fanns tidigare men stroks i samband med att
malstrukturen omformulerades (skr. 2015/16:86). Till maélen knyts
prioriterade insatsomraden som ska vagleda arbetet mot malen under
strategiperioden. En utgdngspunkt for det fortsatta arbetet bor enligt
regeringen vara att ytterligare stérka jamlikhets- och jamstalldhetsperspektivet
samtidigt som skyddet for barn och unga bor genomsyra arbetet pa alla nivaer.

De sju langsiktiga malen bor enligt regeringens bedémning vara féljande:

» Mal 1 — Tillgdngen till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter samt skadeverkningarna av spel om pengar ska minska.

» Mal 2 — Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av
alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om
pengar.

« Mal 3 — Antalet barn och unga som bdrjar anvanda narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med
alkohol och spel om pengar ska minska.

e Mal 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

« Mal 5 — Personer med skadligt bruk eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha tillgang till vard och stod av god kvalitet.

« Mal 6 — Antalet personer som dor och skadas pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska.

« Mal 7 — En folkhalsobaserad syn pd ANDTS inom EU och internationellt.
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Motionerna

Motionsyrkanden som direkt berér kulturutskottets beredningsomrade, dvs.
barn och unga, det civila samhallet och spel om pengar, finns i foljande
motioner:

I kommittémotion 2021/22:4635 yrkande 5 menar Clara Aranda m.fl. (SD)
att ANDTS-strategins mal i friga om spel om pengar ska vara att minska
skadeverkningar av spelande &r svart att tolka eftersom regeringen samtidigt
skriver att insatser for att begransa tillgang och tillganglighet till spel om
pengar fortsatt bor vara en av hornstenarna i regeringens ANDTS-politik. |
samma motion yrkande 6 anger motionarerna att regeringens férslag om
insatser for att begransa tillgang och tillganglighet till spel om pengar inte ska
vara en del av ANDTS-strategin.

Karin Ragsjo m.fl. (V) anser i kommittémotion 2021/22:4629 yrkande 2 att
regeringen bor ta fram nationella evidensbaserade metoder for malgruppen
unga i riskzonen. | samma motion yrkandena 3 och 4 anser motionérerna att
regeringen bor ge en l&mplig myndighet i uppdrag att ta fram nationella
riktlinjer dels i syfte att starka samverkan mellan barn- och skolhalsovarden
samt skola och socialtjanst, dels for hur stdd till barn och unga i familjer dér
det forekommer missbruk ska utformas. | samma motion yrkande 10 anser
motionérerna att regeringen bor utreda hur uppstkande arbete kan bedrivas fér
att intensifiera arbetet med att nd spelberoende och erbjuda stod.

Pia Steensland m.fl. (KD) anser i kommittémotion 2021/22:4631 yrkande
10 att det civila samhéllets arbete ska prioriteras och uppmuntras. I samma
motion yrkande 12 framhaller motionérerna vikten av en solidarisk och
restriktiv alkoholpolitik och ett starkt preventivt arbete riktat mot barn och
unga. Vidare anfor motionarerna i yrkande 16 att det kan ifrdgasattas om den
riskklassificering som tillampas vid vissa landbaserade spelformer (kasino)
och som gor att de blir sarreglerade pa grund av sin beroendepotential, ocksa
bor tillampas for natspel och reklam for natspel. Denna fraga bor enligt
motionarerna utredas. 1 samma motion yrkande 17 framhéller motionarerna
vikten av att uppmarksamma problematiken kring att personer med svara
beroendeproblem som har stangt av sig via spelpaus.se, aterfaller genom att
soka sig till utlandska spelsidor som inte har licens i Sverige. Motionérerna
anser i yrkande 18 att en rad atgarder bor genomforas for att stoppa
skuldséttningsspiralen som drabbar personer med ett riskfyllt spelande om
pengar.

Barbro Westerholm m.fl. (L) anser i kommittémotion 2021/22:4630
yrkande 9 att ungdomsmottagningarna bor fa ett tydligt och sammanhallet
nationellt uppdrag som innefattar folkhdlsoarbete mot beroende hos unga
manniskor.

Margareta Fransson (MP) anser i motion 2021/22:4604 yrkande 6 att
Folkhélsomyndigheten bor fa i uppdrag att understka hur barn och unga
paverkas av foraldrars och andra nara vuxnas spelproblem. | samma motion
yrkande 7 anser motionaren att Folkhalsomyndigheten dven bor fa i uppdrag
att ta fram material till skolor som vill arbeta med preventiva insatser i fraga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om spel. Vidare anser motionéren i yrkande 8 att det &r angeléget att se over
hur man kan sékerstélla utbildningen om behandling av spelberoende for
personal inom psykiatri och beroendevard. Motionaren anser i yrkande 10 att
man bor se dver Spelinspektionens roll och hur den kan stérkas. | yrkande 11
pétalar motionaren ocksa att forskningsomradet kopplat till spelfragor bor ses
dver.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av ett langsiktigt och
strukturerat arbete for att minska skadeverkningarna av alkohol och spel om
pengar, motverka narkotika och dopning samt minska tobaksbruk. ANDTS-
arbetet ar en central del av folkhélsopolitiken och en nationell ANDTS-strategi
fyller en viktig funktion i det arbetet.

Det civila samhallets organisationer ar en unik tillgdng i samhallet. Deras
verksamhet &r en viktig del av ANDTS-arbetet och spelar en betydelsefull roll
i genomfdrandet av strategin. Det galler tex. forebyggande och
opinionsskapande arbete och arbete som bidrar till att ge stdd till personer med
missbruks- eller beroendeproblematik och till deras anhériga och nérstéende.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa betydelsen av olika fritids- och
kulturverksamheter fér barn och unga som bedrivs av organisationer inom
civilsamhallet. Dessa verksamheter bidrar till att framja halsa och en aktiv och
meningsfull fritid fér barn och unga.

En kontinuerlig dialog mellan berorda aktorer, daribland det civila
samhallet, ar viktig for att genomfora strategin. Utskottet ser darfor positivt pa
att det civila samhéllets betydelse lyfts fram i skrivelsen och att regeringen
avser att verka for att starka forutséattningarna for en god dialog om utveckling,
ataganden och behov av atgarder mellan regeringen, berorda myndigheter och
det civila samhéllets organisationer, t.ex. genom att ett ANDTS-politiskt
forum inrdttas. Det finns enligt utskottet inte skal till ett tillkdnnagivande enligt
kommittémotion 2021/22:4631 (KD) yrkande 10. Socialutskottet bor darfor
avstyrka yrkandet.

Malet for spelpolitiken &r en sund och séker spelmarknad under offentlig
kontroll som vérnar intdkterna till det allmdnna och som ger goda
forutsattningar for allmannyttig ideell verksamhet att erhalla finansiering
genom intakter frdn spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas och det ska rdda hog sékerhet i spelen. Spel om pengar ska omfattas
av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas for kriminell
verksamhet (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94). Mélet ar
en utgangspunkt for arbetet for att motverka skadliga effekter av spel om
pengar.

Spelberoende &r ett folkhalsoproblem. Det kan ge allvarliga hdlsomassiga,
sociala och ekonomiska konsekvenser och det bidrar till ojamlikhet i hdlsa och
kan skada relationer, ekonomi och hélsa. Dessutom kan det utgdra en grogrund
for kriminalitet. Problemen drabbar dem som spelar for mycket, men ocksa
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deras anhdriga och narstdende. Utskottet ser mot den bakgrunden positivt pa
att regeringen beddmer att strategin bor breddas till att &ven omfatta spel om
pengar. Utskottet stéller sig ocksd bakom den inriktning pa och prioriteringar
for arbetet som anges i skrivelsen. Tillsammans med malet for spelpolitiken
bor det finnas goda forutsattningar for myndigheternas och andra berdrda
aktorers arbete pa omradet.

Regeringen overlimnade i januari 2022 lagradsremissen En forstarkt
spelreglering till Lagradet. I lagraddsremissen foreslar regeringen atgarder for
att stanga ute olicensierat spel fran den svenska spelmarknaden. Det galler bl.a.
ett krav pa tillstdnd for spelprogramvara, ett forbud mot att framja olovligt spel
och ett utékat forbud mot reklam for olicensierat spel. Regeringen foreslar
aven atgarder for att minska skadeverkningarna av spel om pengar, bl.a. ett
justerat krav pa mattfullhet vid marknadsfaring av spel till konsumenter och
en mojlighet att ingripa med marknadsstorningsavgift mot dvertradelser av
spellagens (2018:1138) forbud mot att skicka viss direktreklam. Det foreslas
ocksd en ny lag med en uppgiftsskyldighet for licens- och tillstandshavare i
syfte att 6ka mojligheterna att félja utvecklingen pa spelmarknaden. Forslagen
i lagradsremissen bygger bl.a. pad forslag i Spelmarknadsutredningens
betankande Okat skydd och stirkt reglering p& den omreglerade
spelmarknaden  (SOU  2020:77), departementspromemorian  Vissa
foljdandringar med anledning av spellagen (Ds 2019:30) och
departementspromemorian Sarskild méttfullhet vid marknadsféring av spel till
konsumenter. Regeringen avser att lamna en proposition till riksdagen i mitten
av maj 2022.

| departementspromemorian Atgérder mot matchfixning och olicensierad
spelverksamhet (Ds 2021:29) lamnas forslag som syftar till att motverka
olicensierad spelverksamhet, bl.a. férslag om ett utvidgat tillimpningsomrade
for spellagen nar det galler spel som tillhandahalls online samt forslag till
atgarder for att starka arbetet mot matchfixning. Forslagen bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Enligt spellagen ska en licenshavare sékerstalla att sociala och
halsoméssiga hénsyn iakttas i spelverksamheten for att skydda spelare mot
6verdrivet spelande och hjélpa dem att minska sitt spelande nér det finns
anledning till det (den s.k. omsorgsplikten). | omsorgsplikten ingar att
motverka déverdrivet spelande genom fortldpande kontroll av spelbeteende.
Utskottet noterar att Spelinspektionen nyligen har tagit fram en vagledning om
omsorgsplikten i syfte att ge stod till licenshavarna vid genomférandet av
bestammelsen. Vagledningen har tagits fram i samrdd med bla.
spelbranschen, Folkhalsomyndigheten och organisationer som erbjuder stéd
till spelare och anhériga.

I sammanhanget ska ocksa namnas att Spelinspektionen har fatt i uppdrag
att bl.a. foresla atgarder for att starka konsumentskyddet pa spelmarknaden i
syfte att motverka folkhélsoproblem. Detta uppdrag ska redovisas senast i
oktober 2023.
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Mot bakgrund av vad som anforts ovan om pagéende arbete anser utskottet
inte att det finns skal till de tillkannagivanden som foreslas i fraga om spel.
Utskottet anser darfor att socialutskottet bor avstyrka motionerna
2021/22:4604 (MP) yrkandena 8, 10 och 11, 2021/22:4629 (V) yrkande 10,
2021/22:4631 (KD) yrkandena 16-18 och 2021/22:4635 (SD) yrkandena 5-6.

Utskottet delar regeringens bedémning att det &r viktigt att barn och unga
skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar. Barn och unga &r sarskilt
utsatta och I6per sarskilt forhdjd risk for att drabbas av ANDTS-relaterad
ohélsa. Det &r darfor av stor vikt med tidiga och férebyggande insatser.
Utskottet ser darfor positivt pa att malet att barn och unga ska skyddas mot
skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar inkluderas i strategin. Insatser for att
skydda barn och unga mot eget eller andras skadliga bruk bor utgdra grunden
for det hélsofrdmjande och forebyggande ANDTS-arbetet. Regeringen lyfter
som prioriterade insatsomraden fram bl.a. att arbetet med att férebygga
ANDTS-relaterad ohélsa bland barn och unga och att erbjuda tidiga insatser
bor ges hog prioritet. Vidare anfors att insatserna till blivande foraldrar bor
stdrkas, att stodet till barn och unga som anhdriga bor intensifieras samt att
barn- och ungdomshélsovarden bor bli mer sammanhallen, férebyggande och
hélsoframjande. Utskottet delar regeringens bedémning om betydelsen av
tidigt frdmjande och forebyggande arbete, t.ex. genom samverkan kring
insatser riktade till fordldrar, forskola och skola, fritids- och
foreningsverksamhet.

Utskottet vill understryka betydelsen av ett aktivt arbete for att skydda barn
och unga, saval mot eget som andras skadliga bruk. Med hanvisning till de
prioriteringar och de insatser som redovisas ovan finns det dock enligt
utskottet inte i dagslaget skal till tillkdnnagivanden enligt motionerna
2021/22:4604 (MP) yrkandena 6-7, 2021/22:4629 (V) yrkandena 2-4,
2021/22:4630 (L) yrkande 9 och 2021/22:4631 (KD) yrkande 12. Utskottet
foreslar darfor att socialutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att socialutskottet ska avstyrka de
motioner som behandlas i yttrandet och féresla att skrivelsen laggs till
handlingarna.

Utskottet vill avslutningsvis understryka betydelsen av att strategin och
dess maluppfyllelse samt utvecklingen inom ANDTS-omréadet fortlopande
foljs upp. Detta bor ske i samverkan mellan myndigheter och andra berérda
aktorer.
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Stockholm den 10 maj 2022

Pa kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Kristina Axén Olin (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S),
Annicka Engblom (M), Bo Broman (SD), Catarina Deremar (C), Ann-Britt
Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Roland Utbult (KD), Jonas Andersson
i Linghem (SD), Anna Sibinska (MP), John E Weinerhall (M), Anna-Belle
Strémberg (S) och Linus Skéld (S).



2021/22:KrUsy

Avvikande meningar

1. Ensamlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (M)

Kristina Axén Olin (M), Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M)
och John E Weinerhall (M) anfor:

Den 1 januari 2019 infordes en ny spellag som innebér en licensmarknad.
Enligt spellagen har spelbolagen en omsorgsplikt att skydda spelare mot
Gverdrivet spelande genom att kunna identifiera och ingripa vid spelbeteende
som tyder pé overdrivet spelande. Bland annat har spelpaus.se introducerats,
vilket innebér att alla spel via internet ska erbjuda mdjlighet for spelarna att
stanga av sig fran alla licenshavare genom ett centralt nationellt register,
spelpaus.se. Allt detta ar positivt och valkommet. Det ar for tidigt att dra nagra
slutsatser av den nya spellagen i stort, men vi ser med oro pa studier som visar
att det for vissa personer forekommer ett utbrett fortsatt spelande trots att
personen &r registrerad hos Spelpaus. Det forefaller som att personer med
svara beroendeproblem som har stangt av sig via Spelpaus &terfaller genom att
soka sig till utl&ndska spelsidor som inte har licens i Sverige. Denna
problematik bér uppmarksammas och beaktas i arbetet framat for att starka
spellagen.

Vi anser darfor att socialutskottet bor tillstyrka motion 2021/22:4631 (KD)
yrkande 17. | dvrigt star vi bakom utskottets stéllningstagande.

2. Ensamlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (SD)

Bo Broman (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linghem (SD) anfor:

Regeringens bedémning &r & ena sidan att skadeverkningar av spelande ska
minska, vilket blir svart att tolka nar regeringen 4 andra sidan skriver att
insatser for att begransa tillgang och tillganglighet till spel om pengar fortsatt
bor vara en av hoérnstenarna i regeringens ANDTS-politik. Vi menar att
regeringens uttalade fokus, om att minska tillgdng och tillganglighet till spel
om pengar, riskerar att sld mot hela omregleringen av spelmarknaden och
likasa sld mot de legala aktorerna. Detta samtidigt som det istéllet kan gynna
spel hos illegala aktorer dar konsumentskydd inte alls finns att tillga pa samma
satt. Regeringens otydlighet nar det géller intentionerna i den har fragan ar
problematisk och maste tydliggoras.

Vi anser darfor att socialutskottet bor tillstyrka motion 2021/22:4635
yrkandena 5-6. | Gvrigt star vi bakom utskottets stallningstagande.
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3. Ensamlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (V)

Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Det anges i skrivelsen att tidigt framjande och forebyggande arbete som
paverkar bakgrundsfaktorer kan fa effekter pA manga problemomréaden och att
det i praktiken handlar om samverkan kring insatser riktade till foréldrar,
forskola och skola, fritids- och féreningsverksamhet, eller insatser for att
forandra miljéer som barn och unga ror sig i, dvs, satsningar pd goda och
jamlika uppvaxtvillkor. Genom en sadan dkad samverkan i det framjande och
forebyggande arbetet kan battre mojligheter att nd resultat pa fler omraden
uppnas och arbetet bli mer effektivt. Det saknas dock konkreta forslag pé vad
som ska goras och hur det ska genomforas. Jag anser att det forebyggande
arbetet bor starkas och insatser sarskilt riktas for att nd unga som befinner sig
i riskzonen. Regeringen bor dérfor ta fram nationella evidensbaserade metoder
for méalgruppen unga i riskzonen. Den enskilt storsta forebyggande betydelsen
har en fungerande jamlik forskola och skola dar malet ar att samtliga elever
gar vidare fran grundskolan till gymnasiet. Att misslyckas i skolan &r en tydlig
indikation pa en 6kad risk for beroende. Detta ar en klassfraga. Forskolan och
skolan maste sétta in insatser tidigt om de ser att barnet mar déligt eller inte
hanger med. Har behdver dven barnavardscentraler och skolhalsovérd starka
sitt samarbete med skolan och forskolan. Jag anser darfor att regeringen bor
ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer i syfte att
starka samverkan mellan barn- och skolhalsovérden samt skolan och
socialtjansten.

I skrivelsen star att barn och unga som vaxer upp i familjer med skadligt
bruk eller beroende 16per hogre risk &n andra barn att sjélva utveckla skadligt
bruk eller beroende och psykisk ohalsa. Det kan t.ex. forekomma vald, kriser
och svara upplevelser i familjen, vilket kan vara bade angestvackande och
forvirrande for barnen och leda till skolsvérigheter, egen ohélsa och andra
negativa konsekvenser pa sikt. Aven ofédda barn behgver skyddas fran skador
till foljd av exponering for alkohol, narkotika, dopning eller tobaks- och
nikotinprodukter under fosterlivet. De barn som fods med skador till foljd av
sddan exponering behdver, under sin uppvéxt, fa adekvat stod utifran sina
behov och forutsattningar. Stodet till barn och unga upp till 18 &r som ar
anhdriga i familjer dar en fordlder eller en annan vuxen i barnets direkta nérhet
har missbruksproblem, psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedséttning, en
allvarlig fysisk sjukdom eller skada eller ovantat avlider &r ett lagstadgat
ansvar for halso- och sjukvarden. Vansterpartiet har tidigare lyft fram behovet
av andrad lagstiftning i syfte att barn i familjer med beroende och psykisk
ohalsa ska ha ratt till egen hjalp och instammer i vad regeringen anfor enligt
ovan. Hur dessa insatser ska utformas kraver dock en tydligare styrning i syfte
att stodet ska utformas och tillhandahallas jamlikt. Regeringen bor darfor
uppdra at lamplig myndighet att ta fram nationella riktlinjer for hur stod till
barn och unga i familjer dér det forekommer missbruk ska utformas.
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AVVIKANDE MENINGAR

Fran och med den 1 januari 2019 kan personer med svenskt personnummer
sjalva anmala avstangning fran allt licensierat spel som kréaver registrering
enligt spellagen. Spelpaus.se &r Spelinspektionens domén dar sjélv-
avstangningsregistret ar tillgéngligt for allménheten. N&r en person vill
registrera sig eller loggar in i spelsystemet méste licenshavaren, vilka utgérs
av aktorer som erhaller licens och erbjuder spel som kréver registrering enligt
spellagen, kontrollera mot registret om en person har stangt av sig fran spel.
Marknadsforing far inte riktas direkt till en spelare som har sténgt av sig fran
spel. Bestdmmelsen infoérdes eftersom det &r angeldget att skydda enskilda
personer med spelproblem frén direktreklam. Over 70 000 personer har for
tillfallet stangt av sig genom det nationella avstangningsregistret spelpaus.se.
| dagsléget finns det ingen insats som i uppstkande syfte kontaktar de personer
som har anmaélt sig till registret, for att erbjuda dem stdd och hjalp. Féljden for
dem som har ett spelberoende och som har anmalt sig till registret i ett forsok
att sjalva klara av att sluta, blir att de soker sig till olicensierade bolag och
darmed anda fortsatter sitt spelande. Enligt stodlinjen ar det s& manga som 58
procent som fortsétter spela pd de olagliga sidorna. Har finns en lucka i
systemet som borde kunna téppas till genom inférandet av en bestdmmelse om
att, utifrdn uppgifterna i registret, kunna erbjuda stod, behandling och vid
behov hjalp fran kommunernas skuldradgivning. Regeringen bor darfor utreda
mojligheterna till hur uppsokande arbete kan bedrivas for att intensifiera
arbetet med att nd spelberoende personer och erbjuda stod.

Socialutskottet bor mot bakgrund av vad som anforts ovan tillstyrka motion
2021/22:4629 yrkandena 2-4 och 10. | Ovrigt stdr jag bakom utskottets
stéllningstagande.

4. Ensamlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (KD)

Roland Utbult (KD) anfor:

Det civila samhallet &r en stor resurs i det forebyggande folkhalsoarbetet. Det
géller dven inom ANDTS-omradet dar det civila samhéllet har en viktig
uppgift att fylla genom att stodja personer som har missbruksproblematik eller
lider av beroendesjukdom genom exempelvis vard och behandling, men ocksé
genom att vara till stéd for anhdriga och genom att erbjuda alkohol- och
drogfria motesplatser. Det civila samhallet har sammantaget en viktig roll i
frdga om att uppfylla delar av malen i ANDTS-strategin, och ocksé i det
forebyggande arbetet riktat exempelvis mot ungdomar som riskerar att hamna
i kriminella miljéer. Det ar en viktig del i arbetet med det praktiska
genomfoérandet av ANDTS-strategin. Det civila samhallets arbete maste darfor
prioriteras och uppmuntras.

Jag vill betona vikten av en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik som
syftar till ett samhéalle dar alla kan vaxa upp och leva utan risk att skadas pa
grund av eget eller andras bruk av alkohol. Det kan vara livsavgdrande att barn
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som vaxer upp med foréldrar som har skadligt bruk av alkohol eller droger
och/eller svar psykisk ohalsa, men ocksa att barn och unga som sjélva lever
med psykisk ohalsa eller en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, nas av
evidensbaserade selektiva preventionsinsatser for att forebygga framtida
psykisk ohalsa, riskbeteende, skadligt bruk eller beroende. Det ar av stor vikt
med ett starkt preventivt arbete riktat mot barn och unga.

Négonstans mellan 300 000 och 400 000 personer i Sverige har ndgon grad
av problem nér det géller spel om pengar. Inom gruppen finns det ca 45 000
personer som har ett utvecklat spelproblem och 15 procent av dem som spelar
varje méanad pa spel med hog risk har ett problemspelande. Drygt 165 000
personer delar hushall med nagon som har ett problemspelande. Av dessa &r
68 000 barn. Problem med spel om pengar ar en folkhalsofraga. Det ar darfor
valkommet att regeringen har inkluderat spel om pengar i den aktuella
ANDTS-strategin.

Det ar fortsatt sd att man spelar mer om pengar an vad kvinnor gor, men
oroande forskning vid Lunds universitet visar att andelen med
problemspelande ar hégre bland kvinnor dn bland mén. Snabba internetspel
om pengar har hog beroendepotential och nétkasinon utgdér huvudproblemet
for majoriteten av svenska problemspelare med avseende pé spelproblem och
skuldsattning. Det ar snabba och hdggradigt beroendeframkallande spel som
dominerar reklamen, vilket ar problematiskt. Det kan ocksé ifrgaséattas att den
riskklassificering som tillampas vid vissa landbaserade spelformer (kasino)
och som gor att de blir sarreglerade pa grund av sin beroendepotential, inte
tillampas for natspel och reklam for natspel. Denna fraga bor utredas.

Den 1 januari 2019 infordes en ny spellag som innebdr en licensmarknad.
Enligt spellagen har spelbolagen en omsorgsplikt att skydda spelare mot
overdrivet spelande genom att kunna identifiera och ingripa vid spelbeteende
som tyder pé éverdrivet spelande. Bland annat har spelpaus.se introducerats,
vilket innebdr att alla spel via internet ska erbjuda mojlighet for spelarna att
stanga av sig frdn alla licenshavare genom ett centralt nationellt register,
spelpaus.se. Allt detta &r positivt och valkommet. Det ar for tidigt att dra ndgra
slutsatser av den nya spellagen i stort, men jag ser med oro pa studier som
visar att det for vissa personer forekommer ett utbrett fortsatt spelande trots att
personen &r registrerad hos Spelpaus. Det forefaller som att personer med
svara beroendeproblem som har stangt av sig via Spelpaus aterfaller genom att
sbka sig till utlandska spelsidor som inte har licens i Sverige. Denna
problematik bér uppmarksammas och beaktas i arbetet framéat for att starka
spellagen.

Kristdemokraterna anser att en rad atgarder bér genomféras for att stoppa
skuldsattningsspiralen som alltfér ofta drabbar personer med ett riskfyllt
spelande om pengar. Bland annat bor det inforas ett forbud mot utbetalningar
av krediter nattetid. Det bor ocksa inféras ett nationellt skuldregister som
omfattar alla krediter och kreditgivare for att gora det mojligt, och tvingande,
for kreditgivare att skapa sig en helhetsbild av konsumentens befintliga
skulder. Vidare bor den tillfalliga gransen for insattningar pa natkasino sankas
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fran 5 000 till 1 500 kronor per vecka, och motsvarande forlustgrans vid spel
pa vérdeautomater inforas. Spelinspektionen bor stirkas sa att den effektivt
kan agera mot olicensierade spelbolag.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan bor socialutskottet tillstyrka motion
2021/22:4631 yrkandena 10, 12 och 16-18. | &vrigt stéller jag mig bakom
utskottets stallningstagande.

5. Ensamlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (L)

Christer Nylander (L) anfor:

Forebyggande arbete &r grunden i arbetet mot beroende. Skolan &r avgdrande
for att ge unga manniskor kunskap om narkotika och andra
beroendeframkallande substanser, pa ett satt som ar anpassat till de ungas alder
och mognadsgrad. Andra centrala aktorer &r sjukvarden, socialtjansten,
fritidsverksamheter och foreningslivet. Ungdomsmottagningarna bor fa ett
tydligt, ssmmanhéllet nationellt uppdrag som innefattar folkhalsoarbete mot
beroende hos unga manniskor. Socialutskottet bor darfor tillstyrka motion
2021/22:4630 yrkande 9. | dvrigt star jag bakom utskottets stallningstagande.

6. Ensamlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (MP)

Anna Sibinska (MP) anfor:

Spelande som leder till beroende kan forstéra méanniskors liv och det ar oerhért
tufft for barn som har foréldrar som inte agerar rationellt utan riskerar att
forstora for bade sig sjalva och andra. For ett barn kan det vara bade
skrammande, obegripligt och svart att férhalla sig till. Tilliten till foraldern
riskerar att férsvinna. Hur barn och unga péverkas av foraldrars och andra
narstaende vuxnas spelande eller spelproblem ar ett omrade dar mer kunskap
behovs for ratt insatser. Jag anser att Folkhalsomyndigheten behover fa ett
tydligare uppdrag att undersoka hur barn och unga paverkas av foraldrars eller
andra vuxnas spelande och spelproblem. Myndigheten bor ocksa fa i uppdrag
att ta fram material till skolor som vill arbeta med preventiva insatser gallande
spel. Det ar ocksd angelaget att se Gver hur utbildning i behandling av
spelberoende for personal inom psykiatri och beroendevard kan sakerstallas.

Jag anser ocksa att det ar viktigt att Spelinspektionens roll och hur den kan
starkas ses dver. Vidare bor forskningsomréadet kopplat till spelfragor ses éver,
t.ex. hur hemvisten ser ut for denna typ av forskning och skulle det beh6va se
annorlunda ut for att den kan hitta mojlig finansiering?

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor socialutskottet tillstyrka motion
2021/22:4604 yrkandena 6-8 och 10-11. | 6vrigt star jag bakom utskottets
stéllningstagande.



Sarskilt yttrande

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (M)

Kristina Axén Olin (M), Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M) och
John E Weinerhall (M) anfor:

Vi moderater har &nda sedan den nya spellagen tradde i kraft velat varna och
varda omregleringen. Manga svenskar har spelande som hobby och
spelsektorn tillféra stora tillskott till det civila samhéllet, idrotten och
mediabranschen. Det viktiga &r att se till att minska skadorna till féljd av spel
genom att uppratthalla det hoga konsumentskyddet som garanteras pa den
svenska licensmarknaden. Darfér ser vi det som angeldget att Oka
kanaliseringen och komma till bukt med det olicensierade spelandet. Vi
moderater har sedan tidigare darfor drivit bland annat fragor som att infora en
ny tillampningsbestdmmelse som gor det forbjudet att erbjuda olicensierat spel
till  svenska konsumenter, inféra licens for tillnandahdllande av
spelprogramvara samt att se éver regeringens forordningsmajligheter. Vidare
ser vi ett behov av att starka Spelinspektionen i dess arbete men ocksa varda
spellagen pa ett sdant satt att kanaliseringen Gkar genom att exempelvis se
over bonusfragan. Detta ar fragor som vi moderater kommer att dterkomma
till i samband med den aviserade propositionen om en forstarkt spelreglering.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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