1976/77: 141

Torsdage'n den 26 maj
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Sikerhetspolitiken och totalférsvaret (forts.)

Fortsattes  gverliggningen om  forsvarsutskottets  betinkande
1976/77:13.

Herr forsvarsministern KRONMARK:

Herr talman! Under debatien tidigare i dag stillde jag frigan till so-
cialdemokraternas foretriidare herr Gustavsson i Eskilstuna hur social-
demokraterna skulle klara sitt forsvarsprogram inom en ekonomisk ram
som underskrider regeringens med | 375 miljoner. Jag fick inget besked
av herr Gustavsson. Han hade bara en enda anvisning att ge, nimligen
att man fran oppositionens sida hade utgatt fran OB:s alternativ C. Jag
méste dirfor siga att jag dr mycket tacksam mot herr Géransson som
strax fore middagsuppehallet verkligen sag till att vi far en konkret debatt
om dessa frigor. Jag skulle ater vilja i fram den bild som herr Géransson
visade for kammaren nér han klargjorde vad det innebdr om man skulle
plocka in B3JLA inom den av regeringen i propositionen foreslagna ramen.

Lat mig da forst deklarera att om regeringen fOreslar att vi skall verk-
stidlla B3LA-porojektet sa skall detta icke péverka den grundliggande
balansen mellan forsvarsgrenarna. Det innebir i princip att det skall ligga
utanfér ramen.

Men nu rdkar det vara sd att utvecklingskostnaden under de kommande
fem éren for BJLA-projektet beriknas dverensstimma nira med det be-
lopp som utgdr skillnaden mellan regeringens proposition och det so-
cialdemokratiska forslaget. Darmed har herr Géransson med sin 1abell
faktiskt givit en illustration &t vad det verkligen innebir att genomfora
den socialdemokratiska politiken. FOr ni -har ju sjilva hir avvisat att
klara ekonomin genom en massiv personalminskning.

Betrdffande utvecklingskostnaderna — jag liser tabellen ~ giller allts3
att man skall strunta i att utveckla litt pansarvirnsrobot, och det blir
inget fordelningsluftvirn, inget pansarluftviirn och inga ytterligare strids-
fordon. Pa det viset spar man 125 milj. kr. Nir det sedan giller anskaffning
skall vi ¢nligt det socialdemokratiska alternativet avsta fran anskaffning
av tung pansarvirnsrobot, transporthelikoptrar, terrangbilar for personal-
transport — hur man skall klara de tolv infanteribrigaderna kan man undra
— bandvagnar, pansarluftvirn, luftvirnsrobot Hawk, minjaktfartyg och
minfartyg — det #r sammanlagt ca 300 milj. kr. i bestiliningar p4 Karls-
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kronavarvet som skulle behdva inhiberas — ubdt A 17, sjérobot, tungt
fast kustartilieri, latt fast kustartilleri, och rorligt kustartilleri.

Jag dr mycket tacksam mot herr Goransson for att vi dntligen t. 0. m.
i tabellform fran socialdemokratisk sida har fatt belagt vad som blir de
materiella konsek venserna for den svenska forsvarsformagan om vi skulle
vilja den socialdemokratiska férsvarspolitiken. Det radder, som jag tidigare
har betonat, sam{orstind i stort mellan oss om fOrsvarets inriktning.
Men nir det géller att se till vilka medel som kridvs for att kunna for-
verkliga ambitionerna gar det ju inte att troila.

Nu ir det alltsd genom herr Goranssons exempel klart belagt vad detta
innebir. Kammarens ledamoter kan ju sjélva dra de logiska slutsatserna.
Det innebir att vildigt mycket ramlar bort av det som man talar om
och av det man vill efterstriiva, exempelvis 6kningen frin tio till tolv
infanteribrigader. Det gér inte att uppfylla det malet om man inte har
pengar, exempelvis for att tillfora organisationen de terringbilar for per-
sonaltransport som dr en forutsitining for organisationen.

Nir jag sedan gar in pa flygplanssidan vill jag pdpeka att herr Géransson
nyss talat om att man fran socialdemokratiskt hall vill ha ett svenskt
skolflygplan som skall kunna bevipnas. Utvecklingskostnaden ligger p
ca 450 milj. kr. Till den lista som hiir visats pa drygt 1300 miljoner
skall det alltsa ldggas ytterligare 450 miljoner, vilket innebir att vi mésie
lata ytterligare materiel utgd cller ocksd gd in for personalbesparingar.

Detta visar — och jag beklagar att jag maste pdpeka det - att vad jag
sade i mitt inledningsanfSrande tidigare i dag var riktigt, att ni fran
socialdemokratisk sida rdknat fel och att det inte fanns ndgon dverens-
stimmelse mellan era ambitioner och de pengar ni édr beredda att satsa.
Detta formodande har bekriiftats av herr Goransson. Det 4r ju bra om
debatten leder till att det blir klarhet i fragestéliningen.

Nir det giller B3LA har socialdemokraterna en nigot egendomtlig in-
stallning. A cna sidan siger de att beredningen av B3LA-projektet ome-
delbart skall avbrytas, eftersom de redan bestamt sig for att de inte vill
ha detta plan. A andra sidan siiger de att de vill ha parlamentarisk insyn.
Vi har haft en debatt i kammaren tidigarc om detta, och jag har ingen
anledning att fordjupa mig i det. Men jag kan vil sdga att det hade
varit en fordel om forsvarsutredningen verkligen hade haft ett underlag,
sd att riksdagen kunnat ta stdllning till detta redan i dag. Varfor blev
det inte s&? Ja, d& maste jag pdminna om det forflutna.

Nir vi frin moderat sida 1973 motionerade om att det omedelbart
skulle tillsédttas en forsvarsutredning var socialdemokraterna — den géngen
i regeringsstilining — inte intresserade av att fi en fOrsvarsutredning i
god tid, utan frigan forhalades. Vi fick inte en forsvarsutredning forrin
hosten 1974, och den tvingades hela tiden arbeta under utomordentligt
stark tidspress, vilket gjorde att den inte hann fa fram ett tillridckligt
genomarbetat beslutsunderlag. Det ir for att ta fram ett sddant underlag
som vi i dag har en interdepartemental beredning.

Ni socialdemokrater séiger att ni inte fir vara med om detta. Jag kan



sdga att det far egentligen intc regeringsparticrna heller. Det ligger pé
ett rent yjinstemannaplan. Och sedan kommer underlaget att redovisas
for regeringen, och som jag lovade tidigare kommer det ocksd att re-
dovisas for den politiska oppositionen.

Vi kan inte dra ut pd den hir frigan linge. Det maste ske¢ en snabb
beredning, bl. a. med hinsyn till de anstillda. Jag vill bara siiga att det
inte dr ndgot Onskelige. Men det 4r pd grund av den tidigare regeringens
forhalningsteknik som vi tvingats till detta forfarande. Min fGrhoppning
ar att vi genom att nu tilisitta forsvarsutredningar i ett tidigare skede
inte skall behdva rdka ut for att arbeta pa det hiir séttet i fortsdttningen.

Jag vill upprepa vad jag sagt tidigare i dag: Nir regeringen lagt sitl
forslag om en viss malsittning — och det ér en malséttning som innebir
att vi forsoker svara upp mot ambitionerna i 1972 ars beslut — sd ar
vi beredda att std for kostnaderna.

Ni siiger fran socialdemokratisk sida att ni i stort sett har samma mai-
sittning. Men herr Goransson har hiir pa ett fortjanstfullt sitt verkligen
redovisat vad det innebir om man fullfSljer er politik.

Herr GORANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! En och en halv timmes betinketid och kortare repliktid
gor det naturligtivs omgjligt for mig att svara pé alla férsvarsministerns
frigor och pastdenden. Lit mig dirfor vilja ut dem som jag tycker var
mest uppseendevickande.

Den nivd B som jag visade och som herr Kronmark ocksd hiinvisade
till &r alltsd inte var nivad B. Det ir det borgerliga forsvarsforslaget nir
det giller utveckling och anskaffning. Min friga var: Stiller ni er bakom
denna utveckling i friga om anskaffning av materiel till armé och marin,
eller skall ni plocka bort dem? Jag gor pastdendet att ni mdste plocka
bort dem, om ni skall kunna utveckia B3LA under denna femérsperiod.

Herr Kronmark forsdker gora detta till en historia: Ja, titta dir. Detta
ir vad det socialdemokratiska forslaget leder till om det genomfors. Nu
gir jag inte pd detta utan konstaterar bara att detta dr vad ni redovisat,
vad ni vill utnyttja en del av anslaget for. Vi har redovisat nivd C som
har manga firre komponenter dn vad denna materielobjckistabla visar.

.Nu siger herr Kronmark: Det ir egentligen den socialdemokratiska
regeringens fel, dirfor att den tillsatte utredningen for sent. Far jag fraga:
Ar det nigon som tror att vi i forsvarsutredningen inte fick fram det
material som behdvdes (or ett stiliningstagande? Vi fick det, det kom
sent, det dr jag medvcten om. Vi hade till och med diskussioner om
huruvida vi f6r att kunna hinna med hela forsvarsutredningen skulle
ta ledigt fran riksdagsarbetet for att helt kunna klara upp all den inldsning
som behdvdes. Men att beskylla socialdemokraterna for att utrednings-
resultatet kom for sent #r fel. Det dr ingalunda sd. Det var ju friga
om utredningens sluiskede nir vi hade fitt en borgerlig regering. Det
var dd man avskedade den parlamentariska utredningen och sade: Det
hir skall vi skota pd regeringsniva.
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~Nu sdger herr Krénmark att inte ens vi i regeringen skall ligga oss
i om det skall kosta 2 miljarder mer eller mindre: det ér (jinsteminnen
som skall klara detia.

Herr talman! Jag vill ta upp detta att det dr tjainsteménnen som skall
bereda frdgan. Dect kan vil inte vara riktigt att denna friga inte ens
skall bli foremdl for diskussion inom regeringen innan ni gér till beslut
i denna fraga.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

.Herr talman' Jag kom nagra minuter for sent till kammaren men
horde att herr Kronmark nimnde mitt namn. Jag ber om Gverseende
om jag didrfoér inte kommer att kunna replikera allt som hir har sagts.
Om s ir fallet aterkommer jag.

Herr Kronmark tog upp en sak i debatten som jag faktiskt inte hade
vintat mig, en trita om formerna for tillsittandet av forsvarsutredning.
Jag vill crinra om att situationen var ¢n annan 1972 in den dr nu. Det
pastods ju att 1972 ars forsvarsbesiut, som ni nu séger er vilja fullf6lja,
enligt er beskrivning skulle ha varit ctt beslut i blindo. Underlaget for
beslutet skulle inte ha varit ordentligt utrett. Myndigheterna var i fird
med att utreda detta beslut. Man hade inget material tillgidngligt for att
en ny utredning skulle kunna borja sd tidigt som den kan gora infor
nista utredningsomgang. Det &r m&jligt att den senaste utredningen kun-
de ha tillsatts ndgra ménader eller ndgot halvar tidigare, men négot vi-
sentligt hade inte vunnits med detta. Vi som satt med i 1974 ars or-
svarsutredning kan intyga att allt det material vi behévde stod till vért
forfogande. Detta material hade vi fait genom OB:s forsorg.

Om nu forsvarsministern underkiinner OB:s material ma det vil vara
en sak mellan de hogre makterna — vi var for vart vidkommande beredda
till ett beslut. Herr Kronmark forséker komma undan att det var problem
inom den nuvarande regeringen som ‘gjorde att man inte var beredd
att ta ett beslut. Vi [dt i utredningen under hand fGrstd att om man
pa grund av den nya riksdagsmajoriteten eller den forindrade regerings-
situationen skulle ha behdvt mera tid pé sig for att utreda fGrsvarsfrigan
i dess helhet, s& skulle vi inte ha bridkat om det. Men for vart vid-
kommande var vi beredda till ett stillningstagande. Jag undrar om inte
det resonemang som herr Kronmark tar upp nu ir ett forsok att blanda
bort korten.

Herr Kronmark sade i sitt tidigare inligg att om det ér si att man
ligger fram forslag om B3LA:s framtagande, sd skall inte det rubba ba-
lansen. Talare efter talare frin det borgerliga ldgret har talat pa ett sitt
som kommit oss att frukta att ni verkligen avser att ta fram B3LA.
I s& fall skall det i host komma att tas ett beslut som stiller ansprik
pa vtterligare medel, och som-vidgar klyftan utdver de 2 miljarder som
utgér skillnaden mellan det borgerliga och det socialdemokratiska for-
slaget. Infor den risken forstér jag fuller vil att fGrsvarsministern har
behov av att tala om andra siffror.



Herr forsvarsministern KRONMARK:

Herr talman! Nej, herr Gustavsson i Eskilstuna, jag har inget behov
av att blanda bort korten - jag har bara ett behov av att plocka fram
korten ctt och ett for att verkligen sc vad det stir pd dem.

I friga om forsvarsutredningen sidger herr Gustavsson att 1973, d&
ni var i regeringsstidllning och vi var i oppaosition och krivde att ni skulle
tillsiitta en forsvarsutredning s snabbt som mojligt or att ge parlamen-
tarikerna insyn, kunde man inte gora det darfor att ldget var ett annat
— man hade inte nigot material framme for forsvarsutredningen att ta
del-av. Jag vill siga herr Gustavsson att utifrin den definitionen kommer
ldget att vara likadant ndsta 4r, nir det 4r min avsikt att ge parlamen-
tarikerna insyn. Det finns inte nigot matcrial framme di. Men jag &r
beredd att lata parlamentarikerna arbeta vid- sidan av framtagningen av
materialet. Att {a del av firdigt material ir visserligen bra, men jag ir
inte alls frimmande {or att 1ata politiker vara med och bestimma vilket
material som skall tas fram.

Menar herr Gustavsson verkligen att parlamentariker inte skall delta
i jobbet forriin man frdn myndighetssidan lagt fram allt material, s& skall
jag inte propsa pd négot annat. D4 kan jag givetvis tinka mig att uppskjuta
tillsittandet av en kommande forsvarskommitté nagot ar. Men det ir
intc min intention, och jag vore mycket tacksam for ett klarliggande
frAn herr Gustavssons sida. ' _

Nir det sedan giillér herr Goranssons pastiende ail regeringen inte
skulle bestdimma om B3LA-projektet skall genomtoras vill jag sdga att
det givetvis ir regeringens uppgift. Jag vill hir aterge ett avsnitt ur di-
rektiven till B3LA-utredningen: "Det bér inte heller vara beredningens
uppgift att dverviga om en utveckling och anskaffning av flygplan enligt
négot av alternativen dr mdjlig att genomfora mot bakgrund av den stats-
finansiella eller samhiilsekonomiska utvecklingen.” '

Nej. det dr ingen tjinstemannauppgift, utan det ir politikernas uppgift.
[ forsta hand dr det regeringeh som har att ta st’cillning. Och, som jag
tidigare har deklarerat, den politiska oppositionen skall ocksa f& majlighet
att ta stdllning. Helt naturligt kommer inte nigot av beslutsritten att
tas ifrdn politikerna.

Herr Goransson forsokte slingra sig ur situationen. Men vi skall gd
ut frin den fSrutsittning som regeringens proposition ger. alltsi niva
B. Och den nivan, med den materialplanerihg som dir finns, dr den
som ger den krigsorganisation vi foreslar. Ar det s att man gor redu-
ceringar ulifrin det forslaget med ett belopp som motsvarar utvecklings-
kostnaden under en femdrsperiod for B3LA, vilket 4r nira nog exakt
vad ni vill ge mindre till forsvaret, dd fir man de materielkonsekvenser
som herr Goransson redovisat. '

D4 siger herr Goransson att ni gar ut frin niva C. s4 ni 4r inte bundna
av vart forslag. Men d& méste vil herr Goransson i drlighetens namn
g8 upp och ta avstdnd frdn det ni har skrivit, nimligen att ni vill ha
tolv infanteribrigader i stiillet for tio. For i nivd C ir det nimligen bara
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tio infanteribrigader. Jag har utgdtt frin att ni hade en vilja att svara
upp mot vad ni med ord sdger att ni vill &stadkomma. Men det verkar
numera som om den ckonomiska ramen &dr det viisentliga. Det ni nu
foreslar innebir inte bara det jag papekat utan ytterligare minst de 450
milj. kr. som utvecklingen av ett nytt skolflygplan skuile kosta. Ocksa
niir det giller den summan madste ni ange matericlindragningar i {or-
hiliande till regeringsférslaget, dvs. B-nivén.

Ni utgér hiir frdn skrivningar i motionen och framfor allt i reservationen
till utskottsbetinkandet, som ni egentligen inte alls tycks std bakom.
Ni talade ju om att ni i vissa avseenden har dnnu stdrre ambitioner
dn regeringen.

Jag vill bara upprepa: Det hir stimmer inte! Genom herr Goranssons
insats har det hiir blivit ndgonting av sagan om kejsarens nya klider.
Niir det giller att verkligen astadkomma nagot s star ni skiligen nakna!

Herr GORANSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Det hidr med nakenhet far std for herr Kronmark. men
vi har enligt vart sitt att se redovisat klara alternativ till den borgerliga
regeringens forslag betriffande inriktningen av {Orsvaret i framtiden. Vi
har inte sagt att man bdr ansid 450 milj. kr. till utvecklingskostnader
for en licenstillverkning av ett svenskt skoiflygplan under denna pro-
gramperiod. Vi har riknat med att den stora utbetalningen inte behdver
ske under den hir programperioden utan det kan — om vi kdper en licens
— riicka att man ldgger ut det stora beloppet under nista programperiod.
Summan under den hir perioden blir alltsd visentligt ligre.

Vi vill ha tolv infanteribrigader i stéllet for tio. Varfor? Jo, helt enkelt
dirfor au vi vill ge flera av vara viirnpliktiga soldater en biittre ulruslning'
for sitt eget behov och for sin brigads behov. Aven om vart forslag innebiir
att man i sudllet far dra ner p& vissa vapensystem i brigaderna menar
vi att det ér bittre att med samma summa pengar ge biittre beviipning
in nu till tolv, in att ge ytterligare en kvalitetsgrad hogre till tio in-
fanteribrigader. Det ir alltsd en klar strdvan mot en satsning pd virn-

" pliktsforsvaret som goratt vi vill hatolv i stillet for tio brigader med en bitt-

re utrustning dn de gamla infanteribrigaderna.

Jag skall inte gd in pd det Ovriga, men det ir glidjande att kunna
konstatera att en attitydforindring tydligen dr pa vig nir det géller fragan
om parlamentarisk insyn i utredningen om B3LA. Det &r klart att vi
ir glada for det. Men dr det inte att begira litet for mycket om man
tror att en ny forsvarsutredning, som kanske kommer att bestd av helt
nya ledamoter, skall kunna viga in 2 miljarder kronor i en forsvarsbudget
av det hir slaget? Nar utredningsmajoriteten kom och sade att vi kan
inte bestimma oss, vi dr inte beredda att ta stiilining, hade det val varit ren-
hérigare av herr Kronmark att siiga: Ni skall bestimma er. Fortsidtt ert arbe-
te tills ni har et stillningstagande klart!

Men vad gjorde herr Kronmark? Han tackade for hjidlpen. Jag menar
att det #r litet sent att nu siga: Det dr klart att parlamentarikerna skall
ta ansvar for det hela. Den attitydforindringen kommer for sent.



Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill inte ett 6gonblick forneka att man kan fa atskilligt
av viirde {or det militira forsvaret for de 2 miljarder eller vad det nu
kan bli som skiljer oss socialdemokrater och de borgerliga at. Jag kunde
inte folja med i hela herr Kronmarks sifferexercis, och jag kan inte i
detalj kritiscra herr Krénmarks resonemang dédr. Men jag reagerar mycket
starkt emot att herr Kronmark péstdr att det rdder obalans mellan am-
bitioner och medelstilideining i vart forslag.

Vi utgdr frdn Gverbefitihavarens programplaner. Enligt dem ir 17,1
miljarder kronor i B och 15,6 miljarder kronor i C avdelade for materiel
och forskning under tiden 1977-1982. Det finns iven andra poster diir
det gdr att reducera kostnaderna. Det finns mdjligheter att skjuta fram
matcrielprojekt i tiden. Och visst kan man, som sagt, fi en hel del for
mera pengar, men vi hidvdar bestimt att man kan f& et efter vara for-
h&landen starkt forsvar med den medelstilldelning som vi foreslar.

Sedan ir jag faktiskt litet ledsen Over det griil som forsvarsminister
Kronmark drar upp kring en forsvarsutrednings tillsdttande och arbete.
Jag ser faktiskt inte det hdr som en politisk stridsfriga. Vi kan strida
om politikens innchdll, men vi skall anstringa oss att bli éverens om
politikens former. Jag forsidkrar att mitt synsitt i denna fraga inte har
paverkats ett dugg av regeringsskiftet. Man ldr sig en hel del av er-
farenheten.

Jag vill inte dverdriva skillnaden i jamforelse med 1972, men det ir
viirt att komma ihdg att det da hivdades att riksdagen hade fattat ctt
beslut, vars konsekvenser inte var utredda. Myndigheterna var i fird
med det arbetet. Nu kommer riksdagen sannolikt att fatta ett beslut
som inte bara resursmissigt svarar mot 1972 4rs forsvarsbeslut utan som
genom herr Kronmarks seger inom regeringsligret kommer att ligga at-
skilligt over det. D4 finns det naturligtvis ingen anledning att diskutera
det som har varit, utan da finns det for oss bchov att snabbt f& starta
ett utredningsarbete som tar sikte pd att forsvarskostnaderna inte ocksi
i fortsitiningen skall i skjuta i hojden alldeles orimligt.

Herr forsvarsministern KRONMARK:

Herr talman! Jag konstaterar att herr Gustavsson i Eskilstuna inte
ville kritisera vad han kallade min sifferexercis. Men nir jag liste upp
forteckningen, hade jag mycket litet sifferexercis — jag drog bara klump-
summorna. Men jag tycker det var klokt av herr Gustavsson att inte
kritisera siffrorna, for det var samma siffror som hans partivin Géransson
visadc pé en bild. 1 det hir fallet kan jag som regeringsrepresentant siga
att de var helt korrekta. Jag vill ddrfor nidra nog lvckdnska herr Gus-
tavsson till stéllningstagandet.

Jag héller med om att vi inte skall fora ndgon strid om forsvarsut-
redningen. Vi bor frdn bada sidor vara angeldgna om att fi fram biista
mojliga beslutsunderlag. For mig dr det egentligen av underordnad be-
tvdelse hur vi far fram det, det viktiga dr att vi p& bada sidor verkligen
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far (ram det och fir dkade kunskaper. Socialdemokraterna har angripit

mig f6r det férfarande regeringen valt for att studera flygplansalternativet.

Herr Goransson sade att forsvarsutredningen hade allt material och att

den inte var tidspressad. Men man hade inte fatt fram s& mycket material

att man visste vilken motortyp man skulle ha. Som ansvarig i regeringen -
for denna friga kunde jag icke tinka mig att ligga fram ctt {orslag for

riksdagen att anta eller forkasta niir det inte fanns siikra ekonomiska

kalkyler och ctt sidkert tekniskt underlag. Jag tyckte att man hade an-

ledning att stilla betydligt mer preciserade krav,

Det dr bara att i efterskott konstatera att forsvarsutredningen under
den tid som stod till forfogande inte formétt klara detta — vilket uttalande
inte inncbiir ndgon som helst kritik frdin min sida, det var tidsfaktorn
som avgjorde. Herr Goransson siiger d& att man kunde ha viintat med
forsvarsutredningen. Nej, herr Géransson, det var frdn borjan min in-
stillning att inte ha nigot provisorium med de ekonomiska forluster-
som vi skulle fA genom att |ata det planeringssystem vi har fasa ur.
Det hade varit till betydlig nackdel (6r forsvaret pd lang sikt och inneburit
ckonomiska forluster.

Jag maste nog gora herr Goransson dnnu mera ledsen. Han forsokte
registrera en attitydforiindring hos mig i detta fall. Jag har icke alls dndrat
attityd. Jag sade redan i den interpellationsdebatt jag hade med herr
Holmgvist for ¢tt par manader sedan att nidr den hir beredningens mate-
rial var klart skulle det stéllas till politikcrnas forfogande for att de skulle
f& kinnedom om det. Men avsikten dr icke, herr Goransson, att den
kommande forsvarsutredningen skall ta upp frégan — vi kan nidmligen
icke halla de anstillda i flygindustrin i ovisshet. Vi har ett ansvar for
dem som ir syssclsatta i industrin. Det innebér att vi inte kan viinta -
s& ldnge pa beslutet, utan det méste fattas fore arsskiftet. Det kommer
alltsd icke att blj ndgon parlamentarisk forsvarsutredning som skall ta
stillning till detta. Men jag upprepar: parlamentarikerna kommer att fa
tillfille att studera det och ta stillning.

Sedan mdste vi klara ut problemet med utgingspunkterna for C-nivén.
Ni siger att ni utgar fran OB:s C-niva, och da ir det vil bist att titta
i det materialet, Dir stir att det innebir ytterligarc-reduceringar for de
forsvarsanstiillda med 3 000-minniskor. Konsckvensen av C-alternativet,
som ni star bakom, blir denna: " Verksamheten vid de forband som liggs
ner, sprids till andra forband med ett minimum av byggnadsdtgirder.
Detta medfor stora omstiillningsproblem for den anstillda personalen
som med kort varsel maste omlokaliseras.”™ Vill man gd fram med en
sidan personalpolitik och sd resoluta atgiirder? Som chef {or forsvars-
departementet vill jag icke std bakom en s8 cynisk personalpolitik i det
svenska forsvaret,

Herr ‘tredje vice talmannen anmiilde att hérrar Géransson och Gus-
tavsson i Eskilstuna anhéllit att till protokollet {4 antecknat att de inte iigde
ritt till ytterligare repliker. :



Herr PETTERSSON i Orebro (c):

Herr talman! Vi har den debattordningen hir i dag att man inom de
olika partigrupperna delar upp olika avsnitt. Det gor att debatten kanske
verkar egendomlig nar man hoppar frin det ena omradet till det andra.
Jag avser att i mitt inlidgg gora ndgra reflexioner omkring det ckonomiska
forsvaret. '

I den allminna debatten om vart forsvar forbiser vi ju ofta att det
inte bara giller det militdra forsvarct. Vi tar ofta inte in det ckonomiska
forsvaret. Det dr vil egentligen forst pa senare tid som dect mecra har
kommit in i debatten. Det dr ju en minst lika viktig del och utgdr ocksa
en mycket viktig del av vir beredskap i friga om livsmedelsférsorjning,
industriproduktion, energi, kommunikationer och niringslivet i stort.
Utan en hog beredskapsnivd i dessa avseenden idr i sjilva verket vart
militira forsvar ganska begrinsat. Det ekonomiska {orsvarets uppgift ir
ju att trygga folkforsorjningen i dess vidaste bemirkelse for att vart land
skall kunna klara avspirrningskriser, motstd ekonomiska patryckningar
och hot utifrdn och fi samhiillsmaskinerict att fungera under och efter
ett krig.

En forutseende planering av sambhillet i fredstid, dir ledmotivet dr
det nira sambandet mellan fredssamhillet och forsvaret, mellan det eko-
nomiska forsvaret och naringslivet, mellan totalforsvaret och samhills-
plancringen i stort, dr dirfor grundvalen for var forsvarsplanering.

Utvecklingen har ju ocksa alltmer understrukit detta samspel, och det
finns viil anledning att nu konstatera att det ir gladjande att just denna
del av vért forsvar i den forsvarsproposition som vi nu tar stidlining till
ocksd har fatt sin givna plats.

Vi har ju att rikna med ett brett spektrum av mojliga krissituationer
for vart folkhushall, frin sddana med direkt militir innebdrd till fredskriser
av olika slag. Markanta bristsituationer har under senare &r in-
triffat (Or fridn (orsdrjningssynpunkt viktiga rdvaror med kraftiga pris-
stegringar som foljd. Oavsett skilen till dessa bristsituationer s& bor vi
nog rikna med att riskerna {or framtida bristsituationer kan komma att
Oka. ’

Jordbruket och var livsmedelsforsorjning dr ju hidr en viktig link i
totalforsvaret. En god beredskap pé det omradet med bevarande av jord-
bruksenheter 6ver hela landet ir en grundlidggande fGrutsiatining for en
acceptabel livsmedelsforsorjning i ett avspiarrningslige. Koncentrations-
processerna inom industri, jordbruk, niringslivet i 6vrigt, bebyggelse och
flera omraden har ju gjort oss visentligt mera sarbara dn tidigare.

Foredragande statsradet siiger ocksd i propositionen att avgdrande {or
vara mojligheter att uppriitthdlla vikiiga samhillsfunktioner under kriser
och krig ir att verksamheten inom det ekonomiska forsvaret till vi-
scentliga delar bestdr av atgirder som syftar till att i krissituationer maoj-
liggdra fortsatt nddvindig verksamhet i det svenska samhillet samt aut
i krig stddja véra fOrsvarsanstringningar.

Overstyrelsen or ekonomiskt forsvar formulerar det ekonomiska for-
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svarets mél pd foljande siitt.

Det ekonomiska forsvaret skall, med en efter forhéllandena anpassad
forsorjningsstandard, trygga (orsériningen for det svenska samhiillct om
vi helt eller delvis blir hiinvisade till egna forsdrjningsresurser. Tillgdngen
pa oundgingligen nddviindiga fornddenheter och tjinster skall siikerstiil-
las genom en viil avvigd beredskap inom och mellan de olika forsorj-
ningsomradena.

Det ckonomiska forsvarets resurser skall kunna siittas in pa det siitt
som i varje cnskilt lige bedoms ge den bista cffekten, nir det giller
att mildra pafrestningarnas konsckvenser for landet. Resurserna skall hiir-
vid 6rdelas med beaktande av att befolkningens, de olika samhillsfunk-
tionernas och totalforsvarsmyndigheternas behov av resurser kan for-
indras efter hand som ett kris- eller krigslige utvecklas.

Saviil foredragande statsridet som utskottet tillstyrker att dessa mal
ldggs till grund for det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling. Detta
innebir att det ekonomiska forsvaret i allt visentligt bygger pd att de
resurser samhiillet har i fredstid inriktas pd att gora det mojligt att vid
krig. avspiirrning ecller annan kris tillhandahélla de varor och tjinster
som behovs for landets fGrsorjning och forsvar. Vi maste ha den beredskap
som behovs inom vart niringsliv ndr det giller rdvaruproduktion, in-
dustriell foridling, handel, energi, arbetskraft, transportverksamhet,
m. fl. viktiga omrdden, for att uppnd en tillfredsstillande forsorjning.

Avscende planeringsforutsitiningarna framhaller utskottet att det for
sin del kan konstatera att hittills bedriven langsiktsplanering har skapat
forutsiittningar for forbittrad samordning sdvil mellan det ekonomiska
forsvarets olika program som mellan ekonomiskt forsvar och dvriga delar
av totalforsvaret. Det har ddrmed enligt utskottets mening, tillsammans
med det planeringsunderlag som numera ocksa tas fram inom gruppen
for ovrigt totalforsvar, blivit majligt i en utstrickning som aldrig tidigare
atl gdra samlade bedomningar rorande hela totaiforsvarets fortsatta ut-
veckling. Utskottet forutsitter att de planeringsprinciper som forsoksvis
har utnyttjats inom det ekonomiska forsvaret i huvudsak kommer att
tillimpas dven i fortsittningen.

Avscende fredskrisproblematiken har under senare ar beredskapsverk-
samheten inom det ekonomiska forsvaret inriktats mot att forstirka var
forsoriningsberedskap mot fredskriser. Utskottet framhéller att denna fra-
ga mdste lgnas stérre uppmirksamhet i det ekonomiska forsvarets pla-
nering. Ambitionsnivan bor vara att si langt som méjligt uppritthalla
normal fredsstandard samt undvika stérningar i viktiga samhillsfunk-
tioner. Planering for fredskriser svarar siledes mot bade niringspolitiska
och siikerhetspolitiska krav. Nir det giller mélen {or uthdllighcten vid
fredskriser anscr handelsministern att uthlligheten skall faststillas in-
dividuellt for berérda varor eller varugrupper. Hirvid skall hinsyn tas
dels till hur sannolikt det #r att en fredskris kan intriffa, dels till den
effekt pa friimst sysselsidtiningen som ett importbortfall skulle medfora.
Utskottet bitrdder denna uppfattning.



Om viéra uppoffringar pd forsvaret verkligen skall ge oss bista mojliga
skydd i ctt krisldage, oavsett dess karaktidr, maste vi ha en vil utvecklad
plancring. Detta giller inte minst det ckonomiska forsvarct. Detta har
understrukits vid atskilliga tillfdllen sdvil i propositionen som i utskotts-
betiinkandet. Det betitnkande som nu ligger pa riksdagens bord markerar
denna del av vart forsvar kraftigare dn vad tidigare forsvarsbeslut gjort.

Jag skall ocksd sdga ndgra ord om de reservationer som finns avgivna
i anledning av det ckonomiska forsvarct. I reservationen 7 i utskottets
betdnkande tar reservanterna bl. a. upp frdgan om finansieringen av freds-
krislagringen nir det giller delprogrammet Metaller. Reservanterna hin-
visar till den socialdemokratiska motionen 1504 i berord del och foreslar
att ifrdgavarande metaller bor finansieras via oljelagringsfonden och inte
over statsbudgeten, som foreslagits i propositionen.

Nir det giller delprogrammet Metaller m. m. foresldr handelsministern
i overensstiimmelse med forsvarsutredningen att denna uppbyggnad av
fredskrislager av vikiiga fegeringsmetaller skall ske. Men han framhélier
samtidigt att oljelagringsfonden, som byggs upp av sirskilda beredskaps-
avgifter frian forbrukare av olja och oljeprodukter, bor utnytijas for att
finansiera (redskrislagring av varor som har oljan som bas. Utskottets
majoritet anser darfor att fredskrislagringen av metaller bor finansieras
over statsbudgeten.

[ samma reservation tar reservanterna ocksd upp frdgan om att riks-
dagen bor besluta om en planeringsram av den omfattning som f{6reslas
i den socialdemokratiska partimotionen, avseende den kommande pla-
ncringsperioden. Handelsministern anser att den nidrmare bedémningen
av resursbehoven bor goras budgetérsvis vid provning av forslag till an-
slagsframstallningar.

Utskottet har tidigare redovisat uppfattningen att man inom det eko-
nomiska forsvaret av naturliga skil tvingas att i stor utstrickning arbeta
med ett kortarc tidsperspektiv dn vad som ir fallet inom det militédra
forsvaret och civilforsvaret. Grunden for det ekonomiska forsvaret, siger
utskottet, dr vart niringsliv, vars strukturomvandling gang pa gdng stiller
krav pd ingripanden for att sikra forsorjningen i kristid. Sirskild upp-
mirksamhet méste idgnas at utvecklingen av véart niringsliv i syfte att
behalla sddan produktionskapacitet som behévs for virt oberoende och
for uthélligheten vid avspirrning och krig.

Detta leder utskottet fram till uppfattningen att inriktningen av vart
ekonomiska forsvar inte i forsta hand bor styras genom bestimda eko-
nomiska planeringsramar for langre planeringsperioder. Det méste enligt
utskottets mening vid sidan av klart definierade mél for inriktningen
— i kombination med ctt anvisat ldngsiktigt resursutrymme i stort — vara
mojligt att paverka utvecklingen i samband med en &rlig budgetbehand-
ling dédr ocksa en provning av behovet av kompensation for prisutveck-
lingen bor ingd.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

11 Riksdagens protokoll 1976/77:140—14]
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Fru SUNDSTROM ts):

Herr walman! Jag haller med herr Pettersson i Orebro om att det hiir
blir en debatt diir talarnas inlidgg inte anknyter till varandra. Jag har
tinkt berdra cn sak som jag sjilv tycker iir intressant och som kommit
med i diskussionen pd senarc dr, ndmligen civilmotstindet.

Jag behdver inte understryka var dnskan om bibchdallande av fred och
respekt fOr vart lands neutralitet, eftersom mina partikamrater i férsvars-
utskottet s& vl har motiverat vart partis instilining i denna fraga. LAt
mig i stidllet med nagra ord beréra vir motion 1504 som behandlas i
det betinkande vi nu debatterar och som rdr civilmotstand.

Frigan om civilmotstandet har under de senaste dren kommit att upp-
mirksammas alltmer. Dect har skett bl. a. som en del av studierna vid
vara hogskolor. En rad organisationer har tagit upp fragan, och jag tvcker
mig spdra att siirskilt bland de kristna minniskorna har man diskuterat
denna form av fOorsvar. Manga kristna har cngagerat sig i frdgan. och
det giiller inte minst den socialdemokratiska Broderskapsrirelsen. Som

~ett led 1 detta arbete har pd den socialdemokratiska regeringens initiativ

studier publicerats av den internationellt kiinde forskaren Adam Roberts.

Slutsatsen av dcbatten och studierna som den hittills formulerats har
{or vart lands del blivit att civilmotstdnd inte kan utgdra ndgot alternativ
till militiint forsvar men vil ett betydelsefullt komplement.

Vi iir mcdvetna om att ctt ctvilmotstdnd knappast kan hindra men
vil fordrdja och motverka en pdgiende invasion. Dirigerom kan det
bereda angriparen avsevirda svarigheter att tillvilla sig kontrollen over
landet. For att motstdndet skall bli sd verkningsfullt som mdjligt bor
planeringen syfta till att i princip hela befolkningen och alla sektorer
av samhillet deltar. Skall civilmotstdndet fungera pa detta siitt maste
det finnas en stark organisation. Ett okontrolierat motstand skulle sii-
kerligen skapa kaos i samhiillet vid kritiska tillfillen.

Det méste vara viktigt att fd stérre vetskap om olika metoder som
har anviints vid civilmotstadnd i virlden, och dérfor har vi funnit det
angeliiget att utifrdn vart eget lands forhdllanden (4 utrett vilka former
som skulle passa vart land.

Det dr ocksa betydelsefullt att vi i detta sammanhang far cn bred debatt
i samhillet om forsvarsfrigan och hur forsvarets olika grenar fungerar
i fred och krigstilistand.

Bland Broderskapsrorelsens medlemmar inom vart parti fors f. n. en
stor diskussion i forsvarstragor. Manga synpunkter pd torsvaret har fram-
forts pa kongresser och maten. dir civilmotstindet varit en av de mest
aktuella fragorna. Det var dirfor med stor tillfredsstiillelse vi tog del
av forsvarsutredningens forsta betinkande. Dir fanns det klara med-
velandet om att civilmotstdndet skulle kunna ha en betvdelse men att
det naturligtvis kriivdes et ytterligare utredningsarbete kring de kom-
pliccrade fragorna.

Férsvarsministern och den borgerliga regeringen tog emellertid iven
pd den hir punkten ett stort steg tillbaka. Herr Kronmark instimde i



utredningens avstandstagande frin civilmotstindet som ett alternativ till
det militira férsvaret. Men borta ur propositionen var utredningens un-
derstrykande av att dven icke-militirt motstdnd kan ge viirdefulla bidrag
till det samlade motstandet. Likasd saknades en anslutning till utred-
ningens forslag att forutsiittningarna for och genomforandet av olika for-
mer av motstand, sdsom fria kriget, motstandsrorelser samt icke-militédrt
motstdnd, borde utredas.

Jag kan intc tolka det p& annat sitt dn att hogerkraficrna har varit
starka nir propositionen skrivits.

Fran socialdemokratisk sida stod vi kvar vid utredningens uppfatining
att det borde ske ett utredningsarbete i fortsidttningen. Och vi har pd
den hir punkien kunnat konstatera att regeringspartiernas foretridare
i utskottet har 6vergivit forsvarsministerns tankegdngar och gatt tillbaka
till skrivningarna om en utredning av frigan.

Men fortfarande aterstar skillnaden niir det mer konkreta utrednings-
arbetet skall inledas. Majoriteten vill vénta tills de folkrattsliga forut-
siittningarna klarnar och ocksd vinta pa Roberts ytterligare studier. For
var del ser vi inget motsatsforhallande i att man parallellt hirmed paborjar
det konkrela arbete som behovs. Det giller ju att dverviga i vilka si-
tuationer det icke-militdra motstindet kan séttas in, det giller att komma
fram till slutsatser om fordelning av uppgifier, organisation och plan-
laggning liksom om behovet av fredstida forberedelser. Vi har ocksa un-
derstrukit behovet av medverkan fran kommuner och folkrorelser. Det
hiir kommer att ta tid. Ar man dvertygad om viirdet av det icke-militéra
motstandet — och det tycks ju finnas en bred majoritet for sddana tan-
kegdngar i denna kammare - finns det skiil att vi inte drojer med att
piborja ett mera aktivt arbete nir det giller civilmotstdndet.

Herr talman' Jag vill med dessa ord yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna.

Herr PETERSSON i Giddvik (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara sidga nagra ord med anledning av vad fru
Sundstrom yttrade om var instéllning till utredning om civilmotstind
och skall dessutom ndgot redogora for vad forsvarsutredningen sagt i
den frigan.

Forst vill jag sld fast att nir vi granskade det hiir problemet i for-
svarsutredningen var vi pd det klara med att ett civilmotstind inte kan
utgora nagot hdllbart alternativ till ety militirt forsvar. Vi forordade fort-
satt utredning, men vi ansdg det ocksd nodvindigt att forst klarligga
folkrittsliga och andra problem vid icke-militdra motstandsformer. Den
tankegdngen har vi ocksé fullfoljt i utskottsbetdankandet, didr majoriteten
skriver: "Utskottet anscr att de folkrittsliga forutsdttningarna behover
klarna vtterligare innan ett sidrskilt utrcdningsarbete pd detta omrade kan
paborjas.” Inte heller pd det hidr omradet tror jag dirfor att det finns
s& sirskilt stora “diken™. Jag skall inte siga som jag sade till Bengt
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Gustavsson, nimligen att det forefaller litet grillsjukt. Men det iir vil
ndgot ditat.

Fru SUNDSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir glidjande att forsvarsutskottets ordforande ocksé
vill poiingtera att civilmotstand ir en fraga som vi troligen fir diskutera
mycket i {ortséttningen, nir totalforsvaret skall behandlas. Jag vill ocksa
understryka att civilforsvaret inte dr ndgot annat in ctt komplement vid
forsvaret av virt land.

Fru EKELUND (c):

Herr talman! Mitt inlidgg i forsvarsdebatten avser att i korthet belysa
den funktion civilforsvaret har. Inledningsvis kan jag da konstatcra att
civilforsvarets fortsatta utveckling i mycket bygger vidare pa de beslut
som fattades 1972. De ekonomiska forutsittningarna har emellertid for
civilforsvarets del forbittrats, vilket ger en uppfattning om den vikt som
liggs vid denna del av totalforsvaret.

Utskottet stér i stort sett enigt bakom den del av betiinkandect som
behandiar civitforsvaret. Man kan dd inviinda att kommentarer ir obe-
hovliga. Men jag anser att omfattningen av nu forcliggande forslag till
forsvarsbeslut viil motiverar att alla delar av totalforsvaret belyses.

Civilforsvarcts mal dr att 1 hindelse av krig skydda och hjilpa be-
folkningen mot stridshandlingar av olika slag. Planeringen boér dirfor
inriktas pd att oka statsmakternas handlingsmdjligheter i situationer, dé
befolkningen hotas av skadcgorelse, och dirigenom bidra till totalfor-
svarets fredsbevarande forméga. | forsta hand bor syftet vara att skydda
mot konvcentionella stridsmedel, som sitts in mot militira mal. Med
militira mal avses dd ocksd mal som inte dr dirckt hinforbara till for-
svarsmakten, men som inda dr av stor betvdelse for angripare resp. for
det angripna landet. Vid angrepp mot sddana mal, exempelvis kommu-
nikationer och industrier, 16per befolkningen risk att skadas. Aven om
anvindning av ABC-stridsmedel f. n. inte bedéms lika trolig som for
nagra dr sedan, bdr ett visst skydd mot sddana medel uppriitthdllas.

De hiir angivna allminna mdlen och synpunkterna om civilférsvaret
overensstimmer med vad som gillt under scnare Aar.

Civilforsvarsstyrelsen och forsvarsutredningen betonar att utveckling-
en i samhallet pAverkar savil behovet av civilférsvarsdtgirder som mdj-
ligheten att vidta sdana. Detta framgar dven av propositioncn. Bl. a.
maste forindringar betriffande befolkningsfordelning, samhilisplanering
och bebyggelscutveckling samt néringslivets lokalisering och kommu-
nikationer beaktas. Det iir viktigt att atgdrder {Or att skydda befolkningen
utformas sa att de underlittar att nddvindig produktion och annan verk-
samhet s& langt det dr mojligt kan fortgd ocksd under eut krigslige.

Forsvarsministern sdvil som utskottet konstaterar att framtida krig
och kriser i allt storre utstrickning kommer att engagera hela sambhillet.
Diirfor dr det viktigt att oka samordningen mellan totalforsvaret och



samhiillet i 6vrigt. Ett gemensamt och effektivt utnyttjunde av samhallets
resurser {or skadeavhjilpande atgirder bor kunna ske under sévil fred
som krig. Detta kriver en samordning av civilforsvaret och den kom-
munala verksamheten. Utskottet anser att en parlamentariskt forankrad
utredning bor kunna préva principfragor om kommunanknutet civilfor-
svar med hinsynstagande till civilforsvarsstyrelsens studier och under
medverkan av kommunf{drbunden.

For att civilforsvaret skall kunna fylla uppstillda mal krdvs utbildning
av savil civilforsvarspliktiga som anstilld personal. Det krivs tillgang
till skvddsrum, skyddsmasker och alarmering, materiel av olika slag samt
forskning bl. a. om hur minniskor beter sig under pressande forh&llanden
i krigstid.

Forsvarsutskottet anscr att civilforsvarsstyrelsens planerade priorite-
ring av grundutbildning av befdl inte fir ske pd bekostnad av Gvriga
delar i utbildnings- och dvningssystemet. Utskottet bitrider diirfor for-
slaget om en hogre planeringsram for att mojliggéra en balanserad ut-
bildnings- och dvningsverksamhet. Utskottet bedomer det ocksd viktigt
att civil personal i ledande befattningar inom civilforsvaret far sitt ut-
bildningsbehov tillgodosett. Utbildningens omfattning och inriktning bor
Overviigas i samradd mellan civilforsvarsstyrelsen och berérda myndig-
heter.

Herr Brinnstrém berdrde i sitt inldgg tidigare i dag bifallet till det
socialdemokratiska motionsyrkandet i frdga om utbildning av denna per-
sonal inom civiiforsvarsstyrelsen. I och for sig dr bifallet kanske inte
s& anmiirkningsvirt. Méjligen kan man stillsamt fraga sig varfor behovet
inte uppmirksammats och avhjilpts under den tid socialdemokraterna
kunde ha gjort det utan motionsyrkande.

Skyddsrum bor i forsta hand ge skydd mot brand, ras, springverkan
och splitter samt ha anordning f6r luftrening. Ett skyddsrum som fyller
dessa krav ger ocksd visst skydd mot radioaktivt nedfall och den lang-
variga stotvagen av kirnvapen.

Urvalet av skyddsrumsorter bor kontinuerligt ses dver bl. a. med hin-
syn till den forindring som sambhiille, operativ planliggning och vapen-
teknik kan undergé.

Skyddsrummens mojlighet att tilifredsstiliande fylla sin funktion ér
berocnde dcls av deras kvalitet och lige, dels av att alarmeringen fungerar
med sikerhet och uthéllighet. For att tillgodase detta har civilforsvars-
styrelsen vidtagit vissa dtgérder.

Uthélligheten i alarmeringssystemet 4r naturligt nog av stor betydelse
for hela totalforsvaret. Och uthdlligheten &r i sin tur berocnde av att
utslagna delar i alarmeringssystemet kan ersitias. F. n. finns inte till-
rickligt underlag for att avgora hur stor omfatining reservdelslagren skall
ha, inte heller hur fordelningen mellan det civila och det militira for-
svarets utgiftsramar skall ske. Dirfor forutsitter utskottet att regeringen
aterkommer till riksdagen i den hidr frgan.

Tillverkningen av skyddsmasker fortsitter som tidigare med 300 000
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per ar. Civillorsvarsstyrelsen riiknar med att tillverkningen av s. k. ba-
byskydd och skyddshuva {or dldre personer och barn under fem ar skall
kunna komma i gng under programplaneperioden. Det ér bra. eftersom
avsaknad av dessa skydd har varit en brist.

Slutligen, herr talman, vill jag peka pa att det i civilférsvarets orga-
nisation f. n. ingdr en bevakningskar som skall fullgéra ordnings- och
bevakningstjinst nir civilforsvarsberedskap rdder. Forsvarsutredningen
forordar att bevakningskdrens uppgifter fors over till polisvisendet. Och
forsvarsministern anmiler att det inom regeringskansliet pdgdr arbete
for att klarldgga mojligheterna att fran civilforsvaret ta bort sddana upp-
gifter som kriver bevipnad personal. Vi kan alltsd forviinta oss att cn
linge Onskad fOrindring pd denna punkt skall komma till stand.

Med det sagda ber jag. herr talman, att fd yrka bifall till utskottets
hemstiillan t dess helhet.

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s);

Herr talman! Det planeringssystem vi har for det svenska forsvaret
medf6r att vi fir en s§ hir lang forsvarsdebatt vart femte ar. Det beslut
vi eventuellt i kvill eller senast i morgon bittida kommer att fatta innebir
faststiillande av forsvarskostnaderna for den kommande femérsperioden.
Jag hade tinkt hélla ett lingre anférande, men jag har funnit att jag
inte skulle berika debatten med ndgra nya synpunkter. Med hiinsyn till
den tidsndd som kammarens forhandlingar rékat i skall jag inte halla
nédgot sddant anforande utan ber kort och gott att fa yrka bifall till de
socialdemokratiska reservationerna vid betinkandet.

Herr OSKARSON (m):

Herr talman' Tyviirr kan jag intc vara lika flott som herr Gustavsson
i Angelholm. — Jag avser att digna mitt anforande it personalfrigor inom
forsvarct. Hittills i debatten har det mest talats om personalminskningar.
Jag vill ndgot berdra den brist pd personal som rdder inom vissa omraden
av forsvarsmakten.

FFor att en effektiv och meningsfyild utbildning inom arméns freds-
organisation skall kunna garanteras krivs att den kvantitativa och kva-
litativa tillgdngen pd befiil i utbildningsverksamheten tillgodoses.

Dagens utbildningsorganisation lider av besvirande befilsvakanser.
Vid en undersokning som gjordes inom arméstaben 1976 visade det sig
att antalet utbildade befil vid pluton under grundutbildning i gecnomsnitt
for armén var 2.4.

Om befiilsbchov vid repetitionsutbildning, kortare kommenderingar
m. m. tas med i berikningen sjunker hir angiven siffra ytterligare. Be-
filsbchovet vid en genomsnittspluton med 30-40 virnpliktiga uppgar
enligt utbildningsstudier till minst fyra befil med minimikompetens att
sjalvstiandigt tillimpa modern utbildningsmetodik vid utbildningen av
del av plutonen. Sammantaget ir det i dag en brist pd mer dn 1500
befil i arméns utbildningsorganisation. Denna brist motsvarar 23 " av



det totala behovel.

Forsvarsutredningen har uppmirksammat problemet och framfor i sitt
betinkande bl. a.: "Utredningen finner att sdval grund- som repetitions-
utbildningen behover effektiveras och forordar dirfor att sddana atgirder
vidtas att sdviil tillgdng pd som kvalitet hos yrkesutbildat befil siikerstills.
Dirvid bor fortlopande alla mojligheter att omfordela personal frin stabs-
och forvaltningstjinst till utbildningsarbetet utnyttjas.™

Vidare bor enligt utredningen ambitionerna i vissa delar av stabsarbetet
kunna sinkas bl. a. genom att omfattningen av och antalet uppgifter
som stiills av dverordnade myndigheter och organ minskas. Utredningen
ansig att dessa frigor fortlopande bdér uppmirksammas.

Betriiffande mdojligheterna att omfordela personal fran stabs- och for-
valtningsyjianst bor beaktas att 80 % av personalen i ledningsorganisa-
tionen i dag 4r 6ver 40 ar. Overbefdlhavarens personalutredning anger
att viss del av befilsbehovet for utbildning av virnpliktiga beddms kunna
tidckas av befdl som ir dldre dn 42-45 &r. Vad giller den egentliga for-
bandsutbildningen under filtmiissiga férhallanden kan den endast 10sas
av befil placerade vid utbildningsenheterna och befil som ir yngre in
4245 ar. Det ir diarfor nodvindigt att tillgodose behovet av befil i al-
dersskiktet 23-45 ar savil for utbildning i fredsorganisationen som for
ledning av forband i krigsorganisationen.

Decn nya organisationen — OLLI - for ledning pé lidgre regional och
lokal nivé innehéller i dag befil med i huvudsak lamplig aldersfordelning.
Antalet iildre dn 45 &r kommer dock att 6ka inom en tiodrsperiod, vilket
ytierligare minskar mojlighcterna att 6verfora aldersmissigt lamplig per-
sonal frdn stabs- och forvaltningstjinst till trupptjinst. Vidare kommer
bl. a. medbestimmande- och medinflytandefrigor att ta ledningsorga-
nisationen i ansprik i okad utstrickning.

Méijligheterna att i avgorande grad forbéttra tiligdngen péd befil i ut-
bildningsorganisationen med de metoder som torsvarsutredningen {o-
resldr far av dessa skil anses begridnsadc.

Det mest verksamma medlet att oka tillgdngen pd utbildningsbefil
dr att Oka rekryteringen. For att tillgodose behovet av officerare med
kompetens att leda bataljon i krig krivs en genomsnittlig rekrytering
av 145 regementsofficerarc per ir. Rekryteringen har under de senaste
dren visat en klart sjunkande tendens. Sdledes var antalet utexaminerade
regementsofficerare 166 stycken 1975, medan de 1978 beriiknas varaca 105,
en minskning med 37 %.

Det genomsnittliga rekryteringsbehovet av plutonsofficerare per &r ir
375, varav 80-90 scnare bor genomgd utbildning till kompaniofficerare.
Utbildningsaret 1976/77 fanns inom armén ca 400 limpliga s6kande till
anstillning och utbildning vid befélsskola 2. Statsmakterna angav i reg-
leringsbrev {6r motsvarande budgetdr att intaget {6r utbildning till piu-
tonsofficer fick vara 330 elever. Det stora antalet sékande berodde i stor
utstriickning pa de kraftfulla &wgirder for 6kad rekrytering som vidtagits
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pd alla nivder inom organisationen. Dessa dtgirder och de anstriingningar
som gjorts av lokala myndigheter for att p& kort tid kunna erhélla for-
biittrade utbildningsbetingelscr genom en utdkning av antalet befil méste
av ménga uppfatias som i stort meningslosa p grund av regleringsbrevets
begriinsning av antalet elever.

Departementschefen har ocksd uppmirksammat problemet i den f6-
religgande propositionen. Foredraganden "'riknar med en sddan rckry-
tering att tiligdngen till personal i for utbildningsarbetet gynnsamma ald-
rar forbittras™. Detta antagande har hittills inte bevisats genom av stats-
makterna vidtagna dtgirder. Beslut om rekryteringsbefrimjande atgiirder
ir en forutsittning for att kvantitativa och kvalitativa krav pa befil i
krigs- och fredsorganisationen skall kunna tillgodoses.

Atgirder inom ramen for nu gillande bestimmelser med sy(te att {or-
bittra befilslidget inom utbildningen i aiderslaget 23-45 ar torde bl. a.
kunna vara foljande.

1. Ett utnytyjande av viirnpliktiga som instruktorer och bitridande li-
rare efter avslutad grundutbildning och kompletterande utbildning.

Jag har {or ett par 4r scdan motionerat i denna friga. dock utan stérre
framging. Men jag dristar mig att &nyo aktualisera fragan.

2. Korttidsanstillning av befil bl. a. genom ett utdkat utnyttjande av
virnpliktiga befil, reservofficerare och reservstatsinstitutionen.

Jag overgdr nu till rekryteringen av reservofficerare och virnpliktiga
officerare. Denna har under senare ar varit otillfredsstillande. Nuvarande
underlag kan tyda pé att den nedétgdende trenden i rekryteringen har
hejdats. Detta torde i s& fall kunna tillskrivas beslutade premiehdjningar
och mojligheter till s. k. rak utbildning.

Men alltjamt dr vakanserna vad giller reservofficerare och virnpliktiga
officerare mycket stora och utgér en allvarlig brist i krigsorganisationen.
Bristen p4 ritt utbildade plutonchefer i arméns krigsorganisation uppgar
till ca 20 % och pa reservofficerare till ca 35 %.

Avgirder som skulle kunna forbittra rekryteringen ir bl a.

1. att utbildningspremierna for dessa kategorier héjs minst s att de
féljer penningvirdesforsimringen,

2. att de ekonomiska villkoren for reservofficerare vid tjanstgoring
forbiittras,

3. att kvalificerad militidr utbildning och tjiinstgoring ges ett rittvi-
sande meritviirde. '

Departementschefen uppmirksammar ocksa bristen pa dessa befilska-
tegorier 1 propositionen:

“Jag vill ocks& framhdlla den stora betydelsen reservbefil och viirn-
pliktigt kompanibefil har i krigsorganisationen. Tillgangen pa sddan per-
sonal dr f. n. frimst inom armén otillricklig. Jag anser det nodvindigt
att rckryteringen hirvidlag forbittras.™

Jag forutsiitter att detta positiva uttalande kommer att foljas av kon-
kreta atgirder i enlighet med vad jag tidigare angett i mitt anforande.



Jag vill direfter siga nagra fa ord om den befilsordning som nu hiller
pd att ta form inom fGrsvarsdepartementet. Enfigt uttalande i propo-
sitionen 74 kommer forslag om en ny befilsordning att foreliggas riks-
dagen kommande host.

Ett primirt krav som maste stillas p4 en ny befalsordning #r att denna
méste innehdlla en tillriickligt stor rekryteringskraft — didrmed inte sagt
att en ny befilsordning 16ser alla rekryteringsproblem, men riitt utformad
kan den i hog grad frimja rekryteringen till forsvaret av befil av alla
kategorier.

I sitt betinkande 1971:18 angav forsvarsutskottet att en ny befilsord-
ning borde vara mer flexibel och ge storre mojligheter for den enskilde
att av egen kraft och forméga nd hogre positioner.

En ny befilsordning méste, som tidigare sagts, ha rekryteringskraft
béde kvantitativt och kvalitativt. Fér att nd detta mal maste foljande
gilla.

1. Alla aspiranter méaste ges goda mojligheter att nd kvalificerade slut-
befattningar inom forsvaret.

2. Befilsordningen maste vara konkurrenskraftig i forhéliande till 6v-
riga omraden inom samhiillet, dven betriffande de verkliga forméigorna.
For att nd detta maste limpliga, dugliga och intresserade befattnings-
havare relativt snabbt kunna na ledande och ansvarsfyllda poster inom
forsvaret.

3. Befiilsordningen maste inbegripa rescrvofficerarnas utbildning, stiill-
ning och arbetsuppgifter inom forsvaret.

Det ir viktigt att dessa principer beaktas vid arbetet pd en ny be-
filsordning, och detta understroks kraftigt i den motion som 14g till grund
for riksdagens beslut om en ny beféilsordning 1971.

Herr talman! Lat mig slutligen ndgot berdra de forbiittrade viirnplikts-
forméner som propositionen innebir. Det dr betydande forbittringar {or
de viirnpliktiga och deras familjer som dagens beslut medfor.

Dagersiittningen hojs fran 10 till 12 kr. Forplignadsersitiningen hojs
for en merkostnad av 2,6 milj. kr. sammanlagt. Familjepenningen hojs
{rdn 21 till 27 kr. for hustru och fran 9 till 12 kr. for barn. Maximibeloppet
for ndringsbidrag hojs fran 50 till 100 kr. per dag. Familjebidragstagen
indras sa att bidraget med vissa villkor dven kan utgd som avléning
till hustru som arbetar inom (Gretaget.

Inom férsvarsdepartementet finns en arbetsgrupp som arbetar med for-
biittringar inom resesystemet {6r virnpliktiga. Man finner det inom de-
partementel angeliget att forbittra resemdjligheterna genom fri sovvagn,
friimst f6r de virnpliktiga som har langa och tidsédande resor. SJ kan
i dag inte garantera sovvagnar i den utstriickning som en sddan reform
kriver. Qverliggningar och férhandlingar mellan SJ och departementet
pagar.

Jag har funnit det angeliiget att i anslutning till dagens debatt redovisa
ndgra av de forbittringar som dagens beslut innebér p& det virnplikis-
socidla omradet.
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Jag vill sluta med att yrka bifall till hemstillan i det foreliggande be-
tinkandet pa alla punkiter.

I detta anférande instimde herr Torwald (c).

Fru THEORIN (s):

Herr talman! " Varje regering forsvarar sitt deltagande i kapprustningen
sdsom nodvindigt for att trygga sin nationella sikerhet. Men detta ir
for alla linder en illusion. Det som gor kapprustningen till en virlds-
omfattande dérskap ir just detta, att alla ldnder nu gemensamt kdper
allt storre otrvgghet tll allt hogre kostnader.™

S& siiger Alva Myrdal i sin bok Spelet om nedrustningen.

Intc bara 50 utan 100 ganger om kan vi forgéra varandra med de kdrn-
vapen som (inns baserade 6ver hela virlden. 1 300 miljarder kronor ligger
minskligheten ner varje &r pd kostnader for rustningar. 40 % — nistan
hilften — av viirldens vetenskapsmiin och forskare anvinder sin enorma
kunskap till att tdnka ut och konstruera nya djdvulska vapensystem.
Rustningarna i sig och den tekniska utvecklingen under den fortsatta
kapprustningen okar patagligt riskerna for att krig skall kunna bryta ut
genom olyckshiindelse eller av misstag. En kirnstridsladdning skickad
via en robot tar ca tio minuter frdn det ena halvklotet till det andra.
S4 snabbt kan helvetet bryta ut.

Sverige utgdr pa intet sidtt ndgot undantag rdn den internationella
bilden — dn mindre sedan vi fatt en borgerlig regering. Tviirtom befinner
vi 0ss i topp bland rustande nationer. I forsvarskostnader ligger vi fyra,
per innevénare riknat, endast passerad av de tva stormakterna och Israel.
For det militira forsvarct kriiver nu en borgerlig regering ca 3000 kr.
per ar av varje forviirvsarbetande. Till det militdra férsvaret vill de bor-
gerliga nu 6ka anslaget med 2.5 miljarder — i ett kiirvt ckonomiskt fige,

- diir 14ginkomsttagare och 16ntagare avkrivs att for samhillsckonomins

skull avstd fran berittigade lonckrav och acceptera reallénesinkningar.

De foreslagna 52 miljarderna for de kommande fem aren i 1976 ars
priser blir for skattebetalarna minimum en summa om 73 miljarder. Av
den forsta bild som jag hir visar p& TV-skiirmen framgdr den torindring
som forslaget i budgeten innebdr med den 13,1-procentiga priskompen-
sation som drets summa d& skulle komma upp till — 11,925 miljarder
kronor. Dirtill kommer, om man sedan gor samma fOrsiktiga berikning
pd bara 10 % inflation for de kommande fyra &ren, en slutsumma pa
72 854 263 000 kr. Diiri finns inte inberiknat det 6nskade flygplanet
B3LA. som beriiknas till minst 3 miljarder under femarsperioden, och
inte heller den onskade tyngre robotutvecklingen. Stutsumman {or sven-
ska skattebetalare blir inte 52 miljarder, om vi ocksd sdger nej till B3LA,
utan minimum 73 miljarder.

I tvd och ett halvt ar har jug deliagit i forsvarsutredningens arbete.
I rescrvationer till forsvarsutredningens forsta och andra betinkande
och 1 motionen 1521 har jag vidnt mig mot denna upprustning av krigs-



makten och fortsatta utveckling av komplicerade vapensystem, mot av-
saknaden av avvigning inom sidkerhetspolitiken och inom totalforsvaret,
mot utredningens alltfor ensidiga studicunderlag, hotbilder och scenarier
och mot den bristande logiken i utredningens slutsatser om det utrikes-,
sikerhets- och militirpolitiska lidget i Europa 4 ena sidan och forslag
till riktlinjer for sidkerhetspolitiken och totalforsvaret 4 den andra sidan
samt mot att forsvarsmakten i huvudsak ges uppgiften att mota ett stor-
maktsanfall med konventionella vapen i skuggan av ett konventionellt
stormaktskrig i Europa. Regeringens forslag har samma lbgiska brister
som utredningen.

Politikernas uppgift méste cfter att ha definierat de sikerhetspolitiska
madlen och stillt frAgan — vad skall vi forsvara och vilka hot finns mot
de virden vi vill forsvara? — vara att logiskt soka visa hur vi bist skall
forsvara dessa virden. Avgorande blir dd analysen av hur viriden kommer
att se ut inom overskadlig framtid. Politikernas uppgift maste ocksé vara
att kritiskt granska experters och myndigheters krav men framfor alit
den hotbild och de doktriner som de militiira myndigheterna grundar
sina krav pa. Politikernas uppgift miste ocksd vara att utesluta mindre
tankbara hot ur planeringen och osannolika uppgifter for ett svenskt mi-
litért forsvar.

Hur ser di virlden ut och vilka mél har svensk siikerhetspolitik?

Forsvarsutredningen har definicrat den svenska siikerhetspolitikens in-
nehall sa, att den skall bidra till en fredlig utveckling i virlden genom
att bl. a. sbka undanroja konfliktorsaker och bidra till utjimning av mot-
sittningar och till storre forstéetse mellan folken.

Utredningen har ocksa enhilligt slagit fast att det foreligger ett samband
mellan onskemdlen om nedrustning och strivandena att skapa en ny
ekonomisk viirldsordning och anfort att “de oerhérda satsningarna pé
upprustning fordrar stora resurscr. Om kapprustningen kan stoppas och
nedrustning inledas skulle dc resurser som dérvid frigérs kunna utnyttjas
for framsteg pd viigen mot storre ckonomisk och social rittvisa.”

Enligt utredningens mening var en viktig atgird for att frimja freden
i virlden dirfor att &stadkomma minskningar i de militdra utgifierna.
“Internationell sikerhet borde kunna uppritthéllas pa visentligt ligre
militidra utgifisnivaer, inte minst inom bada stormaktsblocken. I forsta
hand bor didrfor de permanenta medlemmarna i sikerhetsradet liksom
andra stater med jimforbara utgifier for militdra dndamdl™ - och dit
hor Sverige — "gd fore och genomfdra minskningar.™ S& uttryckte sig
utredningen enhiilligt.

Likasd i full enighet erinrar forsvarsutredningen om att Sverige har
utlovat stod for en ny ekonomisk virldsordning. “En sadan kriver po-
litiska ataganden frdn de rika lindernas sida. Till dessa &taganden hor
bl. a. ett fortsatt offentligt bistand. ett integrerat rdvaruprogram i syfte
att stabilisera rdvarumarknaden och forbittra u-lindernas exportinkomster
samt cn handels- och investeringspolitik som stirker u-lindernas
sjdlvstindighet pd det eckonomiska omridet.™
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Tyvirr har denna de vackra ordens deklaration inte fatt genomslag
i de avvigningar och den inriktning av totalférsvaret som foreslas. 1
den praktiska tillimpningen har man i1 stiillet begriinsat de siikerhets-
politiska mal man sjilv formulerat.

Enligt vdr mening i motionen 1521 bdr den sikcrhetspolitiska analysen
med tonvikt pd orsakerna till konflikter, kriser och krig ldggas till grund
for satsningen pi olika sikerhetspolitiska instrument och leda till en be-
gynnande omfordelning av resurserna frdn totalforsvarets passiva insatser .
att viirna nationella sdrintressen till dvriga sikerhetspolitiska instruments
aktiva forebyggande Atgidrder. Det yttersta malct {or sikerhetspolitiken
ir att ersétta spanning, konflikter och oréttvisor med politisk avspinning,
militir nedrustning och internationellt samarbete. P& samma siitt maste
etl avviigningsresonemang foras inom totaiférsvaret och i niista steg inom
det militiira forsvaret.

Politikernas uppgift maste vara att kritiskt granska de underlag och
de hotkonstruktioner varpd hela det militiira forsvaret dr uppbyggt. For-
svarsutredningen har varit hinvisad enbart till studie- och planecrings-
underlag, framtaget av berorda myndigheter och priiglat av konventionell
militdr studiemetodik. Utredningen har diirtill haft smd mojligheter att
fa en sjilvstdndig uppfatining om de viirderingar och ing&ngsviirden som
ir stommen for den spelverksamhet som visentligen styr det underlag
utredningen haft till sitt forfogande. .

I verkligheten betyder den svargripbara studiemetodik som tillimpas
pa forsvarsomradet att de myndigheter som beslutet berdr har ett in-
flytande Gver planerings- och beslutsunderlag som inte har nigon mot-
svarighet inom andra samhillssektorer. En konsckvens av detta ir att
enbart konventionetla och elablerade svnsidtt kommer fram i ett arbete
av denna Karaktir. Andra men mindre ctablerade synsiitt. som ifrigasitter
den konventionella bilden, har inte tagits fram och forsvinner i cn or-
svarsutredning, dominerad av forsvaret. Diirtill kommer att tiinkbara hot
och angreppsfall i onddan ir hemliga.

Denna erfarenhet leder till att vi i motionen 1522 kriver att storre
delen av underlaget avhemligas i avsikt att fa en oppnare och mer initicrad
forsvarsdebatt och att den kommande utredningen om sikerhetspolitiken
siinds pd remiss till myndigheter och organisationer.

Utskottet har avvisat véra krav. Froken Ohrsvik kommer senare att
tala om motionen 1522, men det finns anledning att hdr bemdota utskottets
nigot underliga formuleringar. P& s. 32 stir det: "Beskrivaingarna av
tinkbara hot, kriser och angrepp innchéller uppgifter som kan missforstds
eller vantolkas av andra nationer och maste dirfor i stor utstrackning
vara hemnliga av utrikespolitiska skiil.” Hir sitter utskottet upp skygglappar
for sig.

I verkligheten ér dessa uppgifier inte hemliga for en presumtiv fiende.
De anviinds i undervisning pd militiira utbildningsanstalter och diskutcras
man och man emellan. Nir OB talar om sparvidden pa de finska jirn-
viigarna som skulle underldtta for en stormakt att invadera Sverige i



norr avsldjas ett tinkbart angrepp mot Sverige, men det dr knappast
en uppgilt som en tinkt fiende inte redan har kunskap om. En dppen
redovisning sdviil &t 0st som At viist av tiinkbara angreppsfall rubbar pd
intet sitt var utrikespolitiska situation. Stormakterna har sikerligen god
kunskap om vilka tinkbara angrepp vi planerar att forsvara oss mot.
Det iir knappast av hiinsyn till stormakterna grunderna for hela {orsvars-
plancringen hélls hemliga. Nej, det iir snarare den svenska allmiinheten
som hdlls utanfor.

Jag skulle girna vilja friga utskottets talesmin: Om ¢j tinkbara hot,
kriser och angrepp oppet redovisas, hur skall dd allminheten dver huvud
taget kunna ifrigasitta trovirdigheten i dem? Sckretesstimpeln anvinds
i tid och otid och kunde med f3 undantag helt slopas. En Oppen re-
dovisning forutsius f. 6. i Helsingforsdokumentet som ett viktigt steg
for att minska misstinksamheten mellan nationerna.

Niir det giller remisskravet sdvil betrdffande nuvarande forslag — kravet
ir ett forstahandsyrkande i motionen 1521 vilket jag yrkar bifall till
- som for kommande utredningar finner vi motionidrer det oacceptabelt
ur demokratisk synvinkel att s utomordentligt stora och viktiga politiska
fragor som den framtida siikerhetspolitiken och totalforsvarets utform-
ning intc pd samma sitl som alla andra stora fragor genomgér en re-
missomgéang. Det iir inte till fyllest att en liten krets — forsvarsutskott
och utrikesutskott — far folja de olika etapperna i forsvarsplaneringen.
Det riicker inte heller med att en parlamentarisk utredning kommer in
nigot tidigarc i planeringsprocessen, alldenstund hela grundmaterialet
varpd forslaget ir fogat fortfarande i huvudsak skall vara hemligt och
dirmed inte kan ifrigasittas.

Redan nir forsvarsutredningens forslag prescnterades i februari 1977
var f. 0. arbetet i gng med att ta fram underlag for nistkommande for-
svarsutredning: utan att politikerna har utformat en malsittning for det
studiearbetet! Erfarenheterna fran forsvarsutredningens arbete, dir forsok
att ta fram alternativt studicunderlag omdijliggjordes, leder till att en
siikerhetspolitisk utredning dels méste vara frikopptad fran err styrande
departement — i det hir fallet forsvarsdepartementet — dels | det or-
‘beredande arbetet maiste fi in andra och icke konventionella synsitt.
“Om {orsoken att {4 till stand en mera riittvis fordelning av de ekonomiska
resurserna i virlden misslyckas, finns alivarlig risk for en {Orindring
av u-lindernas politik och — {ramfér allt pa liingre sikt — hot av nya
slag mot industrilindernas villkor™, sidger [Orsvarsutredningen enigt.

Inncborden i och konsekvenserna av utredningens cgen diskussion
om denna nord-sydkonflikt, dvs. mellan rika och fattiga linder, som
alternativ ill koncentrationen pd en konventionell militidrt priglad
ost-vistlig konflikt ir ett exempel pd nddviindig inriktping av plane-
ringsarbetet {or framtiden.

Propositionen — liksom tidigare utredningens forslag — ir i princip bara
cn avspegling av de sektorsvis framtagna planernas resurskrav. Forsvars-
utredningen har dirmed i verkligheten fungerat som en budgetberedning
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utan verklig mgjlighet att ifragasiitta eller omprioritera. Detta ir skiilen
till krav for framtiden pd ¢n siikerhetspolitisk utredning, remissforfarande
och avhemligande av storre delen av underlaget.

Vilka hot riktas dd mot Sverige?

Forsvarsutredningen har enigt bedémt det som osannolikt med ett
isolerat stormaktsangrepp pd Sverige. Savill utredningen som forsvars-
ministern anser att Sverige infe innehaller omraden av primiirt strategiskt
intresse for stormaktsblocken. " Kontrollen av sddana omraden i var nir-
het forutsiitter inte nddvindigtvis kontroll av svenskt omride™, siigs det
i propositionen. Supermakterna kommer iven i framtiden att striiva efter
att forhindra en militdr konfrontation i Europa, siger utredningen. “’Ris-
kerna for krig mellan 6st och viist i Europa bedoms dirfor komma att
bli forhdllandevis smd."’

Detta uttalar en enig utredning.

Var uppgift som politiker maste vara att utesluta orealistiska hot —
vi har varken forméga eller anledning att planera for alla tinkbara si-
tuationer. Silunda édr utredningen enig om att ett forsvar mot kirnva-
penkrig inte dr mojligt. Supermakternas krigspotential med kidrnvapen
och andra terrorvapen gor i realiteten alla andra linder forsvarslsa mot
dem. )

Mot vilket hot och for vilken krigssituation planeras d& det svenska
forsvaret? Jo, forsvaret dr uppbyggt for ett konventionellt krig i Europa
utan kidrnvapen. Av ndgon anledning skulle Sverige i ett senarc skede
av kriget komma att dras in i konfliktecn mellan supermakterna. Jag
skall senare granska just antagandet om ett storinvasionsangrepp, som
ar sjilva grunden for det svenska forsvaret. Men forst ndgra ord om
det trovirdiga i att ett krig i Europa mellan stormakterna kommer att
begriinsas till ett konventionellt krig.

Det dr forunderligt — ja, rent av sjidlvbedriigeri — att man blundar {or
det faktum att ett krig i Europa oundgingligen och snabbt leder till ett
kdrnvapenkrig. Sidkerhetspolitisk expertis sdvil i Sverige — bl. a. utred-
ningens egen expert — som runt om i virlden ir ense om att kidrnvapen
kommer att siittas in s snart vitala intressen sitts pa spel.

Alltsedan borjan av 1950-talet har USA Overfort taktiska kdrnvapen
till Visteuropa, ddr nu ca 10000 siddana vapen &r placerade. Ett ors-
tahandsmal for Sovjet i en konflikt mellan supermakierna méste be-
domas vara att forsdka sld ut de stationira kirnvapnen. En avgorande
militdr seger i Europa ir inte ett tinkbart mél (6r nagon av stormakterna.
Skulle Sovjetunionen mot formodan i ett forsta skede inte soka sld ut
de stationiira kirnvapnen riktade mot dem, s§ vet bdda stormakterna
att en militir seger eller 6vervikt med konventionella vapen for den
ena parten tvingar motstdndaren att anvinda kidrnvapen.

Utskottets uttalande pd s. 12 att det dr en uttalad forutsittning for
var forsvarsplancring att krig i Europa mellan stormaktsblocken inte be-
hover utveckla sig till kirnvapenkrig visar bara att man ddarmed stoppar
huvudet i busken och inte vill se verkligheten som den ir. Vi kommer



aldrig mer att f& uppleva ett konventionellt krig av andra viirldskrigets
modell i Europa. Lit oss inse det och plancra dérefter!

Vad man idgnat sig at dr att planera, utveckla och organisera ett to-
talforsvar som man inte vagat cller forméatt ge négra sakligt hllbara,
logiskt sammanhingande uppgifter.

Sa over till myten om den stora invasionen.

I motionen 1521 har vi krivt att storinvasionen som planeringsmodell
skall utgd. Utskottet har 6ver huvud inte behandlat detta krav. Det idr
kanske forstdeligt ur utskottets synvinkel, for diirmed skulle hela grunden
for det svenska forsvarets uppbyggnad rasa. “Forsvar mot invasion #r
forsvarsmaktens viktigaste uppgift’, siger utskottet.

Hur ser d4 det angreppet ut, och hur realistiskt iir ett sddant angrepp
pd Sverige? Vilka ér forutsiittningarna for en sddan storinvasion genom
luften, 6ver landgriinsen eller dver havet — en invasion som skall ske
i skuggan av och i ett senare skede av det konventionella storkriget
pd kontinenten? Hur troligt 4r det att en stormakt i dag med avancerade
vapensystem till sitt forfogande skulle anviinda sig av den for honom
mest kostsamma metoden att vinna sina syften? Varfor skulle en fiende
viilja att angripa oss p4 de for oss mest gynnsamma villkoren? Hur san-
nolikt dr det att han utan inblandning frin sin huvudfiende skall fa
genomfora sin ambition att nd Atlantkusten eller, vice versa, bevaka
Ostersjoutloppen? Vilka resurser har han att genomfdra en sidan aktion
nidr huvuddclen av hans trupper ir lasta av konflikten i Europa resp.
en del trupper lasta pd annat hall?

Det riicker ndstan med att stilla sig dessa frigor.

Genom en enkel matematisk analys av sdvil svenskt som interna-
tionellt offentligt material och med tillimpning av vedertagna militira
berikningsmetoder i form av behov av dverlidgsenhet for en militéir fram-
ging, visar sig ett sddant invasionsangrepp vara helt osannolikt. Analyser
— bl. a. i form av krigsspel som utredningen tagit del av — visar att cn
storinvasion kriiver 1ang tOrberedelse. stora truppinsatser, delvis av spe-
cialister, stort underhdll och specialtonnage av en sd stor omfattning och
under s& lang tid att sddana stormaktsinsatser ter sig helt osannolika.
Hir hade det varit en fordel om jag hade kunnat redovisa det hemliga
materialet. Storinvasionen som planeringsmodell {or forsvaret bor utgé.

Detta leder till konsckvenser i utformningen av det militiira forsvaret,
i forsta hand for fjarrstridsforband och 6vervattensstridsforband. Var slut-
sats i motionen 1521 ir att Sverige skulle kunna gora betydande ned-
skiirningar utan att forsvarets fredsbevarande effekt och var trovirdighet
skulle ifrdgasiittas. Men det iir knappast mojligt {or enskilda ledaméter
att beriikna kostnaderna for denna forindrade foérsvarsstruktur. Vi har
dirfor 1 motionen 1521 valt att fororda cn prolongering av gillande {6r-
svarsbeslut for 1977/78. dvs. ingen som helst dkning av kostnaderna.
Vi har redan i dag en betydande militiar dverrustning och dirtill iir den
felplanerad. Den borgerliga regeringen vill ytterligare 0ka anslaget till
denna med 2,5 miljarder. Detta dr ingenting annat iin en borgerlig kraftig
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upprustning, samtidigt som samma regering {or ndgra mdnader sedan
lade fram forslag i FN:s generalforsamling om bradskande nddvindighet
av att sikerhetsridets permanenta medlemmar liksom andra stater med
jdmforbara utgifter minskar sina militirbudgetar. Till dessa stater hor
otvivelaktigt Sverige. Sverige har i dag i forhallande till sin storlek, sin
siikcrhetspolitiska situation och sina totala resurser ett mycket starkt mi-
litdrt forsvar och mycker hoga forsvarsutgifter — de hogsta i Visteuropa
och (jirde i viirlden per innevanare! For detta finns inga biirande motiv!

S& ndgra ord om flygplan och robotar. Vi har i motionen 1521 avvisat
fortsatt utveckling av Viggen i en tredje version som ldser stora kostnader
for framtiden och tor vilken inte sakligt underlag finns. Vidare har vi
avvisat ytterligare flygplansiiventyr via B3LA. De krystade forklaringar
som de borgerliga anfor — att kostnadsberikningarna bor bli s& tillforlitliga
som mojligt — dr ingenting annat in undanflykter. Min fraga till utskottets
talesmiin ir: Ar inte dverbefilhavarens beriikningar om Kkostnaderna for
B3LA till forsvarsutredningen tillforlitliga — uppgifter som i sista hand
faller tillbaka pd SAAB:s egna beriikningar? Vad skall vi da tro pad? SAAB:s
nya berikningar till den borgerliga regeringen?

Utredningen har haft tillging till ett omfattande beslutsunderlag med
stor bredd betriffande framtida flygplansanskaffning.

De olika anskaffningsformerna har ingdende granskats i en sirskild
utredning for forsvarsutredningen ur saval forsvarsckonomiska och sam-
hiillsekonomiska som sidkerhetspotitiska utgdngspunkter. Det finns inga
samhiillsekonomiska skl for cn inhemsk militidr ﬂyginduslri,'snarare
tvirtom: den blir en belastning. De kortsiktiga omstillningsproblemen
ir hanterbara. Sikerhetspolitiskt dr det inte alls sjidlvklart att kop eller
licenstillverkning skapar ett beroende som ar allvarligare in i dag, med
ett utlandsberoende fér Viggen om ca 40 % som avser sa centrala delar
som motor, merparten av clektroniken och vapenutrustningen. Vi avvisar
ocksd i var motion den ytterligare industriella patryckningsmekanism
som avancerad tyngre robotutveckling innebiir. For att garantera trygghet
at de anstillda inom forsvarsindustrin har i socialdemokratiska motioner
under flera ar stéllts krav pd planering for alternativ produktion, som
riksdagen i februari 1976 stillde sig bakom.

Ernst Wigforss trodde for sin del inte pd att ett litet folk, omgivet
av militdra giganter, pd nigot visentligt siitt kunde iindra sitt liige genom
rustningar upp till grinsen av sin forméga. "Det dr i forsta hand cn
psykologisk fraga. Forsvaret skall ge en kinsla av trygghet. Man vill
inte vara forsvarslos. Argumentet om ett militirt vacuum dr det enda som
for méanga betyder ndgot. Det ir springet fradn detta minimum upp till
det som en gdng kallades ctt betryggande forsvar som ir det irrationella
och dir man tycks kunna hamna var som helst inom mycket breda mar-
ginaler om man bara har tillrdckligt manga med sig som tycker detsamma.
Hadc vi av omstindigheternas makt kommit att ha en férsvarsbudget
dubbelt sd hog som den nuvarande, hade oron for varje minskning varit
densamma som nu. Och om den varit hiilften av vad den nu ir skulle



reaktionerna antagligen inte varit annorlunda. Det dr svart att tro att
det har varit vara militidra anstalter som spelat ndgon visentlig roll for
vir fred under halvtannat drhundrade. Varken under torsta eller andra
virldskriget var vi siirskilt vil rustade. Och det tycks inte vara nagon
utbredd uppfattning att var fred de sista 20 aren vilat pd vdra aktnings-
virda forsvarsanstalter.™

Ernst Wigforss slutade med: "Jag skulle onska att en opinion véxer
fram som ger forsvarct de begriinsade uppgifter som jag tror vara de
enda som det i ett litet land kan fylla.”™ Biittre kan det inte sigas.

Men vad idr vapen, vad formar de, vem har sagt det?

Blott tecken pé feghet dr de: de bista vapnen

ir dessa som dr laddade med projektiler

av ben. Se pd dina hiinder!

S3 inleder den spanske diktaren Miguel Hernandez sin dikt, Folket,
som skrevs mitt under brinnande inbdrdeskrig pa trettiotalet.

Det kan sigas med andra ord.

En viirld i fred forutsitter politisk avspdnning och militdr nedrustning.
En viirld i fred forutsitter social och ekonomisk rittvisa. Att i en virld
dir tva tredjedelar av befolkningen sviilter ldgga miljarder och dter mil-
jarder pa tckniska stridsmedel — resurser som kunde anvindas i det fred-
liga arbetet pa att forbiittra livsvillkoren for virldens fattiga — kan inte
accepteras. Vi har ett ansvar i Sverige och en storre mojlighet in manga
andra linder att visa viigen! Avstindet mellan ord och krav pd ned-
rustning i internationella sammanhang och handling hir hemma &r s
stort att vér trovirdighet med riitta kan ifrigasittas.

Det iir dags att lata de vackra orden i det internationella manifestet
overgd i handling — hir hemma!

Jag yrkar bifall till motionerna 1521 och 1522.

Herr PETERSSON i Giddvik (m) kort genmiile:

Herr talman! Fru Theorin dr cn bade ihirdig och tvirsiker debattor
da det giller forsvarsfragan. Hennes tankar har dock svart att vinna gehor
hos siikerhets- och totalforsvarskunnigt folk i Sverige liksom hir i Sve-
riges riksdag.

Fru Maj Britt Theorins forslag nir det giller svensk sikerhetspolitik
och svenskt totalforsvar har inte fatt ndgot stod i Sveriges riksdags for-
svarsutskott, inte heller frin hennes egna partivéinner.

Fru THEORIN (s) kort genmile:

Herr taiman! Det tillkommer naturligtvis herr Petersson i Giddvik
att bedoma min Kkapacitet i fOorsvarsfrigan efter 1va och ett halvt ars
samarbetc i forsvarsutredningen. Jag vill inte ligga samma betyg pd herr
Petersson.

Jag forfiras intc av att dnnu inte ha ftt en stor majoritet av Sveriges
riksdag bakom mig i tankarna om fo6rindring av forsvarcts inriktning.
Jag vigar dock hidvda att stora delar av de grundiankar som finns re-
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dovisade i de olika forsvarspolitiska initiativ som jag agerat i dterfinns
sdvil i det socialdemokratiska partiprogrammets internationella avsnitt
som i den socialdemokratiska huvudmotionen till den f6rsvarspolitiska
inriktning vi nu skall ta stillning till.

Dirtill finns det — och dir har alltsd herr Petersson fel - faktiskt ett
bifall till ett av vdra yrkanden i motionerna i socialdemokratiska reser-
vationer, Diir finns ocksd manga skrivningar om siikerhetspolitikens mal
och inriktning som &r fullt acceptabla.

Men det ir klart att man kan sdga som Galilei nir han pressades:
Och dock, hon ror pa sig!

[ den hir frigan dr man nistan beniigen att siga: Nej, hon ror sig
inte! Men trots allt, herr Petersson, efter ndgra ar i Sveriges riksdag har
jag funnit att hon ror pd sig, sakta och forsiktigt. Jag tror att nir vi
mots i forsvarsdebatt nista gang, efter en ny forsvarsutredning, skall
vi ocksd ha en annan inriktning pd forsvaret.

Herr PETERSSON | Gidddvik (m) kort genmiile:
Ja, vi far ju se det da!

Herr HAGEL (-):

Herr talman! Jag vill hidr liksom i motionen 1976/77:1452 anknyta
till statsministerns siikerhetspolitiska resoncmang i propositionen 74, som
berdr inriktningen av sikerhetspolitiken och totalforsvarets fortsatta ut-
veckling. Han framhaller att vart lands neutralitctspolitik dkar vara moj-
ligheter att i olika sammanhang verka for en fredligare virld.

Frén arbetarpartiet kommunisternas sida delar vi uppfattningen att vart
land skulle kunna spela en positiv roll i arbetet {or att forstiirka fredens
och avspinningens krafter i virlden. Alltfler inscr betydelsen av aktivt
fredsarbete. Helsingforskonferensen for siikerhet och samarbete i Europa
var ett viktigt steg.

Nyligen genomfordes fredsbyggarnas viirldsforsamling i Warszawa.
Over 2000 deltagare hade samlats for att diskutera var tids mest
angeldgna uppgift, nimligen dtgirder for att tryvgga freden. Konferensens
slutappell konstaterade att avspidnningstendenserna kan stirkas och kapp-
rustningen stoppas. Men det kriver en stark opinionsrirelse i alla lander
mot dem som profiterar pd rustningar, mot dem som uanviinder rust-
ningarna for exploatering och fortrvck samt mot dem som hotar med
krig och som intervenerar militirt 1 en rad linder.

Mer iin 400 miljoner mdnniskor har undertecknat den nya Stockholms-
appellen, som dr en appell mot kapprustningen och bl. a. konstaterar:

“De forenade fredskrafterna iir starka nog att 6vervinna de hinder.
som &terstdr pd vigen till en ny viirld, frn vilken aggression, utsugning
och fortrvck., hunger och fattigdom ir forvisade for all framtid. Det vik-
tigaste hindret for att sikra avspidnningsprocessen ir kapprustningen.

Kapprustningen innebir att kidrnvapen alltjamt hotar att odelidgga var
jord. Med avspinningen har detta hot borjat avta. Kapprustningen hdller



hotet vid liv och bringar sjilva avspidnningen i fara.

Kapprustningen ligger 6verallt tunga bordor pa folkens massor, vilka
drabbas av stiindigt stigande levnadskosinader, inflation och ekonomisk
kris. Den berdvar folken en stor del av deras rikedom och tillgngar.

Avspiinningen har 6ppnat nya mdéjligheter till seger i kampen {0r en
ny ckonomisk viirldsordning, for folkens ritt till sitt eget lands rikedomar.
Den idr ett vapen i kampen mot den utplundring som sker genom monopol
och multinationella foretag.

Kapprustningen, vapenlagren i imperialismens hinder eggar och sporrar
aggressionens, militarismens, fascismens, kolonialismens och rasismens
krafter. Avspidnningen stiirker i alla linder arbetet {6r oavhangighet, ritt-
visa och socialt framétskridande.

Avspinningen skapar nya mdjligheter att 16sa dagens mest tringande
internationella problem. att avveckla hirdar for spinning och konflikter.
Ett slut pd kapprustningen skulle dppna viigarna till midnsklighetens mal,
forbud mot alla kdrnvapen och andra massf6rintelsevapen, allmin och
total avrustning — en viirld utan vapen.”

Detta iir ett exempel pd att insikten om behovet av fredsarbete vixer.

Fidel Castro betonade i sin rapport infér Cubas kommunistiska partis
forsta kongress 1975: "Minskligheten har aldrig behovt fredskampen sé
som nu, darfor att vapnen inte haft sd forddande kraft och riskerna for
utrotning av minskligheten aldrig varit si stora som nu.’

I en artikel i International Herald Tribune den 21 mars i 4r gavs f6ljande
uppgifter: USA har 8 500 vitebomber fiirdiga att sindas mot de 60 vik-
tigaste militdra malen och de 200 storsta stiderna i Sovjetunionen. Sov-
jetunionen har 4 000 bomber fér motsvarande mal i USA.

I samma artikel nimns att USA har mer dn 1000 interkontinentala
robotar, varav 54 stycken av typ Titan 2. Varje sddan robot har en spring-
styrka pd 9 megaton, vilket motsvarar 9 miljoner ton trotyl. En sidan
robot kan sidndas runt jorden och inom en halvtimme triffa sitt mal.
En sddan robot har alltsd 250 ginger stérre springstyrka an bigge de
bomber tillsammans som utplinade Hiroshima och Nagasaki.

Den militdra kapprustningen kraver allt stdrre ekonomiska insatser.
Vid EG:s r&dslag i Haag hordes atskilliga roster som visade pd hur be-
tungande kapprustningen dr for EG-staterna. Inflationen stiger, arbets-
16sheten Okar, produktionen minskar inom vissa industrigrenar. Sam-
tidigt ldggs allt stérre summor pd militdr kapprustning.

Virldens rustningskostnader uppgar i dag till 300 miljarder dollar per
ar. Négon har sagt att virlden satsar 60 gidnger sd mycket pd att lira
en soldat att d6da som man satsar pd att ldra ett barn skapande kunskap.
50 miljoner minniskor och dver en tredjedel av viirldens vetenskapsmin
ar sysselsatta inom militdrindustrin.

Hur anvinder da vi vara mojligheter, som vi enligt statsministern har
pd grund av vart lands neutralitet, for att forséka att bryta den hir ut-
vecklingen? Svaret dr tyvarr att vi efter var formdga deltar i viirldens
kapprustning. Vara militdrutgifter dr riknat per invnare mycket héga.
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Vi placerar oss som trea i viirlden per huvud. 35 milj. kr. per dag ér
priset de svenska skattebetalarna far erldgga till krigsmakten.

Vi kommunister menar att vart lands neutralitet och sdkerhet bittre
tryggas genom politiska initiativ i internationella forsamlingar dn genom
deltagande i fortsatt kapprustning. Vért land ligger i nédra anslutning till
linder som dr inlemmade i de tvd militirblocken, NATO och War-
szawapakten. Vi bor utverka garantier frin dessa bada att de s&vil i nuet
som i framtiden forpliktar sig att inte krinka Sveriges neutralitet och
sjdlvstiandighet. Mot detta sdger utskottet att Sverige for sin del “avvisat
tanken pd att skriva in neutraliteten i nagot internationellt avtal och
didrigenom rdka i beroendeférhallande till militdra allianser och stormak-
ter.

Vi ser inget absolut samband mellan att genom internationella avtal
reglera var neutralitet och ett 6kat beroendeforhéllande till allianser eller
stormakter. Vi delar den uppfattning som fru Myrdal har framfort i boken
Spelet om nedrustningen och som har citerats av fru Theorin, nimligen
att var nuvarande politik innebdr att vi koper en allt storre otrygghet
till allt hogre kostnader.

Vi dr medvetna om att det inte gir att skaffa garantier som till 100 %
blir palitliza. Men nog maéste politiska initiativ i den hir riktningen f6r
ett land som vért vara mer pdlitliga dn den sikerhet som en fortsatt
kapprustning innebir. Vart geografiska ldge och virt lands storlek omdj-
liggor en rustning som skulle forhindra ett stormaktsangrepp. Foljaktligen
bedomer vi politiska initiativ som det bista alternativet som dirtill moj-
liggdr en viisentligt mindre kostsam militdrapparat.

Jag yrkar bifall till motionen 1452, dédr det hemstilles att riksdagen
skall ge regeringen i uppdrag att begiira garanticr frin NATO och War-
szawapakten.

I motionen yrkas ocksd pd initiativ till samnordiska Overliiggningar
i syfte att proklamera Norden som en kidrnvapenfri zon. En sidan plan
har ater aktualiserats, nu av president Kekkonen. Forslaget har tidigare
inrymts i den s. k. Undénplanen som framlades i FN:s generalforsamling
redan 1961. Den bygger pa principen att angrinsande linder stodjer va-
randra genom overenskommelse om icke spridning av kdrnvapen vad
pd dem ankommer samt pd forsikringar frdn kdrnvapenmakterna om
att de icke skall anvinda kdrnvapen mot dessa fria zoner.

Vi ir klara gver problem som forestdr i ett sddant arbete. Véra grann-
linder som ir inlemmade i NATO skapar naturligtvis svara problem,
dock inte s& svdra att vi har rdd att avstd fran initiativ som kan bidra
till att visa pd alternativ till kdrnvapenkapprustningen.

Under president Kekkonens nyligen avslutade resa i Sovjetunionen -
diskuterades forslaget om skapandet av en kidrnvapenfri zon i Norden.
Sovjetunionen bekriiftade att man dr redo att delta i en konstruktiv be-
handling av forslaget och att man tillsammans med andra kdrnvapen-
makter kan upptrida som garant for den kdrnvapenfria zonens stillning



i Nordeuropa, om staterna i denna zon forklarar sig vara intresserade
dérav.

Arbetarpartiet kommunisterna anser att vart land bor uttala ett sddant
intresse. Jag yrkar dirfor bifall till motionen 1452 ocksé i det avseendet.

Herr AULIN (m):

Herr talman! S& hidr dags, efter nio timmars debatt, dr naturligtvis
det mesta sagt i friga om vilken forsvarspolitik vi skall ha i fortsdttningen
hir i landet. Men det kidnns angelidget att efter 35 ar i totalforsvarets
tjanst pa olika nivéer och inom olika omréaden uttrycka tillfredsstillelse
over att nidr vi sd smaningom tar stillning till den forsta samlade to-
talforsvarspropositionen, si dr det ett viktigt steg for att starkare dn ti-
digare betona dels sammanhanget mellan de olika totalférsvarskompo-
nenterna, dels nédvindigheten av att ingen av dessa komponenter eller
lankar far vara si svag att hela kedjan brister.

Tyvirr fattas besluten inte i enighet. Socialdemokraterna har milt sig
ur gemenskapen. Fridn det hdllet kallar man forslagen i propositionen
for upprustning. Man forsoker konstruera motséttningar i friga om si-
kerhetspolitikens inriktning. I formulering efter formulering foreslar man,
i Atta reservationer, andra uttryckssitt. Man viger orden p& guldvig.
men man anvinder mirkliga viktsatser, och det gdr att man tror sig
finna motsittningar, dir i realiteten inga motsittningar finns.

Vad har man t. ex. sakligt att inviinda mot uppfattningen att ett militért
angrepp mot vart land stdller de storsta omedelbara kraven pd vart to-
talforsvar och att forsvar mot militiirt angrepp ddrfor utgér den viktigaste
utgdngspunkten for forsvarsplaneringen? Jag stiller den frdgan dirfor
att Ake Gustavsson for ett tag sedan stétte i trumpeterna nir det gillde
formuleringarna kring vért virnpliktsforsvar. Jag vill sdga att jag skriver
girna under p4 de formuleringar som socialdemokraterna har fort fram
vad giller vart vidrnpliktsforsvar, Det dr i och for sig bra formuleringar.
De som stdr i propositionen dr ocksd bra och i och for sig till fyllest.
Men vad ville man i forsvarsutskottet? Detta har det inte talats om 1i-
digarc hir. Jo, man ville ta bort formuleringen om vilka angrepp som
det dr viktigast att mota och ersitta den med formuleringen om den
allménna varnplikten. En sddan kompromiss kunde de borgerliga repre-
sentanterna inte vara med pé.

Tidigt i var gick Olof Palme ut och f6rsokte skapa ett motsatsfor-
hallande mellan insatser for sikerhetspolitiken & ena sidan och insatser
for den sociala omvédrdnaden 4 andra sidan. Jag tycker att det ir ett
fult taktiskt spel. och man dr generad dver att hora ledaren for riksdagens
storsta parti ta till sddana argumenteringsmetoder — generad, men kanske
inte forvénad.

Nyligen var Olof Palme i Afrika, och han talade ddr om riitten for
de undertryckta folkgrupperna att ocksd med anvindande av militidra
medel och andra insatser av vald soka dstadkomma forandringar i riktning
mot Okad frihet. Detta sade han med all ritt.
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I vart land har vi den friheten, i vart land har vi {6rmanen att med
demokratiska metoder i frihet sjilva fa besluta om var samhiillsutveck-
ling. Det ir for skyddet av den friheten, mot patryckningar utifrn, som
vi har vért totalforsvar. Det skall verka fredsbevarande. och det skall
ha férmaga att std emot olika typer av angrepp som riktas mot véart
land.

Vi borde kunna vara Overens om det hir, men nu gir man i stillet
pd en del hall inom socialdemokratin ut och forséker skapa motséttningar,
inte bara om detaljfrdgor utan ocksd om huvuddragen i var sikerhets-
politik. Det rimmar déligt med de tidigare uttalandena, t. ex. i propo-
sitionen &r 1972, om att det &r av storsta vikt att omviirlden #r forvissad
om att det i Sverige rider bred enighet om sidkerhetspolitikens grunder.

Jag menar att det i realiteten finns en sddan enighet, och tidigare under
debatten hir i dag tvcker jag mig ha miirkt att man har nitt varandra
pa ett béttre sitt dn i debatter som vi hért i andra sammanhang. Det
finns alltsd i sjdlva verket inte de motsdttningar som man talar om.
Det ir inte frdga om en upprustning. Talet dirom ir ett partitaktiskt
spel, och landshovding Hans Hagnell har s& ritt nidr han pétalar det
ansvarslosa i socialdemokraternas tal om upprustning och tycker att det
stimmer illa med den tidigare enigheten om sikerhetspolitiken.

En sak bor man emellertid skriva pa socialdemokraternas kreditkonto
i detta sammanhang, nimligen de bestimda avstdndstaganden som ocksa
de socialdemokratiska ledamdterna i forsvarsutskottet gér frdn de 16sa
funderingar som Maj Britt Theorin har om hur vér siikerhetspolitik bor
utformas. Det ir teorier och funderingar som i sin tur i sin konkreta
utformning pé sikt skulle innebiira 4dnnu ligre anslag till det militira
forsvaret in vad som foreslds av vinsterpartiet kommunisterna. Mer be-
hdver knappast sdgas. Men Maj Britt Theorin tillhér kanske den krets
av kvinnor som nyligen har uttalat att ett antagande av regeringens or-
svarsproposition skulle innebira ett brott mot Helsingforsavtalet. Bjorn
Korlof kommer senare att niirmare kommentera Maj Britt Theorins mo-
tioner.

Men vad ér da realiteten bakom socialdemokraternas tal om upprust-
ning? Jo, realiteten dr att propositionen innebir fortsatta personalminsk-
ningar med ca 2 500 personer. Vi har under en fyradrsperiod redan minskat
forsvarets personal med 2 700 personer. Férmodligen far vi fortsatta
indragningar av fredsforband. Jag kan mycket vil hélla med forre f6r-
svarsministern Holmgvist i hans resonemang om att man bor undvika
alltfor genomgripande indragningar nir det giiller fredsférbanden. Vi loper
ocksé risk att forlora viktig forsvarsindustriell kapacitet. Var operativa
styrka i det militdra forsvaret fortsitter att g& ned under dc nirmaste
aren. vilket bl. a. illustreras av att antalet brigadférband inom armén
minskar. Detsamma giller marinens vtattacksflottiljer, ubétar, kustar-
tillerienheter, och det giller ocksd flygvapnets jakt-, attack- och spa-
ningsdivisioner. Visserligen moderniseras de kvarvarande enheterna suc-
cessivt och ges battre materiel, med det hindrar inte att var forsvarseffekt



gar ned i forhallande till omvirldens, eftersom omvirlden ju ocksd mo-
derniserar sina enheter.

Herr Holmgvist gratulerade f6r ndgra timmar sedan férsvarsministern
till att ha vunnit en seger med den hir forsvarspropositionen. Jag vet
inte hur stor den segern i si fall dr, for det forslag som liggs fram &r
cgentligen bara en forlingning av 1972 ars férsvarsbeslut mot vilket vi
var kritiska. 1 verkligheten #r det allts ett forsvar med hdnsyn till var
férmaga i dagens ekonomiska situation.

Herr talman! Betriffande de civila delarna av totalférsvaret foreldg stor
enighet i utskottet. Det ir positivt att man &r enig om att civilforsvaret
och det ekonomiska forsvaret, liksom &vrigt civilt totalforsvar, far bittre
resurser for att ge befolkningen skydd och forsorjning i kris- och krigs-
situationer.

Det finns i och for sig 6nskemal om att p& nigra punkter ytterligare
forstirka befolkningsskyddets resurser. Framst giller det uthdlligheten
vid férvarning mot luftanfall liksom en bittre tillgang till skyddsmasker
for civilbefolkningen. Detta dr tvd omraden som bér ha hog prioritet

~om eller nir ytterligare ekonomiska resurser kan avdelas eller omférdelas.

Nir det giller den civila forsvarsplaneringen har ldnsstyrelserna re-
gionalt ett betydande ansvar, som med hinsyn till den dkade satsning
som nu sker pd detta omréde blir allt stérre. Utskottets skrivning om
skyddsrumsbesiktning och ldnsstyrelsernas fortsatta ansvar for denna &r
dirfor positiv. Det ligger sé stora virden nedlagda i skyddsrumsbyggandet
att ett eftergivande av kraven pd underhéllsbesiktning inte kan accepteras.

Det finns i propositionen ett forslag till omorganisation av linsstyrel-
sernas forsvarsenheter. Forslaget grundar sig p& en utredning av FRI
som for sin utredning av den forra regeringen fatt direktiv att négra
vtterligare befattningar inte skulle tillféras enheterna. Det innebir att
nuvarande arbetsuppgifter och personalrcsurser inte balanserar varandra.
Det kommer att kridvas harda rationaliserings- och prioriteringsinsatser
for arbetet vid ldnsstyrelsernas férsvarsenheter. Det vore i det liget av
viirde om i storstadslinen liksom hittills ledningsfunktionen kunde in-
ncfatta en bitridande forsvarsdirektor. Nu foreslds att dessa tre tjinster
i AB. O och M ldn skall dras in, och man hinvisar dirvid bl. a. till
att en personalorganisation uttalat sig till formén for detta. Till saken
hor att ingen av de ifrigavarande befattningshavarna tillhér denna per-
sonalorganisation.

Herr talman! .iag forutsiitter att efter hand som den nya organisationen
blir prévad det finns mojligheter att mot bakgrund av erhallna erfaren-
heter dterkomma i denna frdga i samband med de arliga personaléskan-
dena. Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets forslag pd samtliga
punkter.

Under detta anférande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar.
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Fru THEORIN (s) kort genmale:

Herr talman! Herr Aulin talade om mina l8sa funderingar kring sii-
kerhetspolitiken. Jag vill dirfor rekommendera honom en ldsning av for-
svarsutredningens forsta delbetinkande som utkom i januari 1976. For-
svarsutredningen har dér varit enig i sin bedomning. Det dr frin ut-
redningens skrivning jag har citerat i kammardebatten i dag om den
svenska sdkerhetspolitikens inriktning for att bidra till en fredlig utveck-
ling i virlden genom att bl. a. forsdka undanrdja konfliktorsakerna, om
utjimningen av motséttningar till storre forstdelse mellan folken m. m.

Det star m,ifckel mer i det sdkerhetspolitiska avsnittet i detta delbe-
tinkande som vi har varit eniga om. Dir limnas t. ex. ocksd en be-
skrivning av de tdnkbara hoten mot Sveriges sikerhet. De ovriga le-
damoternas uppfattning skiljer sig frdn min endast pi en punkt, och
det &r att jag anser att utredningens Ovriga ledamoter icke har dragit
konsekvenserna av sin egen beskrivning av den siikerhetspolitiska ut-
vecklingen i virlden, de mal som vi har satt upp for den svenska si-
kerhetspolitiken och de hot som finns emot Sverige.

Det handlar alltsd inte hiir om ngra 16sa funderingar, herr Aulin, utan
det #dr en enig utredning som har skrivit fram detta. Vi kan inom ut-
redningen konstatera en sak, och det #dr att man i den moderata for-
svarspropositionen inte har samma beskrivning av sikerhetspolitiken,
av vilka hot som finns riktade mot oss eller av vilka &tgirder {or att
dstadkomma en fredligare vidrld som bor vidtagas.

I 6vrigt vill jag sdga att jag drar konsekvenserna av utredningens be-
skrivning och férordar ddrmed en annorlunda utformning av totalfor-
svaret. Om detta sedan leder till liigre forsvarskostnader och ett bittre
utnyttjande av resurserna for konkreta, aktiva fredsskapande 16sningar,
di har jag ingenting att invinda emot det. Jag finner tvdrtom att re-
surserna i si fall anvidnds vettigare in om de sitts in for destruktiva,
negativa dndamal.

Herr AULIN (m) kort genmile:

Herr talman'! Jag har lést dven {orsta delen av totalforsvarsutredningens
betdnkande, och jag accepterar de resonemang som fors dir och de citat
som fru Theorin anfor. Men jag accepterar inte fru Theorins slutsatser
om hur vart totalforsvar skall organiseras. Fru Theorin hidvdar att vi
16per dverhingande risk att drabbas av kirnvapenkrig — ett sddant kirn-
vapenkrig klarar vi inte av, och dirfor skall vi avrusta. Vi skall inte
ha ndgra marina enheter, flygvapenenheter cller robotforband, utan vi
kan nodja oss med nigon form av enheter dver ytan, cftersom vi inte
kan mota kidrnvapenanfall.

Jag tycker att detta vore detsamma som att sdga att vi inte Klarar
av cancern i dag och att vi dirfor Higger ned all kirurgi och all sjukvérd
och dgnar oss a4t homeopati i stillet.



Fru THEORIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Nej, herr Aulin, jag har inte hidvdat att vi inte klarar
av ett kirnvapenkrig och dirfor skall avrusta. Jag har hdvdat att det
ar att stoppa huvudect i busken, om man inte inser att en konflikt med
konventionclla vapen i Europa leder till ett kdrnvapenkrig, nagot som
de flesta sdkerhetspolitiska beddmare sévill i Sverige som utomlands ir
ense om. Det ir det forhallandet att svenska forsvarspolitiker eller svenska
politiker dver huvud taget stoppar huvudet i busken som jag inte ac-
cepterar. Vi skall inte planera for ett kdrnvapenanfall, och det dr ocksa
forsvarsutredningen helt enig om. Vi har inga mdéjligheter att klara ett
angrepp riktat mot oss med kidrnvapen.

Diiremot 4r vi oeniga pa en annan punkt. Forsvarsutredningens vriga
ledamoter anser att vi skall kunna klara enstaka kirnvapenangrepp, men

jag tycker att dven detta alternativ skall uteslutas. Jag tror nimligen

inte heller att ndgon svensk regering 4r beredd att offra Sveriges med-
borgare om vi utsiilts for enstaka kérnvapenangrepp.

Men herr Aulin far nog ldsa pa litet bittre nir det giiller sdvial mina
reservationer som forsvarsutredningens enhilliga slutsatser.

Herr AULIN (m) kort genmile:

Herr talman! Sjilvfallet har fru Theorin ritt att ha dessa idéer och
dra dessa slutsatser. Det ir bara det att de flesta ménniskor inte drar
dessa slutsatser av forhdllandena i var omvirld. Man har i allminhet
den uppfatiningen att vi méste mota olika former av angrepp mot oss,
och man studerar olika typer av angrepp mot vart totalférsvar och de
olika komponenter som maste sittas in for att mota dessa.

Fru Theorins slutsats ir att vi maste dra ner vart férsvar till en mycket
l4g niva dirfor att vi mots av stora hot. Jag kan inte stilla mig bakom
den slutsatsen.

Herr talmannen anmiilde att fru Theorin anhéllit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman' Den politiska organisation som jag ir ordférande for,
Broderskapsrorelsen (s), antog i somras ett forsvarspolitiskt program.
Dessforinnan hade vi, tvé ar tidigare. behandlat vapenfrifrigan vid vér
kongress i Pited. Sedan dess har vi fitt ett statligt betdnkande i frigan,
med den forpliktande titeln Ritten till vapenfri jinst.

Jag skall inte nirmare kommentera denna friga utan vill bara uttala
den foérhoppningen att vi i fortsittningen skall slippa féngelse for va-
penvigrare.

En av de mera visentliga frigorna i detta sammanhang har varit att
skapa alternativa tjiinstgdringstillfallen. Vapenfriutredningen foreslar en
betydande vidgning av dessa. inte minst inom tvd omraden, dels ci-
vilforsvaret. dels de frivilliga organisationerna. Jag vill kommentera en
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frdga som blivit aktuell i dagarna och dir den nuvarande regeringens
ryckighet i ekonomiskt avseende har skapat oro.

Sveriges kristna ungdomsorganisation, som omfattar s gott som samt-
liga de Kkristna ungdomsorganisationerna hiir i landet, har i ett brev sa
sent som i glr uppmirksammat vad som hint i frdga om de vapenfria
virnpliktiga i kompletteringspropositionen. Regeringen foreslar nimligen
att man skall spara 4 milj. kr. inom detta omride och att minst 250
vapenfria (jinstepliktiga skall fa std dver till ett annat r. Vad detta innebidr
for t. ex. dessa ungdomsorganisationer ér Litt att tinka sig. Enligt be-
rakningar far man kanske ca 40 av de utlovade 75 vapenfria tjanstepliktiga
for vilka man férberett utbildning och tjdnstgoring. Det ror personer som
redan har sin inkallclseorder i handen och det ror organisationer ute
i landet som ocksa forberett sig pi att ta emot dessa vapenfria tjidns-
tepliktiga. Dessutom siger man frin SKU att det kommer att fororsaka de-
ras centrala administration en forlust pd ca 80 000 kr.

Utredarna bakom Riitten till vapenfri tjinst riknade med en be-
tydande 8kning av antalet vapenfria tjanstepliktiga framéver. Dessutom,
herr talman, finns det en ko pa 2 500 personer. Genom det aktuella for-
slaget biddar man nu for utomordentliga svarigheter framdver.

Det dr bara att hoppas att riksdagen uppfattar vad det hir idr friga
om och bestimmer sig for att avsld regeringens {orslag pd denna punkt
nir det kommer upp i kammaren under de forsta dagarna i juni. For
vad ir det egentligen man haller pd med. {6rutom att man forskjuter
tjinstgdringen? Vad tjiinar man pa det egentligen? Man kan kanske 0ka
arbetslgsheten bland ungdomarna. Och om de stannar hemma, vad &r
det for kostnader det dé ir friga om? Det finns kanske skil att oka
intagningen i det hir liget i stillet for att minska den.

All jag tagit upp denna friga just nu beror pd att den Hr aktuell i
utskotten och att den onekligen hér samman med den fridga som vi
diskuterar i dag och som ror ett forsvar pa 12 miljarder arligen. Jag har
inte heller i dagens utskottsbetinkande sctt négot forslag som skulle
tyda pa att man inte har rad att ta emot de virnpliktiga som uttas, hur
manga de in skulle vara. Men de vapenfria tjinstepliktiga. dem har man
inte pengar till. Jag tycker att det #r ctt forhdllande som inte kan ac-
cepteras, och jag tycker minst sagt att det dr klafingrighet i det hiir av-
seendet.

Niir jag sedan glr in pd den Ovriga forsvarsfragan vill jag inledningsvis
instimma | vad fru Lewén-Eliasson sade i sitt inligg. Jag tvcker att
det var ett utomordentligt inligg, och det tolkade den situation som det
svenska forsvaret skall stillas in i, ndmligen ihop med vért internationella
ansvar.

Det dr klart att vart forsvar masie dimensioncras efter dels den hotbild
som avtecknar sig, dels den sociala verklighet vi lever i.

Men har vi rdut hotbild? Jag ir vidl inte mannen att kunna utreda
detta hiir. Men det kan tiinkas att vi anviinder oss av helt felaktiga hot-
bilder. Vi har den vanliga om st och viist. Vi siger ocksa att det finns



en syd-nordkonflikt. Men det finns ocksd ekonomiska hot. Vi har sett
det i samband med oljekrisen. Det finns en terrorism, det finns sabotage
och mycket annat. Hotbilden kanske i sjdlva verket inte dr den som
vi inbillar oss.

Mot den yttre militidra hotbilden star emellertid utgifter for bl. a. so-
cialpolitik och utbildning. Jag tycker att den foregéendc talaren, herr
Aulin, tog litet vil vardslost pa den frdgan. Det ar klart att det maste
géras en avviigning. Till detta kommer naturligtvis det som forsvars-
ministern s& sorgfilligt gatt forbi i sin proposition, nimligen den in-
ternationella situationen och det som vi nu kdnner oss djupt engagerade
i, nimligen “En ny ekonomisk virldsordning™. Vi kan med andra ord
inte se varc sig vart forsvar eller var sociala situation enbart i ljuset
av inhemska intressen. Vi lever, som det s& ménga ganger har sagts,
i en odelbar virld. . .

Jag héller sjilv tor troligt att vi méaste inrikta oss pa en reell nedskirning
infor nista forsvarsbeslut 1982, Framfor oss ligger stora kostnader inom

barnomsorgen och dldreomsorgen, och vi vet hur det knakar i de cko--

nomiska fogarna i dessa avscenden. Forslaget om skolans inre arbete hotar
att bli forfuskat genom brist pd ekonomiska medel. Jag tror att ocksé
detta hor ihop med forsvarsviljan. Om det ndmligen kan goras gillande
att hoga forsvarskostnader gor det omojligt for oss att t. ex. klara ald-
ringsvarden, kommer manniskor att fraga sig om forsvaret ar virt det
hoga prisel.

Om Aaldringsvarden hor till de nira ting som kan ber6ra oss var och
en i denna kammare - som vardbehdvande en gang, som barn till fordldrar
eller eljest som nira anhoriga — si dr den internationella solidariteten
lika verklig, dven om den ligger en bit ifrdn oss. Det 4r ju ocksd hogst
anmirkningsvirt att forsvarsministern inte gjort denna koppling nir han
presenterat sin {orsvarsproposition. Men statsministern har ju varit hiir
i dag och rcparerat detta nigot.

Inom Broderskapsrorelsen (s) upplevde vi tidigt att vara forpliktelser
som nation kriivde en stark satsning pa utvecklingsliinderna. I det sam-
manhanget — det var vid en kongress i Virnamo 1966 — framforde vi
mycket starkt att u-landspolitiken horde intimt samman med vér utrikes-
och forsvarspolitik, och genom detta naturligtvis ocksd med vir ned-
rustningspolitik.

Vi har frin svensk sida varit engagerade i nedrustningsstrivandena
bl. 4. genom vart deltagande pd regeringsnivd vid nedrustningskonfe-
rensen i Geneéve. Och det ir nu tid att forbereda sig pd FN:s nedrust-
ningskonferens 1978. Jag behdver inte upprepa de gigantiska summor
som virldens nationer offrar pd rustningar och hur litct vi egentligen
satsar {or att radda virlden fran fattigdomen. Det har sagts i den hir
debatten och vid méanga andra tillfallen, och jag behdver bara hinvisa
till detta. Det dr ju dessa felsatsningar — l1at oss kalla dem sd — som
gor att vi frn svensk sida har engagerat oss s djupt. Men det ir klart
att var uovirdighet kan ifrgasidttas om vi inte sjilva dr beredda att
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ligga vara forsvarskostnader pd en rimlig niva.

Det dr hela tiden givetvis friga om ctt risktagande. Frigan iir bara
pé vilken niva denna risk skall ligga. Jag 8terupprepar att det {orefalicr
i varje fall mig som att tiden nu har kommit da vi pi allvar bor tinka
dver om inte andra behov méste tringa sig fore de hoga forsvarskostnader
vi . n. har. Jag kommer inte att ha nagot vrkande utdver dem i de
socialdemokratiska reservationerna, dirfor att jag anser att den hiir de-
batten hér samman med den forsvarsutredning som nu kommer att till-
sdttas och som skall leda fram till beslutet om fem é&r.

I Broderskapsrorelsens (s) forsvarspolitiska program framforde vi en
del krav som jag hir summariskt skall antyda. De har f. 6. varit uppe
i debatten forut.

Jag noterar som manga andra med tillfredsstillelse att den kommande
utredningen skall bli parlamentariskt sammansatt redan trdn bérjan och
att det skall bli mgjligt att fa den remissbehandlad fore beslutet 1982.

T vart {orsvarspolitiska program ville vi stirka det ekonomiska or-
svaret, som vi konstaterade hade kommit att slipa efter. Den social-
demokratiska reservationen kridver ocksd en langsiktig planering, vilket
naturligtvis #r bra.

I friga om det rent militira forsvaret vill vi undvika en dyrbar avancerad
teknologi och satsa pd ett folkforsvar dir olika komponenter balanserar
varandra. Vi understrok mycket kraftigt att vart forsvar skulle grundas
pad den allmiinna viirnplikten. Vi ville, herr talman, satsa ytterligare re-
surser pad civilforsvarct och ge detta en annan inriktning dn f. n. Vi vet
att civilbefolkningen numera hotas i storre utstrickning #én tidigare vid
ett eventuellt krig, och hiir begiir ju ocksd forsvarsutskottet enhilligt
en utredning efter en motion av herr Gustavsson i Eskilstuna.

Vi begiirde ocksd i detta program en utredning om civiimotsténdet,
och jag noterar att en av de socialdemokratiska reservationerna innehéller
just detta krav. medan den borgerliga majoriteten yrkar avslag pa detta
krav men iind& hiir i debatten har visat en viss forstelse for att en sddan
utredning kommer till stdnd. Jag vidjar till dem som makten har att
utredningen kommer till stand sa fort som det dver huvud taget dr mojligt.
Jag understryker f. §. vad Gudrun Sundstrom hir har sagt i denna friga.

Vidare onskade vi socialisera vapenindustrin och fylla ut den militédra
produktionen med civil produktion, s& att industrin inte blir s& ensidigt
beroende av militiira bestiillningar. Dirutdver inneholl vart program at-
skilliga synpunkter, som jag hoppas skall kunna prévas i den kommande
utredningen. En del av dem ir redan upptagna i den socialdemokratiska
gruppmotionen 1504. Infor detta riksmote har vi bl. a. frin broderskaps-
hall i motioner ocksd aktualiserat ndgra andra krav som vi tidigare be-
handlar hiir i riksdagen eller som kommer upp till hosten.

Herr talman' P& det internationella planet genomfordes f6r ndgra ar
sedan pd FN:s uppdrag och under Alva Myrdals ordférandeskap en un-
dersokning p& temat Nedrustning och utveckling. [ dess rapport som
kom 1972 konstatcrade man bl. a.: Vi instimmer med forfattarna till



tidigare undcrsijkriingar att det icke skulle foreligga négra odverstigliga
svarigheter att sikerstiilla omstillningen av de frigjorda resurserna till
fredliga iindamal.”™ Det sdgs alltsd i samband med diskussionen om att
det skapar arbetslgshet om de militidra rustningarna dras ned.

Man fortsatte vidare: "Overforandet 1ill fredlig anviindning av resurser
som i varje land tagits i bruk for militiira syften kommer att dvigabringa
ett storre tillfredsstidllande av landets civila behov. De resurser som pd
deuta sitt frigjorts, ibland omnidmnda som ““nedrustningsutdelningen™,
kan omdirigeras till att hdja levnadsstandarden och till att befrimja en
snabbare tiliviixt i synnerhet genom storre utgifter for fasta investeringar
och f6r utbildning och skolning av arbetskraft.”

Om man har dessa gigantiska summor i bakhuvudet och de sma sum-
mor som vi i sjilva verket satsar pd virldens fattiga midnniskor, begriper
man vad det hir skulle innebiira om man kunde gora som det str hir.
Men det kan vara viktigt att ha en beredskapsplan for 6vergang till civil
produktion. Detta dr giltigt for svenskt vidkommande, men det dr klart
att det dger dnnu storre giltighet i det internationella samfundet.

Jag vill sluta detia anforande med vtterligare ett citat. Olof Palme
sade i FN i november 1975: "' Varje land méste se sina siikerhetspolitiska
problem i ett vidare perspektiv iin det som avser det militdra forsvaret
mot en viipnad attack. Investeringar i politiskt fortroende™ ~ jag upprepar
det, investeringar i politiskt fortroende — dr ofta lika viktiga for sii-
kerheten som investeringar i rustningar.™

" Vad det till slut ir frdga om 4r Sveriges fred - och viirldens.

Herr talman’! Jag har inget yrkande utdver dem som socialdemokraterna
framstiillt i sina reservationer. Men jag upprepar att vi infor det kom-
mande utredningsarbetet och nista (Orsvarsbesiut har att fundera ver
om inte en omprioritering dr nddviindig, sdvil inom {orsvaret som mellan
forsvaret och andra utgifter i vart svenska samhille och i vart inter-
nationella sammanhang.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! 1 debatten har tidigare i dag herr Soderqvist redovisat
vpk:s synpunkter pd siikerhetspolitiken och totalforsvarets utveckling.
Den kritik som diirvid levereras mot den militirpolitiska syn som hittills
varit dominerande ir i hog grad akwuell i fréga om satsningen pa mi-
litiirflyget. Inrikiningen av forsvaret mot en stormaktskopia har varit
sirskilt pafallande i satsningen pd flyget. Den védldsamma miljardrull-
ningen till militdrapparaten har framtridtt i sdrskilt hég grad pa detia
omréde. Viggenprojekiet kommer {or all framtid att framstd i sirklass
hiirvidlag. Till bilden hor ocksd hur satsningen pd Viggenprojektet drevs
fram med metoder som strider mot de mest elementiira krav pd dppenhet
och demokratisk beslutsprocess. Tydligen har den ansvariga militirled-
ningen heller ingenting Iédrt, cller ocksd tror man sig kunna bortse fran
lardomarna. Man dr nu beredd att g vidare pa den inslagna vigen genom
satsning pd efterfoljare till Viggenplanet — A 20 och B3LA.
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L&t mig, herr talman, uppchalla mig nigot vid problem som samman-
hinger med denna satsning pa tillverkning av militirflyg. En betydande
del av niringsliv och sysselsiittning i Linkoping och diirmed hela Os-
tergdtland kretsar nimligen kring flygplanstillverkningen vid SAAB-
SCANIA. Dirmed har ocksd denna syssclsidttning kommit i farozonen
sd snart frigan om minskning eller slut pa flygplanstillverkningen ak-
tualiserats. Detta har de krafier som vill driva fram ¢n fortsatt satsning
pa det militdra flyget inte varit sena att utnyttja, Herr Petersson i Giiddvik
folide denna linje i sitt anférande tidigare i dag liksom dven forsvars-
ministern.

Atten hel bygd gjorts beroende av flygplanstillverkningen har anviints
som skil for att fortsdita den enorma satsningen, oberoende av att den
forda politiken ifrigasatts frin savil militir som ckonomisk synpunkt.
Forsok titl export av flygplanet och till samarbetsavtal med NATO-linder
i friga om tillverkning har gjorts, trots att sdvil regler {or export av
krigsmateriel som ekonomiska bestimmelser tangerats. Den naturliga
oron hos anstillda liksom i hela bygden har utnyttjats {6r att pressa
fram nya miljarder till militdr flygplanstillverkning. Viggen skall ha en
fortsiittning; det har uppenbarligen varit linjen.

Denna inriktning har tydligen ocksd i hog grad varit bestimmande
for foretagets agerande. Den har lett till att man inte sokt produktions-
alternativ av civil karaktdr. Det kan vara begripligt att de som bedriver
verksamhet for profit och inte av ansvar for de anstillda funnit det be-
kvidmare att satsa pa sdker statlig miljardrullning till militira indamal
in att konkurrera pd marknaden med andra produkter. Tyvérr har stats-
makterna inte heller medverkat till en 6vergdng frdn militir till civil
produktion for att underlitta en omstillning.och siikra svsselsitiningen
for de anstillda.

Vi har linge frdn vpk-hall drivit frigan om utarbetandc av ett program
for civilt utnytijande av de resurser som kan frigéras genom en ned-
skiirning av krigsmaterielproduktionen. Herr Svensson i Kungilv var innc
pd detta problem nyss. Vi har vid upprepade tillfillen rest denna friga
hiir i riksdagen. Vi har vickt den i kommunala forsamlingar etc. Kravet
pd dtgirder i denna riktning har viickts bland de anstillda i berorda in-
dustrier och bland de ansvariga i kommunerna. Men tyviirr har det varit
mycket smé steg som har tagits for att foriindra situationen. Visserligen
har man frin regering och riksdag tvingats erkiinna att staten bér med-
verka till en omstiilining, men det verkliga ansvaret for de anstiillda
och for utnytjande av de vildiga resurser av skattemedel som pumpas
in i krigsmaterielindustrin har man intc ecrkint.

Niir det giiller anvdndningen av frigjorda resurser vill jag, herr talman,
dn cn glng - jag har gjort det tidigare — hinvisa till FN-rapporten om
avrustningens ckonomiska och sociala konsckvenser. 1 denna rapport
fastslas att det finns s ménga krav som tdvlar om en nyttig anvindning
av resurser, frigjorda genom avrustning, att det verkliga problemet ir
uppstillande av en prioritetsskala.



Det ir ett cyniskt spel med de anstédllda som bedrivits under ¢n lang
tid ndr man hotat med arbetsloshet sd snart tanken pd nedskirning av
flygplansproduktionen forts fram. Arbetare och tjinstemin borjar dock
alltmer genomskdda denna hdllning. Kravet pd andra sysselsittnings-
alternativ viixer sig dirfor allt starkare.

I den dberopade FN-rapporten dras en intressant slutsats: P& kort
sikt skulle 6vergdngens smidighet till stor del bero pé regeringens f6rmaga
att forutse de typer av probiem som skulle uppsta och pa forberedelsernas
limplighet.”

Men hur skall man f4 till stind en smidig dvergdng, forutse problem
och vidta limpliga forberedelser, om regeringen har fortsatt satsning pa
militirflyget och fortsatt militir miljardrullning som frimsta arbetshy-
potes?

Forsvarsutskottet traskar ocksd pd i samma spar. Man avvisar att Vig-
gensystemet varit en felsatsning. Man aberopar forsvarsutredning och
forsvarsminister till stdd for en vidareutveckling av JA 37 till A 20 och
motiverar anskaffning av B3LA med att man bor behéalla kapacitet att
utveckla flygplan inom landet. Kan nigon skonja det minsta tecken pd
kritisk prévning i denna attityd? Forsvarsutskottet trampar bara vidare
runt i det ekorrhjul man befinner sig i. Miljardrullningen skall fortsiitta.

“Regeringen skall striva efter bittre hushallning med skattemedel™,
hette det stolt i regeringsdeklarationen niir den borgerliga regeringen tridd-
de till efter valet. Men kan man finna en simre hushélining med skat-
temedel dn den militirpolitik som regeringen bedriver? Har pigéar ett
valdsamt sloseri med skattemedel genom satsning pd en militdrpolitik
som diirtill inte ger den forsvarskraft man pastar sig vilja uppna.

Bl. a. kostnadsutvecklingen i friga om flygvapnet ledde till viss tvek-
samhet infor de olika alternativ som presenterades i forsvarsutredningen.
Tveksamheten var uppenbar hos socialdemokraterna men. fanns ocksé
hos vissa av de borgerliga partierna. Det enda parti som sedan linge
haft en konsckvent linje i denna friga idr dock viénsterpartiet kommu-
ni,slcrna. Skillnaderna melian de borgerliga partierna och socialdemokra-
terna ir, som redan papekats, tyvirr inte av grundlidggande art utan rér
sig mera om takten i miljardruliningen. Det dr naturligtvis inte oviktigt
att konstatera att de borgerliga partierna dr beredda att ga liingre én so-
cialdemokraterna hiirvidlag och att socialdemokraterna borjar bromsa.

Men frigan till socialdemokraterna méste inda gilla nir de skall bryta
med den militiirpolitiska linje som foljdes i regeringsstillning och som
de borgerliga har som grund for sitt agerande. Ar ni inte snart beredda
att fora ut ocksd militiirfrdgan till en Oppen debatt bland viiljarna pa
samma sétt som en rad andra sambhiillsfradgor?

Detta ir frigor som mdste stiillas och dven besvaras for att man skall
kunna utforma en riktig militdrpolitik och stoppa den av hogern starkt
dominerade borgerliga rcgeringens tilltagande satsning pd militdrappa-
raten.

Det ir ett framsteg att soctaldemokraterna sidger nej till B3LA, men
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ricker detta? Fortfarande ir viinsterpartiet kommunisterna det enda parti
som foretrdder uppfattningen att man radikalt maste bryta den hittills-
varande inriktningen av fOrsvarspolitiken. Viglids 6ver att dennalinje vin-
ner Okat stdd.

Viggenprojektet och planerade efterfoljare till detta ir utiryck for den
felaktiga militdrpolitik som hittills forts. Dirfor dr ocksé instillningen
till den fortsatta satsningen p& militirflyget av avgorande betydelse for
vilken inriktning forsvarspolitiken skall ha i framtiden. Herr Goranssons
uppgifter i dag rérande omfattningen av importen av detaljer och system
till Viggen var avsldjande och borde leda fram till en grundlig omprovning
av hela frigan.

Vpk:s stdndpunkt i friga om flygplansproduktionen stir i konsekvens
med var allminna inriktning av forsvarspolitiken och kraven pd en ny
forsvarsordning, en sinkning av militirkostnaderna, nedskirning av det
militidra forsvaret och nedrustning.

Herr KORLOF (m):

Herr talman! Det forefaller mig inte riktigt juste att 1&ta fru Theorins
resonemang, kanske framfor allt kring det militiira forsvaret. st oemot-
sagda i diskussionen hir i kammaren. Jag tinkte dirfér forsoka kom-
mentera en del av det hon tagit upp i sin motion.

Utan att generalisera alltfér mycket vigar man nog pastd att det hos
en grupp medborgare finns en attityd av innebdrden att vidden och méng-
falden av otrygghetsfaktorerna i viirlden #r sddana att vart militiira forsvar
ar bade feldimensionerat och otillrickligt — ja, kanske t. 0. m. onddigt.
Det dr faktiskt inte heller fel att tycka sd frdn en viss synpunkt. Om
kdrnvapenkriget och bakteriologiska och kemiska stridsmedel slidpps 18sa
i en framtida konflikt med vért land inblandat dr uppfatiningen om for-
svaret som feldimensionerat och otillrickligt alls inte grundlgs. Men detta
giller naturligtvis under den bestimda forutsittningen att ett sddant krig
alls har ndgon rimlig grad av sannolikhet for sig.

Den sannolikhetsfrdgan &r en av utgingspunkterna i en forsvarsdebatt
som syftar till att klargora forsvarets roll som trvgghetsfaktor. I detta
hinseende har fru Theorin rort vid nagot visentligt i sin motion. Jag
Aterkommer senare till varfor jag tycker hon hamnat fel i sin beddmning
av den frigan.

Ocks& om man undantar ABC-kriget som mojlighet dr uppfattningen
om forsvaret som feidimensionerat och otillrickligt inte helt felaktig,
under forutsdttning att en stormakt kan sitta in sina samlade eller hu-
vuddelen av sina samlade konventionella militira resurser mot 0ss. Mgj-
ligheten och rimligheten av en s&dan militdr aggression mot oss 4r ocksa
en av de grundliggande fradgorna och mdste klaras ut innan t. ex. dis-
kussionen om en efterfoljare till Viggen har nigon mening. Ocksd den
frdgan har fru Theorin tagit upp i sin motion, och hon har dér rort vid
ndgot viisentligt, dven om jag menar att bddc hennes forutsittningar
och slutsatser dr felaktiga.



Fér den som linge sysslat med forsvarstrigor och forsvarsupplysning.
siirskilt bland ungdomar. och dirtill under négra drs tid fatt en viss cr-
farenhet av de viirnpliktigas attityder. bdde under grundutbildning och
repetitionsutbildning. lramstar dessa fragestiliningar som speciellt vik-
tiga. Det #r ndmligen alls inte ovanligt bland dagens ungdom, och iven
bland viirnpliktiga. att méta uppfattningen att forsvaret ir verkningslost
mot stormakternas enorma resurser och att det dr meningslost i den
form det f.n. dr tinkt att fungera.

Ofta anges civilmotstdnd och gerillakrig — med eller utan militir griins-
vakt involverad — vara den framkomliga vigen. Jag tror att det dr oerhdrt
visentligt att understrvka att forsvarsformer som militir grinsvakt, ci-
vilmotstand eller gerillakrigforing ensamma inte gér att férena med grun-
derna i var sikerhetspolitik. Forsvarsutskottet dr helt ense om det. Fru
Theorin har emellertid gecnom sina reservationer och sin motion stiillt
sig utanfor denna enighet.

Jag skall gbra en snabb genomgéng av de argument fru Theorin anfor
i sin motion och ndgot om det sprdkbruk hon anviinder.

Fru Theorin hdvdar att de myndigheter som fGrsvarsheslutet beror
har ett inflytande 6ver planerings- och beslutsunderiag som inte har ndgon
motsvarighet inom andra samhaéllsscktorer. Vidare sidger hon att utred-
ningen helt har saknat underlag for att beddoma innebdrd och konsekvenser
av en nord-sydlig konflikt. Hon hdvdar att det dr en sikerhets-
politisk sanning att krig mellan ¢st och vist i Europa betvder kiirnva-
penkrig och att ett europeiskt krig oundvikligen leder till en katastrof
for alla deltagande linder. Vidare siigs det att angreppsfallen i plancringen
utesluter det kdrnvapenkrig som all siikerhetspolitisk sakkunskap fruktar
att varje krig i Europa snabbt kommer att leda till. Angreppsfallen siigs
uteslutande handla om krigféring med konventionella vapen.

Hon siger ocksd att plancringen att i {6rsta hand méta invasionen
med svenska fjirrstridsvapen innebir att man helt boriser frdn erfaren-
heterna av dct andra vérldskrigets stora invasioner, att planeringen for
forsvaret vid stora invasioner med forutsiittningen att de ligger innanfor
det konventionella krigets grinser ingenting har med verkligheten att
gbra samt att et sddant invasionsangrepp ter sig helt osannolikt. Jag
tror att om det ir nigonting en kort blick bakat i tiden lir oss. si ir
det att man skall vara myvcket forsiktig med att vara tvirsiker i ut-
rikespolitiska och siikerhetspolitiska fragor.

Ar det sant att de myndigheter som férsvarsbeslutet berér har ett in-
flytande 6ver planerings- och beslutsunderlag som inte har ndgon mot-
svarighet inom andra samhillssektorer? Detta ir naturligtvis cn bedém-
ningsfraga. Det kan dock vara p4 sin plats att ndgot redovisa bakgrunden
till dessa plancringar.

Davarandc chefen for forsvarsdepartementet har gett anvisningar for
dc sdkerhetspolitiska studierna. Dessa studicr utgdr underlag for de av
regeringen sedan anbeflallda perspektivstudierna. Kungl. Maj:t uppdrog
1972 at OB att genomfdra perspektivplanering avsecende det militdra for-
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svarets utveckling efter 1977. Som miljéexempe] skulle ett antal av re-
geringen anbefallda styrande angreppsfall utnyttjas.

Terminologin dr nar man diskuterar dessa fragor inte helt oviktig. Fru
Theorins terminologi ir forridisk. Hon skriver att hon ifrigasitter “den
militdra hotuppfattning™ som ligger till grund fér det militira forsvarets
utformning. Vad menar hon med detta uttryck? Sprékligt sett kan det
faktiskt inte betyda nigot annat dn det militdra forsvarets uppfaitning
om vilka hot som kan riktas mot virt land. Hon talar alltsd inte om
rimlighet och relevans i de av regeringen anbefallda angreppsfallen, vilket
frdn hennes utgdngspunkt hade varit bdde mojligt och rimligt. utan hon
talar om en militir hotuppfattning, ddrmed antydande att det militdra
forsvarets foretridare ligger bakom med en uppfattning som utredningen
i Ovrigt godtroget har svalt. Det hon hir kallar hotuppfattning dr vil
egentligen liktydigt med angreppsfall. Angreppsfalien dr emellertid inte
ett militdrt padfund utan de dr anbefallda som grund fér planering av
fru Theorins egna partikamrater i regeringsstillning.

Dessa styrande angreppsfall har fru Theorin underkiint med formu-
leringen att de ingenting har med verkligheten att gdra och att vissa
angreppsfall ter sig helt osannolika. Det dr inte smé beskyllningar for-
utvarande socialdemokratiska statsradet utsitts for vad giller omdomes-
formagan. Fru Theorin m4& tala s& mycket hon vill om att den studie-
metodik som tillimpats pd forsvarsomradet 4r sidrpriaglad och for utom-
stdende svérgripbar, vilket kan vara sant i och for sig. Men fru Theorin
som har sysslat med detta i flera ar &r inte riktigt hederlig om hon forsoker
flytta dver ansvaret for beslut om de styrande angreppsfallen fran re-
geringen till forsvaret. Ddrmed ir inte pistdendet om forsvarets inflytande
pd dessa planerings- och studieunderlag helt vederlagt.

Fru Theorin siger att utredningen helt har saknat underlag for att
beddma innebdrd och konsekvenser av en nord-sydlig konflikt. Ar detta
sant? Efter att ha tagit del av det 6ppna material som legat till grund
for perspektivstudierna kan jag inte finna annat dn att fru Theorin har
fel. Allt studiematerial kring fredskrisproblemen involverar den typ av
konflikt som fru Theorin hiir efterlyser. Angreppsfallen inrymmer ocksa
fall av utomeuropeisk konflikt, som via supermakternas engagemang
sprids till Europa. Den i Folk och Forsvars skriftserie utgivna "Siker-
hetspolitiska framtidsalternativ’® inrymmer ocksé ett brett resonemang
om mojliga utvecklingar i omviirlden. Fru Theorin kan ha uppfatiningen
att detta 4r for litet, framfor allt kanske ocksd att slutsatserna ir felaktiga,
men det kan inte vara sant att siga att utredningen helr har saknat un-
derlag for sddana bedomningar.

Fru Theorin hdvdar ockséa att angreppsfallen utesluter det kdrnvapen-
krig som all sidkerhetspolitisk sakkunskap sigs frukta att varje krig i
Europa kommer att leda till. P4 annat stiille skriver hon att angreppsfalien
uteslutande handlar om krigféring med konventionella vapen.

Ar detta sant? Jag citerar direkt fran totalférsvarsutredningen. "I sam-
band med att anvisningar limnades for myndigheternas perspektivpla-



nering (motsv.) gavs vissa riktlinjer for hinsynstagande inom totalfor-
svaret till verkningarna av mdjliga insatser av kdrnvapen och BC-strids-
medel mot vart land. Dessa riktlinjer kompletteras med ett antal an-
greppsfall, respektive krisfall, i vilka beskrivs situationer d& ABC-strids-
medel sitts in mot Sverige eller i omvirlden.” Har inte fru Theorin
last bakgrundsmaterialet eller ens den utredning i vilken hon sjilv sat?

Fru Theorin hidvdar att det idr en sdkerhetspolitisk sanning att krig
mellan 6st och vist i Europa betyder kiirnvapenkrig och att ett europeiskt
krig oundvikligen leder till en katastrof fér alla deltagande linder.

Det skulle i och for sig vara intressant att fi veta om sikerhetspolitiska
sanningar har en annan sanningshalt én vanliga konventionella sanningar.
Men bortsett frdn detta ir frigestdllningen naturligtvis helt avgorande
for rimligheten av véra fGrsvarssatsningar.

Ar fru Theorins stdndpunkt sann, kan jag inte forstd varfér hon ar
beredd forldnga gillande forsvarsbeslut med en anslagsram till vart kon-
ventionella totalférsvar med i runda tal 9,8 miljarder kronor.

Vad idr det som gor att fru Theorin tvekar? Det kan vil inte vara
att alla krig i Europa inte nédvéandigtvis behover leda till kirnvapenkrig?
Eller som utskottet uttrycker det: Det dr en uttalad — icke orealistisk
— fGrutsdtining for var forsvarsplanering att krig i Europa mellan stor-
makterna inte behover utveckla sig till kidrnvapenkrig.

Vad finns det som talar for den senare stindpunkten? Det finns kanske
tre argument for detta.

For det forsta dr kidrnvapenkriget sd ohyggligt att det inte kan foras
kontrollerat med négot politiskt syfte. Det #r darfor nist intill uteslutet
som militirt medel. vilken som i4n bdrjar anvdnda det.

Fér det andra har just dirfor risken for konventionella krig okat.

For det tredje visar stormakternas rustningar pA en mycket medveten
och Gverlagd satsning pd konventionell styrka.

Jag kan ha fel. Jag hdvdar inte att detta dr en siikerhetspolitisk sanning
men jag vet att det finns manga sidkerhetspolitiska experter och skribenter
som fullféljer denna linje, t. 0. m. s& l&ngt att de siiger att om Kkiirn-
vapentroskeln bara blir tillrickligt stabi'. kommer risken f6r konven-
tionella krig att kraftigt 6ka. Det kan ocksd hivdas att d4ven om kérn-
vapentrgskeln inte dr sd helt stabil, kan det finnas konfliktmdnster och
militdrpolitiska konstellationer, ddr mycket snabba konventionella fram-
stotar med fait-accompli-syfte kan genomfGras utan att kirnvapenkriget
utldses. Trovirdigheten i NATO:s kdrnvapendoktrin vad giiller forsvaret
av Nordnorge ir ett exempel pd detta som diskuterats i bl. a. brittisk
press. Men som sagt, det handlar om ytterst svira beddmningar, och
ndgra sanningar tror jag inte man kan hivda i dessa sammanhang. Jag
har emellertid svért att forstd varfor stormakterna rustar sig till tinderna
konventionellt, om varje krigisk konflikt i Europa med visshet kommer
att [eda till kdrnvapenkrig.

Fru Theorin sdger ocksa att planera att i férsta hand mota invasionen
med svenska {jarrstridsvapen innebidr att man helt bortser frin erfaren-
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heterna av det andra virldskrigets stora invasioner, att planeringen for
forsvaret vid stora invasioner med forutsitiningen att de ligger innanfor
det konventionella krigets grinser ingenting har med verkligheten att
gdra, samt att ett sddant invasionsangrepp ter sig helt osannolikt.

I riksdagens antagna malsittning {Or totalférsvaret uttalas att inva-
sionsforsvar skall vara forsvarsmaktens viktigaste uppgift. Frin detta tar
fru Theorin nu avstdnd genom sitt magistrala uttalande att ett sidant
angrepp ter sig helt osannolikt. Fru Theorin tar med andra ord avstdnd
frdn riksdagens malsitining med total{orsvaret.

Niir fru Theorin alltsd i sin motion siger att regeringen, militirled-
ningen och forsvarsutredningens majoritet férefaller ha dgnat sig at ett
nostalgiskt dromspel niir de planerat uppgifien for forsvaret, bor hon
diir dven inkludera riksdagen. Men bortsett frin detta: Ar det overkligt,
ett nostalgiskt dromspel. osannolikt etc. att aldgga fGrsvaret en sidan
uppgift med hidnsyn till sannolikheten f6r att den kan intriffa?

Man miste fraga sig: Vad styr angriparens val av medel {or sitt angrepp?
En frimmande krigsmakt har precis som var en uppgift som ér férestavad
av politiska mél, och den politiska ledningen dver denna krigsmakt har
tilldelat den resurser med hinsyn till den stdllda uppgiften. Att tro nigot
annat dr verkligen att hdange sig & dromspel.

En god fingervisning om vilken angreppsmetod vi kan ta4 mota far
man dirfor nir man tar nirmare del av hur (. ex. stormakternas for-
svarsorganisationer ir utformade med hiinsyn till principiell uppbyggnad,
struktur, fdrbandsorganisation., materiell uppbyggnad och olika typer av
utrustning for transport, anfall, skydd osv. Sddana dessa forsvarsorga-
nisationer f. n. ser ut och enligt det sitt pa vilket de successivt forindras
i framtiden kommer de ocksd med hansyn till sin struktur att kunna
verka. Ja, detta torde med all rimlighet cgentligen ocksd vara avsikten.
Yiterligare paspiadning i sin Overtygelse om detta fir man niir man tar
del av hur Ovningsverksamheten liggs upp. '

Om detta har fru Theorin inte s& mycket att séiga i sin motion. Hon
har i stillet tvd argument, som dels handlar om den strategiska betydelsen
av Skandinavien och Sverige. dels handlar om vilka resurser som atgér
for en stormakt vid en stort upplagd invasion. Genom att cn stormakts
resurser {Or storinvasion ser ut pa visst sitt — luftlandsittningsforband.
landstigningsfartvg, tonnage och snabba anfallsférband understédda av
starka flygforband och marinférband - stiller uppgifien och sittet for
stridens forande krav pd var forsvarsmakts utformning.

Om dessa ting har fru Theorin avvikande asikter pa flera sitt, men
de innchdller en ologisk ingrediens. Fru Theorin anser att alla Krig i
Europa nodvindigt kommer att leda till kiirnvapenkrig och att ett kon-
ventionellt militdrt [Grsvar dir inte dr en adekvat reaktion. Man kan
dela uppfattningen att kdrnvapenkriget i stort sett inte glr att mota pé
nigot adekvat militiirt siitt. Men det ologiska dr att om nu kiirnvapenkriget
ir oundvikligt. varfor for di fru Theorin en omfattande diskussion om
storanfallets oméjlighet. inte for att det dr en konventionell angreppsform



utan for att stormakterna pastds sakna tid och resurser {or att genomtora
sddana? Om jag bortser frén denna ologiskhet, stoter jag snart pd niista.

I sin motion behandlar fru Theorin i stort sett tre olika konventionella
krigsfall och for sedan ett resonemang om huruvida det dr adekvat att
fora ett forsvarskrig cller inte i dessa olika fall. Samtliga de tre krigsfallen
avhandlar konventionella krig i Europa inom ramen f{6r cll'storkrig.

Det forsta fallet giller ett isolerat stormaktsangrepp i ett storkrigs in-
ledningsskede under forutsittning av bedémningen att Sverige utgdr ett
primért angreppsmadl. Hir har fru Theorin uppfattningen att ett fortsatt
militdrt motstdnd skulle 6ka skadeverkningarna pa vart land och folk.
Ett forsvarskrig pd vart territorium dr, framhéller hon, i det ldget inte
nigon adekvat reaktion. Hir har stormakten alltsd resurser for invasion.

Det andra fallet giller ett stormakisangrepp i ett storkrigs inlednings-
skede under fGrutsittning av bedomningen att Sverige utgor ctt sekundért
angreppsmal. Hir hiivdar fru Theorin att det inte dr sdrskilt sannolikt
att Sverige dr ett sddant mal. sdvida vi inte genom att stiilla oss helt
forsvarslosa inbjuder till detta. Ocksd hir har stormakten tydligen resurser
for invasion, men det beror litet pd hur starka vi r.

Det sista fallet giller ett stormaktsangrepp med konventionella vapen
i ett senare skede av ett storkrig i Europa. Hir sidger fru Theorin att
militirt motstdnd kan vara meningsfullt men att en sddan storinvasion
kriver insatser fr&n stormaktens sida av en sddan omfattning att ett dylikt
angrepp ter sig osannolikt mot bakgrund av tillimpningen av vedertagna
militidra berikningsmetoder i form av verldgsenhet for en militdr fram-
ging. I detta fall anser hon att militirt motstdnd kan vara meningsfullt
men att dagens svenska forsvar dr dverdimensionerat for att klara den
fredsbevarande formégan. Det uttryck hon anviinder dr “en betydande
militiir overrustning™, vilket tas till intikt for att vi kan, som hon siger,
“gora betydande nedskidrningar utan att forsvarets fredsbevarande effekt
och var troviirdighet kan ifrigasittas™.

Far jag dé friga fru Theorin: Varfor ir det i de tva forsta fallen inte
meningsfullt med militirt motstadnd. nir vi har en s& betydande 6ver-
styrka i det sista fallet? Skillnaden mellan det sista fallet och de bida
andra konventionella fallen dr att dessa avhandlar anfall mot Sverige
i ett storkrigs inledningskede, medan det sista faliet rér anfall i ett senare
skede av ett storkrig. Omfattningen av stormaktens resurser méste ju
bli i stort sett densamma, eftersom ramen for kriget dr ett konventionellt
storkrig i Europa och foljaktligen stormakternas resurser i ungefir lika
hog grad ir bundna for andra uppgifter i ett s&dant krig, allt naturligtvis
forutsatt att vart forsvar ser likadant ut i alla fallen.

Fru Theorin! Jag far inte denna argumentering att g& ihop utan vore
vildigt tacksam for hjilp.

Fru THEORIN (s) kort genmiile;
Herr talman! Jag tackar herr Korlof for hans stora intresse {or den
motion som froken Ohrsvik' och jag har vickt. Det dr bara att bekiaga
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att han inte har kunnat lisa innantill, vare sig 1 motionen e¢ller i ut-
redningen. Intresset kan majligen hiirrora fran herr Korlofs tidigare viil
dokumenterade engagemang i (Grsvarstrigan och hans sakkunskap som
anstilld 1 forsvarsdepartementet.

Det finns inga mdjlighcter for mig pd den korta tid som man har
i cn replik att besvara alla de frigor — de var inte fi — som herr Korlof
stillde. Jag hiinvisar alttsd till mitt tidigare inligg i debatten, (ill motionen
och till enhilliga stillningstaganden i forsvarsutredningen.

Nir det sedan giiller frdgan om kidrnvapenkriget som den tinkbara
utvecklingen av ett konventionelit krig i Europa faller jag tillbaka icke
pa cgna slutsatser utan pd siilkerhetspolitiska beddmare runt om i virlden.
Jag skulle kunna rikna upp minga av dem.. bl. a. utredningens egen
expert pd omradet. Alva Myrdal dr en annan expert som just har varnat
for den mycket snabba utveckling till et kiirnvapenkrig som ctt kon-
ventionellt krig i Europa leder fram till.

Vad jag har sokt gora i forsvarsutredningen och ocksé redovisat savil
i reservationer som i motioner till Sveriges riksdag dr att ifrigasiitta den
struktur och den hotbild varpd hela det svenska militira fGrsvaret ir
uppbyggt. Det kan jag gora — tyvirr, herr Korlof — bl. a. p&d grundval
av hemligt material som jag icke fir lov att redovisa, cftersom bestim-
melserna ir sddana. Jag hade, som jag tidigare sagt, med glidje redovisat
siffror och det muaterial. ver huvud taget som utredningen fick i det
krigsspel som spelades upp med den tinkia storinvasionen dver Ostersjon
mot Sverige.

Det dr nu en. gdng s& att jag inte kan presentera det materialet, men
jag kan anvinda det offentliga material som finns i militira tidskrifter,
i internationell statistik och i svensk statistik, och jag kan anviinda dct
amerikanska material som jag kunde skaffa mig under mina veckor i
FN. Det ger klart beligg for att de hotbilder och den skriimselpropaganda
som framfdr allt moderaterna har fort till torgs hir i Sverige — bl. a.
det fruktansviirda hot som den militidra rustningen i Sovjctunionen skulle
utgdra — inte stimmer med verkligheten.

Det ir att beklaga att mycket av det material som vi borde ha haft
i var hand i utredningen har kommit mig till del genom eget initiativ,
bl. a. 1 USA. Det vederldgger just en av grunderna f6r det starka kon-
ventionella forsvar som herr Korlof talar om. Det framgér nimligen att
Sovjet &r relativt viil utrustat i frdga om konventionella vapen, men pa
de flesta omraden — ekonomi, kapital, investeringar for tyngre och ldttare
industri samt teknologi i frdga om vapenutrustningen — ligger ca 15 ir
efter. Det dr nu en kiind sanning som borde ha ingdtt i underlaget (6r
var utredning innan vi gick till beslut.

Herr KORLOF (m) kort genmiile:

Herr talman! Det iir synd att vid denna sena timme ta upp en lang
diskussion, men héller inte fru Theorin med mig om att det ér nigonting
konstigt med logiken hdr? Om Kdrnvapenkriget i Furopa ir en visshet



i hiindelse av en konflikt med krigisk utgdng, varfor tar d& fru Theorin
upp et stort resonemang om det konventionella invasionsforsvarets all-
minna omdjlighet?

Logiken kriver att om alla krigiska konflikter i Europa leder till kdrn-
vapenkrig skall vi inte ha nigot konventionellt militart férsvar alls, for

det idr — ddrom haller jag delvis med fru Theorin — en inadekvat reaktion

pd kidrnvapenkriget. Det maste vil dndd vara logiskt att hdvda detta.

Fru THEORIN (s) kort genmile:

Herr talman! Det kan jag ge herr Korlof rdtt i, men vad jag har séki
gora med mitt arbete i forsvarsutredningen ir ocksa att granska det un-
derlag som utredningen far fran bl a. de militdira myndigheterna.

Herr Korlof har ocksé riitt i att den forutvarande forsvarsministern
givit anvisningarna till de siikerhetspolitiska studierna och att det dr den
forutvarande regeringen som har begriinsat de olika krigsfall som myn-
digheterna skall bedéma och arbeta efter. Men underlaget som tagits
fram i dessa sikerhetspolitiska studier #r framtaget av militdrer tvirs
igenom. Jag vidhdller min uppfattning att enbart s&dant material som
dr priglat av militdrt tinkande minniskor ligger i botten {or de beslut
och den planering. som forsvarsutredningen i det skede dé jag kom in
i arbetet haft mdojlighet att paverka.

Niir det sedan giller sannolikheten for ett konventionellt eller icke-
konventionellt krig har jag alltsd fatt herr Korlofs instimmande i att
ett kiirnvapenkrig i Europa ir tankbart och mycket troligt. Likafulit ute-
sluter samtliga myndigheter, som planerar for ett krig i Sverige, den
snabba utvecklingen mot ett kidrnvapenkrig och begrinsar sig till dns-
kedrommen att en fiende pa for oss mest gynnsamma villkor skall in-
skriinka sig till att anvinda det dyrbaraste sdttet for honom att genomfora
sin militdra operation i syfte att vinna militiir seger. Om ¢n stormakt
besitter de nya terrorvapnen — kiirnvapen och alla andra avancerade ter-
rorvapen — kan jag icke forstd, utan att ddrmed siiga att jag besitter den
eviga sanningen, varfér han skulle avsta frin att utnyttja dem, om han
beddmer att det dr visentligt for hans militira framging, och varfor
han skulle planera et angrepp pa vara villkor, precis efter var modell.

Jag har granskat det hir invasionsangreppet som utgdr basen for hela
den svenska forsvarsplaneringen, och jag vagar hivda — med stéd av
sdvil offentligt som hemligt material — att vi har ett totalt dverrustat
svenskt forsvar ocksd gentemot en stormakt, didrest en stormakt befinner
sig i krig i Europa och har last stérre andelen av sina styrkor dir.

Detta ir basen for planeringen av det svenska forsvaret. Det isolerade
stormaktsangreppet mot Sverige har forsvarsutredningen enhilligt av-
skrivit. Det isolerade kiirnvapenangreppet mot Sverige har forsvarsut-
redningen ocksd cnhiilligt avskrivit.

Herr KORLOF tm) kort genmiile:
Herr talman! Jag skall fatta mig kort.
Det ir inte riktigt som fru Theorin siiger, att myndigheterna planerar

Nr 141

Torsdagen den
26 maj 1977

Sdkerhetspolitiken
och totalforsvaret

199



Nr 141

Torsdagen den
26 maj 1977

Sdkerhetspolitiken
och toralforsvaret

200

enbart for konventionella krig. Jag redogjorde i mitt anforande for att
i studierna av angreppsfallen ligger det att man skall planera for olika
typer av ABC-krigforing, och det sker.

Fru Theorin séger att det dr militiren och miljtirt tinkande som ligger
bakom alla dessa perspektiv och miljostudier. Det dr naturligtvis i stora
stycken sant att det ir forsvarsstaben och 6vriga staber som ligger bakom,
men det dr ocksa ett brett underlag i form av studiegrupper och re-
ferensgrupper med foretridare for olika departement och myndigheter
involverade. Det visentliga dr ju att om det som man kommit fram
till fr&n vissa synpunkter skulle kunna uppfattas som osannolikt och
inte relevant, s& ankommer det pé regeringen att kasta matcrialet i pap-
perskorgen och anbefalla nya studier. Men det har inte skett, utan detta
material har legat till grund f6r vidare framtagning av styrande angrepps-
fall, som OB sedan fatt i uppgift att 1ata ligga i botten nir OB planerar
forsvarsmaktens struktur. Fru Theorin dr alltsd ensam om sin uppfattning
hiirvidlag.

Den socialdemokratiska regeringen har svalt hela detta studieunderlag
som ligger bakom och anvisat de styrande angreppsfallen for Gverbe-
falhavaren. Det kan inte vara just mot forsvarets foretradare att siga
att de har styrt detta, for den styrande faktorn ligger i regeringen som
har anvisat angreppsfallen. Det tvcker jag dr viktigt att framhalla.

Herr talmannen anmalde att fru Theorin anhéllit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.

Fru TILLANDER (c):

Herr talman! Jag dr medveten om att debatten handlar om stora riks-
omfattande forsvarsproblem, men jag vill dnd4 gora ett inldgg som har
lokal anknytning till min hemstad och har ett direkt samband med de
overviganden som den har frigan beror.

Enskilda minniskor och enskilda kommuner dr de som upplever de
direkta konsekvenserna av de &vergripande besluten. Griisrotsperspek-
tivet har sitt beriittigande som komplement och balansering till de 6ver-
gripande perspektiven, uppifrdn s att siga.

Forsvarets fredsorganisationsutredning, som kommer att dverlimnas
till forsvarsministern den 31 maj, foreslar att Lv 4 i Malmé skall flyttas
till Ystad. Risken for en flyttning av Lv 4 har funnits tidigare — d pla-
nerade man cn hopslagning av Lv 4 och Lv 6 till ett regemente i Halmstad.
Attdet inte blev av visar att opinionen den gdngen tillmiittes en betydelse.
Opinionen mot en flyttning har inte forsvagats, snarare tvirtom. Detta
tyder pd att opinionen ir timligen bestindig och det i sin tur pa att
det verkligen finns skil for den.

Man maste starkt ifrgasitta, om det dr riktigt att limna Sydsveriges
storsta stad med s& manga betydelsefulla och strategiskt viktiga funk-
tioner och med ett sd utsatt gcografiskt lige som Malmd utan nagot
rcgemente. Den frdgan méste bli foremal for yttersl'noggrann prévning.



Aven cn lekman vet om och kinner vil till att Oresund ir (6remél for
intensivt intresse fran alla hall med sitt nyckelldge i den strategiska virlds-
bild som f. n. dr dominerande. Det egna forsvarets férmaiga att snabbt
stilla upp till forsvar stdr ju dndd i cn direkt relation till avstindet. For-
lings detta forsimras kuppberedskapen.

I Oresund koncentreras den spinning som man vet finns. Diir passerar
stindigt orlogsfartyg av olika nationalitcter. Rent visuellt upplever man
koncentrationen av spinningarna mellan maktblocken, och det undgér
ju inte heller en vanlig leckman att intresset {or den svenska kusten ir
ganska intensivt, och intresset for en ekonomisk knutpunkt som Malmé
ir sérskilt stort. .

Ett annat skil dr socialt, ett skidl som man maste fista ett visst avseende
vid. Nérheten till Maim6 — varifrdn de flesta kommer som pd nigot
sdtt ar knutna till Lv 4, kanske frimst dc virnpliktiga — gor det mojligt
for dem att utnyttja ritten till nattpermission. Det dr en forman som
forvisso inte alla inkallade har, men man skall kanske inte underskatta
betydelsen av den. En nedliggning skulle innebiira en direkt forsimring
for en stor grupp varnpliktiga. Det iir visserligen svirt att i kalla siffor
mita fordelen med ett s&dant hiir system, men med kiinnedom om de
psykiska pafrestningar som virnpliktstiden innebér for minga méiste man
i en slutlig kostnadskalkyl ta med dessa positiva virden, som skulle
forbytas i sin motsats vid en forflytining.

De sysselsidttningsmajligheter som finns pd regementet betyder en icke
foraktlig hjidlp & en kommun som har det ganska bekymmersamt att
f& debet och kredit att g& ihop. Den situationen dr man inte heller ensam
om. Manga kommuner dr som bekant i samma situation, men f6r Malmos
del idr nog situationen alldeles speciell. En kommun som pd kort tid
forlorat ungefir 10 % av sin befolkning far oundgiingligen problem. Man
mé sedan tycka vad man vill om roten till problemet — den alltfor hastiga
och hiiftiga tillviixttakten under 1960-talet.

Herr talman' Jag hoppas att man i det fortsatta arbetet tar hinsyn.

till de synpunkter som fran olika hall framforts for att Lv 4 skall fa stanna
kvar i Malmo.

[ detia anférande instimde herr Aulin (m).

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s} kort genmiile:

Herr talman! Den friga som fru Tillander hidr har dragit upp, namligen
forsvarets fredsorganisationsutrednings arbete, tycker jag inte hdr hemma
i den hir debatten. Frigan &terkommer sikerligen till hosten, ndr for-
svarsministern har lagt fram en proposition i drendet. Vi fir dterkomma
till saken da. Hir hor den i varje fall inte hemma.

Herr LOVENBORG (-):
Herr talman! Vi har nyss genom TV-rutan eller pd annat sitt fAtt besked
om att avtalsuppgorelse har ndtts. och for arbetarklassen blev resultatet
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timligen magert. I den avtalsrorelse som utspelats har det talats mycket
om den gemensamma kakan. Man har talat om sambhiillets begrinsade
resurser, om nddvindigheten av att spara och om nddvindigheten av
att visa &terhdllsamhet med beslut som kostar pengar. Men den am-
bitionen &r ju sparldst borta niir anslagen till militara Andamal diskuteras.
DA far miljoner och miljarder rulla ungefir som pingpongbollar. D4 ar
det helt plotsligt inte ont om pengar. Men nyligen har den borgerliga
majoriteten drivit igenom ytterligare hojd moms. dvs. mera skatt pd barn-
familjernas mjolk, pd varje bit falukorv och pa alla dagligvaror. Det blir
dnnu svarare for barnfamiljer, ldginkomsttagare och pensiondrer att fa
ekonomin att gd ihop.

Det dr klart att det behdvs pengar {or att klara de enorma militirutgifter
som vart lands nuvarande militirpolitik medfér. men den ekonomiska
forstirkning som ldginkomsttagarna borde ha fatt forvandlas till stan-
dardsinkning. Resurserna lyfts dver for att klara militirkostnader som
ir helt orimliga med hédnsyn till vart lands smadstatsroll och neutrala
position.

Det forslag som nu liggs fram gor ingenting biittre — tviirtom. For
en ny femérsperiod slutar notan pd over 70 miljarder kronor nar allt
tas med i bilden. Det dr sd mycket pengar att tanken svindlar f6r en
vanlig 16ntagare. Vart land ligger i rustningsligans absoluta topp. Det
finns inget annat land med beteckningen neutralt alliansfritt som cns
tillnirmelsevis kan mita sig med Sverige nir det giller militirutgifter
vare sig i absoluta tal eller per capita. Endast USA och Israel har hogre
militidrutgifter per invdnare. Vi har alltsi storre forsvarsutgifier per capita
dn -Sovjetunionen.

For att vara ett neutralt land — det understryker jag — har vi saledes
militirkostnader som ir helt unika. De svenska militidrstrategernas forsok
att pd det militdrpolitiska omradet leka stormakt dr inte bara dmkliga
utan ocksd ruinerande f6r svensk ekonomi och for skattebetalarna, och
de skapar ett inflationens ginnungagap nr 1.

Vi kommunister vill ocksd ha ett forsvar. men vi vill att det skall
anpassas till vad det svenska folket har rdd med. vart lands neutrala
position och det forindrade och forbittrade ldget i Europa. Trots alla
sabotagef6érsok har ju dndé fredens och avspinningens linje vunnit ter-
ring. Men det som har skett nir det giller fred och avspinning — att
avtal har slutits mellan linder som tidigare hade helt djupfrysia for-
bindelser, att Helsingforskonferensen innebar en ny etapp i kampen f{or
fredlig samlevnad — pdverkar inte ett dyft strategerna i den hogsta mi-
litdrledningen. De dr nu som tidigarc fingna i ett tinkande av Karl XII:s
modell. Karolinerandan virdas omt. Fliktarna frin fornstora dar tycks
droja sig kvar i de militdra staberna. Man vill att Sverige skall vara en
militir stormakt, kosta vad det kosta vill.

Den borgerliga regeringen resonecrar pd samma sitt. Men den [atsaslek
man dgnar sig at blir dyrbar for svenska folket — for det dr vi som far
betala notan.



Nir kommunisterna forr i vdrlden kritiscrade de vildiga militarkost-
naderna och krivde en annan prioritering av samhillets resurser blev
vi anklagade for att hysa nirmast landsforradiska tankar och att vilja ligga
landet 6de for frimmande makt. Den primitiva argumentationen moter
man kanske inte lingre, i vart fall inte i seriosa sammanhang. Varfor?
Jo, dirfor att en allt storre del av svenska folket reagerar mot de hoga
militdranslagen. Men det gir inte att for den skull beskylla de min-
niskorna for att ha onda anslag mot landets sikerhet.

Vi som fran skilda hall kritiserar militiranslagens storlek och vér nu-
varande militérfilosofi gor det med ett drligt och rent uppsét och inte
i akt och mening att skada Sverige. Vi vill att vart land skall forsvaras,
men vi tror inte pd den nuvarande militdrpolitikens fortrifflighet. Vi
tror att det dr mojligt att skapa bade ett bittre och billigare férsvar.

Propositionen bygger pd illusionen att Sverige genom en enorm militir
satsning skall kunna avskricka dven en stormakt frdn anfall och att det
— om ctt anfall trots allt skulle drabba oss — skall vara majligt att sla
tillbaka fienden redan i inledningsskedet. Vi vinder oss mot denna mi-
litiira doktrin, och vi séger att det inte dr hederligt att forsoka ge svenska
folket den forestiillningen att Sverige skall kunna sl tillbaka en stormakt,
med en militiirapparat som dr organiserad och uppbyggd pd samma sitt
som den anfallande fiendens. Dessutom — och det dr ju propositionen
ett bevis pd — dr det en enormt kostnadsstukande militér doktrin. I kirn-
vapnens och den hogteknologiska krigforingens tid utgér ett skalférsvar
av den typ man vill gd vidare med inget verkligt skydd.

Vart land ir ett ncutralt land. Véart frimsta skydd ir inte Viggenplan
och nya vapensystem utan en aktiv freds- och neutralitetspolitik. T en
annan motion ger vi exempel pa cn sddan aktiv fredspolitik som vi anser
att Sverige bor bedriva.

Vi pavisar ocksd att det forindrade och forbittrade liget pé var egen
kontinent, Europa, rimligtvis miste tillmitas en stérre betydelse nidr man
nu planerar for en ny femdrsperiod, ait man inte lingre bor kedja fast
var militirpolitik vid det forgdngna.

Vi {Gresldr ett {6rsvar av ny typ. Det baserar sig pd folkf6rsvarets prin-
ciper, pd internationella erfarenheter, och det tar hinsyn till vart lands
ekonomiska resurser. Det aterspeglar dessutom vér vilja att forsvara vart
lands nationella frihet och sjalvstiindighet.

Vart nuvarande forsvar ar i huvudsak uppbyggt som ett skaltorsvar
med mycket dyra bemannade vapenbirare. kostnadskrivande system av
typ Viggen, stridsvagnar och fartyg. Satsning p& nya dvra flygplanstyper
forbereds.

Vi vill att denna konventionella och alltfér dyrbara strukiur avidses
av ett folkforsvar vars utrustning ir billigare — nationellt producerade
vapen. framfor allt kanoner, kulsprutor. lédttare flyg for spaning och sam-
band och robotar till forsvar av det egna landets territorium,

Jag dr utomordentligt dverens med Maj Britt Theorin om allt visentligt
i hennes motion, men jag har svart att forstd tanken bakom nir hon
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utan storre analys avvisar en framtida fornuftig satsning pd ett robot-
forsvar.

La&ngdistansrobotar av den typ som stormakterna sysslar med har vi
sidlvfallet ingen anviindning av. men littare robotar till forsvar for vart
eget lands territorium kan man inte utan vidare avvisa. Det #r bra mvcket
billigarc dn bade Viggenplan och satsning pd attackflygplanet B3LA. som
militaristerna nu vill pressa fram.

Det gér. enligt vir mening, inte att borise {rdn de erfarenheter som
vunnits i sdvil det vietnamesiska folkets drorika forsvarskamp mot den
amerikanska imperialismen som det senaste kriget i Mellundstern.

For att krossa Vietnam satte USA som bekant in en enorm armada
med de storsta och mest utstuderade flygande djidvulsmaskiner som tek-
niken hittills har kunnat frambringa. Vietnamecserna hade inget flyg
att sitta emot, men likafullt fick stormakten USA stryk. Det skedde
framfor allt pa grund av det vietnamesiska folkets tapperhet, men ocksd
med hjilp av ldtta vapen och robotar. Den ena B 52:an efter den andra
pltockades ner av luftvirnskanoner och robotar, sd att den angripande
parten s smaningom fick notera helt forodande, ja omojliga flygforluster.
Under Mellangsternkriget gjordes samma erfarenheter. Vi menar att né-
gon lirdom bor dras av detta.

Vi vill bygga upp ett starkt, folkligt férankrat djupférsvar som utrustas
med ldtta vapen i langa serier.

Vi anser inte att den militira satsningen dr det avgdrande skyddet
for Sveriges fred och nationella sjilvstiindighet. Vart lands intressen frim-
jas biist genom en aktiv, of6rtruten politik for fred, avspiinning och ned-
rustning.

Vi dr dvertygade om att dvergdng till en annan och billigare forsvars-
ordning skulle underlittas, om de ansvariga inom militdrledningen och
regeringen bemdodade sig om en mera realistisk bild.

Forsvarsministern siger i propositionen: *"Vdrt land innehdller inte om-
réden av primirt strategiskt intresse for stormaktsblocken.™ Tink om
man hade dragit ndgra praktiska slutsatser av den tankegdngen. Men
s& dr icke fallet.

Tvirtom forutsiitter hela den framlagda propositionen att Sverige skall
bli foremal for en stormaktsinvasion i samband med en storre konflikt.

Det ir ocksd den traditionella hotbilden. Men ett nytt storkrig ter sig
i dag alltmer osannolikt. Det som i dag priglar Europa dr avspdnning
och inte krigshot. Visst iir det forunderligt att detta intc pd ndgot sitt
avspeglar sig vid uppliaggningen av nista femdarsperiod for forsvaret.

Statsministern citeras i utskottsbetidnkandet. Han siger: "Vart total-
forsvar bor ——— dven i fortsiittningen utformas sé att det vid kriser och
konflikter i Europa mellan stormaktsblocken har sddan styrka, samman-
siittning och beredskap att hot. pdtryckningar eller angrepp mot Sverige
inte av nigon kan beddomas vara 16nsamt.”

Statsministern anser alltsd att det dr vir militdra styrka som garanterar
var sidkerhet. Det finns ingen bekriiftelse pd detta.



Vi skonades under andra virldskriget fran krigets fasor, men ingen  Nr 141
vill vl pastd att det var tack vare var militdra styrka, for den var ju Torsdagen den
verkligen inte sirskilt imponerande. Nej, vi skonades av tvi skil: for 26 maj 1977
det forsta darfor att Sovjetunionen ingrep till skydd for Sveriges sjilv-
standighet, for det andra ddrfor att Sverige inte var nagot primirt mal  Om aweckling av
for nazi-Tyskland. Inte berodde det pd att vi var sirskilt vil rustade!  bidrag till regerings-
I dag satsar ingen veltig statsledning pa ett stdrre anfallskrig. B&da  partier frdn privata
stormaktsblocken vet att ett nytt storkrig ldtt blir ett kiirnvapenkrig och  foretag
foljaktligen en katastrof for alla. Nér fru Theorin i sin motion séger:
“Varken stormakter eller smastater férmar rusta sina forsvarsmakter till
skydd mot en sddan katastrof — det finns bara ett skydd mot den, fortsatt
fred. da dr detta en sanning som varje sunt tinkande ménniska méste
begripa.
Det dr mot den bakgrunden vi kommunister sidger: Det dr dags att
overge den gamla, forstenade militdrpolitiska uppliggningen som ar si
dyrbar, s ruinerande for svenska folket och som 4nd4 inte kan garantera
nadgon verklig sikerhet.
LAt oss ga in f6r ett neutralitetsférsvar av den typ som Schweiz, Os-
terrike och andra neutrala linder uppritthéller. D4 blir det inte orealistiskt
att skira ner forsvarskostnaderna under en femdrsperiod med 50 % i
stdllet for att gd in for nya stora hojningar.
Jag vill sluta med att yrka bifall till motionen 1453.

P forslag av herr talmannen beslot kammaren att uppskjuta den fort-
satta Overliggningen om detta betinkande samt behandlingen av pd {6-
redragningslistan &terstdende utskotisbetinkanden till morgondagens
sammantride.

§ 2 Om avveckling av bidrag till regeringspartier fran privata fo-
retag

Herr statsministern FALLDIN erhsll ordet f6r att besvara herr Hell-
stréms (s) den 13 maj anmilda fraga, 1976/77:456. och anférde:

Herr talman! Herr Hellstrom har frigat nir jag har for avsikt att ta
initiativ som syftar till en avveckling av bidrag till regeringspartier fran
privata foretag.

Frigan om bidrag frin olika juridiska personer, daribland privata fo-
retag, har varit uppe till behandling i riksdagen vid skilda tillfillen under
de senaste &ren. Riksdagen har vid dessa tillfillen inte ansett nigra 4t-
girder vara pakallade. .

Av de nuvarande regeringspartierna tar som bekant centerpartiet och
folkpartiet inte emot ndgra bidrag frin foretag. Moderata samlingspartiet
forklarade i hostas att partiet har for avsikt att avsta frin sidana bidrag
efter det hdr drets utgldng.

Mitt svar till herr Hellstrom blir darfor att det nu inte finns ndgon
anledning att ta négra initiativ i denna friga. 205
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Herr HELLSTROM (s):

Herr talman! Jag far tacka statsministern fér svaret pd min fraga.

SSU:s undersdkningar har givit oss uppgifter som vi hir i Sverige annars
inte skulle ha ként till i friga om bidragsgivningen till de politiska par-
tierna. Nigra av de storbolag som nu fortfarande ger pengar som giva
till moderaterna i regeringsstillning ir foretag med starkt beroende av
olika regeringsatgidrder som #r aktuella under detta ar. Jag vill nimna
nigra exempel:

Bofors — jag behover bara pAminna om den fGrsvarsproposition och
det forsvarsbeslut vi har tagit hir i dag.

Astra — ett bolag som &r starkt beroende av beslut om att sammanfora
och planera likemedelsindustrin i sambhiillets regi.

L M Ericsson — ctt foretag som det har riktats stark offentlig kritik
mot frin fackligt och annat hall, bl. a. for agerandet i Olofstrém. ett
foretag som dr mycket beroende av regeringens héllning.

Ingen misstro far rdda, och varje mdgjlighet till misstanke méaste undan-
réjas om att regeringen eller regeringspartier gcnom penninggavor fran
olika foretag skulle pdverkas i sin politiska héllning.

Frigan bekymrar tydligen inte regeringen. Man hénvisar till att mo-
deraterna kommer att avveckla det hir under nista ar. Avvecklingsplaner
har ju varit populdra i den borgerliga regeringen under en tid i olika
sammanhang.

Men varfor kan inte moderata samlingspartict folja de spelregler som
giller i det hir sammanhanget? Efter val foriindras ju de finansiella for-
utsittningarna ganska ofta for ett parti. Ar 1973 {6rlorade folkpartiet
omedelbart drygt 2 milj. kr. i samhilleligt partistéd genom sitt valne-
derlag, och man fick direkt avstd frin de pengarna. Men vad ir det som
gor att moderata samlingspartiet ges respit pa ett helt ir — en respit som
i normala fall, som f6r folkpartict, 6ver huvud taget inte férekommer?
Varfor skall moderaterna under ett helt &r som regeringsparti {3 fortsitta
att samla in miljoner nér partiet deltar i regeringspolitiken pé ctt aktivt
sdtt i forhdllande till de foretag som ger bidrag till partiet?

Svaret ir helt passivt i det hir avsecendet. Det andas ingen kritik av
att moderaterna tar emot pengar. Statsministern tycks inte illa berord
av detta, och det ir kanske en naturlig sak f6r honom. Men ir det verk-
ligen si att intressegemenskapen mellan privata arbetsgivare och den
borgerliga regeringen dr nigonting positivt och naturligt? Ar det sa for
statsministern?

Varfor, herr statsminister, fir moderata samlingspartiet fortsiitta pé
detta vis under ett ar i regeringsstédllning nidr andra partier normalt far
ta finansiella konsekvenser omedelbart av forindringar vid val?

Kan statsministern stilla sig som garant for att regeringspartier inte
tar emot bidrag frén privata foretag i fortsidttningen?

Herr statsministern FALLDIN:
Herr talman! Jag kan stdlla mig som garant for att nigra som helst
ovidkommande hiinsyn inte tas ifrin regeringens sida vid handliggningen



av olika frigor. Nr 141
Sedan tycker jag att herr Hellstrom skulle tdnka sig for innan han Torsdagen den .-
tar upp frigan om spelregler. Hur idr det med spelreglerna? 26 maj 1977
Riksdagen har gjort uttalanden i den fraga som herr Hellstrém tar
upp. Jag har hiinvisat till dessa riksdagsuttalanden. Men riksdagen har  Om avveckling av
ocksé gjort uttalanden om hur partier bor forhélla sig till kollektivt an-  bidrag till regerings-
slutna medlemmar och sagt att endast ménniskor som av egen politisk  partier frdn privata
dvertygelse sdker medlemskap bor antas som medlemmar. Folj de spel-  foretag
reglerna, herr Hellstrom!

Herr HELLSTROM (s):

Herr talman! De fackforeningar som stoder oss som medlemmar gor
det av eget val. De dr en integrerad del av den politiska rorelse som
socialdemokratin tillhér,

Jag tycker det dr ganska anmirkningsvirt att blanda ihop {rigan om
medlemskap i ett politiskt parti — i det fall’ en forening viil ansluta sig
och medlemmarna vill driva frdgorna politiskt — med frigan om givor
fran privata foretag. Det #r ju bolag vars uttryckliga uppgift &dr att i alla
sina dispositioner hoja avkastningen pd det insatta kapitalet, dvs. att
hélla s& hog vinst som mojligt for aktiedgarna. Det &r ju uppgiften for
de foretag som nu ger regeringspartict moderata sumlingspartiet pengar.

Om aktiedgare ger en del av vinsten till ett regeringsparti ir det en
mycket allvarlig sak. De ménga tusentals arbetare och tjinstemin som
arbetar ihop vinsterna 4t Asea, L M etc. har aldrig tilifrigats om att en
del av det resultat som de jobbar ihop skall 6verlimnas som stod till
moderata samlingspartiets politik.

Statsministern fortsdtter att undvika att rikta nigon som helst kritik
mot moderata samlingspartiet for att det fortsitter att i ar ta emot pengar
av foretag som Bofors, Astra och L M Ericsson.

Menar statsministern inte att dessa foretag ir starkt beroende av re-
geringens atgirder? Ar statsministern i sjilva verket ndjd och anser det
vara ctt lampligt férfarande att moderaterna tar emot pengar fran dessa
foretag?

Herr statsministern FALLDIN:

Herr talman! Jag hiinvisar till att moderata samlingspartiet har férklarat
att det inte efter detta 4rs utgdng kommer att ta emot bidrag. Jag tycker
att det dr ett bra besiut som man kommit fram till, inte minst darfor
att det parti som jag representerar inte har tagit emot eller tar emot
bidrag frdn privata foretag. vilket inte heller folkpartiet gor.

Att jag kom in pd detta med kollektivansiutningen berodde pd att
herr Hellstrom tog upp frigan om spelregler. D& konstaterar jag, vilket
jag ocksd sagt i mitt svar, att den friga som herr Hellstrom tar upp
har behandlats flera gdnger av riksdagen, som gjort uttalanden av den
natur att ndgot forbud icke skulle utfirdas. Det hor ocksa till spelreglerna,
herr Hellstrom, att partierna. forsoker ritta sig efter vad riksdagen har 207
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uttalat. Riksdagen har didrvid sagt att partier icke bor ta emot andra
medlemmar 4dn sddana som sjdlva har bestdmt sig ndr det giiller med-
lemskap. Herr Hellstrém siiger att man aldrig har tillfrdgats. Hur ir det
med de kollektivt anslutna? Har de tillfrigats innan de blir anslutna?

Att jag 1og upp den hir saken berodde, som sagt, pd att frigan om
spelregler kom in.

Herr HELLSTROM (s):

Herr talman! Herr Félldin méste antingen vara ndjd med sakernas
tillstdnd eller ocksd anser han sig ha en dalig sak att forsvara, eftersom
han helt undviker att diskutera det som min friga till statsministern
giller, nimligen hur han scr pd att moderata samlingspartict tar emot
bidrag av fOretag, som #r starkt beroende av regeringens politik. Han
vill i stiillet diskutera en annan friga - riitten att ansluta sig till politiska
partier. :

Det idr ¢n helt annan frdga. Det var fackforeningar som bildade det
socialdemokratiska partiet. Dctta bildade LO. Det finns en grundlidggande
gemenskap mellan fackfSreningsrorelsen och socialdemokratin som vi
ir stolta Gver. Det ir var politiska rorelse. Ar det pd det siittet att mo-
deraternas politiska rérelse, den borgerliga regeringens politiska rorelse,
har sitt ursprung i Arbetsgivareforeningen? Jag kan inte pd annat sitt
tolka statsministerns underldtenhct att dver huvud taget diskutera det
min friga har gillt, hur han ser pd moderaternas mottagande av bidrag
frin foretag som dr starkt beroende av regeringens politik.

Herr statsministern FALLDIN:

Herr talman! Herr Hellstrom skall akta sig {6r att gd s ladngt i sin
argumentation att han gor gillande att nir socialdemokraterna sitter i
regeringsstillning idr de till hdnder och f6tter bundna av vad fackfor-
eningsrorelsen uttalar och &nskar.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om kostnaderna for indragning av telefon i fritidshus

Herr kommunikationsministern TURESSON erhéll-ordet for att be-
svara herr Westbergs i Hofors (s) den 18 maj anmilda fraga. 1976/77:469,
och anforde:

Herr talman! Herr Westberg i Hofors har frigat mig om jag ir beredd
att vidta sddana &tgiirder att vissa olikheter i televerkets prispolitik i
fraga om avgifter {6r indragning av telefon till fritidshus utjimnas mellan
landets norra och sddra delar.

Statsmakterna gav &r 1946 telcverket ritt att — om siirskilda skil [6-
religger — ta ut avgift for telefonledningen mellan telefonstationen och
huvudapparaten. Av handlingarna framgdr bl. a. att det inte anségs ligga



i samhillets intresse att man pi statens bekostnad skulle anordna ldnga
och dyrbara ledningar till avlidgset beldgna fritidshus.

Beslut om inom vilken del av telefonstationsomridet som avgift skall
tas ut for ledningar har hittills fattats pd regional och lokal nivd inom
televerket. Detta har medfort att en ndgot olika tillimpningspraxis har
utvecklats inom landets olika delar. .

For att i fortsittningen mojliggora en s likformig béhandling som
mojligt av telefonabonnemang i fritidshus har — enligt vad jag har in-
himtat — en arbetsgrupp inom televerket utarbetat forslag till nya be-
stimmelser. Forslaget innebidr i princip att fritidsabonnemang utanfor
vissa i telefonhédnseende vill utbyggda omréden skall beliggas med en
sdarskild generell tilliggsavgift. Avgiftens storlek blir beroende av av-
stindet frin telefonstationen eller tdtortsgriins.

Televerket har for avsikt att, efter dverliggningar med konsument-
ombudsmannen, infora de nya principerna. Jag forutsitter att dessa kom-
mer att leda till en 6kad enhetlighet i friga om debitering av fritids-
abonnemang.

Herr WESTBERG i Hofors (s): :

Herr talman! Jag fir tacka kommunikationsministern for svaret pd min
fraga. :

Bakgrunden till-frigan hérror fran berorda fritidshuséigare i mitt hem-
ldn, som kontaktat mig och ifrdgasatt om det kan vara riktigt att det
skall forekomma s betydande kostnadsskillnader att fa telefon indragen
i fritidshus, beroende pd i vilken del av landet man har sitt fritidshus.

Nu ar det si att teledirektérerna har befogenhet att faststilla debi-
teringsgrunder for telefonabonnemang i fritidshus. Detta har fatt till re-
sultat att tillimpningen har blivit mycket varierande mellan de olika
teleomrddena - frimst mellan de norra och sédra omrddena av véart:land.
Fritidshusdgare i Gistrikland och Hilsingland har fatt offerter frin te-
leverket dir kostnaderna har legat pd mellan 2 000 och 3000 kr. per
abonnemang, medan motsvarande installation t. ex. i teleomriden i den
sOdra delen av landet, med kanske nigot undantag, kostar 300 kr. Man
far forstd att invanarna i de norra delarna av landet under rddande for-
héllande anser sig oridttvist behandlade.

Var kostnadsnivdn bor ligga i-de hiir aktuella fallen skall jag inte gé
in p4. men jag anser att likvirdiga beridkningsgrunder bor gilla for samt-
liga teleomraden. vilket tydligen inte #r fallet. Det kan inte vara sju
til atta gdnger dyrare att dra ndgra hundra mecter ledning i de norra
delarna av landet in i de sdodra. men exempel p& sddana debiteringar
har jag fatt. Lonckostnaderna &r. vad jag kan forstd, desamma och geo-
grafin kan ej heller vara orsaken till en kostnadsskillnad av denna storlek.

Efter att ha tagit del av kommunikationsministerns svar kan man hysa
den férhoppningen att rdidande missforhdlianden kommer att réttas till,
att en utjimning kommer till stdnd och att dirmed Norrlandslidnens fri-
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tidshuségare ur jimlikhetssynpunkt far en med fritidshusiigare i de sédra
delarna av landet likvirdig behandling.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om atgiirder for fortsatt drift vid spanplattefabrik i Virm-
land

Herr industriministern ASLING erhéll ordet for att besvara herr Jo- .
nassons (¢) den 5 maj anmilda fraga, 1976/77:424. -och anf6rde:

Herr talman! Herr Jonasson har frigat mig vad regeringen tinker gora
for att sikra fortsatt drift vid Norra Ny Industri AB:s spanplattefabrik.

Bakgrunden till herr Jonassons friga dr att bolaget har instdllt sina
betalningar och att inemot 100 anstillda forlorar sina arbeten om fabriken
méste ldggas ned.

Planerna att etablera en spénplattefabrik i norra Virmiand kunde {6r-
verkligas bl. a. genom att foretaget beviljades ett ritt omfattande regio-
nalpolitiskt stod i form av lokaliseringsbidrag och lokaliseringslan for
att genomfora de erforderliga investeringarna i byggnader och maskiner.
Bolaget har ocksa fétt 1an mot statliga garantier for att tdcka behovet
av rorelsemedel.

Alltsedan fabriken togs i drift har marknaden f6r spanplattor av stan-
dardkvaliteter varit pressad, vilket har lett till forluster for bl. a. Norra
Ny. Dessa forluster har nu lett till att bolaget har instillt sina betalningar.

I den uppkomna situationen kan olika I6sningar tinkas {or att astad-
komma en bas for fortsatt verksamhet pd orten. Vilken lésning som
kommer att tillgripas dr det dnnu for tidigt att uttala sig om. Mot bakgrund
av bolagets betydelse for sysselsitiningen pé orten och de statliga insatser
som redan har gjorts dr det regeringens stravan att bidra till att finna
en losning pa bolagets problem som i mojligaste mén tryggar en fortsatt
verksamhet och dédrmed sysselsdttningen for de anstillda.

Herr JONASSON (c): '

Herr talman! Jag ber att fd tacka industriministern for svaret pd min
fraga.

Sedan Norra Ny Industri AB instéllt sina betalningar har stark oro
uppstatt i Norra Viarmland. Vi har ont om industrier i norra Virmland.
Spanplattefabriken kom i gdng for nagra ar sedan. och det var tackndmligt.
D4 foddes ett hopp for bygden och dess framtid. Genom gemensamma
satsningar frin kommunerna, skogsigarféreningen, staten och ménga en-
skilda kom fabriken till stdind. Man riknade med att klena virkesdi-
mensioner skulle tas till vara och sysselsittning skapas. Bolaget har dock
gatt med forlust, och nu har betalningarna instillts. Jag skall inte i det
hdar sammanhanget gd in pa orsakerna men vill 4ndd helt allmént sédga
att det dr givet att det mdste vara lonsamt att driva ett foretag. Det
dr vil ocksd riktigt att man kan f& ett sddant system att man inte ir



beroende av konstlade medel utan f6retaget kan bli bestdende. Att sd
sker dr nodvindigt for orten. Den behdver industrin och folket behover
arbete. Nu lever de anstillda i ovisshet. De vill ha besked. Dirfor méste
hir goras nigonting.

Den nya regeringen, och industriministern i synnerhet, har under de
hir manaderna gjort stora insatser for att uppehdlla sysselsdttningen ~
det skall klart och tydligt siigas ifrdn. Jag finner det limnade svaret po-
sitivt. De besked som industriministern hidr ger bdr lugna de oroliga
anstillda. Industriministern sdger: "' den uppkomna situationen kan olika
16sningar tinkas for att dstadkomma en bas for fortsatt verksamhet pd
orten. Vilken 16sning som kommer att tillgripas dr det dnnu for tidigt
att uttala sig om.” - Det kan jag forstd, men vi har dnda fétt ett positivt
lofte.

Jag hoppas att sddana atgirder nu skall kunna vidtas att denna fabrik
kan f4 en framtid. En 10sning av de hir frigorna bor komma till stind
snarast. Situationen i Varmland - i norra linsdelen i synnerhet — ér be-
svirande. Vi méaste fi en aktivare regionalpolitik in den som bedrivits
av den forra regeringen. Men nir vi hidr i kammaren for fjorton dagar
sedan diskuterade arbetsmarknadspolitiken sades det frn socialdemo-
kratiskt hall att det inte skulle bli ndgra regionalpolitiska satsningar forrin
1980. Om detta ir sant, hur skulle da lidget bli for Varmland? Det skulle
vara mycket intressant att hora industriministerns syn pé just den frigan.

Herr industriministern ASLING:

Herr talman! Jag vill till herr Jonasson sidga att jag f6rstar att de an-
stillda dr oroliga for vad som kan komma att hinda med Norra Ny-
fabriken, men som jag sade i mitt svar undersdker vi alla tinkbara 10s-
ningar i sammanhanget och jag hoppas att det skall finnas mdojligheter
att 16sa problemet.

Sedan tar herr Jonasson upp frigan om den allmiinna regionalpolitiska
aktiviteten frdn den nya regeringens sida. Jag kan forsikra herr Jonasson
att den omstindigheten att forslaget om en ny regionalpolitik drojer till
véren 1979 inte innebir att den aktiva regionalpolitik som vi nu bedriver
inte skall fortsidtta att innefatta &tgirder i Virmland. Vi har redan, under
de senaste minaderna, gjort betydande dtaganden och insatser i det virm-
landska niringslivet. Den aktiviteten kommer att fortsitta.

Jag har ocksd noterat pistiendet att vi frdn den nya regeringens sida
inte skulle vara beredda att satsa i Virmland fore 1980 - sd har man
uttryckt sig. Det dr ett helt obefogat pasidende, som vittnar om att ve-
derbdrande debattdrer inte har den blekaste aning om vad det dr frga
om. Vi har tviirtom tagit en rad initiativ inom regionalpolitiken och ir
beredda, som jag sade, att sidkra sysselsittningen i det virmlédndska ni-
ringslivet. Detta giller ocksd fabriken i Norra Ny.

Herr JONASSON (c):
Herr talman! Jag &r tacksam for att industriministern gav sin syn pi
den hir frdgan. Nir det 4r ont om industrier och man sdker andra méj-
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ligheter dr det alldeles klart att man ocksa vill veta hur regionalpolitiken
kan komma in framéver.

Jag finner ocksd det positivt som industriministern secdan hade att
anfora. Det dr dnda pd det siittet att man inte kan ligga nigonting i
malpése och bara vinta pd en ny proposition. Regeringen har inte heller
arbetat efter sddant system. Darfor dr jag tacksam att den hir synpunkten
anfordes. Den svartmdlning som en tidning i Virmland gjorde efter ar-
betsmarknadsdiskussionen hidr i kammaren har minsann inte lugnat min-
niskorna. Frdn den synpunkten var det bra att det hir beskedet kom.
Jag tackar industriministern for det. Jag vill ocksd vidja till industri-
ministern att beakta de synpunkter. propder och krav pa det ena och
det andra som kan komma frdn Viarmland. Vi dr i hdg grad beroende
av detta och emotser ett bra stod fradn regeringens sida.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om sammanslagningen av Volvo och SAAB-SCANIA

Herr industriministern ASLING erholl ordet f5r att i ett sammanhang
besvara herr flermanssons (vpk) den 10 maj anmiilda fragor, 1976/77:436. -
437 och 438, till herr statsministern, och anférde:

Herr talman! Herr Hermansson har fragat statsministern dels om re-
geringen anser att de anstillda beretts mojlighet att reellt padverka fragan
om sammanslagning av Volvo och SAAB-SCANIA, dels om regeringen
anser att den tdnkta sammanslagningen star i god dverensstimmelse med
vad som sades i regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 om enskild
maktkoncentration, dels om regeringen anser att det finns skil for att
det avgdrande inflytandet Gver ett foretag av denna storiek bor ligga
hos enskilda finansintressen. Frigorna har éverldmnats till mig for att
jag skall besvara dem.

Vad som hittills har hint i Volvo-SAAB-SCANIA-affiren ar att o-
retagsledningarna och foretriddare for vissa dgarintressen har offentliggjort
ett forslag om samgiende mellan Volvo och SAAB-SCANIA. Styrelserna
i de bada f‘drelageh skall nu ta stillning i frdgan. Enligt vad jag har
erfarit kommer styrelserna inte att foreldgga aktieligarna négot forslag
i drendet forrdan diskussioner med de anstilldas representanter har genom-
forts.

I regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 framholls att privat och
statlig makikoncentration skall motverkas, samt att regeringen under
mandatperioden avser att ligga fram férslag om skirpt lagstiftning i syfte
att motverka monopol och karteller samt sddana sammanslagningar som
minskar konkurrensen. Jag har vid flera tillfillen tidigare hir i riksdagen
redovisat min syn pd dessa fragor. Det foreslagna samgéendet skulle in-
nebira att betydande resurser inom industrin férs samman under en ge-
mensam ledning.



Samtidigt star det klart att den svenska bilindustrin arbetar i en mycket  Nr 141
hérd internationell konkurrens. Detta stéller stora krav pa bl. a. foretagens Torsdagen den
produktulvec.klllngskapac_itet..Del ar emellerti.d min bedomning att det 26 maj 1977
i dag ir for tidigt att uttala sig om vilka speciclla negativa och positiva
effekter som kan komma att flja om det framlagda forslaget genomfors.  Om sammanslag-
Herr Hermanssons fridga om inflytande dver mycket stora foretag kan  ningen av Volvo och
man ligga olika aspekter pa. I regeringsdeklarationen framhéils att re- SAAB-SCANIA
geringen inte avser att placera statliga representanter i industriféretagens
styrelser. Med denna forklaring har vi emellertid inte sagt nej till en
berittigad insyn fran sambhillets sida. I det nu aktuelia sammanhanget
ir det min beddmning att frigan om lamplig form for information och
insyn mellan det tdnkta, sammanslagna bolaget och staten bdr tas upp
till dverliggning med foretagen. Dirigenom bor det bli mojligt att finna
en tillfredsstillande 16sning pid denna friga.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Genom fusionen mellan Volvo och SAAB-SCANIA bil-
das Sveriges i siirklass storsta foretag med Sver 100 000 anstillda och
en arsforsiljning pd mer dn 25 miljarder kronor, med anldggningar pa
ett 20-tal orter inom Sverige och i 20-talet andra linder. Storste aktie-
dgaren i detta storforetag liksom i s& manga andra blir finanshuset Wal-
lenberg. Genom sammanslagningen &kar koncentrationen av kapital och
makt dnnu en ging kraftigt inom det svenska niringslivel.

Detta ir det enda tillfille, savitt jag kan finna, d riksdagen tar upp
denna utomordentligt viktiga fraga till behandling. Jag har stillt tre fragor
till regeringen. Jag vill bestimt protestera mot att de besvaras forst efter
tva och en halv vecka, mot att de besvaras vid en tidpunkt pd dygnet
da knappast ndgra massmedia bevakar riksdagens férhandlingar och slut-
ligen mot att svaren p& de tre frigorna sammanslagits till ett, vilket
ger mig endast tre minuter till kommentar. Anser industriministern verk-
ligen att detta dr ett tillfredsstiillande siitt att behandla denna betydel-
sefulla fraga pa?

De anstillda och deras organisationer informerades icke om samman-
slagningen av de bigge fGretagen forrdn beslutet om denna i realiteten
redan var fattat. De allra flesta fick beskedet genom massmedia. Anscr
verkligen industriministern att informationen har skotts pa ett tillfreds-
stillande sitt? De anstdllda I6narbetarna — och det ir det avgbrande
— har med nuvarande lagstiftning ingen mojlighet att reellt pAverka fragan
om en sammanslagning bor ske eller inte av tva stora foretag som Volvo
och SAAB-SCANIA. Anser industriministern verkligen att denna de an-
stilldas maktloshet dr ett tillfredsstillande tillstdnd? Foér min del anser
jag att de anstiillda borde ha vetoritt mot en fusion.

Sammanslagningen av Volvo och SAAB-SCANIA innebiir en stark
Okning av maktkoncentrationen. Den Okar monopoliseringsgraden i
svenskt nidringsliv och stirker ytterligare finanskapitalets makt. Den ir
ett hart slag mot varje idé om decentralisering och jimnare fordelning

o
—
[



Nr 141

Torsdagen den
26 maj 1977 -

Om sammanslag-
ningen av Volvo och
SAAB-SCANIA

214

av makten. Om regeringen menar allvar med vad den sagt om néd-
viandigheten av att motverka enskild maktkoncentration méste den sdka
motverka fusionen mellan Volvo och SAAB-SCANIA. Om den inte gor
det, visar den att dess deklarationer icke skall tas pd allvar. Menar in-
dustriministern verkligen att denna stora fusion inte skulle 6ka makt-
koncentrationen?

Enligt min mening finns det inga som helst skél for att det avgdrande
inflytandet 6ver ett foretag av Volvo-SAAB-SCANIA:s storlek skall
f& ligga hos enskilda finansintressen. Det bor 6verforas i hela samhillets
dgo och garantier samtidigt skapas for att de anstillda far den avgérande
makten over skotseln av foretaget.

Herr industriministern ASLING:
Herr talman! Forst vill jag till herr Hermansson séiga att det dr beklagligt

-att svaret p& frigorna far ldmnas vid denna sena tidpunkt och att de

ocksd har drojt dr jag den forsta att beklaga. Men nu dr det ju i samband
med riksdagens slutspurt svért att hitta tider for att fi besvara fragor,
och dessutom noédgas riksdagen ta denna sena timme i ansprék for fra-
gestunder, och 6ver detta har jag inget inflytande.

Att jag har valit att svara pd de tre frigorna i ett sammanhang beror
pé att det pd detta stadium ir insynsfrigan som i&r den visentliga och
det som ir av intresse att ta upp till ndrmarc debatt. De tre frigorna
hade f. 6. s& niira samband att jag bedomde det vara rimligt att ge ett
enda svar.

Frigan om insyn kan tillgodoses pd olika végar. For de anstillda giiller
att man frimst har krav pd medverkan i sammanldggningsskedet, men
man har ocksd ett berittigat krav pé& insyn i verksamheten i ett lingre
perspektiv. Det senare kravet bor i allt viisentligt bli tillgodosett genom
de avtal som foljer av den nya arbetsrittslagstiftningen och genom den
speciella insyn i verksamheten som arbetstagarledamoterna i styrelsen
har. Majligheten att tillgodose de anstdlldas behov av och krav pd med-
verkan infor sjdlva sammanliggningen av forctagen dr i dag tyvérr for-
mellt rétt begrinsad.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag kan inte finna att industriministern har gett négot
svar, vare sig pd de frigor jag stillt tidigare eller pa de frigor jag stillde
i mitt forra anforande. Mojligen sammanhiinger detta med att industri-
ministern fitt i uppdrag att svara pa frigorna. Det giiller ju annars ar-
betsmarknadsfrigor for vilka det pastas skall finnas ett sirskilt statsrad.

Herr Asling har emellertid i pressen forsvarat fusionen mellan Volvo
och SAAB-SCANIA. Han har anfort tva skl till varfér denna fusion
skulle vara nodvindig och fordelakiig. Biigge 4r ohdllbara. Det forsta
ar att alternativen till en sammanslagning skulle vara ett utlindskt in-
flytande. Finanshuset Wallenberg dr emellertid inte ként for att slippa
in utldndska intressen i sina affdrer. Det vill i stillet sjalvt utdva in-



ternationell makt. Den nya biltrusten blir ocksd ett betydande multi-
nationellt foretag. Det kommer sannolikt att fortsiitta att flytta ut sys-
selsattning frdn Sverige till utlandet.

Det andra skiilet skulle vara att de ménga underleverantdrerna far sin
sysselsittning tryggad. Det stimmer inte heller. Minga av dem riskerar
tvirtom att komma i kldim under den stora biljdtten, som blir svensk
ensamtillverkare. Sysselsdttningen tryggas heller inte for de direkt an-
stillda i fabrikerna. Erfarenheterna av. hur huset Wallenberg bedriver
kapitalistisk rationalisering &r avskridckande.

Regeringen struntar i sina deklarationer och bejakar vad pressen be-
tecknat som tidernas storsta affir i Sverige. Regeringen gillar att makt-
koncentrationen Okar. For mig dr det stédllningstagandet inte Gverrask-
ande. En borgerlig regering bedriver borgerlig politik, dvs. en politik som
gynnar monopol och storfinans. Men for dem av centerns och folkpartiets
viljare som trott pd sina partiledningars deklarationer borde det komma
som en chock.

Herr industriministern ASLING:

Herr talman! Herr Hermansson siger att representanter for regeringen
har forsvarat de planer p& fusionering som hir har publicerats. Det ir
ju fel. Vad representanter for regeringen har gjort &r att konstatera vilka
effekter den hir fusionen, om den kommer till stdnd, fir i samhallet.

Jag har for min de! sagt att om alternativet ir att de svenska foretagen
gir samman med varsin utlindska partner, sd foredrar jag att man slir
ihop sina pasar hir i Sverige och bildar ett svenskt foretag. DA blir det
en fOretagskonstellation som lyder under svensk lagstiftning och rimligen
ocksd kommer att ha kvar sina ndra kontakter med det stora antalet
underleverantorsforetag som bilforetagen héller sig med. Det dr 25 000
anstillda i de underleverantorsforetag, utspridda 6ver hela Sverige, som
levererar komponenter for de svenska bilarna. Det dr ett visentligt inslag
i det decentraliserade svenska niringslivet.

Sedan sdger ocksd herr Hermansson att regeringen bejakar maktkon-
centration. Det dr helt fel. Jag har i mitt svar antytt att vi har for avsikt
att uppta overldggningar med den nya foretagsbildningen for att skapa
former for insyn och informationsutbyte, som kan gora att man kom-
penserar de nackdelar som finns i bildandet av s3 stora foretag som det
hir dr friga om.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman' Herr Asling har {6r pressen uttalat sig pa ett betydligt
mera sjilvsdkert och absolut sitt dn han nu vill gora gillande hir i kam-
maren. Han har sagt att de anstillda, underleverantérer osv. skulle vinna
storre trygghet genom sammansiagningen av de bigge foretagen.

Herr Asling har inte dementerat den intervjun.

Min uppfattning ir, i motsats till hans, att ett jittetfretag av Vol-
vo—-SAAB-SCANIA:s storlek bor dgas av samhillet. Det avgdrande in-
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flytandet Gver skotseln bdr inte statliga byrikrater utan de arbetande
i foretaget ha. Om man inte vill ta det steget, dr det ur en rad synpunkter
bittre att det finns tvd konkurrerande bilféretag i landet.

Vad som forvanar ir att herr Asling, som skall bygga sin verksamhet
pd centerns ideologi. inte vill begripa detta och inte vill anamma den
standpunkten. Det ir ett faktum att han ocksd hir i kammaren har for-
svarat sammanslagningen. Han har icke pd nigot sitt kritisecrat denna
stora sammanslagning. som ér den storsta affaren i svensk industri n-
gonsin. Det kan ju inte tolkas p4 annat sitt dn att regeringen gillar sam-
manslagningen.

Ar det kanske umgiinget med dec stora i kapitalets virld som redan
smittat herr Asling och som gjort att han franfaller sin decentraliserings-
ideologi? Den gér icke att férena med ett positivt stillningstagande till
fusioncn Voivo-SAAB-SCANIA.

Herr industriministern ASLING:

Herr talman! Herr Hermansson bor notera att jag hiir har sagt att jag
ir beredd att medverka till att vi tar upp dverliiggningar med den till-
imnade foretagsfusionens representanter {Or att skapa insyns- och kon-
trolimojligheter, som innebidr att man kompenserar de nackdclar som
det otvivelaktigt innebiir att det skapas foretag av denna storlek i svensk
ckonomi. Jag har sagt detta tidigarc och ber herr Hermansson notera
det.

Sedan iir det ett intressant pdpekande som herr Hermansson gor. Det
var tydligen inte foretagets storlek som herr Hermansson viinder sig emot.
eftersom han skulle acceptera denna foretagskonstellation under forut-
sdttning att den var dgd av staten. Det finns dar en dualism i herr Her-
manssons argumentering. Ar det foretagets storlek som herr Hermansson
viinder sig mot cller ér det cnbart dgarformen”? Den omstindigheten att
foretaget skulle vara dgt av samhillet innebir ju inte att man i och for
sig kommer till ritta med de komplikationer som ett storféretag av denna
karaktir medfor i ett litet lands ekonomi.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Herr Asling torde inte vara s naiv att han tror att den
insyn som han talar om frin samhillets sida i det nya storforetaget pa
nagot siitt skulle kunna uppviga de nackdelar i form av 0kad makt-
koncentration som denna fusion faktiskt skapar. Insynen kan ju inte
hindra sasmmanslagning och hindrar inte heller att kapitalmakten utvas
av den finansgrupp som behiirskar storforetaget.

Sedan maéste jag replikera p& hans fraga till mig att det verkligen dr
herr Asling som visar en dualism i synen pa foretagen. Jag menar att
det avgorandce hiir inte i och or sig dr foretagsstorleken som sddan utan
om det #ir samhillsorganen, hela folkets representanter, eller finansin-
tressena som skall bestimma Over foretaget. Herr Asling kritiserar inte
att enskilda finansintressen ligger under sig detta stora forctag. Vad skulle



herr Asling siga om ett forslag frin mitt parti om att samhiillet borde
dverta foretagen och genomfora en sddan hiir ssmmanslagning? Jag fruk-
tar att herr Asling skulle viinda sig mot detta {orslag. Men han kritiserar
alltsd inte den privata maktkoncentrationen pd denna punkt, vilket jag
tvcker dr ritt avsldjande.

Herr industriministern ASLING:

Herr talman! Herr Hermansson bor notera att vi indd har maojlighet
hiir i husct att via lagstifiningsdigirder eller pd annat sitt formalisera
grunderna for stora foretags liksom andra foretags relationer med sam-
hiillet. Det innebiir de facto att relationerna med privatiigda foretag kan
goras lika 6ppna. Samhiillet har samma méjligheter till insyn och kontroll
i privatigda foretag som i statligt dgda foretag, om man vill skaffa sig
de instrumenten.

Jag tycker att herr Hermansson har en alldeles [6r defaitistisk instéll-
ning till riksdagens majligheter att dra upp riktlinjer for foretagsamheten,
vilket man maéste ta med i denna bild. Jag dr beredd att medverka till
att skapa sddana former for insyn och kontroll att man kompenserar
de nackdclar som kan komma att finnas med ett si stort foretag.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Nej, jag @r inte alls defaitistisk. Mitt parti har tviirtom
framlagt en rad mycket optimistiskt skrivna forslag och kravt ett 6kat
samhiillsinflytande 6ver det svenska niiringslivet. Vi menar att just de
anstilldas inflytande ir det avgorande.

Herr Asling tror att man genom lagstifining kan utdva kontroll dver
stora privatigda foretag. All erfarenhet av sddan kartellagstifining och
antimonopolistisk tagstiftning frin andra linder, cxempelvis frin Forenta
staterna, ddr man har en mycket mera lingtgcnde antimonopolistisk
lagstiftning dn vad Sverige har, visar att det icke ir effektivt.

Jag tror, herr Asling, att vi miste komma fram till den uppfattningen,
som #r den riktiga, att dgarmakten dr avgorande for mojligheterna att
kontrollera ett foretag. S& linge det privata kapitalet har dgarmakien har
det privata kapitalet det avgorande inflytandet. Samhiliet maste skaffa
sig dgarmakten, och de anstillda maste dirvid ha, som jag nimnde i
ett tidigare anforande, exempelvis vetoritt mot fusioner och samman-
slagningar av tva storforetag. Det forslaget har vi stillt. Det har avvisats
av alla de 6vriga partierna, dven herr Aslings.

Herr industriministern ASLING:

Herr talman'! Lat mig till sist pdminna herr Hermansson om att det
sitter en konkurrensutredning och arbetar med de¢ problem som vi hir
har diskuterat. Den kommer, far vi hoppas, inom relativt nira framtid
att foresld former for en formell provning av foretagssamgaenden av den
hir karaktiren. Dértill kommer da sjilvfallet, det forutsitter jag, kon-
sckvenserna av fusioner av denna karaktiir ur de anstilldas svnpunkt
att dgnas en central uppmaiarksamhet.
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Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det dr mycket bra att man lignar problemen om kampen
mot monopol och karteller en 6kad uppmiirksamhet i vart land. Det
dr helt noédvindigt. Det giller inte bara karteller och monopol som har
sin utgdngspunkt i svenska finansintressen, utan det maste i utomor--
dentligt hog grad ocksd giilla multinationella foretag.

Det dr inte s3 linge sedan vi fick forslag frdn en mycket stor utredning
om Kkoncentrationen i svenskt niringsliv. Den har inte lett till ndgonting
Over huvud taget, och medan alla dessa utredningar arbetar fortsitter
koncentrationen och monopoliseringen inom svenskt niringsliv i en ut-
omordentligt snabb takt. Risken dr ju att alla utredningars forslag 4r
overspelade ndr de blir fdrdiga. ‘-De kommer att vara ineffektiva.

Det krivs alltsd i dag inte bara utredningar, utan det krivs ingripande.
Framfor allt krivs det beslutsam kamp mot monopolen och koncen-
trationstendenserna. Det lovade rcgeringen faktiskt i regeringsdeklara-
tionen i hostas, men stéliningstagandet till sammansiagningen av Volvo
och SAAB-SCANIA visar, tycker jag, att regeringen inte menar allvar
med denna deklaration, och det dr att beklaga.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 6 Herr talmannen meddelade att pad féredragningslistan for morgon-
dagens sammantriide skulle finansutskottets betinkanden nr 29 och 31,
socialutskottets betinkanden nr 32, 30, 36 och 37, justitieutskottets be-
tankande nr 37 samt socialutskottets betinkanden nr 38 och 39 i nu
angiven ordning uppf6ras niirmast efter forsvarsutskottets betinkande
nr 3.

Vidare meddelade herr talmannen att nidringsutskottets betinkande
nr 39 skulle sidttas niirmast cfter civilutskottets betinkande nr 40 och
att niiringsutskottets betinkande nr 45 skulle uppféras nirmast efter ci-
vilutskottets betinkande nr 39.

§ 7 Kammaren atskildes k1. 23.48,

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/ So/vc’ig Gemert
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