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1 Riksdagens revisorers uppgift och organisation m. m.
1.1 Uppgift

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens vagnar granska
den statliga verksamheten. Den administrativa praxis som tillampas vid
regeringsarbetet ar dock undantagen fréan revisorernas granskning. Reviso-
rerna har inte utan riksdagens sarskilda tillstdnd ratt att granska statlig
verksamhet som bedrivs i form av aktiebolag eller stiftelse.

Den av revisorerna bedrivna granskningen beror framfor alit frigor som
ar av mera vasentlig betydelse for den statsfinansiella och den forvalt-
ningsekonomiska utvecklingen.

1.2 Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika manga sup-
pleanter. Endast ledamot av riksdagen kan utses till revisor.

Bland revisorerna val jer riksdagen en ordforande och tvd vice ordforan-
de. Dessa ar samtidigt ordférande pa var och en av de tre avdelningar som
inom sina respektive ansvarsomraden har att forberedande behandla
granskningsarenden.

Vid utgingen av verksamhetsaret 1983/84 var revisorerna fordelade pa
avdelningar enligt foljande.

FORSTA AVDELNINGEN

Konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, bostadsutskottet,
socialutskottet, socialforsakringsutskottet

Ledamdoter Suppleanter

Sture Palm (s), ordférande Y ngve Nyquist (s)
Birgitta Rydle (m). vice ordférande Margareta Gard (m)
John Johnsson (s) Kerstin Andersson (c)
Stig Josefson (c) Anita Johansson (s)

ANDRA AVDELNINGEN

Justitieutskottet, lagutskottet. forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbild-
ningsutskottet, jordbruksutskottet

Ledamaoter Suppleanter

Bertil Jonasson (c), ordférande Stig Alftin (s)

Ralf Lindstrom (s), vice ordférande Olle Aulin (m)
Wiggo Komstedt (m) Holger Bergman (s)

Margit Sandéhn (s) Egon Jacobsson (s)



TREDJE AVDELNINGEN

Utrikesutskottet, trafikutskottet, naringsutskottet, arbetsmarknadsutskot-
tet

Ledamoter Suppleanter

Allan Akerlind (m), ordférande Bengt Silfverstrand (s)
Kjell Nilsson (s), vice ordférande Rune Gustavsson (c)
Hagar Normark (s) Torsten Karlsson (s)
Wivi-Anne Radesjo (s) Lars Ahlmark (m)

Revisorernas arbetsutskott bestdr av revisorernas ordférande, reviso-
rernas bdda vice ordforande, en av revisorerna for varje valperiod inom sig
utsedd ledamot och revisorernas kanslichef. Arbetsutskottet har foljande
sammansattning.

Sture Palm, ordférande

Allan Akerlind, |:e vice ordférande
Bertil Jonasson, 2:e vice ordforande
John Johnsson

Goran Hagbergh, kanslichef

Revisorernabitrads av ett kansli. Kansliet ar uppdelat pa tva utrednings-
enheter och en administrativ enhet.

1.3 Arbetsformer

Revisionsarbetet bedrivs genom fortlopande samverkan mellan reviso-
rerna och tjanstemannen vid kansliet.

For varje verksamhetsdr faststaller revisorerna en granskningsplan i
vilken redovisas samtliga beslutade och annu ej avslutade gransknings-
arenden.

Forslag till nya granskningsarenden inhamtas bl. a. frén riksdagsutskot-
ten vid de sarskilda overlaggningar som revisorerna varje ar har med
utskottens representanter. Framstallningar med anledning av vad som har
uppmarksammats vid granskningen gors till riksdagen.

Under budgetdret 1983/84 har revisorerna hallit 21 plenisammantraden
och 40 avdelningssammantraden. Arbetsutskottet har sammantratt 15
génger.

Som ett led i personalsamarbetet med riksdagen och dess utskott har
under vdren 1984 tva utredare vid revisorernas kansli tjanstgjort vid for-
svarsutskottet resp. utbildningsutskottet.



1.4 Maedelstilldelning

Medel for revisorernas verksamhet anvisas under statsbudgetens XIV
huvudtitel. Riksdagen och dess verk m.m. Utgifterna under budgetéret
1983/84 samt de for samma och efterfoljande budgetdr anvisade medlen
framgér av nedanstdende sammanstallning. Beloppen ar angivna i tusental
kronor.

1983/84 1984/85
utgift anslag anslag
Férvaltningskostnader 5783 5763! 5761
varav lonekostnader 4139 4063 4321
Lokalkostnader 973 959 740
Totalt 6756 6722 6501

' Varav 402 pa tillaggsbudget

Revisorernas kansli flyttade i mars 1984 frdn Regeringsgatan 65 till
lokaler i Gamla Stan, besOksadress Storkyrkobrinken 13. For engdngs-
kostnader i samband med flyttningen m. m. anvisade riksdagen 402000 kr.
patillaggsbudget.

2 Granskningsverksamheten

Den granskningsplan som gallt fér verksamhetsaret 1983/84 upptar 30
arenden av vilka 19 fanns med i den foregdende planen och &terstdende
elva ar nya.

Under verksamhetsdret har revisorerna slutbehandlat sju gransknings-
arenden. Ocksa i fyra andra arenden foreldg granskningsrapporter. Dessa
fyra drenden har emellertid inte kunnat slutbehandlas under verksamhets-
&ret 1983/84. Vid verksamhetsérets slut pdgick darutover undersokningar i
sju arenden. Forstudier har vidare genomforts i nio arenden.

2.1 Granskningsplanen

De pd granskningsplanen for 1983/84 uppforda drendena fordelar sig pé
riksdagsutskotten pd foljande satt.



Arendet redo-

Konstitutionsutskottet
|. Riksgaldskontorets stallning i forhallande till riksdagens
forvaltningskontor i vad galler frigor om forvaltning av

ekonomisk natur

Finansutskottet
2. Statens utldningsverksamhet
3. Lokaler for svenska ambassaden i London
4. Redovisningsskytdighet for statliga bidrag
S. Verkschefernas utnyttjande av myndigheternas revi-
sionskontor

Skatteutskorter
6. Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter:
Uppbordsstatistiken
7. Taxering i forsta instans
8. Ett mera samlat myndighetsansvar for debitering, upp-
bord och kontroll av skatter och arbetsgivaravgifter
9. Multinationella foretags skatteforhdllanden
10. Olika bosattningsbegrepp och deras tillampning

Justitieutskotrer

11. Jamfoérande studium av driften av nagra kriminalvards-
anstalter

12. Vissa kostnader for forvaring av anhdllna, hiktade och
andra omhéandertagna

Forsvarsutskottet
13. OEF:s handliaggning av beredskapslan m. m.

Socialutskotter

14. Lakemedelskontrollen
15. Yrkesinspektionen
16. Statens utgifter for bidragsforskott

Kulturutskortet
17. Statens anslag till Operan

Urbildningsutskottet

18. Det datorbaserade systemet for studiedokumentation —
STUDOK/LADOK - vid hogskolan

19. Kommunernas anvandning av statsbidraget till driften av
grundskolan

Trafikutskottet

20. Anvandningen av avbemannade fyr- och lotsplatser
21. Fordelningen av ansvaret for vagtrafiksakerheten

visas i berat-
telsen pd s.

22

23
27
26

32

23
18

18
25
32

21

24

28
29
24

30

17
25



Arendet redo-

visas i berat-
telsen pd s.
Jordbruksutskottet
22. Insamling av returpapper 30
Naringsutskottet
23. Namnden for fartygskreditgarantier 20
24. Sveriges exportrdd 26
25. Dispositionen av statliga myndigheters overskottsmate-
riel 32
Arbetsmarknadsutskottet
26. Arbetsmarknadsverkets personalsituation 13
27. Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga
civila myndigheter 21
28. Regionala utvecklingsinsatser 31
Bostadsutskottet
29. Exekutionsvasendet
a) Indrivningsstatistiken 18
b) Kronofogdemyndigheternas utnyttjande av personal-
resurser 23
30. Rantebidrag till bostadslan 31

Revisorerna har i juni 1984 faststillt en granskningsplan for verksam-
hetsdret 1984/85. De pa denna plan uppforda arendena framgar av bilaga /,
i vilken arendena ar redovisade utskottsvis.

2.2 Slutféorda granskningsirenden

Som namnts i det foregdende har revisorerna under verksamhetsaret
1983/84 tagit slutlig stallning i sju granskningsarenden; i samtliga fall ge-
nom att tillstalla riksdagen skrivelse med forslag till &tgarder i de behand-
lade frdgorna. Fyra av framstillningarna har behandlats vid riksmotet
1983/84. Betraffande en skrivelse, som innefattar revisorernas forslag i de
tre ovriga slutforda granskningsarendena, har riksdagsbehandlingen upp-
skjutits till riksmotet 1984/85. Under riksmotet 1983/84 tog riksdagen daven
stallning till ett forslag som revisorerna fort fram i dessforinnan lamnad
skrivelse.

De sex skrivelserna har berort foljande forhdllanden.

Riksdagen och forsvarsplaneringen

Revisorerna har i maj 1983 lamnat en skrivelse till riksdagen (fors. 1982/
83: 22) om riksdagens roll i forsvarsplaneringen. Skrivelsen har redovisats i
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1982/83 ars verksamhetsberattelse (s. 16). Revisorernas forslag syftar till
att Oka riksdagens inflytande p& utvecklingen inom totalf6rsvarssektorn.
Bl. a. foresl&r revisorerna 1) olika forandringar i planeringssystemet for att
ge riksdagen 6kade mo jligheter att pdverka planeringen. 2) utokad tid for
utskotten att bereda forsvarsbesluten samt 3) ett utvidgat underlag vid
beslut med konsekvenser for den svenska forsvarsindustrin.

Forsvarsutskottet, som behandlade arendet hosten 1983, ansdg att for-
slagen hade ett betydande intresse for stravandena att ge riksdagen ett okat
inflytande pd forsvarsplaneringen. Utskottet ansdg dock att de skulle Gver-
vagas ytterligare. lampligtvis i 1984 ars forsvarskommitté, och att resulta-
ten harav skall understallas riksdagen senast i samband med nasta for-
svarsbeslut.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets framstallan (FOU 1983/
84: 6. rskr 72).

1984 &rs forsvarskommitté har sedermera fatt i uppdrag att ytterligare
Overvaga dessa forslag.

Statens anslag till Operan

Revisorernas beslut den 27 oktober 1983 (fors. 1983/84: 6)
Rapport 1982/83: 4

Riksdagens revisorer har pa forslag av kuiturutskottet granskat statens
anslag till Kungl. Teatern AB, Operan. bl.a. med anledning av den av
utskottet pdpekade okningen av statsanslagen. Denna Okning hade blivit
sarskilt pdtaglig nar riksdagen av avtals- och anslagstekniska skl tvingats
anvisa medel for verksamheten aven pa en eller flera tillaggsbudgeter. Vid
granskningen visade det sig sedermera att teaterns ekonomiska redovis-
ning var s speciell att det fanns starka skal att ocksd agna granskningsar-
betet &t en genomgang av teaterns redovisningsprinciper.

Operan ar ett av staten helagt aktiebolag vars verksamhet arligen till 80—
90 procent finansieras genom statsbidrag. Teatern har haft redovisnings-
skyldighet for sin verksambhet till kammarkollegiet utom for budgetaret
1982/83, da arsredovisningen skulle lamnas till utbildningsdepartementet.
Mellan budgetéren 1971/72 och 1982/83 har i enlighet med riksdagens
beslut det statliga bidraget till Operan 6kat fran 30.7 milj. kr. till 132,5 milj.
kr.

Den nuvarande anslagskonstruktionen for Operan med reservationsan-
slag och en eller flera tillaggsbudgeter har tillampats sedan budgetaret
1972/73.

Fordelen med reservationsanslag ar att teatern uppmuntras till kostnads-
medvetande och ett "*foretagsmassigt’’ tankande i och med att medel kan
reserveras for kommande &r. Mot denna del av anslagskonstruktionen har
det inte funnits skal att erinra. Vid sidan om reservationsanslagen har



Operan emellertid ansett det vara nodvandigt med ett eller flera anslag pa
tillaggsbudget arligen for att kompensera sig for under I6pande budgetar
traiffade nya Ioneavtal. Sdval frdn Operans som frdn regeringens (utbild-
ningsdepartementets) och riksdagens sida kraver dessa tillaggsbudgeter
merarbete och extra resurser.

Enligt regleringsbrevet for Operan skall kammarkollegiet utbetala stats-
bidraget efter rekvisition i mdn av behov'’. Hittills har dock inte Operan
(eller andra mottagare av motsvarande bidrag) regelmassigt redogjort for
sina behov i samband med medelsrekvisitionerna.

Operan har vidare varje ar tagit ut hela sitt statsbidrag. Aven sddana ar
da man rimligtvis borde ha haft insikt om att teatern inte skulle behova ta i
ansprék hela statsbidraget for teaterverksamheten har hela bidraget rekvi-
rerats. De medel som sdlunda ej behovts for teaterverksamheten har
placerats i rantebarande fordringar.

Operan har redovisat de outnyttjade statsbidragen (6verskottet i verk-
samheten) under olika poster i sin balansrdakning. Redovisningen har skett
sd att storre delen av gverskottet dolts. 1 och med att medlen 6vergatt till
aktiebolaget Operan har — till skillnad frén de fall d statsmyndigheterna
reserverar medel —uppkommande reserver inte blivit synliga i riksredovis-
ningen.

I sina anslagsframstallningar till regeringen for perioden 1980 —1982 har
Operan tagit upp de nya bidragskraven samt foregdende ars bidrag och
budget men daremot ej lamnat ndgon information om teaterns faktiska
kostnader eller ekonomiska stélining t. ex. vad galler 6ppna och dolda
reserver. Eftersom verksamhetsberattelserna har kommit sent och dessut-
om pd senare &r inte gett en rattvisande bild av teaterns ekonomiska
situation. har de anslagsbeviljande organen saknat adekvat underlag for att
ta stallning till medelsbehovet.

Den av Operan tillimpade ekonomiska redovisningen stdr vidare pd
flera punkter i strid med aktiebolagslagen och bokforingslagen. Sdlunda
har teatern under flera ars tid belastat resultatrakningarna med grovt
beridknade kostnader som inte tillhort det aktuella verksamhetsdret utan
ndgot framtida &r. Detta forfarande har minskat respektive ars driftover-
skott. For budgetdret 1981/82 blev resultatrakningen felaktigt belastad med
ca 20 milj. kr. Ackumnulerade fiktiva skulder for sddana felaktiga framtida
kostnader har i balansrakningen tagits upp under posten Upplupna kostna-
der och forutbetalda intdkter. Denna post uppgick den 30 juni 1982 till
drygt 87 mil). kr.

Vidare har Operan avskrivit inkOpta anlaggningstillgdngar i sin helhet
under inkOpséret, berdknat avsattningen till resultatutjamningsfonden for
hogt samt underldtit att géra upp deldrsrapporter enligt aktiebolagslagens
krav m. m.

Sammanfattningsvis har Operans ekonomiska stéllning varit vasentligt
battre an vad som framgétt av verksamhetsberattelsen for verksamhetséret
1981/82. Med de korrigeringar som revisorerna anser bora goras i balans-
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rakningen av skuldposten Upplupna kostnader och forutbetalda intakter

fradn drygt 87 milj. kr. till ca 12 milj. kr. fanns det uppenbarligen vid detta

verksamhetsdrs utgdng en dold reserv pa ca 75 milj. kr.

Samtidigt har Operan haft svart att utnyttja de fonderade medlen for sin
teaterverksamhet pa grund av regeringens bestimmelser i regleringsbre-
ven om maximering av de drliga lonekostnaderna. Medlen har i stillet
utnyttjats i Operans utldningsverksamhet. De stora "‘dolda vinsterna™ till
trots har Operan bl. a. i sina anslagsframstallningar formedlat intryck av en
ekonomiskt pressad situation.

En Over granskningen upprattad rapport har i vanlig ordning remissbe-
handlats. Allmént kan konstateras att de sakforhallanden som beskrivits i
rapporten angdende uppbyggandet av ekonomiska reserver, kapitalfor-
valtning, redovisning, ekonomiska rapporter och budgeteringsprinciper
inte har motsagts vid remissbehandlingen.

Operan instamde ocksé i bedomningen att de finansiella reserverna har
blivit alltfor stora. Daremot har Operastyrelsen en egen syn pd inneborden
av reserverna, som varken revisorerna eller ovriga remissmyndigheter
delar. Operan har sélunda svdrt att forsta hur teaterns fondering och goda
finansforvaltning skulle kunna std i strid med en allméan besparingspolitik.
Savil kammarkollegiet som riksrevisionsverket utgdrdock i sina remissvar
fran att ""6verfonderingen’ inom Operan skall aterforas till staten.

Operan anser vidare att det inte ar statsbidraget utan regeringens regle-
ringsbrev som styr teaterns utgiftsnivd, varfor — frdn Operans utgdngs-
punkter — de alltfér stora statsbidragen inte lett till ndgra negativa konse-
kvenser for vare sig bolaget, dess borgenérer eller for staten som aktiedga-
re.

Enligtrevisorernas mening har teatern hiarvid uppenbarligen forbisett att
man enligt regleringsbreven haft skyldighet gentemot regeringen att vid
varje rekvisition av statsbidrag bedoma om teatern haft behov av bidraget.
Revisorerna gor vidare den bedomningen att de alltfor stora statsbidragen
lett till en onddig och oacceptabel 0kning av det statliga budgetunder-
skottet. Dessutom anser revisorerna att det ar pa riksdagen det ankommer
att — pd grundval av ett fullgott beslutsunderlag — besluta om de statliga
medlens anvindning.

Med utgéngspunkt i den genomforda granskningen foreslar revisorerna
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna att féljande dtgirder
bor vidtas, namligen
— att ett nytt system for anslagsgivning forsoksvis tillampas for Operan,

innebirande att all tilliggsbudgetering slopas och ersétts med en enda,

sammanhallen budgetberedning per &r och att statsbidraget utbetalas
ménadsvis,

— att erfarenheterna av denna forsoksverksamhet far avgora om samma
system for anslagsgivning skall inforas dven for Kungl. Dramatiska
teatern AB (Dramaten), Svenska Riksteatern och Stiftelsen Institutet
for rikskonserter,
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— att en grundlig redovisningsrevision av Operans rakenskaper for de
senaste fyra &ren genomfors,

— att ett belopp som motsvarar Operans dolda reserver. uppkomna genom
for hoga statsbidrag och forrantningen av dessa, aterfors till staten,

— att Operans organisation och ekonomiadministration med avseende pa
beslutsbefogenheter. internkontroll och informationsfrégor utreds.

— att riksdagen av regeringen begéar en fortlopande information — t. ex. i
samband med att budgetproposition avges — om de atgiirder avseende
Operan som framdeles vidtas i anledning av revisorernas granskning
och

— att riksdagen beslutar att 75 milj. kr. av statsbidraget till Operan for
budgetdret 1983/84 hélls inne av kammarkollegiet i avvaktan pd att det
genom den foreslagna redovisningsrevisionen faststalls hur stora Ope-
rans dolda reserver egentligen var den 30 juni 1983.

Riksdagen har under hosten 1983 behandlat revisorernas skrivelse och

darvid i huvudsak foljt revisorernas forslag (KrU 1983/84: 10. rskr 1983/

84: 116). Revisorernas skrivelse ar som bilaga 2 fogad till denna berattelse.

Arbetsmarknadsverkets personalsituation

Revisorernas beslut den 24 november 1983 (fors. 1983/84: 7)
Rapport 1982/83:2

Arbetsmarknadsverkets (AMV:s) personalsituation har granskats pa
forslag av arbetsmarknadsutskottet.

1 granskningsrapporten foreslds att redovisningen av AMV:s personal
och forvaltningskostnader skail forbattras dels genom en mera detaljerad
redovisning av AMV:s personalsituation i AMS anslagsframstallningar,
dels genom en total redovisning av AMV:s personal och forvaltningskost-
nader i propositionerna till riksdagen.

Efter remissbehandling av granskningsrapporten har revisorerna fore-
slagit riksdagen att som sin mening ge regeringen till kanna vad revisorerna
foreslagit angdende
l. en mera fullstandig redovisning i propositionerna till riksdagen av

AMV:s personal med fordelning pa huvudkategorier av AMV-organ,
2. en fullstandig redovisning av AMV:s lonekostnader och andra forvalt-
ningskostnader i AMS anslagsframstéllningar och i anslagspropositio-
nerna till riksdagen samt
3. en battre belysning och uppfdljning av frdnvarostatistiken vid statliga
myndigheter.

Riksdagen har under vren 1984 behandlat forslaget (AU 1983/84: 21,
rskr 1983/84:228). | utskottsbetankandet konstaterar arbetsmarknadsut-
skottet att revisorernas krav pa en mera fullstindig redovisning i budget-
propositionerna av arbetsmarknadsverkets personal redan tillgodosetts.
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Detsamma géller forslaget om en fullstindig redovisning av verkets l6ne-
kostnader i AMS anslagsframstéliningar och i budgetpropositionen. Ut-
skottet delar revisorernas uppfattning att dven ovriga forvaltningskost-
nader skall redovisas pd ett mera fullstandigt satt. Regeringen har i mars
1984 gett AMS anvisningar for anslagsframstillningarna, anvisningar som
overensstaimmer med riksdagens revisorers forslag om redovisningen av
personal- och forvaltningskostnaderna. Revisorernas forslag i denna del
behover darfor enligt utskottets mening inte foranleda nigon atgard fran
riksdagens sida.

Arbetsmarknadsutskottet delar ocksd revisorernas uppfattning att per-
sonalfrdnvarons betydelse bor studeras for flera statliga myndigheter som
underlag for analys och uppfoljning av frdnvarosituationen. Vad revisorer-
na anfort harom bor enligt utskottets uppfattning ges regeringen till kdanna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 3 fogad till denna beraittelse.

Jamforande studium av driften av ndgra kriminalvardsanstalter

Revisorernas beslut den 15 december 1983 (fors. 1983/84:12)
Rapport 1983/84: |

Revisorerna har granskat driften av vissa kriminalvdrdsanstalter ur
frimst ekonomisk synvinkel. Frdgan om en granskning uppkom vid en av
revisorernas resor inom landet, vid vilken vissa brister i den ekonomiska
uppfoljningen av verkstadsdriften inom kriminalvadrden kunde noteras.

Syftet med granskningen har varit att undersoka kostnadslaget for vissa
utvalda verksamheter vid kriminalvardsverket. De kriminalvardspolitiska
aspekterna pd verksamheten har beaktats i mera begransad omfattning.
Granskningen har omfattat totalt elva anstalter, fordelade 6ver hela landet,
och har inkluderat sdvil riksanstalter som lokalanstalter.

Granskningen har huvudsakligen omfattat verkstadsdriften vid anstal-
terna. men dven jordbruksdriften har dversiktligt analyserats vid ett par
anstalter. Dessutom har samarbetet mellan kriminalvardsverket och Stif-
telsen Samhillsforetag narmare studerats. Kriminalvdrdsverkets forvalt-
ning av bostadsfastigheter har ocksa granskats.

Granskningen har resulterat i en skrivelse till riksdagen dér revisorerna
niarmare tar upp kostnaderna for driften av kriminalvdrdsanstalterna, verk-
stadsdriften samt frdgor om tillimpningen av kostnadsuppf6ljning och
kostnadsanalyser inom kriminalvardsverket.

1 frdga om jordbruksdriften och forvaltningen av bostadsfastigheter har
revisorerna inte funnit anledning att ligga fram négra forslag.

Revisorernas granskning av kostnaderna for anstaltsvdrden har visat att
anstalter med i stort sett samma vardform i ndgrafall visar stora skillnader



i friga om dygnskostnaderna. Variationer som i huvudsak kan hanforas till
kostnader for personal och utspisning.

De i rapporten konstaterade stora svangningarna i kostnadsbeloppen
mellan anstalterna har foranlett revisorerna att satta i frga hur pass stora
kostnader som kan anses rimliga for smd specialanstalter. Det anses samti-
digt naturligt att stalla frdgan om storre anstalter kan erbjuda en motsva-
rande vardform till lagre kostnad.

Revisorerna finner att kriminalvardsaspekterna maste vara mycket tungt
vagande for att de skall kunna motivera sd stora skillnader i dygnskostna-
den per intagen som pdvisats. En dversyn av kostnaderna anses angelagen
for klariaggande av om den kriminalpolitiska malsattningen motiverar de
redovisade kostnaderna for olika vardformer och aktiviteter. Syftet med
oversynen bor ocksd vara att fa fram forslag som i mojligaste man begran-
sar den noterade kostnadsuppgéngen vid kriminalvirdsanstalterna.

Det har kunnat konstateras att verkstadsdriften resulterar i ett betydan-
de underskott till foljd av de stora fasta kostnader som vanligtvis finns vid
anstalternas verkstader, bade i form av loner till anstalld personal och
maskininvesteringar. Vid granskade anstalter uppgick underskottet for
driften till ca 18 milj. kr. arligen under budgetaren 1980/8) och 1981/82.
Verkstadsdriften inom hela kriminalvirdsverket resulterade i &rligt under-
skott pd 63 resp. 61 milj. kr. under motsvarande period. Generellt kan
noteras att intakterna av verksamheten med ndgra fi undantag endast
lamnar ett ringa bidrag till att tacka de fasta kostnaderna for driften.

Det Overgripande kravet pa att bereda de intagna en sysselsattning som
innebar en traning och forberedelse for aterintrade i samhallet — sett mot
bakgrunden av en allt kirvare arbetsmarknad — leder rimligen, framhalls
det frén kriminalvardshall, till att samhallet méste acceptera relativt bety-
dande kostnader for framst den verkstadsindustriella sektorn av kriminal-
virdsverksamheten. Revisorerna har forstdelse for denna installning men
formodar att det torde bli svirt att pd ett ekonomiskt acceptabelt satt
anpassa kriminalvardsverkets verkstadsdrift till de snabba forandringarna
inom verkstadsindustrin. Med den utveckling av arbetsmarknaden som
kan forutses p& omradet kan det antas att endast ett fatal av de ldngtids-
domda kommer att kunna placeras i den 6ppna arbetsmarknaden.

Revisorerna ar darfor inte fullt overtygade om att de betydande resurser
som i vissa fall i form av dyrbar maskinpark laggs ned inom den verkstads-
industriella sektorn till fullo kan forsvaras frdn samhallsekonomisk syn-
punkt. Arbetet inom verkstadsdriften bor enligt revisorernas mening hu-
vudsakligen bedrivas med ambitionen att tillhandahdlla den intagne utbild-
ning och sysselsattning i industriell verksamhet med ett begransat krav pa
hogteknologisk utrustning.

Revisorerna anser att en oversyn av malet for kriminalvidrdens verk-
stadsdrift bor goras, sarskilt i vad avser kostnadsstrukturen for verksam-
heten. Vidare skulle en uppfoljning av hur insatserna inom verkstadsdrif-
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ten paverkar den intagnes situation pa arbetsmarknaden efter frigivningen

vara av virde for den vidare bedomningen av vilken effekt som uppnatts.

I rapporten konstateras vidare att en avsevért forbattrad kostnadsupp-
foljning och kostnadsanalys kriavs bdde pd den lokala och den centrzla
nivdn inom kriminalvardsverket. Det kdrva ekonomiska laget i Sverige
liksom de stora kostnaderna for kriminalvdrden motiverar att en effektiv
uppfoljning gors inom verket i effektivitets- och besparingssyfte. Kriminal-
vardsverket har ocksa borjat en nagot forbattrad uppfélining och rappor-
tering av kostnaderna inom olika verksamhetsgrenar.

Ocksa samarbetet mellan kriminalvardsverket och Stiftelsen Samhalls-
foretag har granskats. Behovet av samarbete mellan kriminalvdrdens och
samhillsforetagsgruppens verksamheter har alltsedan Stiftelsen Samhalls-
foretag bildades patalats fran skilda hall. Ansatser till organiserat samarbe-
te mellan dessa tva statliga organ har visserligen forekommit, med de har
hittills varit av begransad omfattning. Ett 0kat samarbete ifasta former bor
enligt revisorernas bedomning kunna leda till ett eff ektivare utnyttjande av
de resurser som staten anslar till de bada organen. Det bor enligt revisorer-
na ankomma pa regeringen att aktivt verka for sddant samarbete.

1 skrivelsen hemstaller revisorerna att riksdagen ger regeringen till kan-
na vad revisorerna forordat angéende
— forsok till begransning av kostnaderna for driften av kriminalvirdsan-

stalterna,

— malet for kriminalvérdens arbetsdrift och

— Okat samarbete mellan kriminalvirdsverket och Stiftelsen Samhallsfore-
lag.

Justitieutskottet har behandlat revisorernas forslag och déarvid foreslagit
riksdagen att forslagen inte skall foranleda ndgon atgard (JuU 1983/84:20).
Utskottet framhaller bl. a. att
— utskottet utgdr fran att regeringen och kriminalvardsstyrelsen i det

langsiktiga arbetet stravar efter att minimera sddana av revisorerna

papekade kostnadsvariationer som ar praktiskt mojligt att paverka,

— i linje med revisorernas forslag en omstrukturering av delar av den
industriella verksamheten kan bora ¢vervagas och att enligt vad utskot-
tet erfarit det inom kriminalvirdsverket paglr ett arbete med direkt
sikte pd en avveckling av de mest olonsamma och personalkravande
verksamheterna under de narmaste aren,

— ett samarbete mellan kriminalvidrden och Samhallsforetag redan ar eta-
blerat och att man fran omse hall ar positiv till ett 6kat samarbete i
lampliga former.

Som skal for att lagga revisorernas forslag till handlingarna anfor utskot-
tet slutligen:

Revisorernas granskning har enligt utskottets mening innefattat en var-
defull genomgang fran ekonomiska utgangspunkter av viss verksamhet vid
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kriminalvdrdens anstalter. och deras papekanden har i viss utstrackning
initierat atgarder inom kriminalvdrden. De synpunkter som revisorerna
framfort maste enligt utskottets mening sammanvagas med gallande krimi-
nalpolitiska mélsattningar och rddande praktiska forhéllanden och harvid-
lag méste de kriminalpolitiska aspekterna ges ett storre utrymme an vad
som har skett i revisorernas forslag. Vid en sddan bedomning finner

utskottet att revisorernas forslag inte bor foranleda ndgon riksdagens at-
gard.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr 1983/84: 218).
Revisorernas skrivelse ar som bilaga 4 fogad till denna berattelse.

Anvindningen av avbemannade fyr- och lotsplatser

Revisorernas beslut den 22 februari 1984 (fors. 1983/84: 18)
Rapport 1983/84:3

Under arens lopp har ett forhallandevis stort antal fyrplatser och lots-
platser/lotspassningsstillen avbemannats. Riksdagens revisorer har mot
denna bakgrund granskat hur sjofartsverket forfarit med de fastigheter och
byggnader som blivit disponibla efter sddan avbemanning.

Revisorerna konstaterar i sin skrivelse till riksdagen att sjofartsverket
till stor del har lyckats i sin stravan att skilja sig fran forvaltningen av
egendom som blivit obehovlig for verket efter avbemanning. Trots detta
finns en icke obetydlig mangd egendom kvar i sjofartsverkets ago, i form
av mark. lotspassningshus. bostadshus, hamnar, bryggor m. m.

Vidare konstaterar revisorerna att avvecklingen av obehovlig egendom i
manga fall dragit ut flera ar i tiden. Detta forhéllande anser revisorerna
otillfredsstallande. bl. a. pa grund av att egendomen till foljd av bristande
underhall slits ner och forlorar i varde. Darfor foreslar revisorerna att
mark. byggnader och andra anlaggningar som blivit obehovliga efter avbe-
manning av fyr- och lotsplatser fors over till doméanverkets forvaltning, om
inte annan statlig myndighet forklarar sig beredd att intrada som forval-
tare. Den till domanverket 6verforda egendomen bor. i den mén den inte
kan inrymmas i en effektiv fastighetsforvaltning. avyttras. Harvid bor av
kronoholmsutredningen forordade principer for overlatelse till enskilda av
mark och byggnader p& kronoholmar — om dessa principer antas — i
tillampliga delar kunna vara vagledande for hela det fastighetsbestdnd som
domanverket Overtar av sjofartsverket.

| skrivelsen kritiserar revisorerna det forhdllandet att sjofartsverkets
uthyrning av for verksamheten obehdvliga bostader vid avbemannade fyr-
och lotsplatser sker pa villkor som innebar en inte ovésentlig subvention.
Hyressattningen synes enligt revisorerna sté i strid mot ett uttalande av
foredragande statsrddet i den av riksdagen antagna propositionen 1980/
81: 158 om avveckling av statens bestdnd av uthyrningsbostader m.m.
2 Riksdagen 1984/85.2 saml. Nr2
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Enligt detta bor namligen uthyrning av statligt agda fritidsbostader — om
sddana skall forekomma — ske “‘enligt affirsmassiga principer och si att
statsverket inte drabbas av extrakostnader for underhall och forvaltning'".
Revisorerna konstaterar att sjofartsverket inlett en oversyn av hyressatt-
ningen av fritidsbostader med malet att en anpassning skall ske till forhél-
landena pé den Gppna marknaden. Revisorerna utgar fran att Gversynen
leder till angett resultat.

Riksdagen har under varen 1984 fattat beslut i enlighet med revisorernas
forslag (TU 1983/84:26, rskr 1983/84: 316).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 5 fogad till denna berattelse.

Vissa atgirder pa beskattnings- och indrivningsomradet

Revisorernas beslut den 26 april 1984 (fors. 1983/84:24)
Rapport 1983/84: 4

Revisorerna har i skrivelse till riksdagen lagt fram forslag till vissa
atgarder pa beskattnings- och indrivningsomradet.

Den nu genomforda granskningen har omfattat de allmanna forutsatt-
ningarna for kronofogdemyndigheternas (KFM:s) verksamhet och arbets-
resultat betraffande de allmanna malen (A-madlen), dvs. indrivning av obe-
talda skatter, allmanna avgifter. boter etc.

Ar 1982 inkom omkring 1500000 sddana mal till KFM. ungefar lika
maénga avslutades och | 000000 kvarstod oavslutade vid érets utgang. Vid
granskningen har studerats i vilken utstrackning medel kommer in genom
KFM:s atgarder, betalningsformégan eller betalningsvilligheten hos gal-
dendrerna samt omfattningen av de fordringsbelopp som avskrivs eller
avkortas. Vidare har revisorerna granskat den nuvarande statistiska redo-
visningen av indrivningsverksamheten.

Utover A-madl handlagger KFM enskilda mal (E-mél) ~ dvs. enskilda
personers krav — och s. k. sarskilda drenden, t. ex. exekutiv forsaljning av
fast egendom. Antalet inkomna E-mal har for 1982 beraknats vara 439000.
Dessa mal tar en stor del av KFM:s resurser i ansprdk. Granskningen
omfattar emellertid inte E-malen och de sarskilda arendena. Den ar darfor
inte fullstandig och nagra generella slutsatser betraffande resursanvand-
ningen inom KFM kan darfor inte dras frén den. For sddana stéllningsta-
ganden behovs fordjupade analyser.

Vid granskningen har emellertid konstaterats att verksamheten vid
KFM nar det galler A-madlen i stor utstrackning ar beroende av forfarandet
hos och organisationen for de forvaltningsmyndigheter fran vilka KFM:s
uppdrag kommer.

Innan en mer fordjupad granskning av verksamheten inom exekutions-
vasendet genomfors har darfor revisorerna frdn mer allman synpunkt
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studerat dven vissa forfaranden hos uppdragsmyndigheterna och den sam-
lade organisationen pd beskattningsomrédet.

Granskningen har redovisats i rapporten (1983/84: 4) Kronofogdemyn-
digheternas verksamhet och beskattningssystemen, som i vanlig ordning
remitterats till berorda myndigheter och organisationer.

P& grundval av granskningsresultatet har revisorerna i skrivelsen till
riksdagen behandlat KFM:s roll i beskattningssystemet, den nuvarande
organisationen pa beskattningsomradet, utformningen av statistik Over
indrivningsverksamheten, vissa fragor rorande tekniska forbattringar vid
debitering, uppbord och indrivning av skatter och avgifter samt frigan om
forbattrade mojligheter for analys av beskattningssystemens effekter.

Skrivelsen utmynnar i forslag frdn revisorerna att i enlighet med vad som
forordats i skrivelsen
— regeringen skyndsamt skall ta fram underlag som kan ligga till grund for

ett principbeslut om en ny organisation for uttagande av skatter och

avgifter omfattande alla nivder.

— avriksskatteverket foreslagen omorganisation av kronofogdemyndighe-
terna far anstd i avvaktan pd nimnda principbeslut,

— indrivningsstatistiken férenklas och fortydligas samt publiceras pé ett
mer Overskadligt satt,

~ vissa tekniska forbattringar i nu gallande system for uppbord och in-
drivning genomfors,

— fragan om inrattande och utformning av en forskningsdatabas for analys
av effekterna av beskattningssystemen utreds.

Revisorerna hemstéller i skrivelsen att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad revisorerna slunda féreslagit.

Revisorernas skrivelse. som fogas till denna beréttelse som bilaga 6. har
annu inte slutbehandlats av riksdagen.

2.3 Ej slutbehandlade granskningsrapporter

Fyra av de rapporter som upprattats under verksamhetsaret 1983/84 var
vid verksamhetsarets utgéng fortfarande under remissbehandling. Om des-
sa drenden kan foljande upplysningar lamnas.

Det datorbaserade systemet for studiedokumentation — STUDOK/LADOK
— vid hogskolan

Rapporterna 1983/84:2 och 6
Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har ansvaret for en gemen-

sam. centralt styrd och sammanhéllen systemutveckling av ett datorba-
serat system for studiedokumentation vid hogskolan (STUDOK/LADOK).
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medan de lokala hogskolestyrelserna svarar for driften och innehallet i det
lokala systemet.

Vid en granskning av anviandningen av STUDOK-systemet har rent
allmant kunnat konstateras att det utnyttjas mycket olika inom institutio-
nerna vid de skilda hogskolorna. Skillnaden i utnyttjandegrad mellan olika
hogskolor var ocksa stor.

Nagra direkta felaktigheter i tillampade rutiner. aktuella dataprogram
eller tillganglig datautrustning har ej kommit fram. Daremot har det bl. a.
noterats brister i forstdelsen for mgjligheterna att anvanda systemet pa
olika nivder, vilket hinger samman med brister i information och utbild-
ning.

Over den i drendet upprittade rapporten (1983/84:2) STUDOK — det
datorbaserade systemet for studiedokumentation har remissyttranden i
vanlig ordning inhdamtats.

D4 det visat sig att UHA under utredningstiden pabarjat en modifiering
av systemet. benaimnd LADOK. och dmbetet i sitt remissvar raknade med
vissa storre merkostnader vid en 6vergang till LADOK - till storre delen
hanforliga till datorkraftssidan — beslutade revisorerna att lata expert
granska UHA:s planer. Resultatet ir redovisat i rapporten ($983/84:6)
LADOK - lokalt ADB-baserat dokumentationssystem over vilkken UHA
avgivit yttrande.

Revisorerna riknar med att kunna slutbehandla drendet under hdsten
1984.

Namnden for fartygskreditgarantier

Rapport 1983/84: 5

Niamnden for fartygskreditgarantier (FKN) ar central forvaltningsmyn-
dighet for fragor om statligt stod till svenska varvs- och rederiforetag. Det
statliga stodet till varv och rederier har under senare ar uppgatt till avse-
virda belopp. Stodatgiarderna. som administreras av ett tiotal institutioner,
utgdr i form av garantier, rantestod, l&n (inkl. avskrivningsl&n) samt stod
grundat pd inlevererad sjomansskatt.

Riksdagens revisorer har mot bakgrunden av bl. a. stodverksamhetens
omfattning och organisation granskat FKN:s roll i denna. Granskningen
har inriktats pa tre huvudomraden. Dessa ar de institutionella formerna for
stodverksamheten, FKN:s bevakning av utvecklingen inom sitt verksam-
hetsomrade samt handlaggning och uppfdljning av enskilda stédirenden.

I en rapport i drendet har vissa forslag lamnats om bl. a. stodverksamhe-
tens framtida utformning och inriktning, uppfoljning av enskilda stodaren-
den samt angdende information om verksamhetens utveckling och om
praxis | stodarenden.

Rapporten har remissbehandlats.

Revisorerna berdknas ta stillning i drendet under hosten 1984.



21

Vissa kostnader for forvaring m.m. av anhdllna, hiktade och andra omhén-
dertagna

Rapport 1983/84:7

Efter framstallning fran justitieutskottet har riksdagens revisorer grans-
kat kostnaderna for forvaringen av anhallna, haktade och andra omhander-
tagna.

Det framhélis i utredningen att direkta kostnader for forvaring av det
aktuella klientelet uppkommer hos sdvil kriminalvdrden som polisen.
Aven &klagarmyndigheterna och domstolarna har indirekta kostnader for
samma klientel. Sdarredovisning av kostnaderna forekommer dock endast
hos kriminalvardsverket. Av detta skl har granskningen i huvudsak mast
begransas till hdktesorganisationen. Granskningen har avsett foljande om-
rdden: belaggning av hiktesplatser, kostnader for haktesorganisationen,
transportkostnader inom héaktesorganisationen samt kostnader for for-
passning av utlandska medborgare. Granskningsarbetet har omfattat bud-
getdren 1979/80 — 1982/83.

Rapporten i drendet har remitterats till vederbérande myndigheter och
organisationer for yttrande. Arendet berdknas kunna bli avslutat under
hosten 1984.

Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga civila myndigheter

Rapport 1983/84: 8

Den omfattande omlokaliseringen under 1970-talet av statliga centrala
myndigheter frdn Stockholmsomrédet till ett antal orter ute i landet har
granskats av riksdagens revisorer. Granskningen avser utlokaliseringarnas
inverkan pa myndigheternas mojligheter att rationellt skota sina alagda
uppgifter. De kommunal- och regionalekonomiska effekterna av utlokali-
seringarna omfattas alltsd inte av granskningen.

Granskningen baserar sig pa uppgifter frdn 1S myndigheter. Tre myndig-
heter. namligen statens provningsanstalt, statens lone- och pensionsverk
och skogsvetenskapliga fakulteten vid Sveriges lantbruksuniversitet (f.d.
skogshogskolan), har agnats en utforligare studie. Vissa befattningshavare
vid dessa tre myndigheter tillstalldes ett enkatformular med fragor om
utiokaliseringens effekter pd myndigheterna.

Det kan konstateras att vid mdnga omlokaliserade myndigheter uppstod
ett slags "'nytankande’’ som stimulerat arbetet. Till denna positiva psyko-
logiska miljo medverkade de manga — mestadels unga — nyanstalida,
liksom att man arbetar i andamalsenliga forvaltningshus. laboratoriebygg-
nader med ny, modern utrustning etc.

Atskilliga tjanstemin vid utlokaliseringsmyndigheterna slutade under
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tiden mellan riksdagens beslut om utlokalisering och flyttningen. Vérde-
fulla kunskaper och erfarenheter gick darvid forlorade. Ny personal an-
stilldes och utbildades men ocksé flera av dessa nytillkomna slutade fore
flyttningen.

Vissa uppdragsmyndigheter forlorade viasentliga delar av sina gamla
marknader. Nya marknader maste arbetas upp under flera ar efter utlokali-
seringen. En flerdrig nedgang i marknadsvolymen kombinerad med en i
vissa fall for 1agt utnytyjad utrustningskapacitet bidrog till att skapa en
forsamrad ekonomi.

Flyttningen kom vid ndgra myndigheter att utféras etappvis och dairmed
att striacka sig over flera ar.

Bland de varaktiga problemen hos de utlokaliserade myndigheterna
marks svdarigheter att rekrytera och behdlla viss kvalificerad personal,
t.ex. olika slags experter. Myndigheternas utlokalisering har inneburit
antingen forlorade kontakter eller ett 6kat antal resor. For ménga befatt-
ningshavare ar de standigt &terkommande tjansteresorna till Stockholm ett
problem.

Av de sarskilt studerade myndigheterna har skogsvetenskapliga fakulte-
ten fatt speciella svarigheter, vilka sammanhinger med att fakulteten ar
splittrad pa tre orter.

1 rapporten foreslds att de generella besparingskraven bor 6vergdngsvis
sattas lagre for de myndigheter som genom omlokaliseringen fétt sin verk-
samhet splittrad pa flera orter. Vidare foreslds att de resultat som fram-
kommit genom granskningen bor beaktas i det fortsatta arbetet med decen-
tralisering och eventuell ny omlokalisering av statlig verksamhet.

Rapporten har remissbehandlats och drendet berdknas kunna bli avslu-
tat under hdsten 1984.

2.4 Pagaende huvudstudier

Inom revisorernas kansli pagick vid verksamhetsarets slut undersok-
ningar i sju arenden. Dessa drenden berorde foljande fragor.

Riksgaldskontorets stillning i forhallande till riksdagens forvaltningskontor i
vad giller fragor om forvaltning av ekonomisk natur

I samband med faststillande av organisationen for riksdagens forvalt-
ningskontor har riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet (KU 1983/
84: 5, rskr 1983/84:45) beslutat uppdra at riksdagens revisorer att utreda
frdgan om i vilken utstrackning forvaltningskontoret skall meddela riks-
galdskontoret foreskrifter for den ekonomiadministrativa verksamheten. |
forsta hand géller uppdraget att finna en lamplig ansvars- och arbetsfordel-
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ning for den externa behandlingen av riksgaldskontorets arliga budgetfor-
slag.

Granskningen har pdboriats och en rapport i arendet beraknas bli fram-
lagd fore arsskiftet.

Statens utlaningsverksamhet

Revisorerna har beslutat att som forsta steg 1 en utredning om statens
utldningsverksamhet kartlagga statens utestdende fordringar och de amor-
teringar, rantor och ovriga villkor som ar knutna tll dem. Darjamte skall
laneadministrationen studeras.

Pé regeringens uppdrag har emellertid darefter bl. a. riksrevisionsverket
startat utredningar inom det amnesomrdde som revisorernas utredning
skulle behandla. Revisorernas granskning har dartor legat nere under aret i
avvaktan pd att inriktning m. m. av de namnda utredningarna skall klarna.
Revisorerna kommer under hosten 1984 att ta stallning till om granskning-
en skall fullfoljas.

Taxering/debitering, uppbord och indrivning av skatter och avgifter

Under foljande huvudrubriker har revisorerna granskat olika led 1 den
direkta och indirekta beskattningen samt uttagandet av arbetsgivaravgif-
ter, namligen
— kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter,

— taxering i forsta instans,

— ett mer samlat myndighetsansvar for debitering, uppbord och kontroll
av skatter och arbetsgivaravgifter,

— exekutionsvasendet.

Hittills har skrivelser till riksdagen avgetts angéende
|. behandlingen av allmanna resp. enskilda mal vid exekution (fors. 1980/
81:8 — se 1981 ars verksamhetsberittelse s. 10),

2. personalresurserna for kontrollen av arbetsgivaravgifter och kallskatt
(fors. 1981/82:20 — se 1982/83 ars verksamhetsberittelse s. 9),
3. a. taxering i forsta instans samt

b. ett mer samlat myndighetsansvar for debitering, uppbord och kon-

troll av skatter och arbetsgivaravgifter och

c. exekutionsvasendet sdvitt avser

— kronofogdemyndigheternas roll i beskattningssystemet,
— allmanna synpunkter p& kronofogdemyndigheternas indrivning
av skatter och avgif'ter,
— indrivningsstatistiken
(fors. 1983/84:24 — se s. 18).

I vad galler mervardeskatt och arbetsgivaravgifter granskas for narva-

rande den information som uppbdordsstatistiken ger om resultaten av olika
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beskattnings- och debiteringsatgarder. Vidare fordjupas granskningen av
kronofogdemyndigheternas utnyttjande av sina personalresurser.

Den pagdende granskningen avser alltsd arendena 6 och 29 b i gransk-
ningsplanen och fortsatter under verksamhetsdret 1984/85.

OEF:s handliggning av beredskapslan m. m.

P& grundval av en forstudie om Gverstyrelsens for ekonomiskt forsvar
(OEF:s) beredskapsatgarder inom textil- och konfektionsomradet har revi-
sorerna beslutat att narmare granska styrelsens handlaggning av bered-
skapsdtgarder i form av industristod, framst verkets l&ngivning.

Granskningen har pagatt under verksamhetséret. Bl. a. har med hjilp av
en revisionsfirma utforts dels en kontroll av hur foretag som far lan
uppfyller sina avtalsvillkor, dels en kontroll av beredskapsbyrans redovis-
ningsrutiner. Erhdlina erfarenheter av ej generell natur har under hand
overlamnats till OEF.

En granskningsrapport beraknas foreligga under hosten 1984.

Statens utgifter for bidragsforskott

Bidragsforskott infordes ursprungligen ar 1937 som en samhallsgaranti
for underhélisbidrag till barn. Det lamnades di som ett forskott pa ett av
domstol faststallt underhélisbidrag. Numera har bidragsforskottet tillsam-
mans med det allmianna barnbidraget fau karaktaren av ett av staten
garanterat minimistod till bidragsberattigade barn.

De nuvarande bestammelserna om underhéllsskyldighet och underhélls-
bidrag till barn &terfinns i fordldrabalkens 7 kap. och bestimmelserna om
bidragsforskott i lagen (1964: 143) om bidragsforskott. Dessa bada regel-
system har ett nara samband med varandra, vilket medfor att regelandring-
ar rorande underhdlisskyldighet och underhdllsbidrag till barn dven far
foljdverkningar pa tillampningen av bestammelserna i lagen om bidrags-
forskott. S& t. ex. gors en skalighetsprovning av underhdlisbidragets stor-
lek vid faststallande av bidragsforskott.

En granskning av utgifterna for bidragsforskotten har ansetts motiverad
med hansyn till dels den snabba 6kningen av de statliga utgifterna for
bidraget under senare &r, dels den allmant omvittnade tungroddheten i
systemet. Statens utgifter har sdledes okat fran 0,4 miljarder kronor bud-
getéret 1975/76 till 1,2 miljarder kronor budgetaret 1982/83.

Granskningen har inletts med en kartlaggning av problemomradet som
redovisats i rapporten (1983/84:9) Statens utgifter for bidragsforskott,
Allmanna delen. I rapporten redovisas regelsystemen for bidragsforskott
och underhélisbidrag, statens utgifter for bidragsforskotten, administra-
tionskostnaderna for dessa system samt vissa forslag i frdga om det fortsat-
ta utredningsarbetet.
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Granskningsrapporten har for yttrande remitterats till berérda myndig-
heter med begdran om svar i borjan av hosten 1984. Utredningsarbetet
kommer att fortsatta i form av fordjupade studier av utvecklingen av olika
kostnadsposter och orsakerna till utvecklingen. de bidragsskyldigas in-
komster och ekonomiska forhallanden i jamforelse med vardnadshavar-
nas, utvecklingen av administrationskostnaderna for handhavandet av un-
derhélls- och bidragsforskottsarendena m. fl. fragor.

Granskningen beraknas kunna avslutas under verksamhetsaret 1984/85.

Fordelningen av ansvaret for vagtrafiksikerheten

| trafiksakerhetsarbetet medverkar ett stort antal statliga myndigheter,
kommunala organ och enskilda organisationer. Arbetet bedrivs saval cen-
tralt som regionalt och lokalt.

Avsikten med granskningen ar att undersoka nuvarande fordelning av
ansvaret for vagtrafiksakerheten.

Nagon samlad redovisning som ger en klar uppfattning om hur ansvaret
for samhallets trafiksakerhetsarbete i dag ar fordelat har inte kunnat ater-
finnas. Enligt faststalld arbetsplan skall darfor i sektorstudien till att borja
med kartlaggas vilka organ som tar del i trafiksakerhetsarbetet pa central.
regional och lokal niva och deras arbetsuppgifter. Darefter granskas den
overgripande samordningen samt tillampade samarbetsformer. Eventuella
brister i samordningen eller i friga om ansvarsomrddenas avgransning
skall belysas.

Kontakt har under vren 1984 hillits med den av regeringen tillsatta
utredningen (K 1984: 01) om forbattrad samordning av trafiksakerhetsarbe-
tet.

En rapport i arendet berdknas foreligga under hosten 1984.

2.5 Forstudier m. m.

Under verksamhetsaret har forstudier genomforts i nio granskningsaren-
den. Atta av dem redovisas i detta avsnitt. | friga om ett drende, Statens
utgifter for bidragsforskott, har en redogorelse lamnats pé s. 24. Under nu
forevarande rubrik lamnas dven uppgifter om vissa vilande arenden m. m.

2.5.1 Forstudieiarenden som skall fullfol jas
Multinationella foretags skatteforhallanden

Pa forslag av skatteutskottet har revisorerna paborjat en granskning av
multinationella foretags skatteforhallanden. Bakgrunden till att fragan om
en granskning kommit upp har redovisats i verksamhetsberattelsen for
1982/83 (s. 23).
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Under verksamhetsdret har med bistdnd av konsulter utarbetats en
fordjupad forstudie rorande forhdllandena pa skatteomradet, Beskattning
av multinationella foretag. Forstudien och en inom revisorernas kansli
utarbetad kompletterande tillaggspromemoria (1984-06-05) ar for narvaran-
de foremal for remissbehandling.

Arbetet med forstudien berdknas kunna avslutas under hosten 1984,

Redovisningsskyldighet for statliga bidrag

En forutsattning for att riksdagens revisorer skall ha ratt att granska
statsbidragsfinansierad verksamhet ar att bidragsmottagaren alagts redo-
visningsskyldighet for medlen eller eljest sarskilda foreskrifter getts om
medelsanvandningen.

Av intresse for revisionen ar att ta reda pd i vad man den angivna
bestammelsen i dag innebar inskrankningar 1 revisorernas gransknings-
kompetens.

En undersokning skall darfor goras med utgéngspunkt i bestammelser i
regleringsbrev for foljande huvudgrupper av bidragsmottagare, namligen
primar- och landstingskommuner, andra offentligrattsliga subjekt, for-
eningar och enskilda personer samt aktiebolag.

Utredningen har annu inte paborjats.

Sveriges exportrad

Sveriges exportrdd har till uppgift att som centralt organ planera, sam-
ordna, marknadsfora och genomfora atgarder for att framja svensk export.
Exportrédet planerar och leder den exportframjande verksamheten som
bedrivs dels av handelssekreterarna och de handelskamrar i utlandet som
har slutit samarbetsavtal med radet, dels inom utrikesrepresentationen.

Exportradet inrattades den | juli 1972 genom avtal mellan svenska staten
och Sveriges allmanna exportforening. Radet ar, trots att det har vissa
myndighetsuppgifter, inte myndighet utan har s. k. offentligrattslig stall-
ning.

Enligt en 1 drendet upprattad forstudie foreligger betraffande det regel-
verk som styr exportrddets verksamhet vissa oklarheter som ar hanforliga
till rdets associationsform. Granskningen skall enligt revisorernas beslut
darfor ta upp de sarskilda problem som ar forknippade darmed.

Beslut om arendets fortsatta handlaggning véntas foreligga under hosten
1984.



2.5.2 Avskrivna forstudier
Lokaler for svenska ambassaden i London

Svenska staten forlorade i borjan av &r 1983 infoér engelsk domstol en
tvist om nya kanslilokaler for den svenska ambassaden i London. Enligt
domslutet gjorde sig byggnadsstyrelsen skyldig till avtalsbrott nar styrel-
sen ar 1980 gick ifrdn en 6verenskommelse om forhyrning av nya ambas-
sadlokaler vid St. James’ Square i centrala London. Motparten — en
fastighetsfirma — stallde i rattegéngen krav pé ett skadestdnd motsvarande
sammanlagt ca 33 milj. kr., inkl. ranta och rattegangskostnader. | domslu-
tet avgjordes endast sjalva skuldfragan. Skadestandsfrégan skulle behand-
las forst efter det att skuldfragan avgjorts.

Riksdagens revisorer beslot att en forstudie skulle goras om byggnads-
styrelsens handlaggning av drendet om nya kanslilokaler for svenska am-
bassaden i London. Sedan detta beslut fattats hade byggnadsstyrelsen
efter forhandlingar traffat forlikning med motparten om skadestandets
storlek. Forlikningen innebar att byggnadsstyrelsen till motparten betalade
ett belopp 1 ett for allt motsvarande drygt 20 mil). kr.

I stallet for de tilltankta lokalerna vid St. James’ Square skaft'ade bygg-
nadsstyrelsen nya kanslilokaler &t ambassaden vid Montagu Place. Ars-
kostnaden for dessa lokaler blir vasentligt lagre an vad den skulle blivit for
de tilltankta lokalerna vid St. James® Square.

Vid forstudien har byggnadsstyrelsens uppgifter och verksamhet i sam-
band med anskaffning och forvaltning av lokaler och bostader utanfor
Sverige beskrivits oversiktligt. Vidare har organisatoriska och administra-
tiva fragor, sarskilt samarbetet mellan byggnadsstyrelsen, utrikesdeparte-
mentet och utlandsmyndigheterna behandlats.

Genomgdngen av handlaggningen av det aktuella lokalanskaffningsaren-
det visar att gillande bestammelser, foreskrifter och handlaggningsrutiner i
allt vasentligt foljts. De extra kostnader svenska staten &samkats har som
framgéar av det foregdende slutligt reglerats.

En Over forstudien upprattad handling har delgetts byggnadsstyrelsen.

Av forstudien kan den slutsatsen dras att handlaggningen av ett stort
lokalanskaftningsarende under stark tidspress dr forenad med vanskliga
problem och att darfor en god framforhdllning méste efterstravas. Vidare
synes det viktigt att iaktta sarskild forsiktighet nar avtal traffas i friga om
objekt som kraver stora ombyggnader i de fall dir ombyggnaden utfors i
agarens regi och den framtida lokalhdllaren — byggnadsstyrelsen — har
starkt begransade mojligheter att pdverka resultatet.

Forstudien har emellertid inte gett vid handen att en annan organisato-
risk ram eller forandrade bestammelser och foreskrifter for handlaggning-
en skulle ha lett till att Londonarendet fatt en annan utgdng. Den olyckliga
vandning drendet tog torde kunna tillskrivas det faktum att det i vissa fall
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ar utomordentligt svart att forutse bedomningar som styrs av utlandsk
sedvénja och rattstllampning.

Frén allman synpunkt har forstudien inte heller visat att det behovs
ytterligare, inte redan planerade, atgarder i vad avser handlaggningen av
eller organisationen for arenden av detta slag.

Revisorerna har mot denna bakgrund inte funnit anledning att fullfolja
granskningen av byggnadsstyrelsens handldggning av drendet om nya
kanslilokaler for svenska ambassaden i London.

Léakemedelskontrollen

Socialstyrelsens lakemedelsavdelning inrattades den | januari 1971 for
att inom verket handlagga frdgor om lakemedel m. m. Sedan september
1976 ar avdelningen lokaliserad till Uppsala. Dess huvuduppgifter ar re-
gistrering och kontroll av lakemedel. Verksamheten ar i sin helhet avgifts-
belagd.

1juni 1983 beslot revisorerna att undersdka behovet av en granskning av
den statliga lakemedelskontrolien.

Forstudien har begrénsats till att behandla vissa fragor och problem
avseende den statliga lakemedelskontrollen. De ror sammanfattningsvis
lakemedelsavdelningens svarigheter att inom ramen for tilldelade resurser
pa ett for allmanheten och lakemedelsindustrin helt tillfredsstallande satt
klara sina tyngsta arbetsuppgifter, dvs. registreringen av nya farmacev-
tiska specialiteter och kontrollen av lakemedel i anvandning.

I forstudien har bl. a. uppmarksammats den anslagskonstruktion som
gallde intill den | juli 1984 och som begransade avdelningens mgjligheter
att utnyttja sina resurser pa ett effektivt och foljsamt satt.

Efterdet attrevisorerna fattat sitt beslut om en forstudie har paregering-
ens initiativ tillsatts en kommitté med uppgift att se over lakemedelslag-
stiftningen m. m. 1 uppdraget ingdr bl. a. att Gvervaga atgarder for att
registreringsforfarandet for nya likemedel skall bli s snabbt som mojligt.

Vidare uppmarksammas i forstudien att regeringen i 1984 ars budgetpro-
position foreslagit en andrad anslagskonstruktion innebarande att medel
for den statliga lakemedelskontrollen, som dittills anvisats over ett for-
slagsanslag, fr.o. m. budgetdret 1984/85 skall anvisas Over ett s. k. | 000-
kronorsanslag. Riksdagen har sedermera bifallit forslaget.

Slutligen har vid forstudien noterats att den statliga lakemedelskontrol-
lens uppgifter, organisation och finansiering Gvervagdes sd sent som aren
1977—1978 av en sarskild utredning, Lakemedelskontrollutredningen.

Mot den angivna bakgrunden har revisorerna inte ansett att det finns
skal att for egen del granska verksamheten niarmare. Revisorerna har
darfor beslutat att granskningen inte skall fulifdljas.
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Yrkesinspektionen

Yrkesinspektionen (YI) och arbetarskyddsstyrelsen (ASS) bildar till-
sammans arbetarskyddsverket. Styrelsen ar chefsmyndighet for Y| men
rent organisatoriskt ar Y1 en fristdende myndighet.

Y| har tillsynen over efterlevnaden av bl.a. arbetsmiljolagstiftningen.
Tillsynen utfors pd olika satt. bl. a. genom arbetsplatsbesok.

Genom forstudien har revisorerna onskat utrona behovet av en gransk-
ning av Y|. Bakom beslutet har legat bl. a. ibland framférda tvivel an-
gdende inspektionsverksamhetens effektivitet. Det har i sammanhanget
havdats att brister i besoksplaneringen medfor forhéllandevis mycket spill-
tid och lag besoksfrekvens.

Forstudien har omfattat bl.a. en genomgang av personalutvecklingen
inom Y1 samt av besOksverksamhetens utveckling under senare ar. Det
har darvid konstaterats att antalet tjanster enligt personalstat 6kat fran 237
ar 1970 till 617 ar 198! men darefter varit oférandrat (till angivna antal
kommer vissa i sarskild ordning inrdttade tjanster). Antalet arbetsstallebe-
sok har okat fran knappt 45000 i borjan av 1970-talet till ca 58000 budget-
dret 1982/83. Den genomsnittligt uppatgéende tendensen har emellertid
brutits vid ndgra tillfallen. Exempelvis innebar talet for 1982/83 en minsk-
ning med ca 2 700 besok jamfort med narmast foregdende budgetar.

Arbetarskyddsverket har i anslagsframstallningen for 1984/85 gjort ett
forsok att analysera orsakerna till den senaste nedgdngen i besoksfrekven-
sen. Bl. a. havdar verket dar att svarighetsgraden i sjalva tillsynsarbetet i
forening med arbetslivets Okade ansprdk lett till att tidsitgéngen for in-
spektionsverksamheten har dkat.

I forstudien konstateras att visst Oversynsarbete, syftande till bl.a. en
intensifiering av besoksverksamheten, inletts inom verket. Vidare noteras
attt.f. arbetsmarknadsministern den 28 juli 1983 bemyndigades tillkalla en
utredning rorande tillsynen av arbetsmiljon. Utredningen hade foranletts
av riksdagens uttalanden om att tillsynen av de mindre arbetsstallena — for
vilken ansvaret ligger pA kommunerna — borde flyttas over till YI.

| direktiven till utredningen kravs ett effektivare utnyttjande av tillgang-
liga resurser, ndgot som staller 6kade fordringar pa Yl:s planering. Denna
planering. sags det, méste bl. a. framja effektiviteten i tillsynen och med-
verka till sankta kostnader. Reseverksamheten anges vara ett exempel pé
omréden dar battre planering kan medfora kostnadssankningar och okad
effektivitet.

I de 6vervaganden som avslutar forstudien uttalas att det insamlade
materialet inte tilldter ndgra sakra slutsatser rorande effektiviteten inom
Yl. Men mot bakgrunden av att planerings- och effektivitetsfragor skall
behandlas av den ovan namnda offentliga utredningen har revisorerna
beslutat att granskningsarendet inte skall fullféljas.
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Insamling av returpapper

Genom riksdagsbeslut ar 1975 genomfordes atgarder pé avfallshante-
ringens omréade i syfte att 6ka atervinningen och f& ett battre omhanderta-
gande av avfall (prop. 1975:32, JoU 1975: 10, rskr 1975: 161).

Nir det galler okad &tervinning av pappersavfall innebar riksdagens
beslut att insamling av sddant avfall i framtiden vasentligen skulle ske i
kommunernas regi inom ramen for det kommunala renhdllningsmonopolet.
Utvidgningen av det kommunala renhdliningsmonopolet skulle ske i den
takt som kapacitetsutbyggnaden inom pappersindustrin och forberedel-
searbetet i de olika kommunerna medgav. Obligatorisk pappersinsamling
borde vara fullt genomford fore ar 1980 i alla de delar av landet dar sddan
insamling var praktiskt genomforbar och motiverad. Totalt beriaknades
insamlingen av tidningar och tidskrifter frdn hushéllen kunna uppga till ca
200000 ton ar 1980.

Under aren 1982 —1983 har insamlingen av tidningar och tidskrifter fran
hushéllen uppgétt till omkring 200 000 ton per ar, vilket i stort sett motsva-
rar det resultat man enligt 1975 ars riksdagsbeslut forutsatte skulle vara
uppnétt inom en femérsperiod.

Mot denna bakgrund och dé forstudien visat att regeringen kontinuerligt
foljer fragan har revisorerna inte funnit anledning att fullfélja en gransk-
ning i drendet.

Kommunernas anviandning av statsbidraget till driften av grundskolan

Riksdagens revisorer beslutade i botjan av ar 1983 att granska kommu-
nernas anvandning av statsbidraget till grundskolan. Beslutet grundades pé
en i arendet upprittad forstudie. Granskningsuppdraget skulle i forsta
hand begransas till att omfatta en kartldggning av hur stddmedlen, fraimst
forstarkningsresursen, och de av kommunerna finansierade resurserna
faktiskt utnyttjas i forhallande till gillande regler pd omrédet och till att
lamna forslag till atgarder i vad giller den fortsatta bevakningen av att
statens bidrag till undervisning anvinds till avsedda andamal.

I kompletteringspropositionen senare samma ar anmaéldes att skolover-
styrelsen (SO) skulle f3 i uppdrag av regeringen att utreda statsbidragssy-
stemet for grundskolan.

Den utredningsverksamhet som bedrivs i SO:s regi om utnyttjandet av
det statliga stodet till grundskolan ticker till visentliga delar de omraden
som revisorerna skulle granska.

I detta ldage skulle en fortsatt granskning och utredning fran revisorernas
sida inte vara meningsfull. Revisorerna har darfor beslutat att inte fullfolja
granskningen.
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2.5.3 Vilande drenden m. m.
Regionala utvecklingsinsatser

Under industridepartementets huvudtitel forekommer ett anslag, kallat
Regionalpolitiskt stod: Regionala utvecklingsinsatser. Fran anslaget utgér
medel till lokaliseringsbidrag. investeringsbidrag, glesbygdsstdd och regio-
nalt utvecklingsarbete. Anslaget uppgick till 298,25 milj. kr. budgetéret
1983/84. Medlen fér disponeras av lansstyrelserna enligt vissa foreskrifter.
Det regionala utvecklingsarbetet avser utredningar och forsokspro jekt av
skilda slag. Till detta andamél f&r anvandas hogst 56 milj. kr. under
budgetéret 1983/84.

Da riksdagens revisorer beslot att en forstudie Over regionala utveck-
lingsinsatser skulle utforas forutsattes dels att amnet skulle begransas till
att avse det regionala utvecklingsarbetet, dels att en eventuell granskning i
forsta hand skulle utforas som en jamforande studie Gver hur de olika
lansstyrelserna utnyttjar de medel som ar avsedda for detta utvecklingsar-
bete. Vid en sddan granskning borde man granska aven uppféljningsruti-
nerna och utfallet av ett antal utvalda projekttyper.

Det pagér emellertid flera undersokningar som hianger samman med
forstudiens amne. Sélunda gors nagra utredningar pa uppdrag av industri-
departementet. Vissa utredningsmoment som utfors av regionalpolitiska
kommittén kan ocksa komma att berora amnet.

Vid forstudiens utarbetande var det oklart i vilken omfattning man i
dessa utredningar skulle behandla de frdgor som revisorerna vill aktualise-
ra. Dessutom hade industridepartementet borjat lagga upp ett register over
lansstyrelsernas regionala utvecklingsprojekt.

Bade utredningsresultaten och industridepartementets namnda register
skall enligt de meddelade planerna foreligga under ar 1984.

Med hansyn hartill har revisorerna beslutat att drendet tas upp till
fornyad provning sedan resultaten frdn namnda utredningar foreligger och
industridepartementets projektregister ar fardigstallt.

Rintebidrag till bostadslan

Bakgrunden till beslutet om att pdboérja en granskning redovisas i 1982/
83 ars verksamhetsberattelse (s. 25). Dar framgar ocksd att revisorerna
beslutat bordlagga arendet i avvaktan péd resultatet av det arbete med
frdgan som pdgick inom bl. a. bostadsstyrelsen och linsbostadsnamn-
derna. Revisorerna beraknar att sjutlig stallning i drendet skall kunna tas
under hosten 1984,
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Olika bosattningsbegrepp och deras tillampning

Bakgrunden till beslutet om att paborja en granskning har redovisats i
1982/83 &rs verksamhetsberattelse (s. 24). Dar anges ocksé att revisorerna
beslutat att arendet skall vila tills vidare i avvaktan pd att visst forberedan-
de arbete inom regeringskansliet avslutas rorande tillsattning av en statlig
utredning for genomgang av forhallandena pa omradet. Sakkunniga med
sddant uppdrag har numera ocksa tillkallats, och revisorerna avser ta upp
arendet till fornyad behandling under hdsten 1984.

Verkschefernas utnytt jande av myndigheternas revisionskontor

Revisionskontoren vid de statliga myndigheterna skall vid sidan av sin
huvuduppgift, redovisningsrevisionen, dven kunna genomféra forvalt-
ningsrevisionella granskningar. Revisorerna avser att med sin undersok-
ning utréna i vilken utstrackning myndigheternas ledning — framst verks-
cheferna — utnyttjar revisionskontorens forvaltningsrevisionella insatser.

Med hjalp av konsult har hittills ett mindre antal verkschefer intervjuats
i arendet. Revisorerna beraknas kunna ta stallning till frigan om fortsatt
utredning under hosten 1984.

Dispositionen av statliga myndigheters dverskottsmateriel

Vid verksamhetsdrets utgidng hade arbetet med forstudien inte pabor-
jats.

2.6 Granskningen av riksdagsforvaltningen

Riksdagens revisorer har sedan lange haft att verkstilla extern revision
av riksbankens, riksgaldskontorets och Riksbankens jubileumsfonds till-
stdnd, styrelse och forvaltning. Resultatet av granskningen delges érligen
riksdagen i sarskilda berattelser, vilka ingar i det material som ligger till
grund for finansutskottets och utbildningsutskottets dterkommande forslag
i frdga om ansvarsfrihet for bankofullmaktige och riksgaldsfullmaktige
resp. styrelsen for jubileumsfonden.

Uppdraget att for revisorernas rakning utfora det egentliga gransknings-
arbetet har anfortrotts Bohlins Revisionsbyrd AB.

De under verksamhetsdret 1983/84 avlimnade berattelserna har avsett
riksgaldskontorets verksamhet under budgetéret 1982/83 samt riksbankens
och Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under &r 1983. Betraffande
den narmare inneborden av granskningen och de iakttagelser som darvid
gjorts hanvisas till revisorernas berattelser (redogorelserna 1983/84: 10, 19
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och 20) samt till finansutskottets betiankanden 1983/84:23 och 24 och
utbildningsutskottets betankande 1983/84: 26.

I detta sammanhang kan namnas att riksdagens beslut om en ny organi-
sation for riksdagens forvaltningskontor ocksa beror formerna for revision
av riksdagsforvaltningen. Beslutet i denna del innebar att riksdagens revi-
sorers skyldighet att verkstalla extern revision numera utstrackts till att
omfatta hela riksdagsforvaltningen, dvs. dven den inre riksdagsforvalt-
ningen och de mindre verken.

2.7 Ovriga hos revisorerna vickta granskningsirenden

Revisorernas arbetsutskott har under verksamhetséret 1983/84 haft att
behandla 15 anmalningar, vilka gjorts i forsta hand av enskilda personer.
Ett drende var vid verksamhetsarets utgdng bordlagt. Denna anmalan
rorde de ekonomiadministrativa rutinerna vid geologiska institutionen vid
universitetet i Stockholm. Ovriga anmalningar har varit av den arten att de
inte foranlett ndgon atgard frén revisorernas sida. De har avsett bl. a.
nedldaggningen av postkontoret i Nye, domanverkets handlaggning av ett
uthyrningsarende, vagverkets avdelning for grassddd och lansstyrelsernas
vakanshallande av tjanster for mil joskydd.

3 Sirskilda foredragningar och besok m. m.

Aven under verksamhetsaret 1983/84 har revisorerna kallat verkschefer
och andra chefstjansteman till sarskilda foredragningar i plenum. Reviso-
rerna har ocksa liksom under tidigare ar foretagit studieresor i tva lan.
Dessa foredragningar och lansresor har i regel inte ndgon direkt anknyt-
ning till det I6pande granskningsarbetet. Deras syfte ar i stillet att till
revisionen formedla allman information om utvecklingstendenser, aktuella
problem och andra praktiska erfarenheter inom den offentliga forvaltning-
en. De sarskilda foredragningarna har sdlunda i forsta hand tagit sikte pé
den generella och principiella sidan av olika samhallsfragor, medan beror-
da myndigheters och institutioners I6pande forvaltningsarbete har behand-
lats mer som en konkret bakgrund.

| februari besoktes riksdagens revisorer av landskapsrevisorerna i
Alands landsting.

3 Riksdagen 1984/85.2 sami. Nr2
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3.1 Sirskilda foredragningar

Statssekreteraren i finansdepartementet Bengt K. A. Johansson, riks-
bankschefen Bengt Dennis och riksgaldsdirektoren Lars Kalderén har var
for sig belyst olika aspekter pé der sratsfinansiella och samhallsekonomis-
ka ldget.

Riksbankschefen har dessutom orienterat revisorerna om personal- och
byggnadsfrigor som stdr i samband med riksbankens nya regionala organi-
sation.

Foretradare for styrelsen for teknisk utveckling, fiskeristyrelsen, bank-
inspektionen, postverket och skoloverstyrelsen har informerat om resp.
institutions verksamhet. Av de upplysningar som darvid lamnades kan
nedanstdende redogorelser vara av intresse att vidarebefordra i detta sam-
manhang.

Chefen for styrelsen for teknisk utveckling (STU), generaldirektor Sig-
vard Tomner, uppehdll sig i sin foredragning framst vid STU:s forslag till
insatser for stod till teknisk forskning och utveckling (FoU) under treérs-
perioden 1984/85—1986/87.

Inledningsvis och som en bakgrund till tredrsplanen redogjorde han
kortfattat for STU:s uppgifter, verksamhet och arbetssatt.

STU har till uppgift att:

— framja industrins innovationsverksamhet

— stimulera anvandningen av den tekniska utvecklingen inom olika viktiga
samhallssektorer

- bidra till den tekniskt-vetenskapliga kunskapsutvecklingen, sarskilt p&
omraden som ir viktiga for den svenska industrin.

For att genomfora sina uppgifter gor STU insatser av tre slag:

- foljer den internationella och svenska tekniskt-vetenskapliga och indu-
striella utvecklingen och bedriver strategisk planering av STU:s insatser

— gor ekonomiska insatser i tekniska program och projekt

— ger rdd, formedlar resultat och samverkar med olika parter for att
utnyttja uppnadda resultat.

Budgetéret 1983/84 hade STU en ekonomisk ram pa totalt 800 mil). kr.
och stodde 3000 projekt. Dessa varierar fran flerriga och mycket omfat-
tande forskningsprogram till sma enskilda utvecklingsprojekt. Totalt ar
omkring 4 000 personer engagerade i den verksamhet dar STU medverkar.

For planering och genomférande har STU hjalp av ett femtiotal olika
arbets- och styrgrupper som engagerar fler 4n 500 experter fran industrin,
universiteten och hogskolorna. Berorda arbetstagargrupper har ocksa i
okad omfattning blivit representerade i arbets- och styrgrupperna.

Direfter redogjorde Sigvard Tomner for huvuddragen i STU:s treérs-
plan, STU-Perspektiv 1983, samt for styrelsens syn p& verksamheten och
forslag till konkreta insatser inom olika teknikomraden.
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Forslaget for den kommande tredrsperioden bygger, framholl Tomner,
pa en optimistisk grundsyn. Grunden for STU:s ljusa syn pa framtiden ar
industrins starka medvetande om att forandringar ar nodvandiga. Enligt
STU:s uppfattning kommer 1980-talet att bli det decennium da grunden
laggs for en ny industriell verksamhet. S3lunda skulle under 1980-talet
maénga nya produkter, produktionsmetoder, system och organisations-
former komma att tas i bruk i begriansad skala for att under 1990-talet f en
bredare spridning. Speciellt kunde den tekniska utvecklingen inom nagra
nyckelomrdden vintas fa stor och bred betydelse for den industriella
fornyelsen. Till dessa omraden hor bl. a. elektronik och bioteknik.

Ekonomiskt innebar STU-Perspektiv 1983 forslag om anslag pa 3.8
miljarder kronor for teknisk forskning och utveckling under perioden 1984/
85—1986/87, dvs. storleksordningen 1,2— 1,4 miljarder kronor per budget-
ar. I fasta priser motsvarar forslaget en 6kning med 800 milj. kr. eller ca 20
procent.

Sjalvklart kravs det, konstaterade Sigvard Tomner, mycket starka motiv
for att lagga fram ett sddant forslag. Han tyckte att det finns sddana motiv
och sammanfattade dem p3 foljande satt:

— Teknisk forskning och utveckling blir allt viktigare for industrins kon-
kurrenskraft. Investeringar i okade kunskaper Overstiger pd framtids-
omréden investeringarna i maskiner och anlaggningar. Tekniken ar av-
gorande for den mest livskrafiiga och vaxande industrin.

— Over hela virlden gor de avancerade industrilinderna stora och kraft-
fulla insatser for att bygga under sin industriella fornyelse och utveck-
ling. Det sker sarskilt genom stora industriellt inriktade forskningspro-
gram pa strategiskt viktiga omréden.

-~ Det finns kompetenta FoU-grupper pa viktiga omrdden inom hogskolor,
forskningsinstitutioner och féretag som star beredda att gora okade
insatser bdde kvalitativt och kvantitativt. Detta har i hog grad samband
med de insatser som STU planerar och medverkat i under de senaste
dren.

Sigvard Tomner sdg det som en stor fordel att STU kan arbeta med
tredriga program i stallet for med ettdriga. STU:s olika arbetsgrupper far
darigenom tid att arbeta igenom sina omrdden och de langsiktiga per-
spektiven blir battre underbyggda. Tredrsplaneringen ger ocksd battre
mojligheter att pd ett meningsfullt satt utnyttja de begransade resurser som
Sverige forfogar Over.

Uppgifter om yrkesfisket och fritidsfisket samt odlingen av fisk och
skaldjur utgjorde huvudpunkter i generaldirektor Lennart Hannerz fore-
dragning om fiskeristyrelsens verksamhet.

Betraffande yrkesfisket lamnade Lennart Hannerz f6ljande uppgifter.

Det finns i landet 4600 licensierade yrkesfiskare. Fisket bedrivs med ca
500 skepp och ca 3 500 mindre batar. Totalintakten var ar 1983 ca 660 milj.
kr. och fangstmangden ca 250000 ton.
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Det svenska yrkesmaéssiga fisket har utsatts for mycket starka fluktua-
tioner beroende pa bl.a. Overfiskning av bestdnden, dndrad fiskeju-
risdiktion i samband med inférandet av ekonomiska zoner samt kraftiga
prissvangningar. De samlade fangsterna dr 1964 var ungefir dubbelt s
stora som de var 13 &r senare. Som en f6ljd av dels forbattrade priser for
svenskféngad sill i samband med sviktande sillbesténd i Nordsjon vid 1970-
talets slut, dels det statliga rationaliseringsstodet hade trenden kunnat
vindas. Totalf dngsten ar 1983 var den storsta sedan ar 1970 och I6nsamhe-
ten har forbattrats. Totalintdkten for det svenska fisket 0kade med ca 23
procent mellan dren 1982 och 1983. Rationaliseringsstodet for saval fiske-
flotta som beredningsindustri har framfor altt inriktats pd att ta till vara de
svenska resurserna av torsk. Det stora underskottet i handelsbalansen for
fisk hade mellan aren 1980 och 1981 minskat frén drygt | miljard kronor till
670 milj. kr. Lennart Hannerz framholl att stora problem vintade i sam-
band med att den internationella sillmarknaden kraftigt forsamrats. Tva
tredjedelar av var sillproduktion maste forsiljas utanfor Sverige. Stora
anstrangningar gors for att finna nya marknadsnischer samtidigt som man
vidtar atgarder for att fisket skall kunna liggas over pa fiskslag som ar
attraktiva pé den svenska marknaden.

Andra problem ar 6verfiskningen av lax och en foraldrad fiskeflotta.

Eritidsfisket vixer snabbt i Sverige. Fiskeristyrelsen ridknar med att
800000 manniskor har det som hobby och att tva miljoner svenskar fiskar
ndgon gang under aret. Den icke yrkesmassigt fngade fisken kan anses ha
ett avsaluviarde pa omkring 400 millj. kr. Fritidsfisket, som ocksé har ett
stort rekreationsvirde, fraimjas pa olika satt. Det underlattas bl. a. genom
bildande av fiskevdrdsomriden samt direkta bestdndsforbattrande atgar-
der. Statliga medel utgér for bdda dessa andamal.

Avsaluvirdet av alla i Sverige forsalda fiskprodukter dr ca 4 miljarder
kronor, varav |,5 miljarder kronor motsvarar importerad vara.

I Sverige ligger fiskkonsumtionen relativt stabilt kring 30—32 kg per
individ. I denna siffra ar den icke yrkesmassiga fangsten inrdaknad.

Det s. k. vattenbruket, dvs. odling av fisk och skaldjur, expanderar
snabbt efter att ha varit av liten omfattning i jamforelse med vara grannlan-
ders. Musselodlingarna, framfor allt de i norra Bohuslédn, har varit fram-
gangsrika, och konsumtionen av svenskproducerad bldmussla inom landet
har okat. Odlingen av laxartad fisk tenderar att koncentreras till mycket
storaodlingar. Detta har fororsakat en rad problem sasom miljofororening,
fisksjukdomar och odnskad rasblandning 1 samband med att fisk rymmer
frdn odlingarna. Fiskerimyndigheten ar engagerad i ett planeringsarbete
for att minimera problemen.

Generaldirektor Sten Walberg informerade om inriktningen av bankin-
spektionens verksamhet. I sin foredragning betonade han bl. a. inspektio-
nens 0kande arbetsborda och minskande personalresurser.
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Bankinspektionens tillsyn omfattar i princip all verksamhet hos banker
och andra kreditinstitut. Tillsynen galler framfor allt sakerhet och sundhet,
givetvis ocksd lagenligheten. Med en insyn i verksamheten som ingen
annan har skall inspektionen sdsom féretradare for statsmakterna och
allmanheten verka for att kreditinstituten lever upp till de forvantningar
som stalls pd dem och gor sig fortjanta av statsmakternas och allmanhetens
fortroende. Det ligger i sakens natur, konstaterade Sten Walberg, att
inspektionen ibland miste gora hirdhianta ingrepp. Hos flertalet kreditin-
stitut finns emellertid en insikt om att ocksa de har direkt nytta av inspek-
tionen. Hog standard pé tillsynen ar betydelsefull for de svenska banker-
nas internationella fortroende. Bankledningarna far ocksd genom inspek-
tionen vetskap om foreteelser i den egna banken som annars hade undgétt
dem. 1 flertalet vastlinder har under de senaste tio dren skett en kraftig
utbyggnad av banktillsynen.

Hindelser som ger eko i massmedia kan vara bade viktiga och arbetskra-
vande. Men de ger enligt Sten Walberg en skev bild av tillsynen. Denna ar i
frimsta rummet forebyggande och kommer inte ut till allménheten. In-
spektionen méste liksom kreditinstituten iaktta sekretess om kunders for-
héllanden.

Inspektionens arbete har ndgra grunddrag som har stétt sig genom ar-
tiondena. Men stindiga forandringar sker. Inspektionen har fatt omfat-
tande nya uppgifter, t.ex. tillsynen Over finansbolag och aktiefonder.
Andra uppgifter har under &rens lopp vuxit och méngfaldigats t. ex. till-
synen Over utlandsrorelserna och etableringar i utlandet, datasdkerheten,
fondkommissionsbolagen och aktiefonderna. Finansbolagen ar nu fler an
sparbankerna och fororsakar mer arbete an dessa.

Sikerhet och sundhet ar begrepp som var for sig innehaller mangskiftan-
de inslag.

1sdkerheten ligger krav bdde p& betryggande redovisning, inre kontroll,
skydd mot brott och pé en kreditgivning och utlandsrérelse som visserligen
kan vara riskfylld men inte fir innebira onddiga risker.

I sundheten ligger bade t. ex. att kreditgivningen for spekulation och
skatteplanering skall hélla sig inom rimliga granser och att kunderna skall
behandlas pd ett anstiandigt satt. Utifran sundhetskravet har inspektionen
alltsd omfattande konsumentskyddande uppgifter, framfor allt genom att
prova 500—600 klagomal fran allmdnheten varje ar.

Ett allvarligt problem i verksamheten &r att inspektionen ibland méste
utmana maktiga intressen. Det visade sig nar inspektionen pdborjade sin
aktion mot de stora privatkrediterna. Ett annat problem géller resurserna.
Inspektionens arbetsborda har i stort sett fordubblats sedan 1970-talets
borjan. Inspektionen hade di 62 befattningshavare. Nu har den 57, en f6!jd
av nedskarningar enligt den s. k. osthyvelprincipen. Detta dilemma har
hittills kunnat bemaistras genom rationaliseringar och omprioriteringar.
Inspektionen har medvetet strdvat efter att ta bort inslag av onddig byra-
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krati och att minska pappersflodet. Men inspektionen har nu pé allvar
bérjat kidnna, att en grans har nétts. Den tal inte mera av “osthyveln™.
Skall inspektionen kunna fylla de uppgifter som dvervakare av viardepap-
persmarknaden som foreslagits av vardepappersmarknadsutredningen an-
sdg Sten Walberg att en forstiarkning med dtminstone ett par nya medarbe-
tare var ofrdnkomlig.

Posten foretrdddes av generaldirektor Bertil Zachrisson och direktor
Bengt Kruth.

Foredragningen inleddes med en redogorelse for postens ekonomi. Dar-
vid framholls bl. a. att posten fortfarande har en tillvixt pd forsiandelseom-
radet, som ar en viktig bas for postens ekonomi. Aven inom betalningsom-
radet finns en positiv utveckling. Dock kan man har miarka en 6kad stravan
fran foretagens sida att minska sina kassahéllningar inom bl. a. postgiro-
systemet. Detta leder till en minskning av postens rantenetto. Posten har
de senaste fem—sex dren vant inne i en intensiv investeringsperiod men
man kan nu borja skonja en forandring sedan de viktigaste huvudpunkter-
na i terminalnitet byggts upp. Postens stravan inom ekonomiomradet ar
alt dven pé lang sikt klara kostnaderna med egna intakter.

Bertil Zachrisson framholl att posten ar pa viag mot en forandring med
tonvikt pa postens roll som serviceforetag i kundernas tjanst. Han sade
bl. a. att posten raknar med att i stort kunna hdlla sitt kontors- och distribu-
tionsnat intakt. Det dr ocksd en strdvan att anpassa Oppethallandet vid
postkontoren till kundernas efterfrigan. En okad satsning gors inom varu-
distributions- och varuhanteringsomradet, ett omrdde som bedoms ligga
vil till for posten framover. En fortlopande utveckling dger ocksa rum pa
betalningsformedlingens omrdde. Har ar postens strdavan att alltmer kunna
fullgéra normala bankmassiga uppdrag for privatpersoner.

For att posten skall lyckas i sina stravanden att bli &nnu mer marknads-
och affarsorienterad kravs att man far en 6kad sjalvstandighet inom olika
omréaden. Det ar visentligt att hlla byrdkratin sa liten som mojligt och att
forenkla beslutsfattandet. Statens styrning av posten bor inriktas mera mot
overgripande serviceméil och avkastningskrav. P4 detta sitt kommer pos-
ten att fungera som ett vanligt serviceforetag.

Betraffande poststationerna i glesbygden framholl Bertil Zachrisson att
den stora omstrukturering som pagatt under 1960- och 1970-talen nu i stort
var klar. Detta innebar att nigon mera omfattande indragning av poststa-
tioner e¢j kommer att ske. Vad som aterstdr ar en viss rationalisering av
lantbrevbaringslin jer vilket kan innebéra att antalet sidana linjer kan kom-
ma att minska nagot under det att linjelingden okar.

Vad giller frigan om kobildning och fordelning av arbetsinsatser i pos-
tens kassor framholl Bertil Zachrisson att man sedan ndgot ar arbetar med
inforande av kosystem pé postkontoren. Detta leder till en battre kundbe-
tjaning och har upplevts som mycket positivt av sdvil kunder som kassa-
personal. Den fortgdende Overflyttningen av betalningar over disk till
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gireringar innebar ocksa ett minskat tryck pa postens kassor i mdnadsskif -
ten.

Betriffande fridgan om portohdjningar redogjorde Bertil Zachrisson for
hojningarnas storlek sedda 6ver en langre tidsperiod. Det framgick att
portohojningarna under en sex- till sjudrsperiod har legat klart under den
allminna inflationsutvecklingen. Detta ar ocks& en stravan fér posten
framdeles. Ett problem i samband med portohdjningar var enligt Bertil
Zachrisson att dessa uppfattas som mycket tita bl. a. beroende pi den
tamligen byrékratiska processen for beslut om portohdjningar. Ofta sker
portohojningsbesluten s att kunderna kan uppleva tre tillfallen av hojning
vid samma beslut, namligen dels vid framstéllning om portohdjning ca sex
ménader fore hojningens ikrafttridande, dels d& beslutet om portohdjning-
enfattas av regeringen och slutligen da sjilva portohdjningen trader i kraft.
Allminheten kan dirvid fa ett intryck av att posten hdjer portona ofta
under det att sanningen ar den att portohdjningar sker en ging per ar eller
vartannat ar.

I detta sammanhang kan namnas att riksdagens revisorer — efter en
forfrdgan av postens distributionsrorelse — sdsom mottagare av testbrev
deltar i ett forsok som avser befordringstiderna for brev.

Den statliga skoladministrationen och dess verksamhet presenterades av
skoléverstyrelsens (SO:s) generaldirektor Lennart Orehag med bitrade av
skolrddet Bror Lukkari och undervisningsrdden Sonja Hjorth, Britta Ek-
berg och Esse Lovgren.

Lennart Orehag tog sin utgdngspunkt i beslutet om reformering av den
statliga skoladministrationen. Samspelet mellan regeringen och den cen-
trala myndigheten karakteriseras av att SO:s roll 4r att ge alternativa
underlag for de politiska stallningstagandena i regering och riksdag. Inom
den statliga skoladministrationen har SO att svara for ngsiktiga, riksover-
gripande, strategiska och samordnande uppgifter. Lansskolnimnderna har
uppgifter som den statliga skoladministrationens féltorganisation i forhal-
lande till kommuner och skolor. De skall svara for och har planeringsupp-
gifter pd lansnivd. P4 den lokala (kommunala) nivan faller genomféran-
deansvaret.

Lennart Orehag berorde ocksd styrelsens nuvarande sammansittning
och pdminde om att riksdagen i mars 1984 fattat beslut om en utokning med
representanter for arbetsmarknadens parter.

Reformeringen av den statliga skoladministrationen innebar att SO:s
personalstyrka till den | juli 1985 skall minskas med drygt 200 tjanster.
Budgetdret 1984/85 iar det sista i en tredrig avvecklingsperiod och den
dterstdende overtaligheten 56 personer.

Efter omorganisationen har SO gitt 6ver till en sakorienterad organisa-
tion, dvs. alla frigor som beror en viss utbildningsform hanfors till en
avdelning. Verket har tre sddana avdelningar, namligen for obligatorisk
skola, gymnasieskola och vuxenutbildning. For att bevaka sambandet
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mellan skolformerna har verket sddana instrument som verksamhetsplane-
ring, en programorganisation och ett stabsorgan (planeringssekretariatet).
Till verksledningen ar knuten en informationsenhet.

Lansskolnamndernas personalstyrka bibeholls i det ursprungliga beslu-
tet i stort sett oforandrad. Den har senare okats genom att stodorganisa-
tionen for arbetet med handikappade elever knutits till lansskolnamnder-
na. Vidare har varje namnd rorliga resurser till forfogande. Namndens
kansli leds av en lansskolinspektor. l.ekmannanamnden har visat sig vara
en stor tillgang i arbetet med att ta hand om nya uppgifter efter omorgani-
sationen.

Den statliga skoladministrationen har utvecklat en verksamhetsplane-
ring som innebir att SO:s styrelse forst tar stillning till inriktningen av
verksamheten ett kommande budgetér med sikte pa kraftsamling och kon-
centrationen av insatserna. Direfter planerar avdelningarna inom SO och
lansskolndmnderna for hur arbetet skall genomforas det kommande aret.
Planeringen resulterar i verksamhetsplaner for avdelningar resp. lansskol-
namnder. Bland uppgifter som prioriteras 1984/85 namndes
— for grundskolan bl. a. effekterna av minskade elevtal, uppfoljning av Lgr

80 och samband och samverkan mellan forskola och ldgstadium
— for gymnasieskolan bl. a. arbetet med reformeringen av utbildningen,

utveckling av larostoff och kurser som stoder en industriell expansion

eller sysselséattning och samverkan mellan olika skolformer

— for komvux bl. a. uppfoljningen av Lvux 82

— for studieforbund och folkhogskolor bl. a. en analys av folkhogskolor-
nas ekonomiska forhallanden och insatser for att upprétthalla den kvali-
tativa och kvantitativa nivdn pé studieférbundens undervisning

— féor AMU bl. a. utveckling av utbildningens innehdll och upplaggning i
takt med forandringarna av produktionsmetoder samt utveckling av
mojligheter till samarbete med andra utbildningsanordnare.

I sin langtidsbedomning (LB 84) behandlar SO bl.a. den lingsiktiga
utbildningsplaneringens villkor. SO pekar pa vikten av att utbildningspla-
neringen grundas pd analyser av lage och utveckling inom olika samhalls-
sektorer. Regeringskansliet borde enligt SO:s mening ge utgingspunkter
rorande sddana alternativ som kunde bilda underlag for utrednings- och
planeringsarbete hos utbildningsmyndigheterna.

Bland aktuella grundskolefridgor namndes 'troskelproblem’, sdsom
overgéngen fran forskola till ldgstadium och overgdngen fran grundskolan
till gymnasieskolan. I samband darmed ldmnades en redogorelse for effek-
terna av hostterminsintagningen till gymnasieskolan.

Den statliga skoladministrationens arbete inom gymnasieskolan upptas
av forberedelser for den femariga perioden av forsoks- och utvecklingsar-
bete som regeringen aviserat i propositionen om en reformering av gymna-
sieskolan. Denna skolform har dimensionerats sé att dels hela arskullen 16-
&ringar, dels dven s6kande som éar dldre dn 16 &r skall f& plats. Alla 16-
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ringar soker dock inte till gymnasieskolan och av dem som soker kommer
inte alla in. 16- och 17-&ringar som inte gar i gymnasieskolor omfattas av
uppf djningsansvaret som kommunerna engagerat sig i mycket kraftfullt
och framgéngsrikt. Det giller ocksa att finna bra former for samarbete
mellan gymnasieskola, komvux och AMU.

3.2 Lansresorna

Revisorerna har under verksamhetsaret besokt Jamtlands lan tre dagar i
augusti 1983 och Kopparbergs lan tre dagar i juni 1984. Sirskilda resebe-
réttelser och informationsmaterial fran resorna finns pd riksdagens revi-
sorers kansli. En sammanfattande redogoérelse for resorna foljer har,

Jamtlands lan

Under resan i ldnet besokte revisorerna arméns teknmiska skola och
yrkesinspektionens lokalkontor i Ostersund samt lantbruksuniversitetets
forsoksstation i As. Vid sammantriffanden med representanter for Bergs,
Are och Krokoms kommuner fick revisorerna en allmin éverblick éver
aktuella férhéllanden och problem i dessa kommuner. Vidare besokte
revisorerna ett antal industriforetag framst fér att fi en orientering om
effekterna av statliga och regionala stodinsatser.

En huvudpunkt i programmet for resan var turismutvecklingen i lanet.

Areprojekte( presenterades under medverkan av foretradare for Are
kommun och turistbranschen i Areomridet. Det framholls att statens
satsningar i Areprojektet (dittills ca 150 milj. kr. i form av bidrag och I&n)
bidragit till att turismen under 1970-talet utvecklats till att bli den viktigaste
néringen i Are kommun. Den negativa befolkningsutvecklingen har brutits,
500 nya arbetstillfallen har tillkommit och Aredalen har blivit mer attraktiv
for kommersiell exploatering. Den kraftiga expansionen har medfort att
antalet baddar i hotell och stugbyar 6kat fran knappt 5000 &r 1970 till ca
8000 &r 1983. Frdn kommunens sida betonades att man numera vid utbygg-
naden av ett exploateringsomrade arbetar efter en modell som karakterise-
ras av en blandning av olika slag av upplatelseformer.

Revisorerna fick vid sitt besok i Are dven information om ett nytt
utbyggnadsprojekt som innefattar stortloppsbana m. m. Finansieringen av
projektet bygger bl.a. pd 6verenskommelser som triffats mellan staten
och turistforetagen i Are, innebirande att berorda foretag utfast sig att
investera sammanlagt ca 300 milj. kr. i boendeanlaggningar m. m.

Vid ett besok p& Hotell Arevidden, som drivs i De Handikappades
Riksforbunds regi, belystes de problem som ar forknippade med att driva
ett hotell som vinder sig till sdvil handikappade som icke handikappade
gaster.
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1 byn Edsésdalen besokte revisorerna Hedungs stugby och Kéja fjallho-
tell. Information lamnades om turismens villkor pd denna lilla ort med
endast ett femtiotal innevdnare. Det framkom att det hade varit svart att fa
Are kommun att engagera sig for forbiattringar pa de sma turistorterna
under de senaste aren, eftersom det allmannas intresse da varit helt inriktat
p& Areomridet.

Allméanna och évergripande turismfragor stod i forgrunden da revisorer-
na sammantraffade med foretradare for Sveriges turistrdd och Stiftelsen
Turismutveckling.

Frénturistrddets sida lamnades information som belyste turismens bety-
delse for ekonomi och sysselsattning. Den ldga beldggningen pé turistan-
laggningarna 4r ett problem, ett annat svarigheterna att 4stadkomma en
forlangning av turistsasongen. Turistrddet prioriterar insatser som syftar
till att turistanldggningarnas kapacitet skall kunna utnyttjas battre. Vidare
héller rdet pd att utveckla ett rikstickande databaserat system for bok-
ning och administration av svenska turistprodukter.

Foretradaren for Stiftelsen Turismutveckling redogjorde for resultatet
av den undersokning om den ekonomiska situationen for turisthotell som
Turismutveckling gjort. Undersokningen visar att intikterna skulle behova
oka med ungefir SO procent for att ticka kalkylmissiga underskott pa
400— 500 milj. kr. per &r. Turismutveckling har i sin rapport 6ver undersok-
ningen bl. a. rekommenderat att ytterligare logiutbyggnader inte bor stimu-
leras av samhillet utan att dess insatser i stallet bor koncentreras pa
atgarder avsedda att forbattra turismnaringens intéakter.

Vad betraffar arméns tekniska skola och forsvarets forvaltningsskola
redovisades for revisorerna bl.a. de positiva eftekter som etableringen i
Ostersund av dessa institutioner haft for regionen.

Yrkesinspektionens lokalkontor i Ostersund ar det enda i sitt slag i
Sverige. Det tillkom &r 1974 och ér inordnat i Himdsands yrkesinspek-
tionsdistrikt. Revisorerna orienterades bl.a. om for- och nackdelar med
denna organisationsform samt om vilka forutséttningar det finns for en
utokning av antalet lokalkontor i landet.

Vid lantbruksuniversitetets forsoksstation i As fick revisorerna en redo-
gorelse for verksamheten och de olika forsok som pagick, bland dem ett
experiment med odling av energigrodor (vide) pa nedlagda jordbruk.

Industrinaringens negativa utveckling belystes vid revisorernas besok i
Bergs, Are och Krokoms kommuner. Kommunforetridarna redogjorde for
vilka &tgiarder kommunerna satte in eller 6nskade genomféra for att upp-
réatthdlla sysselséttningen och forhindra en befolkningsmassig och ekono-
misk tillbakagéng i kommunerna. Ett exempel pd sddana &tgirder ar
Ljungdalenprojektet. Syftet med projektet ar att genom en utveckling av
turismen skapa mojligheter for avlagset belagna byar i Bergs kommun att
overleva pé lang sikt. Fran kommunernas sida framhélls dock att man inte
kunde stédja sig pd enbart turism nir industriverksamheten var vikande.
T.o.m. i Are kommun betonades detta.
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| Oviken, som ligger i Bergs kommun, kunde revisorerna studera hur
man genom att etablera ett organiserat samarbete mellan vigverket och
brandkéren hittills kunnat férhindra en nedliggning av vigstationen i Ovi-
ken.

Under sin resa i lanet fick revisorerna allméan information om energifré-
gor och vagfrdgor som var aktuella i lanet. Vidare redovisade representan-
ter for Jamtlandskraft AB och Ostersunds Fjarrvirme AB sin syn pa olika
energislag.

Revisorerna beség ocksa Jamtlandskrafts nyligen renoverade minikraft-
station vid Slagsin och en sméskalig flisvirmeanliggning i Underséker.

[ en foredragning belyste lansarkitekten forutsattningar och utvecklings-
maojligheter for ett utokat granskommunalt samarbete i delar av lanet.

Som tidigare namnts besokte revisorerna under sin fard i lanet flera
industriforetag, daribland Persson-Invests spdnskivefabrik i Lockne och
Waplans Mekaniska Verkstads AB i Vaplan.

Den avslutande overlaggningen med landshévdingen och tjanstemén vid

lansstyrelsen dgnades huvudsakligen &t fragor som rérde turismverksam-
heten i lanet.

Kopparbergs lin

Under resans forsta dag i Avesta informerades om hur man sokt 16sa
sysselsattningsproblemen i Horndal. Besok gjordes hos nystartade foretag
p& det gamla industriomrddet. Vidare besoktes lantbruksuniversitetets
skogsvetenskapliga fakultets anlaggningar i Garpenberg, dar foretradare
for lantbruksuniversitetet och fakulteten redogjorde for verksamheten,
dess ekonomi och problem.

Representanter for Hedemora kommun och Boliden Mineral AB infor-
merade om planerad ny brytning av silverhaltig malm vid Dammsjon och
hur detta projekt beriknades paverka den kommunala planeringen.

Under eftermiddagen besoktes AMU-Center i Hedemora dar revisorer-
na orienterades om utbildningsverksamheten, sarskilt korkortskurserna
for handikappade.

I Falun gjorde revisorerna samma dag ett besok pd domanverket. Den
information som dar gavs av foretridare for verket avsdg framst
a. relationerna mellan doménverket och dess dotterforetag,

domainverkets relationer till ASSI,

skogskapitalet och dess utveckling,

dominverkets resultatutveckling under senare Ar,

utvecklingen inom doménverkets dotterforetag.
Programmet paféljande dag inleddes i Falun med information om turist-
linjen vid hégskolan i Falun-Borlinge, om antagningsférhallanden, utbild-
ningens innehdll, arbetsmarknaden for de utexaminerade m. m. Efter en
kort orientering om mineralprospektering i Bergslagen fortsatte resan till

o a0 o
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Gagnef. Foretradare for skogsvardsstyrelsen och lantbruksnamnden orien-
terade dar om agosplittringen i Dalarna, som exemplifierades med upp-
markta skiften pa Djurds hemskog.

1 Borlange informerade verksledningarna for statens vagverk och sta-
tens trafiksakerhetsverk om myndigheternas verksamhet och problem.
Fran vagverkets sida orienterades revisorerna bl. a. om underhélislaget for
vagar och broar, om effekterna av verkets utlokalisering och om svarighe-
terna att anstalla och behdlla kvalificerad teknisk personal. Samarbetet
med byggnadsstyrelsen och administrationen av beredskapsarbeten berér-
des ocksa. Trafiksakerhetsverket orienterade om olika olycksfallsfaktorer
och vad som gors for att minska deras inflytande. Vidare besoktes Svenskt
Stdls AB (SSAB) anlaggning Domnarvets Jarnverk, dar rals- och banma-
teriel, valstrad, armeringsstal och tunnplétsprodukter tillverkas. En orien-
tering lamnades om vetksamhetens utveckling och en kortare rundvand-
ring gjordes i verket.

Den sista dagen inleddes med en information om idrottsanlaggningen
Lugnet i Falun och fOrutsittningarna for forlaggning av de olympiska
vinterspelen ar 1992 till Falun-Are. Den statliga insatsen vid ett genomfo-
rande av vinterspelen enligt planerna skulle utgora en garanti om 100 mil).
kr.

Vidare informerade chefen for Dalregementet och Kopparbergs for-
svarsomrade om denna myndighets uppgifter och verksamhet. Bdde posi-
tiva och negativa faktorer i verksamheten namndes. Bland de sistnamnda
angavs den forhdllandevis hoga pensionsdldern for yrkesbefilet och de
komplexa reglerna for arbetstidsplanering och arbetstidsredovis-
ning. En rundtur gjordes pa 6vningsomradet.

Resan i Kopparbergs lan avslutades pa lansstyrelsen med en summering
av tredagarsbesoket. Landshovdingen och tjansteman fran lansstyrelsen
besvarade fragor frén revisorerna varvid framst behandlades:

— statens ataganden for Horndal (ca 100 milj. kr. sedan 1977/78, varav 30
milj. kr. i bidrag och rantebefrielser),

— mgjligheterna att snabbare minska agosplittringen i Dalarna,

— majligheterna till ytterligare utlokalisering av lansorgan,

— glesbygdssatsningarnas storlek i lanet,

— statens roll vid Vinter-OS till Falun och hur frégan skall bevakas,

— tillampningen av reglerna for statligt stod till kommunala industrihus
samt

— lanets byggarbetsmarknad.
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3.3 Besvarade remisser m. m.

Under verksamhetséret har revisorernas arbetsutskott yttrat sig i fol-
jande drenden.
— Till finansutskottet den 3 oktober 6ver forslag om 6versyn av kronofog-
demyndigheternas arbetsorganisation.
— Till riksdagens finansutskott den 11 april 6ver motion 1983/84:521 om
battre utnyttjande av statliga inventarier.
I januari besvarade revisorerna en enkit frdn statskontoret. Enkiten
gillde vilka forslag frén riksdagens revisorer som pa olika sitt syftat till att
forbattra statens service och forhallande till medborgarna.
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i forsta instans, Ett mera samlat myndighetsansvar for debitering. uppbord och
kontroll av skatter och arbetsgivaravgifter och Exekutionsvasendet; Indrivningssta-
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BILAGA !
Granskningsplanen for 1984/85

Revisorerna har den 7 juni 1984 faststéllt en granskningsplan for verksam-
hetsaret 1984/8S. De arenden som finns uppforda pd planen fordelar sig pa
riksdagsutskotten enligt foljande.

Konstitutionsutskottet

|. Riksgildskontorets stallning i forhallande till riksdagens forvaltnings-
kontor i vad galler frdgor om forvaltningen av ekonomisk natur.

Finansutskottet

2. Statens utldningsverksamhet

3. Redovisningsskyldighet for statliga bidrag

4. Verkschefernas utnyttjande av myndigheternas revisionskontor (for-
studie)

S. Riksbankens planerings- och budgetsystem (forstudie)

6. Byggnadsstyrelsens hyressattning (forstudie)

7. Prissattningen vid overldtelsen av Venngarns slott till Lewi Pethrus
stiftelse for filantropisk verksamhet (forstudie)

8. De statliga myndigheternas forvaltning och innehav av fastigheter som
ej utnyttjas i den ordinarie verksamheten (forstudie)

9. Dispositionen av statliga myndigheters 6verskottsmateriel (forstudie)’

Skatteutskottet
10. Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter m. m.
a) Uppbordsstatistiken
b) Mervirdeskatten
11. Multinationella foretags skatteforhdllanden (fordjupad forstudie)
12. Olika bosattningsbegrepp och deras tillampning (vilande forstudie)
13. Reklamskatten (forstudie)
14. Mervardeskatten vid import (forstudie)
15. Uttagande av skatt pd batbransle (forstudie)

Justitieutskottet

16. Vissa kostnader for forvaring av anhdlina, hiaktade och andra omhan-
dertagna

Utrikesutskottet

17. Kartlaggning av lonesystemet for SIDA:s utlandsstationerade perso-
nal och kostnaderna for att administrera systemet (forstudie)

' I granskningsplan for 1983/84 redovisad under niringsutskottet
4 Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr 2
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Forsvarsutskottet

18. OEF:s handliggning av beredskapslan m. m.

Socialutskottet

19. Statens utgifter for bidragsforskott

Utbildningsutskottet

20. Det datorbaserade systemet for studiedokumentation — STUDOK/
LADOK - vid hogskolan

Trafikutskottet

21. Fordelningen av ansvaret for vagtrafiksdkerheten

22. Siakerheten till sjoss (forstudie)

23. Byggande och planering av SMHI:s hydrologiska observationssta-
tioner (forstudie)

Jordbruksutskottet

24. Avgifisbelaggningen av tjanster som tillhandahdlls av toxikologisk in-
formationsservice (forstudie)

Nadringsutskottet

25. Namnden for fartygskreditgarantier

26. Sveriges exportrad

27. Stiftelsen Industricentra i Skellefted (forstudie)
28. Skoldatorn Compis (forstudie)

Arbetsmarknadsutskottet

29. Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga civila myn-
digheter

30. Regionala utvecklingsinsatser (vilande forstudie)

31. Invandrarverkets rutiner i friga om ansokan om svenskt medborgar-
skap (forstudie)

32. Statens stod till Waplans Mekaniska Verkstads AB i Krokoms kom-
mun (forstudie)

Bostadsutskottet

33. Exekutionsvasendet: Kronofogdemyndigheternas utnyttjande av per-
sonalresurser

34. Rantebidrag till bostadsldn (vilande forstudie)
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BILAGA 2

Riksdagens revisorers forslag angaende statens anslag till Operan

1983-10-27
Till riksdagen
1 Inledning

Riksdagens revisorer har pd forslag av kulturutskottet granskat statens
anslag till Kungl. Teatern AB, Operan. Som skal for en granskning har
utskottet bl.a. pekat pa den under tidigare &r snabba Gkningen av statsan-
slagen. Denna Okning har biivit sarskilt pataglig eftersom riksdagen pa
grund av avitals- och anslagstekniska skal tvingats anvisa medel for verk-
samheten aven pa en eller flera tilliggsbudgeter.

Vid granskningen av Operans anslagsutnyttjande visade det sig emeller-
tid att teaterns ekonomiska redovisning var sd speciell att det fanns starka
skil for att dgna en stor del av granskningsarbetet 4t en genomgéng av
teaterns redovisningsprinciper.

Revisorerna har funnit att Operans ekonomiska stallning varit vasentligt
battre an vad som framgar av verksamhetsberattelsen for verksamhetsaret
1981/82. Med de korrigeringar som revisorerna anser bor goras i balansrak-
ningen av skuldposten Upplupna kostnader och férutbetalda intikter frén
drygt 87 milj. kr. till ca 12 milj. kr. fanns det uppenbarligen vid verksam-
hetsarets utgéng en dold reserv pé ca 75 milj. kr. Den dolda reserven har
uppkommit genom att Operan inom ramen for riksdagens anslag till teatern
tillgodogjort sig statsbidrag som van't storre an de faktiska kostnaderna i
verksamheten. Bokforingsmassigt har reserven skapats genom en grovt
missvisande redovisning under flera ars tid som inneburit att teatern an-
vint sig av ett kostnadsbegrepp som inte bara omfattat érets faktiska
kostnader utan dven grovt beridknade framtida kostnader.

Som ett led i granskningen har uppraittats en rapport med titeln Statens
anslag till Operan (1982/83:4). En sammanfattning av rapporten och over
rapporten inhamtade yttranden ar som bilaga fogad till denna skrivelse.
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2 Bakgrund

Operan ar ett av staten helagt aktiebolag vars verksamhet arligen till
80-90 procent har finansierats genom statsbidrag. Teatern har haft redovis-
ningsskyldighet for sin verksamhet till kammarkollegiet utom for budget-
aret 1982/83 da arsredovisningen skulle ldmnas till utbildningsdepartemen-
tet.

Mellan budgetaren 1971/72 och 1982/83 har i enlighet med riksdagens
beslut det statliga bidraget till Operan 6kat fran 30,7 milj. kr. till {32,5 milj.
kr. Den snabba 0kningen av statsbidragen — som i reala termer helt faller
pa den forsta halften av perioden — samt den omstiandliga anslagskon-
struktionen med reservationsanslag och en eller flera tillaggsbudgeter ar de
framsta skélen till revisorernas beslut om granskning.

Parallellt med revisorernas granskning har statens kulturradd utfort en
bred studie av Operanav en mera allman kulturpolitisk karaktar. Kulturra-
dets studie har publicerats i september manad 1983 och har 6verlamnats till
utbildningsdepartementet.

Den nuvarande anslagskonstruktionen for Operan med reservationsan-
slag och en eller flera tilliggsbudgeter har tillimpats sedan budgetaret
1972/73. Fordelen med denna anslagsform ar att teatern uppmuntras till
kostnadsmedvetande och ett '“foretagsmassigt’ tinkande i1 och med att
anslaget kan reserveras for kommande ar. Mot denna del av anslagskon-
struktionen har det inte funnits skél att erinra. Vid sidan om reservations-
anslagen har Operan ansett det vara nodvandigt med en eller flera tilliggs-
budgeter arligen for att kompensera sig for de under I6pande budgetar
raffade nya loneavialen. Saval fran Operans som fran regeringens (utbild-
ningsdepartementets) och riksdagens sida kraver tilliggsbudgeterna mer-
arbete och extra resurser.

Enligt regleringsbrevet for Operan skall kammarkollegiet utbetala stats-
bidraget till Operan ’efter rekvisition i man av behov™". Hittills har dock
inte Operan (eller andra mottagare av moisvarande bidrag) regelmassigt
redogjort for sina behov 1 samband med medelsrekvisitionerna.

Atten viss skdarpning av behovsprovningen dr 6nskvéard far man stod for
i budgetpropositionen 1982/83: 100, Bilaga |, finansplanen. diar det anfors
att man syftar till att senarelagga utbetalningarna till den tidpunkt da
medlen faktiskt skall forbrukas for avsett andamal. Darigenom kan statens
rantekostnader minska och en jamnare fordelning Over aret av statens
upplaningsbehov uppnas.

Operan har varje ar tagit ut hela sitt statsbidrag. Aven sadana ar da
Operan rimligtvis borde ha haft insikt om att teatern inte behovt ta i
ansprak hela statsbidraget for teaterverksamheten, har teatern dndock
rekvirerat hela bidraget. De medel som salunda ej behovts for teaterverk-
samheten har placerats i rantebdrande fordringar. Operan har redovisat de
outnyttjade statsbidragen (6verskottet i verksamheten) under olika poster i
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balansrakningen. Redovisningen har skett s att storre delen av 6verskot-
tet dolts. 1 och med att medlen Gvergatt till aktiebolaget Operan blir — till
skillnad fran de fall di statsmyndigheterna reserverar medel — uppkom-
mande reserver inte synliga i riksredovisningen.

1 Operans anslagsframstallningar till regeringen for perioden 1980-1982
har man tagit upp de nya bidragskraven samt foregdende ars bidrag och
budget men daremot ej lamnat ndgon information om Operans faktiska
kostnader eller ekonomiska stallning, t.ex. vad galler 6ppna och dolda
reserver. Eftersom verksamhetsberattelserna har kommit sent och dess-
utom pd senare ar inte gett en rattvisande bild av teaterns ekonomiska
situation, har de anslagsbevil jande organen saknat adekvat underlag for att
ta stallning till medelsbehovet.

Den av Operan tillampade redovisningen star pa flera punkter i strid med
aktiebolagslagen och bokforingslagen. Sdlunda har Operan under flera ars
tid belastat resultatrakningarna med grovt beraknade kostnader som inte
tillhor det aktuella verksamhetsdret utan ndgot framtida &r. Detta forfaran-
de har minskat respektive ars driftoverskott. For budgetdret 1981/82 blev
resultatrakningen felaktigt belastad med ca 20 milj. kr. En fiktiv skuld for
sddana felaktiga framtida kostnader har i balansrakningen tagits upp under
posten Upplupna kostnader och forutbetalda intakter. Denna post uppgick
den 30 juni 1982 till drygt 87 milj. kr.

Vidare har Operan avskrivit inkopta anlaggningstillgingar i sin helhet
under inkopsaret. beraknat avsattningen till resultatutjimningsfonden for
hogt samt underlatit att gora upp delarsrapporter enligt aktiebolagslagens
krav m.m.

Sammanfattningsvis ar Operans ekonomiska stiillning viisentligt biittre
an vad som framgdr av verksamhetsberattelsen for verksamhetsdret
1981/82.

Samtidigt har Operan haft svart att utnyttja de fonderade medlen for sin
teaterverksamhet pa grund av regeringens bestammelser i regleringsbre-
ven om maximering av de arliga l6nekostnaderna. Medlen har i stallet
utnyttjats i Operans utldningsverksambhet.

De stora "'dolda vinsterna'' till trots har Operan i sina anslagsframstall-
ningar gett intryck av en ekonomiskt pressad situation.

3 Revisorernas overviaganden
3.1 Allmént

Operan ar i egenskap av ett statligt aktiebolag en fristdende juridisk
person. vars verksamhet framst regleras av aktiebolagslagen. Ansvaret for
verksamheten ligger enligt aktiebolagslagen pd bolagsstimman. styrelsen
och verkstallande direktoren. Regeringen utdvar dgaransvaret genom att
representera statens aktier vid bolagsstammorna.
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Operan far statsbidrag for att utfora sin kulturverksamhet likaval som
an'dra kulturorgan — med samma eller annan juridisk form for verksamhe-
ten.

Det ar fran dessa forutsattningar vi utgdr i vara overvaganden.

Allmant kan konstateras att de sakforhallanden som beskrivs i gransk-
ningsrapporten angdende Operans uppbyggande av ekonomiska reserver,
teaterns kapitalforvaltning, redovisning, ekonomiska rapporter och budge-
teringsprinciper inte har motsagts vid remissbehandlingen. Operan instam-
mer ocksd i vdr bedomning att de finansiella reserverna har blivit alltfor
stora. Enligt vara berakningar uppgér de sammanlagda reserverna till ca
100 milj. kr.

Daremot har Operastyrelsen en egen syn pé inneborden av reserverna,
som varken vi eller remissmyndigheterna delar. Operan har sdlunda svért
att forsta hur teaterns fondering och goda finansforvaltning skulle kunna
st i strid med en allman besparingspolitik. Sdval kammarkollegiet som
riksrevisionsverket utgdr emellertid i sina remissvar frén att “‘6verfonde-
ringen’’ inom Operan skall dterféras till staten.

Operan anser vidare att det inte ar statsbidraget utan regeringens regle-
ringsbrev som styr teaterns utgiftsnivd, varfor — fran Operans utgangs-
punkter — de alltfor stora statsbidragen inte lett till ndgra negativa konse-
kvenser for vare sig bolaget, dess borgenarer eller for staten som aktieaga-
re. Teatern har harvid uppenbarligen forbisett att man enligt regleringsbre-
ven haft skyldighet gentemot regeringen att vid varje rekvisition av statsbi-
drag bedoma om teatern haft behov av bidraget. Revisorerna gor vidare
den bedomningen att de alltfor stora statsbidragen leder till en onddig och
oacceptabel okning av det statliga budgetunderskottet. Revisorerna vill
ockséd erinraomattdetar pd riksdagen det ankommer att — pa grundval av
ett fullgott beslutsunderlag — besluta om de statliga medlens anvandning.

3.2 Operans anslagssystem

Den nuvarande anslagskonstruktionen for Operan med reservationsan-
slag och en eller flera tillaggsbudgeter har tillampats sedan budgetaret
1972/73. Fordelen med reservationsanslagsformen ar att teatern uppmunt-
ras till kostnadsmedvetande och ett “'féretagsmassigt’’ tankande i och med
att anslag kan reserveras for kommande ar. Nackdelen ar de upprepade
tillaggsbudgetbehandlingarna som ansetts vara nddvandiga for att kunna
kompensera teatern for de olika personalgruppernas nya loneavtal. Saval
frdn Operans som frdn regeringens (utbildningsdepartementets) och riks-
dagens sida kraver tillaggsbudgeterna extra arbete. Den nuvarande ord-
ningen har ocksa medfort att statsmakterna har att ta stallning till Operans
ekonomi vid flera tillfdllen under &ret, vilket kan verka splittrande.

Inte minst med hansyn till att de arliga I6nedkningarna praktiskt taget
automatiskt leder till tillaggsanslag maste man fréga sig om det inte {inns
nagot alternativt anslagssystem.
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I revisionsrapporten redovisas ett fr&n Operan under hand framlagt
forslag till andring. Forslaget. som synes kunna godtas. innebar att all
budgetbehandling dager rum endast en ging om &ret. Vid denna &rliga
behandling tar man dels upp bidraget for det kommande budgetéret, dels
som engdngsbelopp ersattning for de lonedkningar som intraffat sedan
foregdende anslagsframstallning lamnades in. Operan ger dd in en enda
anslagsframstallning per &r till utbildningsdepartementet och statsmak-
terna tar stallning till Operans verksamhet och ekonomi vid ett enda
tillfalle under aret.

Kammarkollegiet och riksrevisionsverket delar revisorernas uppfattning
att systemet med reservationsanslag bor bibehallas och att budgetarbetet
bor koncentreras till ett tillfalle per &r. Kammarkollegiet menar i likhet
med forslaget i revisionsrapporten att Operan bor f4 kompensation for nya
l6neavtal vid narmast pdféljande budgettillfdlle. Detta forutsatter enligt
kollegiet att Operan kan hélla en sddan likviditet att kompensationen kan
ske efter ett &r eller mer. Riksrevisionsverket anser dock att den &rliga
budgetprovningen bor inkludera beraknade pris- och I6neférandringar for
det kommande aret. Bidraget tillsammans med biljettintakter kommer da
att utgora en bestamd ekonomisk ram for verksamheten.

Riksrevisionsverkets forslag innebar den fordelen att Operan inte auto-
matiskt skulle vara tillforsakrad ersattning for Il6neokningar till fol3d av nya
avtal. A andra sidan kan man peka p4 att det bade finns principiella och
praktiska problem med att i forvag forsoka berdakna loneho jningarnas
storlek. For ldga berakningar kan leda till svarigheter for operaverksamhe-
ten, medan for hoga berdkningar kan innebiara en forlust for statskassan.
Loneférhandlingarna kan vidare forvantas bli styrda av uppfattningen om
tillgangliga medel. Revisorerna anser darfor att systemet med att ge ersatt-
ning av lonemerkostnaderna i efterskott ar en sakrare metod.

Kulturrddet anser att forslaget om en samlad budgetberedning bor analy-
seras ytterligare. Om en forandring skall ske, forefaller det rddet andamals-
enligt att motsvarande system samtidigt infors for Dramaten, Riksteatern
och Rikskonserter.

En utredning om dessa kulturinstitutioners ekonomi och likviditet har
inte inrymts i revisorernas nu genomforda granskning. Revisorerna fore-
slar darfor att det nya systemet for anslagsgivning forsoksvis provas pé
Operan under ett par &r och att erfarenheterna fran forsoksverksamheten
far bli vagledande vid en motsvarande 6versyn vid de namnda institutio-
nerna.

3.3 Utbetalning av statsbidrag

Enligt regeringens regleringsbrev till Operan for den granskade perioden
skall statsbidraget utbetalas av kammarkollegiet efter rekvisition i man av
behov. Sdsom kammarkollegiet anfér har ndgon egentlig behovsprovning
av rekvisitionerna hittills inte forekommit fran kollegiets sida.
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Den budgethandbok som galler fr.o.m. den | februari 1983 innebar
emellertid en avsevard skarpning eftersom utbetalning inte bara forutsatter
rekvisitet "'i m&n av behov'". utan ocksa rekvisitet "'vederborligen styrkta
kostnader’’.

Liksom revisorerna finner kammarkollegiet att uttrycket "'i mén av
behov'" innefattar hansyn till bidragsmottagarens aktuella likviditet. Kolle-
giet konstaterar dock att en bedomning av bidragsmottagarnas likviditet
krdver arbetsinsatser av den utbetalande myndigheten, som hittills legat
utanfor kollegiets mojligheter. Darfor har kollegiet tagit upp frdgan om
arbetskraftsforstarkning for detta andamaél i sin anslagsframstallning for
budgetdret 1984/85. Budgethandbokens krav p& provning av de kostnader
som ett anslag skall tacka staller kollegiet infor samma problem som kravet
pé provning av bidragsmottagarens likviditet.

1 de fall dar bidragsbehovet i huvudsak ar tidsrelaterat ar, enligt kolle-
giet, ménadsutbetalning for storre anslag ett satt att smidigt anpassa utbe-
talningstidpunkten efter behovet. Darigenom kan statsmakternas onske-
mal om sparsam kassahéllning forverkligas.

Ett sddant utbetalningssystem tillampar kollegiet sedan linge utan sar-
skild foreskrift och utan olagenhet i friga om anslaget till hovstaten under
forsta huvudtiteln. Kollegiet ansluter sig mot denna bakgrund till reviso-
rernas forslag om mdnadsutbetalning av bidraget till Operan. Bidraget till
hyra. som ar en stor post i Operans budget, bor emellertid betalas ut nar
hyran forfaller till betalning, dvs. med nuvarande ordning &rsvis i efter-
skott i juni. Har kan enligt kollegiets uppfattning s.k. direktbetalning
komma i friga: i stallet for att rekvirera pengarna fran kammarkollegiet
for vidare utbetalning kan bidragsmorttagaren sinda godkand faktura till
kollegiet som betalar direkt till den slutliga betalningsmortagaren. Enligt
revisorernas uppfatining bor detta system provas vad galler Operans
hyresbetalningar.

Aven riksrevisionsverket instimmer i revisorernas forslag om utbetal-
ning av statsbidraget i tolv delposter. Storleken av dessa poster bor grun-
das pd en likviditetsbudget som bolaget redovisar.

Kulturrddet kan daremot inte tillstyrka en férandring till utbetalning
ménadsvis av statsbidraget for Operan, d& detta skulle leda till onddig
stelhet och byrdkrati vid planeringen av verksamhet och ekonomi.

Operan och Dramaten havdar att eftersom ranteintakterna p4 mottagna
bidrag ingdr i teaterns budget. méste en forandring till m&nadsutbetalning
av statsbidraget kompenseras genom hojt bidrag.

Revisorernas installning ar att statsbidragen ar avsedda att direkt anvan-
das i kulturverksamheten. Avsikten ar sdledes inte att dela ut pengar si
frikostigt att kulturinstitutionerna far anledning att engagera sig i kapital-
placeringsverksamhet. Ett sddant system skulle ocksd leda till inkonse-
kventa och oavsiktliga inkomstskillnader mellan olika kulturinstitutioner
och &r — sdval pd grund av rantefluktuationer Gver tiden som att alla
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institutioner inte ar lika skickliga i kapitalplacering. Kulturverksamheten
bor inte vara beroende av vilken ranteavkastning som resp. institution kan
uppna.

Darfor menar revisorerna att — aven om forslaget om méanadsutbetal-
ning medfor att kulturinstitutionernas statsbidrag bor 6ka ndgot som kom-
pensation for de minskade ranteintakterna — mdanadsutbetalning har tv3
stora fordelar framfor kvartalsutbetalning. Dels senarelaggs statens utbe-
talningar vilket medfor att rantan under mellantiden tillfaller staten. Dels
ar det riksdagen som avgor bidragsnivdn och inte slumpmassiga faktorer
som rantenivé och kapitalplaceringsskicklighet.'

Kammarkollegiet har gjort berdkningar som visar att statens rantevinst
vid en overgdng frin kvartalsutbetalning till mdnadsutbetalning vid nuva-
rande rantelage skulle uppgd till flera milj. kr. for de storre bidragen. For
fyra stora bidrag om tillsammans 350 milj. kr. skulle rantebesparingen bli
ca 3 milj. kr. Riksdagens revisorer har kommit till samma resultat.

3.4 Operans likviditet

1 granskningsrapporten havdas att om inte ett bidrag har behovt tas i
ansprak ett visst r maste det vara kammarkollegiet som skall reservera
resterande medel till kommande &r.

Enligt operastyrelsen kan de outnyttjade bidragsmedlen i princip st
kvar som anslagsreservation i statens kassa. Dispositioner for en sddan
omfordelning har fradn Operans sida gjorts i och med budgetarsskiftet juli
1983.

Revisorerna anser det sjilvklart att statsbidrag som ej utnytyjats for
avsett dndamdl bor std kvar hos statens kassa, inte minst med tanke pa att
det endast dar da som beloppet redovisas i riksredovisningen.

Frégan om vilken likviditet Operan bor ha méste ses i ljuset av pé vilka
satt Operan kan *'fylla pd" sin likviditet. Enligt revisorernas mening bor
man vara restriktiv med att lata sjalvstandiga rattssubjekt disponera icke
oundgangligen nodvandiga statliga medel. / linje ddarmed bor Operan ha en
mycket obetydlig egen likviditetsreserv.

Saval kammarkollegiet som riksrevisionsverket for fram tanken pé att
Operan i stallet bor ha en rorlig kredit. Avsikten dr att Operan pa detta satt
skall kunna klara av de likviditetspéfrestningar som foljer av under aret
intraffade l6neavtal.

Riksgaldskontoret har under hand forklarat att det ar mgjligt att ge
Operan en rorlig kredit. Rorlig kredit dar en mer foljsam metod dn et
standigt likviditetsoverskott.

! Svarigheterna att i forskott bedéma rantorna visas av Operan, som i anslagsfram-
stillningen for 1981/82 bedémde intaktsrantorna till 3.5 milj. kr. och fick ett faktiskt
utfall pa 16,0 milj. kr.
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Revisorerna forordar ett sddant forfarande. Formerna for en rorlig
kredit bor diskuteras vidare mellan Operan. riksgaldskontoret och kam-
markollegiet.

3.5 Operans redovisning

Operans redovisningsprinciper — och dess konsekvenser i form av en
dold reserv pa ca 75 millj. kr. — har i revisorernas rapport blivit foremal for
allvarlig kritik. Revisorernas kritiska uppfattning delas av alla remissin-
stanser i den man de ansett sig ha anledning att uttala sig, utom Operan.

Operan instammer emellertid i att redovisningen bor goras tydligare.
Dock, pdpekar man, har redovisningssystemet och de uppkomna medels-
reservationerna inte foranlett ndgon kritik frdn bolagets revisorer eller
aktieagaren staten. | det sistnamnda fallet sags detta galla saval vid bolags-
stammorna som vid de tata informella kontakterna mellan teaterns admini-
strativa ledning och det ansvariga departementet. Operastyrelsen under-
stryker vidare att den kritiserac e ordningen inte lett till ndgra materiellt
negativa konsekvenser vare sig for bolaget. dess borgenarer eller for staten
som aktiedgare.

Operastyrelsen delar revisorernas uppfattning att fonderingen blivit allt-
for stor. Skalen bakom fonderingen uppges vara ojamnhet och fordrojnin-
gar i utgiftsflodet for t.ex. hyror. Dessutom har varningar for reellt sjun-
kande anslag gett motiv for att bygga upp finansiella marginaler.

Styrelsen havdar att teaterns goda finansiella likviditet kunnat avlasas ur
bade 6ppna och mer opreciserade poster i balansrakningen och tillbakavi-
sar antydan i revisionsrapporten om att styrelsen skulle 6nskat dolja den
goda finansiella situationen.

Pastdendet att Operans konsoliderade stallning varit fullt uppenbar ge-
nom redovisningen i verksamhetsberattelsen kan revisorerna inte bitrada.
Visserligen syns det att de egna intakterna ar storre an vad som forutsatts i
budgetprognosen. men intakternas redovisningsma siga '‘anvandning’" till
grovt beraknade framtida kostnader enligt internt uppgjorda verifikationer
ligger helt utanfor en normal redovisning. Det ar darfor rimligt om en
lasare av verksamhetsberattelsen utgdr frin att statsbidrag och andra in-
takter har gat &t for teaterverksamheten och inte — sdsom varit fallet —
delvis anvants for att bygga upp dolda reserver. | balansrakningen har de
dolda reserverna ar efter ar ackumulerats under skuldposten ""Upplupna
kostnader och forutbetalda intakter’".

Revisorernas punktvisa kritik av diverse egendomligheter i Operans
bokforingsmassiga redovisning har bemotts av Operans revisorer.

Betraffande belastningen av resultatrakningen med framtida kost-
nader forsvarar operarevisorerna denna redovisning med att forfarandet
ej strider mot vare sig villkoren for statsbidragen eller skattereglerna.

Denna &sikt kan vi omojligen bitrada. Operans statsbidrag ar avsett att
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tacka teaterverksamheten under ett visst budgetdr — inte grovt beriaknade
framtida kostnader.

Vad galler reserveringarna for Operans framtida lone- och hyreskost-
nader har dessa kostnader inget som helst samband med l6pande ars
intakter. Darfor kan. om skattskyldighet foreligger. ingen skattemassig
avdragsratt foreligga for dessa kostnader.

Detta styrks av vad som anférs i bidragsskattekommitténs betankande
Skatteregler om reservering for framtida utgifter, SOU 1983:47. Dar fore-
slds att skatterattslig avdragsratt endast skall foreligga for sddana framtida
utgifter som beraknas uppkomma forst efter beskattningsaret i fraga, om
de har ett siddant direkt samband med den fore balansdagen bedrivna
verksamheten att utgiften enligt god redovisningssed skall periodiseras till
en kostnad redan innan den uppkommit.

Vidare strider Operans forfarande med bokforing av grovt berdknade
framtida kostnader helt klart mot bokforingslagen.

Vad betriftar de framtida hyreskostnaderna har byggnadsstyrelsen i sitt
yttrande lamnat en beskrivning av hyresforhédllandena som helt motsager
Operans uppfattning om att det behovs reserver for framtida hyreshojning-
ar. Operan garderar sig dessutom dubbelt genom att i anslagsframstalining-
en for 1984/85 omtala att man avser att komma in med anhallan om
tillaggsanslag for "‘avtalsenliga loneforandringar och eventuella hyresfor-
andringar’’.

Byggnadsstyrelsen har for verksamhetsdret 1983/84 aviserat en hyra pa
24,6 milj. kr. och for 1984/85 en hyra pa 20,4 milj. kr.. dvs. en minskning pa
drygt 4 milj. kr. Trots detta sager man frén Operans sida i sin anslagsfram-
stallning fOr 1984/85: *'Med hinsyn till den betydande likviditet som upp-
natts genom de har namnda reserveringarna foreslds i denna anslagsfram-
stallning ingen hojning av statsbidraget for hyreskostnader’.

Ett oforandrat statsbidrag for hyreskostnader kommer sélunda att ytter-
ligare bygga upp de reserver som Operan sagt sig vilja nedbringa.

Den omedelbara kostnadsbokforingen av inkopta anlagg-
ningstillgdngar forsvarar operarevisorerna med att landets Ovriga
teatrar tillampar denna metod. Detta pastdende motsags dock av Dramaten
som i sitt remissvar framhaller att teaterns anskaffningar av inventarier
med ett varde Overstigande 500 kr. — utom rekvisita — registreras och
avskrivs under fem ar. Uppenbarligen bor Operan i likhet med Dramaten
uppratta en avskrivningsplan for andra anlaggningstillgdngar an rekvisita.

Betraffande bristen hos Operan pd korrekt inventarieforteck-
ning, havdar operarevisorerna att de har mést avvakta med att krava
battring pé grund av att Operan ej har personella resurser for detta arbete.
Detta kan dock knappast vara korrekt niar det giller instrumentsidan
eftersom en operatjiansteman redan &r 1972 gjort upp en fullstandig f6rteck-
ning 6ver Operans egna instrument. Samma tjansteman for ocksd lopande
en noggrann forteckning 6ver musikernas privata instrument, dvs. huvud-
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delen av samtliga instrument. Denna rutin hinger samman med att Operan
enligt avtal svarar for alla forsakringar av musikernas privata instrument.

Aven pa den tekniska sidan krivs en inventarieforteckning.

Pastdendet i granskningsrapporten om felaktigt beriknad resultatut-
jamningsfond bemots av operarevisorerna med att felrakningen saknar
betydelse eftersom avsattningen gors fran en skattefri inkomst. Vi anser i
likhet med riksskatteverket att det dr dnskvart att Operans redovisning i
framtiden sker i enlighet med géllande civil- och skattelagstiftning.

Var kritik av att Operan ej gjort upp deldrsrapporti enlighet med
aktiebolagslagens krav besvarar operarevisorerna med att de ej ansett
underlatenheten vara av sddan vikt att de mast patala den. De framhaller
att aktiedgaren inte efterlyst ndgon deldrsrapport, men forutsitter att en
sddan i fortsdttningen upprittas.

Kritiken av att statsanslaget ar redovisat till 125,2 milj. kr. i stillet for
riktiga 129,8 milj. kr. och utbetalda I6ner till 73 milj. kr. i stdllet for riktiga
65 milj. kr. i Operans verksamhetsberittelse for 1981/82 har operareviso-
rerna inte bemott.

For var del kvarstar uppfattningen att Operans bokforing, redovisning
och kontroll har skotts pd ett klandervart satt. Vi forutsdtter att staten—
dgaren vid nasta bolagsstamma drar konsekvenserna av de pdtalade for-
hdllandena.

Engdngsproblemet hur statsmakterna skall forfara med de hittills acku-
mulerade dolda reservernainom Operan, vilka enligt en grov berdkning av
revisorerna uppgar till 75 milj. kr., har diskuterats av remissinstanserna.
S&vil kammarkollegiet som riksrevisionsverket anser att de oriktigt fon-
derade medlen skall &terforas till statsverket. For att undvika marknads-
massiga forluster ar kammarkollegiet berett att helt eller delvis ta emot
beloppet i form av de viardehandlingar dar Operan f.n. har placerat kapital.
Kulturradet anser for sin del att, efteravrikning av Operans eget behov av
reserver, forslagsvis 1/3 av medlen bor avsittas till regional verksamhet
inom musik/teater/dans och 2/3 till angeldgna kulturinvesteringar.

Enligt var mening bor de hittills dolda reserverna nu avvecklas. Nasta
balansrdakning bor redovisa samtliga reserver oppet utan kamouflage av
skuldposten *‘Upplupna kostnader och forutbetalda intdkter’”. Operans
uppfattning att de fonderade statsbidragen skulle utgoras av ett forskott for
framtida kostnader (*'forutbetalda intidkter'’) kan revisorerna inte bitrada.

Nista steg i avvecklingen ar att riksdagen — pé forslag av regeringen —
beslutar hur de oriktigt fonderade medlen skall aterforas till statens kassa.

For att de oriktigt fonderade medlen skall bli exakt kdanda till sin storlek
kriavs emellertid forst att regeringen foranstaltar om en detaljrevision av'
Operans redovisning.

Ovriga synpunkter pd Operans likviditet har redovisats i avsnitten 3.3
och 3.4.



61

3.6 Operans anslagsframstallningar

Aven Operans anslagsframstallningar till regeringen lider enligt reviso-
rernas mening av stora brister i vad galler redovisningen. Under den
undersokta perioden 1980-82 har Operans anslagsframstallningar tagit upp
Operans bidragskrav samtforegdende ars budget och bidrag, men daremot
har de e) gett information om Operans faktiska kostnader eller ekonomiska
stdllning. Eftersom verksamhetsberattelserna har kommit sent och dess-
utom péd senare &r inte gett en adekvat bild av Operans ekonomiska
situation torde det ha varit svart for statsmakterna att ta stallning till
Operans medelsbehov.

1 sitt remissyttrande har Operan medgett att revisorernas kritik av att
Operan inte ger en tillrackligt tydlig och heltackande bild av Operans
ekonomi ar riktig och relevant, sarskilt nar man betanker det intresse som
finns for anslagsframstallningen ocksa utanfor regeringskansiiet. Man an-
ser sig ocksd i anslagsframstallningen for verksamhetséret 1984/85 ha lagt
sig vinn om att efterstrava storre utforlighet och tydlighet.

Riksrevisionsverket och kulturrddet pekar i sina remissvar p& nédvan-
digheten av att Operans anslagsframstallningar blir mera utforliga och
rattvisande.

1 den av finansdepartementet och riksrevisionsverket 1983 utgivna bud-
gethandboken stadgas att alla som begar medel direkt hos regeringen (dvs.
aven Operan) har att folja budgethandbokens krav. Dessainnebar bl.a. att
anslagsframstallningen skall innehdlla en anslagsoversikt, dar aven utfall
skall redovisas, samt en finansieringsoversikt dar samtliga finansierings-
kallor skall redovisas sdvil i vad galler budget som utfall. Darutover skall
anslagsframstallningen innehdlla ett avsnitt "'Budgetforslag och ekono-
misk Oversikt”, vilket skall ge en heltackande bild av myndighetens eko-
nomiska forhallanden och resursbehov for budgetret samt en sammanfatt-
ning av investeringsverksamheten med bl.a. tillampade avskrivningsprin-
ciper.

Revisorerna har under hosten 1983 tagit del av Operans anslagsfram-
stallning for 1984/85 men anser inte att den ar klargorande for dem som
skall prova framstallningen. Fortfarande saknas s& vasentlig information
som det ekonomiska utfallet pa olika budgetposter samt en heltackande
bild av Operans tillgdngar, skulder, likviditet m.m.

For ant nuvarande brister i beslutsunderlaget skall undanrojas dr det
enligt revisorerna mest dndamdlsenligt art Operan — dven om teatern
endast tar emot bidrag ~ wformar sin anslagsframstéllning pd etr sart
som sa ldngt maojligt foljer budgethandbokens krav.
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3.7 Skattskyldighetsfragan

Bedomningen av bristerna i Operans redovisning paverkas av frdgan om
teatern i ndgot avseende varit skattskyldig for sin verksambhet.

Riksskatteverket terger i sitt remissvar anvisningarn'a till 19§ kommu-
nalskattelagen, enligt vilka statsbidrag som anvants for att bestrida sddan
kostnad som ar pd en gdng avdragsgill vid taxeringen utgor skattepliktig
intakt. Verket anfor vidare att det hittills inte har funnits ndgon majlighet
att skattemassigt balansera ett statsbidrag som skall anvandas for ett visst
andamal till ett foljande rakenskapsar. Ett statsbidrag som inte har anvants
for avsett andamal skall sdledes tas upp som skattepliktig intakt oavsett
hur det under ett senare &r kan komma att anvandas.

Enligt Operans remissvar kan operastyrelsen inte ha ndgon egen mening
i skattskyldighetsfragan utan man har utgdtt ifr&n att skattskyldighet inte
skulle foreligga eftersom skattemyndigheterna har godtagit teaterns dekla-
rationer. | Ovrigt hanvisar operastyrelsen till yttrandena frdn teaterns
revisorer och professorn i finansréatt vid Stockholms universitet, Lodin.

Enligt Operans revisorer ar granskningsrapportens bedomning i skatte-
frdgan anmarkningsvard, dels darfor att regeringsratten ar Sveriges enda
slutliga domstol i skattefrdgor. dels darfor att ett inhdmtat yttrande av
riksskatteverket i skattefrdgan ej bilagts rapporten. Operarevisorernas
stdndpunkt i skattefrdgan kan sammanfattas pa foljande satt.
|. Det kan ej vara rimligt att staten pd samma gang ger bidrag till och

beskattar ett helagt statligt bolag.

2. Skattemyndigheterna har under lang tid ansett att bolaget ej skall betala
skatt.

3. Anslaget har betraktats som aktiedgartillskott vilket i sin helhet ar
skattefr inkomst,

Den av Operan tillkallade sakkunnige, professor Lodin, anfor att skatt-
skyldigheten har samband med tva 6vergripande fragor. Den forsta fragan
galler huruvida Operans verksamhet 6ver huvud taget kan anses utgora
skattepliktig rorelse. Den andra frigan galler i vilken egenskap staten kan
anses tillsk juta sina bidrag — som aktieagare eller statsorgan.

Eftersom enligt professor Lodin det ekonomiska utfallet av operaverk-
samheten synes vara i det narmaste betydelselost, torde forvarvsverksam-
het i kommunalskattelagens mening inte kunna foreligga. Detta betyder
enligt professor Lodin att sjalva teaterverksamheten inte skulle vara skat-
tepliktig. Daremot foreligger skattskyldighet for inkomster av annat slag,
t.ex. ranteintdkter. Han drar ocksd slutsatsen att eftersom aktiedgaren
varje ar godkanner underskotten och tillsk juter det felande beloppet ar
bidraget att anse som ett icke skattepliktigt aktieagartillskott.

Sjalvfallet ankommer det inte pa riksdagens revisorer att avgora huruvi-
da skattskyldighet forelegat i detta fall.

Revisorerna vill for sin del endast notera att de statsbidrag som lamnats
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Operan — och andra kulturorgan — ar ett generellt statligt kulturstdd som
inte har differentierats med hansyn till vare sig dgare eller associations-
form.

Vidare torde det genom bestammelserna om bidrag ''i mn av behov'’,
ha forutsatts att statsbidraget inte skulle medverka till ett dverskott i
Operans verksamhet. Det ar ett forhdllande som borde ha foranlett saval
Operans styrelse som teaterns revisorer att, t.ex. genom forhandsbesked
frdn riksskatteverket. bedoma skattskyldighetsfrdgan dd overskottet i
verksamheten kunde konstateras.

Skattskyldighetsfrdgan bor provas av berord skattemyndighet.

3.8 Informationen om Operans ekonomi

Vid sitt stédllningstagande till bidragen for Operans verksamhet har riks-
dagen haft att grunda sina beslut pa innehdllet i regeringens propositioner
och den information som Operan tillhandahéllit i anslagsframstallningar
och verksamhetsberittelser (inkl. bokslut). Vid bedomningen av teaterns
redovisningshandlingar har det forhallandet att teaterns revisorer verifierat
redovisningen haft betydelse.

Den nu genomforda granskningen har visat att informationen om Ope-
rans ekonomiska stallning varit sd ofullstandig att riksdagen, som ej har
mojlighet att gd in i Operans redovisningssystem, blivit vilseledd. Detta
forhallande ar givetvis fullstandigt oacceptabelt.

Bristerna i Operans information bestér framst i att rsresultatet felaktigt
belastats med framtida kostnader och att ett betydande eget kapital byggts
upp inom ramen for skuldposten "Upplupna kostnader och férutbetalda
intakter’.

Informationen i anslagsframstallningarna ar ofullstandig i s& matto att
man enbart kan utlasa Operans bidragskrav samt foregdende ars budget
och bidrag, daremot ej de faktiska kostnaderna, intdkterna eller ekono-
miska reserverna. | granskningsrapporten har framhallits att det torde ha
varit svart for de anslagsbeviljande organen att ta stallning till Operans
medelsbehov.

Operans styrelse genmaler dock att den skriftliga informationen har
kompletterats genom kontinuerlig kontakt mellan regeringskansliets hand-
laggare och Operan. Rapportens antagande att regeringens kansli eventu-
ellt inte skulle kanna till Operans ekonomi ar grundldst enligt styrelsen. De
uppkomna medelsreservationerna har inte heller, enligt styrelsen. foranlett
ndgon kritik frdn regeringens sida vare sig vid bolagsstammorna eller vid
"'de tata informella kontakterna’ mellan teaterns administrativa ledning
och det ansvariga departementet.

For det forsta kan enligt revisorernas uppfattning Operans brister i den
skriftliga redovisningen inte pa ndgot satt forsvaras med att Operan repare-
rat bristerna genom muntlig information till en trangre krets.
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For det andra ar det ytterst anmérkningsvart om Operan endast muntli-
gen redovisar den verkliga ekonomiska stallningen. Denna muntliga infor-
mation maste ha skilt sig avsevirt frdn den information som limnats i
verksamhetsberittelser och anslagsframstéllningar.

Operastyrelsen uppger i sitt remissvar att utbildningsdepartementet in-
formerats om Operans egentliga ekonomiska stillning. Om nu utbildnings-
departementet — sdsom Operan gor gillande — fau fullstindig kinnedom
om Operans ekonomi, s& borde denna information vidarebefordrats till det
beslutande organet, riksdagen.

3.9 Bolagsledning

1 revisorernas rapport redovisas aktiebolagslagens bestammelser betraf-
fande styrelsens och VD:s roll i ett aktiebolag.

Styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets
angelagenheter samt for att en tillfredsstallande kontroll av bokforingen
och medelsforvaltningen organiseras.

Juridiskt sett géller att styrelseledamoter har en sysslomannastéllning,
dvs. de har uppdraget att skota annans ekonomiska/rattsliga angelagenhe-
ter. Detta innebar bl. a. att de har ansvar for att informera sig om ekonomi,
likviditet osv. Styrelseordforanden har ett storre ansvar dn styrelsen i
ovrigt och skall bl.a. se till att styrelsen far den information den behover.

Avenstyrelseristatligaaktiebolag bor alltsd dgna tillridckligt med tid och
omsorg 4t den ekonomiska forvaltningen. Naturligtvis bor man ocksé
kunna forutsitta att dtminstone ndgra inom styrelsen behirskar de lagar
och de bokforingsbegrepp som galler for aktiebolag. (Samma krav bor for
ovrigt gilla dven de personer som utses att representera staten vid bolags-
stimman for statliga bolag).

1 granskningsrapporten sitts i friga om operastyrelsen genomgéende har
haft full information om Operans ekonomiska stillning.

Operastyrelsen medger i sitt remissvar att styrelsen haft otillracklig
kontroll 6ver fondutvecklingen under hosten 1982. Granskningen visar
ocksd att denna fondutveckling har kommit till stdnd genom ekonomiche-
fens olika dtgiarder. Ekonomichefen, som sjalv undertecknat internt upp-
gjorda verifikationer over '‘tillkommande bokslutsposter’' avseende
framtida kostnader, har dstadkommit att statsbidraget felaktigt forefaller
ha forbrukats under de undersokta verksamhetsdren. Han har vidare haft
ansvaret for placeringspolitiken betr. Operans likviditetsoverskott, vilket
den | april 1983 uppgick till 127 milj. kr.

1 den driftrapport som siyrelsen fick sig forelagd for tiden
1.7.1982-31.12.1982 jamfors budget med periodens utfall. Utfallssiffrorna

! Den 30 juni 1982 undertecknades sddana verifikationer avseende tillkommande
bokslutsposter for over 20 milj. kr.
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forefaller ytterst exakt redovisade med kronor och oren. Under gransk-
ningen intervjuade styrelseledamoter har ocksd haft uppfattningen att den-
na driftrapport ar ett exakt berdknat kassamassigt utfall for perioden.
Driftrapporten visar att periodens underskott uppgar till | 114 544:71 kr.

Nar revisorerna begarde att fi ta del av halvarsrapporten for sista
halvéret 1982, erhélls en likartad driftrapport, vilken emellertid visade ett
overskott pd 8019 000 kr. for perioden.

Vid forfragan hos ekonomichefen visade det sig att styrelsen hade erhél-
lit 'ett beraknat utfall’’ (raknat i kronor och oren) och att revisorerna hade
erhéllit en verklig kassamassig rapport (raknad i tkr).

Mot denna bakgrund anser revisorerna att operastyrelsen inte forefaller
ha samma 6vergripande information om ekonomin som ekonomichefen.

Frén allman revisionssynpunkt finns det krav pa systematiskt ordnade
kontroller av arbetsrutiner och processer. En form av kontroll ar att en
persons aligganden kontrolleras av en annan person eller genom att en viss
arbetsuppgift anfortros at tvd personer gemensamt. Inom Operan saknas
en sddan kontrollfunktion vad giller vissa delar av det ekonomiska ansva-
ret.

Med hansyn till de forutsattningar som riksdagens revisorer utgétt ifrén i
sina Overvdaganden — bl.a. att Operan ar ett aktiebolag vars verksamhet
framst regleras av aktiebolagslagen — méste det konstateras att operasty-
relsen allvarligt har brustit i frdga om sitt ansvar for kontroll av bokforing-
en och ekonomin.

Initiativ bor darfor tas till en 6versyn av Operans organisation och
ekonomiadministration med avseende p& beslutsbefogenheter. internkon-
troll och informationsfragor.

Det finns i detta sammanhang anledning att peka pé att det inom Drama-
ten sammanstalls en ekonomisk manadsrapport. som ger styrelsen och
teaterledningen en bild av teaterns ekonomiska lage, sdval pd intakts- som
pé utgiftssidan. Mdnadsrapporten, som aven tillstalls Dramatens revisorer,
visar pd ett klart och tydligt satt det faktiska laget i forhéllande till en
periodiserad internbudget.

Aven kulturridet har i sin studie av Operan kommit fram till att opera-
styrelsen bor ta initiativ till en ekonomisk ansvarsfordelning inom institu-
tionen, som stimulerar till ett 6kat kostnadsmedvetande och budgetansvar
pé olika nivder. Detta forutsatter att personalen far erforderlig inblick i
institutionens ekonomi.

Operastyrelsen uppger i sitt remissvar att man amnar foranstalta om en
utredning av arbets- och ansvarsfordelningen inom Operan.

Enligt aktiebolagslagen har ett aktiebolags VD ansvar for den Iopande
forvaltningen av bolaget samt for att bokféringen fullgdrs i 6verensstam-
melse med lagen. I Operans fall anser revisorerna att den foreslagna
ekonomiadministrativa utredningen sarskilt maste ga igenom operachefens
roll och mojligheter att halla sig informerad och ta ansvar aven i ekono-
miska frigor.

S Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr 2
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Vi forutsatter att utredningen med bitrade av utomstdende konsult arbe-
tar skyndsamt sd att resultat kan redovisas i anslagsframstallningen for
verksamhetséret 1985/86.

3.10 Revision

I granskningsrapporten har operarevisorerna kritiserats for att de i
1981/82 ars revisionsberattelse har godtagit Operans redovisning, uttalat
att granskningen utforts enligt god revisionssed och att teaterns redovis-
ning varit uppgjord enligt aktiebolagslagen.

Operarevisorerna medger nu att vissa av invandningarna mot deras
revision ar berattigade, dock inte i friga om den tyngsta kritiken.

Operarevisorerna har havdat att de ej har haft skyldighet att i revisions-
berattelsen lamna information utover aktiebolagslagens krav. De anser att
sddan information inte behover lamnas med mindre an att ndgon uttalat
onskemdl darom och styrelsen godkant informationen.

Vi vill dock papeka att enligt 10 kap. 10§ i aktiebolagslagen kan bolags-
revisorer dven i dvrigt i revisionsberattelsen meddela de upplysningar som
de dnskar bringa till aktiedgarnas kannedom. Huvudsaken ar att de i sin
informationsgivning behandlar alla aktieagare lika. Enligt var uppfattning
borde operarevisorerna utnyttjat denna mojlighet att halla aktiedagaren
informerad.

Riksdagens revisorer vidhdller att bolagsrevisionen inte utforts enligt
god revisionssed.

I likhet med riksrevisionsverket anser vi att Operans kommande bolags-
stimma maste omprova revisionens uppgifter inom Operan. Provningen
bor sarskilt beakta riksdagens sjalvklara behov av en revision som dven tar
hansyn till statens intresse av ett riktigt utnyttjande av statsbidragen.

Ett allmant sporsmal galler huruvida en ''statlig’’ revisor bor ha nigra
sarskilda uppgifter vid revisionen av statliga féretag med visentliga arliga
statsbidrag. Trots att sdvdal kammarkollegiet som Operans egen statliga
revisor har haft ett revisionsansvar har insatserna i detta fall fallerat.
Kammarkollegiets forslag om en samordning mellan bidragsmottagarens
statliga revisor och den bidragsutbetalande myndigheten skulle kunna
innebara en okning av den befintliga revisionens slagkraft. Vi foresldr for
vdr del att frdgan om den statliga revisorns ansvar lampligen tas upp till
bedémning av regeringen.

4 Hemstillan
Under hanvisning till vad som har anforts foreslar revisorerna

dels att ett nytt system for anslagsgivning forsoksvis tillampas for Ope-
ran, innebarande att all tillaggsbudgetering slopas och ersatts med
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en enda, sammanhéllen budgetberedning per &r och att statsbidra-
get utbetalas manadsvis,

dels att erfarenheterna av denna forsoksverksamhet far avgora om sam-
ma system for anslagsgivning skall inforas aven for Kungl. Drama-
tiska teatern AB (Dramaten), Svenska Riksteatern och Stiftelsen
Institutet for rikskonserter,

dels att en grundlig redovisningsrevision av Operans rakenskaper for de
senaste fyra &ren genomfors,

dels att ett belopp som motsvarar Operans dolda reserver, uppkomna
genom for hoga statsbidrag och forrantningen av dessa, terfors till
staten,

dels att Operans organisation och ekonomiadministration med avseende

pd beslutsbefogenheter. internkontroll och informationsfragor
utreds.

Revisorerna hemstaller

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som foresla-
gits,

att riksdagen ger regeringen till kanna vad revisorerna i ovrigt framfort i
anledning av granskningen (se kursiverade partier p sid. 6. 7, 8. 10,
I1.16).

art riksdagen av regeringen begar en fortlopande information — t.ex. i
samband med att budgetproposition avges — om de dtgarder avseen-
de Operan som framdeles vidtas i anledning av revisorernas gransk-
ning och

att riksdagen beslutar att 75 milj. kr. av &rets statsbidrag till Operan
skall hdllas inne av kammarkollegiet i avvaktan p att den féreslagna
redovisningsrevisionen faststaller hur stora Operans dolda reserver
egentligen var den 30 juni 1983.

Kopior av denna skrivelse kommer att 6verlamnas till riksdagens justi-
tieombudsman, riksskatteverket och skatteavdelningen vid lansstyrelsen i
Stockholms lan for kiannedom och for de &tgarder som det m& ankomma pa
dessa myndigheter att vidta.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. [ beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s). Allan Akerlind (m). Bertil Jonasson (c). Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m). John Johnsson (s).
Kjell Nilsson (s). Birgitta Rydle (m). Stig Josefson (c), Wivi-Anne Rades 6

(s) och Margit Sandéhn (s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Bo Willart och byradirektéren Susanne Gaje
(féredragande).

P4 riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM

Susanne Gaje
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Bilaga !

RIKSDAGENS REVISORER

1983-10-27 Dnr 1981:31

Sammanfattning av rapport 1982/83: 4 om statens anslag till Operan
och de remissyttranden som avgetts over den

I Rapporten

1.1 Bakgrund

Operan ar ett av staten heldgt aktiebolag, Kungliga teatern AB, vars
verksambhet arligen till 80-90 procent har finansierats genom statsbidrag.
Teatern har haft redovisningsskyldighet for sin verksamhet till kammarkol-
legiet utom for budgetaret 1982/83 da é&rsredovisningen skulle lamnas till
utbildningsdepartementet. (For budgetdret 1983/84 skall arsredovisning
lamnas till sdval kammarkollegiet som till utbildningsdepartementet.)

Mellan budgetdren 1971/72 och 1982/83 har enligt riksdagens beslut det
arliga statliga bidraget till Operan okat fran 30,7 milj. kr. till 132,5 milj. kr.'
Den snabba Gkningen av statsbidragen — som helt faller pd den forsta
hélften av perioden — samt den omstandliga anslagskonstruktionen med
reservationsanslag och en eller flera tillaggsbudgeter ar de framsta skalen
till revisorernas beslut om granskning.

Parallellt med revisorernas granskning har inom kulturrédet utforts en
bred studie av Operan. De bdda studierna kompletterar varandra s till
vida att kulturrddets studie har en mera allman kulturpolitisk karaktar
medan revisorernas granskning har koncentrerats till ekonomiska fragor
inom ramen for Operans ansiagssystem och utnyttjande av anslagen. Kul-
turrddets studie har kommit ut i september mdnad 1983 och har dverlam-
nats till utbildningsdepartementet.

Revisorernas granskningsarbete har syftat till att finna andamélsenliga
former for statens bidragsgivning till Operan samt till att bringa 6kad
klarhet i Operans ekonomiska stallning. Under granskningsarbetet har
framkommit vikten av att det for framtiden skapas garantier for att Ope-
rans ekonomiska information fortydligas och anpassas till avnamarna, dvs.
forutom regering och riksdag, de kulturvirdande myndigheterna och den
intresserade allmanheten.

! For budgetaret 1982/83 har Operan endast rekvirerat 100 milj. kr., varfor 32,5 milj.
kr. kvarstar som reserverade medel.
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1.2 Operan som statligt aktiebolag

Operan (Kungliga teatern AB) ar en statlig kulturinstitution och ett
aktiebolag. For aktiebolag finns det speciell lagstiftning. Aven sidana
aktiebolag som samtidigt ar statliga kulturinstitutioner har sdledes att folja
aktiebolagslagen med flera for aktiebolag gillande regelsystem. Aktiebo-
lagsformen forutsatter att bolagets angelagenheter handlaggs av en styrelse
och en VD. Dessa ansvarar for savial verksamheten som ekonomin och
maste utses darefter.

En tid efter det att Operan ombildades till ett av staten helagt aktiebolag
den | juli 1975, utfardades en ny bolagsordning. Den nu gillande bolags-
ordningen ar daterad den 15 september 1981.

Enligt § 2 i bolagsordningen ar Operans dndamal att driva teater samt
darmed forenlig verksamhet. Verksamheten skall syfta till att framja mu-
sikdramatisk konst och danskonst och e; att bereda vinst. Uppkommer
vinst skall den enligt § 13 i bolagsordningen anvandas for det syfte som
anges i § 2 i bolagsordningen.

Stadgandet i § 2 att verksamheten syftar till att framja musikdramatisk
konst m.m. och ej att bereda vinst bor tolkas sd att Operan har till uppgift
att utnyttja det statliga bidraget for produktion av musikdramatisk konst (i
en val avvagd kombination av kvantitet och kvalitet). Under den forutsatt-
ningen att den information som Operan formediar i anslagsframstallningar
m.m. ar riktig, maste riksdagens beslut om anslagsnivd kompletterat med
regeringens bestammelser i regleringsbreven anses vara ett matt pa den av
statsmakterna onskade produktionsnivan.

Betraffande de i 9 & i bolagsordningen namnda tva revisorerna stadgas
att en revisor med suppleant skall vara auktoriserad. Den andra revisorn
anses av havd vara "'statlig’’ revisor.

Badarevisorerna har att f6lja aktiebolagslagen, bokforings- och skattela-
garna. Det finns inga sarskilda foreskrifter om hur en “stathig’ revisor
skall foretrada statens intressen. Det maste dock forutsittas att staten som
aktieagare har att bevaka att en sddan statlig revisor utses som har forut-
sattningar att overblicka de statliga intressena i revisionsarbetet.

1.3 Operans anslagskonstruktion

Den nuvarande anslagskonstruktionen for Operan med reservationsan-
slag och en eller flera tillaggsbudgeter har tillampats sedan budgetiret
1972/73. Fordelen med reservationsanslagsformen ar att teatern uppmunt-
ras till kostnadsmedvetande och ett *‘foretagsmassigt' " tankande i och med
att anslag kan reserveras for kommande ar. Nackdelen ar de upprepade
tillaggsbudgetbehandlingarna som ansetts vara nodvandiga for att kunna
kompensera teatern for de olika personalgruppernas nya loneavtal. Savil
frén Operans som frdn utbildningsdepartementets och riksdagens sida
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kraver tillaggsbudgeterna arbete och andra resurser. Inte minst med han-
syn till att I6nedkningarna praktiskt taget automatiskt leder till tillaggsan-
slag méste man friga sig om det inte finns ndgon alternativ anslagskon-
struktion.

Det éaldre systemet med fOrslagsanslag (tilldmpat under perioden
1964/65—1971/72) hade fordelen att nagra tilliggsanslag inte blev aktuella
eftersom anslaget var forslagsvis beraknat och kunde dverskridas, t.ex. pa
grund av avtalsenliga 6kningar av I6nekostnaderna. En nackdel var dock
att vissa kostnader inte foll ut budgetdrsvis, varfor anslagsbelastningen
blev ojamn. En annan nackdel var enligt departementschefen (prop.
1972: 1, bilaga 10} att teatern inte stimulerades att 6ka de egna inkomsterna
i syfte att i ndgon man tacka de okade kostnaderna.

Frén Operans sida har framforts ett forslag till andring av det nuvarande
bidragssystemet, vilket skulle ta bort den nuvarande nackdelen med flera
olika tillaggsbudgetbehandlingar. Forslaget innebar att all budgetbehand-
ling ager rum endast en gang om &ret. Vid denna arliga behandling tar man
dels upp bidraget for det kommande budgetéret dels som engangsbelopp
kompensationskraven for de Ionedkningar som intraffat sedan foregdende
anslagsframstillning lamnades in. Operan ger d& in en enda anslagsfram-
stallning per &r till utbildningsdepartementet. Departement och riksdag tar
stédllning till Operans verksamhet och ekonomi vid ett enda tillfalle under
aret.

Forslaget verkar val avpassat for Operans forhallanden. Forslaget skulle
ge departement och riksdag mdjlighet till en mer samlad beddmning av
Operans ekonomiska situation. Dessutom minskar arbetet med formule-
ringar, riksdagshantering och riksdagstryck.

En annan aspekt pa reservationsanslagsformen ar att det ar kammarkol-
legiet som disponerar Gver reservationsanslaget (enligt regleringsbrevet for
Operan). Det ar da uppenbart att Operan inte kan disponera dver samma
anslag. For att inte bli missledd av sprakbruket kan det vara lampligt att
benamna de av Operan rekvirerade medlen for bidrag och inte anslag.

Enligt regleringsbrevet for Operan skall medlen utbetalas till Operan
efter rekvisition i man av behov. Om hela anslaget inte har behdvt tas i
ansprak ett visst ar maste det vara kammarkollegiet som reserverar reste-
rande medel till kommande &r. P detta satt kan medel som budgeterats for
Operan men ej gétt at enkelt sparas till de nastkommande dren. Om medlen
andd har rekvirerats av Operan och det sedermera visar sig att de ej
kommer att gd at under budgetéret finns naturligtvis den majligheten att
Operan élaggs att dterbetala medlen (utdver ett visst belopp) till kammar-
kollegiet mot slutet av budgetdret. Att Operan behover ett mindre rorelse-
kapital ar givet och kommer inte att berdras i detta sammanhang.

En konsekvens av kammarkollegiets 6kade roll som kassaforvaltare ar
att de av Operan icke-rekvirerade bidragen blir synliga i riksredovisningen.
(Sa lange Operan ar kassaforvaltare och redovisar dem i sin balansrakning
som Anslagsreservation ar de osynliga i riksredovisningen).
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Enligt uppgift fran utbildningsdepartementet skall Operan under budget-
dret 1983/84 erhélla grundanslaget utbetalt vid tre tillfillen per ar och
fr.o.m. féljande budgetdr vid fyra tillfallen per ar. Syftet ar att Operan inte
skall ha storre likviditet an vad verksamheten kraver. Mot bakgrund av att
Operan redan tidigare rekvirerat medel ca 4 ganger/ar forefaller dock
nyordningen inte innebara sa stor skillnad.

I Operans fall anser revisorerna att 12 utbetalningstillféllen ar motivera-
de, eftersom det ar frdga om ett stort bidrag dar rantevinsten for staten av
flera och senarelagda utbetalningstillfallen blir betydande.

1.4 Operans anslagsframstillning

Operans anslagsframstallningar under perioden 1980-1982 har givetvis
tagit upp Operans bidragskrav och féregdende ars bidrag men daremot har
de e) gett information om Operans ekonomiska stallning. Eftersom verk-
samhetsberattelserna har kommit sent och dessutom pd senare ar inte givit
en adekvat bild av Operans ekonomiska situation torde det ha varit svart
for anslagsbeviljande organ att ta stallning till Operans medelsbehov.

I den av finansdepartementet och riksrevisionsverket 1983 utgivna bud-
gethandboken stadgas att alla som begar medel direkt hos regeringen (dvs.
aven Operan) har att folja budgethandbokens krav. Dessa innebér bl.a. att
anslagsframstallningen skall innehélia en anslagsoversikt, dar aven utfall
skall redovisas, samt en finansieringsoversikt dar samtliga finansierings-
killor skall redovisas sdval vad galler budget som utfall. Darutover skall
anslagsframstallningen innehdlla ett avsnitt “""Budgetforsiag och ekono-
misk Oversikt’’, vilket skall ge en heltackande bild av myndighetens eko-
nomiska forhdllanden och resursbehov for budgetdret samt en sammanfatt-
ning av investeringsverksamheten med bl.a. tillampade avskrivningsprin-
ciper.

1.5 Operans redovisning

Vid granskningen av Operans anslagsutnyttjande visade sig teaterns
redovisning vara sd speciell att en stor del av granskningsarbetet har mast
agnas At en genomgang av Operans redovisningsprinciper. Den kritik som
framf ors baseras pé att Operans redovisning star i strid med aktiebolagsla-
gen och bokforingslagen. Redovisningen ar missvisande pa flera satt.

— Operan har under flera &r belastat resultatrakningarna med grovt berak-
nade kostnader som inte tillhor det aktuella verksamhetsdret utan nigot
framtida &r. Detta forfarande har minskat respektive ars driftoverskott.
For budgetdret 1981/82 blev resultatrakningen felaktigt belastad med ca
20 milj.kr.

— Dessa framtida kostnader har tagits upp i balansrakningen under posten
Upplupna kostnader och forutbetalda intdkter, som uppgér till drygt 87
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milj. kr. Om man rensar bort de upptagna framtida I6nekostnaderna,
hyreskostnaderna etc., dar en regelratt skuld inte kan anses foreligga,
dterstdr ca 12 milj. kr. enligt vart forsok till korrigering. Enligt Operans
eget forsok till korrigering skulle Operan ha en faktisk skuld pa ca 27
milj. kr.

— Inko6pta anlaggningstillgdngar har kostnadsbokforts (avskrivits i sin hel-
het vid inkopet), aven d& detta inte ar tillatet.

— For verksamhetsdret 1981/82 ar resultatutjamningsfonden for hogt be-
raknad med ca 2,4 milj. kr.

— Resultatrakningen i verksamhetsberattelsen for 1981/82 innehéller miss-
visande information i och med att statsanslaget redovisas till 125,2 milj.
kr. trots att Operan rekvirerat 129,8 mil). kr. av kammarkollegiet.

— Enligt verksamhetsberattelsen for 1981/82 har 72,9 millj. kr. utbetalats i
loner till de anstéllda utom VD. Det riktiga beloppet ar 64,6 milj. kr.

— Utnyttjandet av en balansrakningspost benamnd '"Anslagsreservation’”
ar en anomali eftersom aktiebolag inte fir ndgra anslag.

— Delérsrapport enligt aktiebolagslagens krav gors ej upp.

Sammanfattningsvis ar Operans ekonomiska stallning vasentligt battre
an vad som framgdr av verksamhetsberattelsen for verksamhetsiret
1981/82. Nagon exakt korrigering av balansrakningen har inte kunnat upp-
rdttas, eftersom en sddan férutsatter en genomgdng faktura for faktura
m.m. Tabell I kan ses som en grov uppskattning av det faktiska laget.

Med de korrigeringar som gjorts av skuldposten Upplupna kostnader
och forutbetalda intakter fran drygt 87 milj. kr. till ca 12 milj. kr. finns
uppenbarligen en hittills dold reserv p& ca 75 milj. kr. Den dolda reserven
har uppkommit genom en grovt missvisande redovisning under flera ars
tid. Den stora "‘dolda’’ reserven stammer illa Overens med det intryck av
en ekonomiskt pressad situationsom ges i Operans anslagsframstallningar.

Det faktum att Operan haft svart att utnyttja de fonderade medlen for sin
teaterverksamhet pd grund av regleringsbrevens maximering av de &rliga
lonekostnaderna minskar inte var kritik av Operans fonduppbyggnad. Det
ar riksdagen som har att besluta om de statliga medlens anvandning.

Aven kommunalskattelagen har berorts. Enligt anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen ar statsbidrag, som utgdr till naringsidkare for hans
naringsverksamhet, inte skattepliktig inkomst, om bidraget anvants for att
bestrida en kostnad for vilken ratt till avdrag inte foreligger vare sig direkt
sdsom omkostnad eller i form av rliga vairdeminskningsavdrag. Har bidra-
get anvants for att bestrida en sddan kostnad i verksamheten som ar pa en
gang avdragsgill vid taxeringen, utgor bidraget skattepliktig intakt.

Rent principiellt galler att ett statsbidrag ar skattepliktigt om det har
utgatt for att tacka en avdragsgill kostnad.

Riksskatteverket (ddvarande skattedirektor Olle Roos) gor darfor i ett
skriftligt uttalande stallt till revisorernas kansli den bedomningen att Ope-
rans reserveringar inte torde kunna accepteras skatterattsligt.



Tabell | @perans balansrikning

Operans bok-
slut i verk-
samhetsber.
per 1982-06-30

Korrigerat bok-
slut enl. var
berdkning per
1982-06-30 (tkr.)

BALANSRAKNING
Tillgangar
Omséttningstillgdngar

Kassa, bank och postgiro 31054 116:03 31054
Reversfordringar 55000 000: — 55000
Upplupna rantor 2283627:83 2284
Deponerade materialhyror IHs
Ovriga fordringar §50238:56 550
88 887983:42 88888
Anliggningstill gdngar
Reversfordringar 31 000000: — 31 000
119887983:42 119 888
Skulder och eget kapital
Kortfristiga skulder
Leverantorer 2144 108:14 2144
Killskatt 31872716:54 3873
Upplupna kostnader och
_ forutbetalda intakter 87280423:85 11984
Ovriga kortfristiga skulder 1943 340:26 1943
Anslagsreservation 9573323:33 87284
104813912:12 107228
Obeskanade reserver
Resultatutjamningsfond 15014071:30 12600
Eget kapital
Aktiekapital (50 st
a1000: -) 50000: - 50
Reservfond 10 00: — 10
119887983:42 119888
1.6 Ansvarsfragor

I bolagsordningen for Operan anges att styrelsen skall bestd av lagst fyra
och hogst sju ledamoter. Ledamoterna utses av regeringen for en tid av
hogst tre &r. Styrelsen utser utom eller inom sig en verkstallande direktor.

1 aktiebolagslagen 6 § specificeras styrelsens och VD: s uppgifter:

""Styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bola-
gets angelagenheter. Finnes verkstallande direktor, skall han handha den
lopande forvaltningen enligt riktlinjer och anvisningar som styrelsen med-
delar.— Styrelsen skall tillse att organisationen betraffande bokforingen
och medelsforvaltningen aven innefattar en tillfredsstallande kontroll.
Verkstallande direktor skall sorja for att bolagets bokforing fullgores i
Overensstammelse med lag och att medelsforvaltningen skotes pé ett be-
tryggande satt.™"

Denna paragraf anger att styrelsen svarar for bolagets verksamhet men
att ansvaret for den lopande verksamheten skall delegeras till VD. Styrel-
sen har ocksd ansvaret for kontroll av bokforing och ekonomi — detta
ansvar kan inte overldtas pa bolagsrevisorn.
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Anslagsframstéllningens utformning och innehall ar ett exempel pa sty-
relsedrende inom Operan. Om operastyrelsen hade varit helt informerad
om Operans ekonomiska stallning, vad galler fonderingar, hade man san-
nolikt inte mélat upp en s& ekonomiskt pressad situation som i anslags-
framstallningen fran den | september 1982 eller begart tillaggsanslag under
hosten 1982.

Med tanke p& vad som har konstaterats i frdga om felaktigheter i Ope-
rans redovisning torde det vara he.t klart att operastyrelsen har brustit i sitt
ansvar for kontrollen av bokforingen och ekonomin.

En stor del av det ekonomiska ansvaret pd tjanstemannaplanet ar samlat
till en person inom Operan, dvs. till ekonomichefen. Det ar ekonomichefen
som haft ansvaret for placeringspolitiken betr. Operans likviditetsover-
skott. bl.a. reversfordringarna och bankcertifikaten som den | april 1983
uppgick till 127 milj. kr. Det ar ekonomichefen som den 30 juni underteck-
nar verifikationer med tillkommande bokslutsposter for skuld till persona-
len, semesterloneskuld, RFV-skuld, hyresskuld etc.

Inom Operan saknas sdlunda .n kontrollfunktion vad giller vissa delar
av det ekonomiska ansvaret. Initiativ bor darfor tas till en oversyn av det
ekonomi-administrativa systemet och beslutsordningen inom Operan. Med
hiansyn till aktiebolagslagens krav pd att VD skall svara for den lopande
verksamheten méste dven operachefens roll och méjligheter att halla sig
informerad i ekonomiska fragor gs igenom.

Trots de konstaterade felaktigheterna i 1981/82 &rs redovisning har revi-
sorerna i revisionsberattelsen uttalat att granskningen utforts enligt god
revisionssed och att Operans redovisning ar uppgjord enligt aktiebolagsla-
gen. Inte heller granskningen av de senaste drens styrelseprotokoll ger vid
handen att revisorerna vént sig till styrelsen med synpunkter pé redovis-
ningen. Muntligen har de dock delgivit ekonomichefen och kamrern viss
tveksamhet infor redovisningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att bolagsrevisorerna trots viss
kdannedom om att Operans ekonomiska lage avvi' er frdn den bild som
anslagsframstallningar och verksamhetsberattelser ger dndé inte informe-
rat aktieagarna, staten eller Operans styrelse.

1.7 Overviganden

Sammanfattningsvis forordas att

— en ny anslagskonstruktion for Operan infors, innebarande att all tillaggs-
budgetbehandling slopas och ersitts med en enda sammanhéllen budget-
beredning per ar och att statsbidraget utbetalas manadsvis,

— en grundlig revision av Operans riakenskaper for de senaste fyra &ren
genomfors,

— Operans organisation avseende beslutsbefogenheter, internkontroll och
informationsfragor utreds samt

— nasta bolagsstamma drar konsekvenserna av de nu redovisade forhallan-
dena.
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2 Remissyttranden

Yttranden Over rapporten 1982/83: 4 Statens anslag till Operan har efter
remiss lamnats av statens kulturrdd och kammarkollegiet samt av riksskat-
teverket i vad avser skattskyldighetsfragor och riksrevisionsverket i vad
avser budget- och revisionsfragor. Darutover har byggnadsstyrelsen yttrat
sig over Operans hyresforhéllanden.

Operan, Kungliga Teatern AB. har liksom Kungliga Dramatiska Teatern
AB beretts tillfille att yttra sig. Till Operans yttrande har fogats dels ett
sarskilt yttrande frdn bolagets revisorer, dels ett yttrande fr&n professorn i
finansratt vid Stockholms universitet, professor Sven-Olof Lodin.

2.1 Allmant

Allmant kan konstateras att de sakforhallanden som beskrivs irevisorer-
nas rapport angdende Operans uppbyggnad av ekonomiska reserver. Ope-
rans kapitalforvaltning, redovisning, ekonomiska rapporter och budgete-
ringsprinciper inte motsags av remissmyndigheterna. Operan instammer
ocksa i revisorernas bedomning att de finansiella reserverna pd samman-
lagt ca 100 milj. kr. blivit alltfor stora.

Daremot har Operans styrelse en egen syn pd inneborden av reserverna,
som inte delas av vare sig riksdagens revisorer eller 6vriga remissmyndig-
heter. Enligt operastyrelsen ar det svart att forstd hur bolagets fondering
och goda finansforvaltning skulle kunna st i strid med en allman bespa-
ringspolitik. | motsats hartill utgdr sdval kammarkollegiet som kulturrddet i
sina remissvar fran att "6verfonderingen’ inom Operan dverfors till staten
och blir foremal for regeringsbeslut.

Operan anser vidare att det inte ar statsbidraget utan regeringens regle-
ringsbrev, som styr teaterns utgiftsnivd. varfor — fran Operans utgangs-
punkter — de alltfor stora statsbidragen inte lett till ndgra negativa konse-
kvenser for vare sig bolaget, dess borgenarer eller for staten som aktieaga-
re.

Operans forsvar for *"0verfonderingen™ ar att de bidragsbeviljande myn-
digheterna godkant Operans konsolideringspolitik darigenom att inte ens
de Oppna reserverna pa ca 25 milj. kr. foranlett ndgon fréga fran statens
representant vid bolagsstamman eller vid kulturutskottets behandling. |
motsats till rapportens antagande havdar vidare Operan att utbildningsde-
partementet kant till och utan kritik godtagit de uppkomna medelsreserva-
tionerna.

Revisorernas kritik mot Operan for att bolagets information om dess
ekonomiska stéllning varit sd bristfillig att statsbidrag beviljats pa ett
ofullstandigt beslutsunderlag tillbakavisas av Operan. Infor budgetaret
1984/85 har man dock vinnlagt sig om en mera utforlig och tydlig anslags-
framstallning — enligt remissvaret darfor att anslagsframstallningen roner
intresse aven utanfor regeringskansliet.
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Aven i frdgan om huruvida Operan har att eridgga skatt for den del av
statsbidraget som ej utnyttjats i teaterverksamheten divergerar remiss-
svaren. Operastyrelsen anser sig inte kunna ha ndgon egen mening men har
utgdttifrdn att skattskyldighet inte skulle foreligga eftersom skattemyndig-
heterna har godtagit teaterns deklarationer. Operans revisorer ar av sam-
ma mening pa de grunderna att det skulle vara orimligt att staten pd samma
gang ger bidrag till och beskattar ett helagt statligt bolag samt att de
betraktat statsbidraget som aktieagartiliskott. Enligt det av Operan bilagda
yttrandet frén professor Lodin torde skatteplikt for teaterverksamheten
till skillnad frén finansverksamheten — inte foreligga, eftersom begreppet
rorelse inte skulle tacka Operans teaterverksamhet. Skalet ar. enligt pro-
fessor Lodin, att det ekonomiska utfallet av teaterverksamheten ar bety-
delseldst. Dessutom anser han att bidraget ar ett aktieagartillskott.

Enligt riksskatteverketinnebar 19 § kommunalskattelagen att ett statsbi-
drag till naringsverksambhet vilket inte har anvants for avsett andamal skall
tas upp som skattepliktig intdakt oavsett hur bidraget senare anvands.

Tva av remissinstanserna har ifrdgasatt Operans associationsform. nam-
ligen riksrevisionsverket och kulturrddet.

Riksrevisionsverket vill inte fororda ndgon forandring, framst av det
skalet att lagstiftningen for aktiebolag innebarklara regler avseende ansvar
och ekonomisk forvaltning. Vidare anser verket att det med hansyn till den
konstnarliga friheten kan vara en fordel om verksamheten bedrivs i aktie-
bolagsform. Kulturrddet anser att trots att man ofta férordat aktiebolags-
formen for Operan pé grund av de strikta reglerna i ekonomiskt hanseende,
har dessa nu visat sig vara otillrackliga. Eftersom aktiebolagsformen ar
avsedd for foretag som syftar till vinst ar det, enligt rddet, olampligt att for
Operan strikt tillampa hela filosofin bakom aktiebolagslagen. Lagen maste
dock f6ljas enligt rddet. Vidare anser rddet att det ar viktigt att regeringen
fullf6ljer arbetet med att utreda kulturinstitutionernas organisationsform.

Betraffande revisorernas forslag angédende en ny anslagskonstruktion for
Operan instammer de flesta remissmyndigheterna.

Kammarkollegiet och riksrevisionsverket instimmer i revisorernas for-
slag att reservationsanslag skall bibehdllas for Operan och att budgetarbe-
tet koncentreras till ett tillfalle per &r i syfte att undvika tillaggsbudgetbe-
handling. Aven forslaget att statsbidraget skall utbetalas i tolv delposter
tillstyrks. Bdda remissinstanserna foreslar att Operan far en rorlig kredit
for att kunna mota ett tillfalligt likviditetsbehov. Kulturrddet menar att
Dramaten, Riksteatern och Rikskonserter bor ha samma anslagskonstruk-
tion som Operan och att forslaget om ny anslagskonstruktion darfor bor
analyseras ytterligare. M&nadsvis utbetalning av statsbidraget tillstyrks ej.
Operan delar revisorernas uppfattning att reservationsanslag ar att foredra
och att tillaggsanslag bor undvikas. Dramaten foéredrar att behdlla det
nuvarande regelsystemet men vill e) motsatta sig den i rapporten foreslag-
na ordningen.
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Revisorernas forslag om en grundlig revision av Operans rakenskaper
for de senaste fyra aren tillstyrks av kulturrddet och kammarkollegiet.

1 revisorernas forslag om en utredning av Operans organisation i ekono-
mi-administrativa frdgor instimmer saval Operan som kulturrddet och
kammarkollegiet.

Revisorernas uppfattning att nasta bolagsstimma méste dra konsekven-
serna av de i rapporten redovisade forhallandena motsags inte av remiss-
myndigheterna.

2.2 Operans anslagssystem

Revisorernas forslag till anslagssystem innebar en koncentrerad budget-
behandling for Operan med ett bibehdllande av reservationsanslagsfor-
men. Huruvida aven Dramaten (vars anslag behandlas gemensamt med
Operans), Riksteatern och Rikskonserter bor ha en koncentrerad budget-
behandling maste enligt revisorerna Overvagas i sarskild ordning.

I Operans fall anser revisorerna att tolv delutbetalningar av statsbidraget
ar motiverade, eftersom det ar friga om ett stort bidrag dar rantevinsten
for staten av fler och senarelagda utbetalningstillfdllen blir betydande.

Kammarkollegiet ansluter sig till forslaget om anslagskonstruktion och
papekar att detta forutsatter att Operan har en sddan likviditet att kompen-
sationskravet for loneokningar kan ersattas efter ett ar eller mer. Enligt
kollegiet bor man dock inte bygga pa forutsattningen att Operan kan
finansiera lonemerkostnader genom en hog egen likviditet. | stillet bor ett
beslut finnas att Operan far en rorlig kredit i riksgaldskontoret.

Kammarkollegiet tar vidare upp formerna for kollegiets verksamhet med
bidragsutbetalning. Nagon egentlig behovsprovning i samband med bi-
dragsmottagarnas rekvisitioner av statsmedel har tidigare inte forekommit.
Den budgethandbok som galler fr.o.m. den | februari 1983 innebar emel-
lertid en avsevard skarpning eftersom utbetalning endast far ske ~'i man av
behov™. och efter ““vederborligen styrkta kostnader’'.

Liksom revisorerna finner kollegiet att uttryckct i man av behov”
innefattar hansyn till bidragsmottagarens aktuella likviditet. Kollegiet kon-
staterar dock att en bedomning av bidragsmottagarnas likviditet kraver
arbetsinsatser av den utbetalande myndigheten, som hittills legat utanfor
kollegiets mojligheter. Darfor har kollegiet tagit upp frigan om arbets-
kraftsforstarkning for detta andamaél i sin anslagsframstiillning for budget-
aret 1984/85. Budgethandbokens krav pd provning av de kostnader som ett
anslag skall tacka staller enligt remissvaret kollegiet infor samma problem
som kravet pd provning av bidragsmottagarens likviditet.

Dir bidragsbehovet 1 huvudsak ar tidsrelaterat ar. enligt kollegiet, mé-
nadsutbetalning for storre anslag ett satt att smidigt anpassa utbetalnings-
tidpunkten efter behovet. Darigenom kan statsmakternas onskemdl om
sparsam kassahéllning forverkligas.
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Ett sddant utbetalningssystem tillampar koliegiet sedan lange utan sar-
skild foreskrift och utan olagenhet i friga om anslaget till hovstaten under
forsta huvudtiteln. Kollegiet ansluter sig mot denna bakgrund till forslaget
om manadsutbetalning av bidraget till Operan. Bidraget till hyra, som ar en
stor post i Operans budget, bor emellertid betalas ut d& hyran foifaller till
betalning, dvs. med nuvarande ordning &rsvis i efterskott i juni. Har kan
s.k. direktbetalning komma i fraga, vilket forfarande skisseras i kollegiets
anslagsframstalining. | stallet for att rekvirera pengarna fran kammarkolle-
giet for vidare utbetalning kan bidragsmottagaren sanda godkand faktura
till kollegiet som betalar direkt till den slutlige betalningsmottagaren.

Riksrevisionsverket anfor att anslagssystemet bor forandras, att syste-
met med reservationsanslag bor bibehdllas och att budgetarbetet bor kon-
centreras till ett tillfille per &r. Vid budgetprovningen bor dven de berakna-
de pris- och loneforandringarna beaktas. Harigenom bortfaller enligt ver-
ket behovet av tillaggsanslag. Anslaget tillsammans med biljettintakter far
utgora den ekonomiska ramen for verksamheten. For att mota tillfalliga
likviditetsbehov kan en rorlig kredit bora medges.

Riksrevisionsverket instammer i forslaget om utbetalning av bidraget i
tolv delposter. Storleken av dessa poster bor grundas pé en likviditetsbud-
get som bolaget redovisar.

Statens kulturrdd anser att forslaget om anslagskonstruktion och samiad
budgetberedning bor analyseras narmare. Om en forandring skall ske
forefaller det rddet andamélsenligt att motsvarande konstruktion samtidigt
infors for Dramaten, Riksteatern och Rikskonserter.

Kulturrddet kan daremot inte tillstyrka en forandring till utbetalning
ménadsvis av statsbidraget for Operan, dd detta skulle leda till onodig
stelhet och byrdkrati i planering av verksamhet och ekonomi. Operan bor
behandlas pa samma satt som Ovriga institutioner.

Operan delar revisorernas uppfattning att reservationsanslag som kon-
struktion ar att foredra och att forsok bor goras att finna former for att
undvika tillaggsanslag.

Enligt operastyrelsens mening ar det emellertid svart att forstd vad som
skulle vinnas i effektivitet och ekonomisk styrka om likviditetsreserven
kvarstar hos kammarkollegiet i stéllet for hos Operan. Ur operaverksam-
hetens och darmed dgarens synvinkel har det enligt styrelsen varit en
fordel att medlen forvaltats sd skickligt att en betydande rantevinst upp-
stdtt. Om denna bortfaller — t.ex. pd grund av mdnadsutbetalning av
bidraget — mdste antingen statsanslaget 0ka i motsvarande omfattning
eller ocks& maste Operan skira ned sin verksamhet.

Enligt operastyrelsen kan reserverna — sdsom beskrivs i revisionsrap-
porten — i princip std kvar som anslagsreservation i statens kassa. Disposi-
tioner for en sddan omférdelning har gjorts i och med budgetarsskiftet juli
1983.

Frdn Dramatiska Teaterns sida framfors att det aldrig varit sarskilt
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betungande att g in med en ansOkan om anslag p4 tillaggsbudget en 2 tvé
génger om Aret. Teatern vill dock inte motsatta sig den av revisorerna
foreslagna anslagskonstruktionen. En forutsattning ar dock att medel stélls
till forfogande pé ett sddant satt att likviditetssvarigheter inte uppstér.
Dramatens eget forslag innebar att den i regleringsbrevet maximerade
lonesumman i fortsattningen blir forslagsvis betecknad.

Teatern framhaller att aktiebolagen Operan och Dramaten har stallning
som Sveriges nationalscener, med samma agare, staten. och med i huvud-
sak likalydande bolagsordningar. Anslagstilldelningen sker nu pd samma
satt. Det kunde darfor vara forstdeligt att en forandring avseende det ena
foretaget rorande t.ex. anslagskonstruktionen automatiskt dven far gilla
det andra. Ndgon sddan automatik bor emellertid enligt Dramatens mening
inte utan vidare tillampas. Vartdera foretaget bor i stallet bedomas efter
sina egna forutsattningar med avseende pd konstnarligt uppdrag, storlek,
ekonomi etc.

Om statsmakterna vill minska Operans ranteinkomster genom att betala
ut statsbidraget ménadsvis, bor enligt Dramaten en sddan atgard inte utan
vidare tillampas aven p& Dramaten, som i ekonomiskt hanseende vida
skiljer sig frdn Operan. Eftersom ranteintiakterna ingdr i teaterns budget
och alltsd tas i ansprdk for teaterns verksamhet, miste en forandring
kompenseras med en motsvarande okning av statsbidraget.

Revisorernas forslag att kammarkollegiet i fortsattningen skall fungera
som kassaforvaltare forefaller Dramaten otympligt. Den administrativa
omgéng som det skulle innebira att manatligen bevisa behovet av en viss
summa av statsbidraget, kommer enligt Dramaten att medféra ett avsevart
administrativt merarbete for teatern.

2.3 Operans anslagsframstéllning

I revisorernas rapport diskuteras skillnader mellan anslag och bidrag och
konstateras att Operans bidragsframstéllning maste fortydligas for att s
langt som mojligt std i overensstammelse med budgethandbokens krav.
Fonderingarna till trots har Operans anslagsframstallningar givit intryck av
att Operan haft en ekonomiskt pressad situation.

Kammarkollegiet anfor att man muntligen informerat budgetdeparte-
mentet om den stora diskrepansen mellan Operans budgeterade och reali-
serade ranteintakter (for &r 1980/81 3500000 kr. resp. 13244000 kr). Efter-
som kollegiet inte I&r del av anslagsframstallningen och inte deltar i bud-
getarbetet. har det funnits sm& mojligheter for kollegiet att pdverka forhal-
landet.

Riksrevisionsverket instimmer i revisorernas mening att Operan maste
ge en utforlig information om sin ekonomiska stéllning i samband med det
arliga budgetarbetet.

Kulturrddet pekar pd att det ar nodvandigt att en korrekt statsbidrags-
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nivd for Operan raknas fram. Vid bedomningen av anslagsbehovet ar det
ocksd nodvandigt att diskutera Operans behov av rorelsekapital (reserv)
och dess storlek i forhéllande till den totala omslutningen. Radet forutsat-
ter att Operans anslagsframstallning for 1984/85 ger en korrekt grund for
departementets budgetarbete.

Enligt Operan ar revisorernas kritik att Operan inte ger en tillrackligt
tydlig och heltackande bild av sin ekonomi riktig och relevant, nar man
betanker det intresse som finns for anslagsframstallningen ocksa utanfor
regeringskansliet.

Styrelsen har darfér i anslagsframstallningen for verksamhetséret
1984/85 lagt sig vinn om att efterstrava storre utforlighet och tydlighet. Nar
det galler informationen till regeringskansliet vill styrelsen dock erinra om
att den skriftliga framstallningen genom kontinuerlig kontakt med de stat-
liga handlaggarna kompletteras i detaljer som utvidgar informationen be-
tydligt. Revisorernas antagande att regeringens kansli eventuellt inte
skulle kanna till Operans ekonomi ar sdlunda grundlost.

Operan avvisar bestamt revisorernas implicita kritik att styrelsens an-
slagsaskanden varit vilseledande. Beskrivningarna av effekterna av ofor-
andrade eller minskade anslag har varit helt adekvata enligt operastyrel-
sen. Statsmakternas styrning av Operan sker via propositioner, betankan-
den och regleringsbrev och inte via det arliga statsbidraget. Darfor kan
Operans produktionsresurser vara starkt begransade samtidigt som Ope-
rans finansiella stallning ar stark.

Revisorernas rapport ger enligt operastyrelsen uppfattningen att det har
varit felaktigt av styrelsen att aska nya hojda statsbidrag p& den nivd som
skett nar man kunnat klara sig pd en lagre nivd med ianspréktagande av
reserverna.

Styrelsen menar att man i si fall avvecklar den reserv som gor det
mojligt att undvika tillaggsanslag under f6ljande budgetér samt att man far
en utomordentligt ojamn utveckling av anslagsnivdn. En sddan anslagspo-
litik skulle komplicera budgetarbetet bade for regering och riksdag. Styrel-
sen raknar med att regeringen kommer att ge sina 6nskemal i detta avseen-
de till kdnna.

Dramaten framfor att upplaggningen och utformningen av anslagsfram-
stallningarna tillmats stor vikt vid teatern. Anslagsframstallningen sags
utgodra en viktig kommunikation med agaren och uppdragsgivaren. staten.
I den kan teatern ge uttryck for sin policy och ange sina mal och sin
inriktning for den fortsatta verksamheten. Teatern vill darfor bevara frihe-
ten att utforma sin framstéllning p& det satt som den kulturpolitiska och
ekonomiska situationen ger anledning till.
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2.4 Operans redovisning

Operans redovisningsprinciper — och dess konsekvenser i form av en
dold reserv pa ca 75 milj. kr. — har i revisorernas rapport blivit foremal for
allvarlig kritik. Remissinstanserna — utom Operan — delar revisorernas
kritiska uppfattning i den mén de uttalar sig alls.

Kammarkollegiet anfor att Operan i enlighet med foreskrifterna i regle-
ringsbreven t.o.m. budgetdret 1981/82 tillstillt kollegiet sina verksambhets-
beréttelser med bl.a. balansrakning och resultatridkning. Riakenskaperna
har varit granskade enligt vad som framgétt av den i verksamhetsberattel-
sen intagna revisionsberittelsen. Kollegiets mojligheter att i efterhand gd
in i redovisningen har bedomts som ytterst ringa.

Kollegiet ifragasitter om inte det belopp som felaktigt blivit fonderat —
enligt revisionsrapporten ca 75 milj. kr. — skall &terbetalas till kammarkol-
legiet. Det bor i sa fall ankomma pd regeringen att besluta i vilken utstrack-
ning beloppet skall tillgodoféras Operans anslag. | den mén belopp som
skall levereras in inte disponeras i likvida medel, ar kollegiet berett att helt
eller delvis ta emot beloppet i form av de virdehandlingar diar Operan f.n.
har placerat kapital. Ndgon omedelbar realisation ar sdledes inte nodvin-
dig, utan avvecklingen kan ske i den takt och pa det sitt som kollegiet
bedomer som marknadsmassigt mest fordelaktigt.

Riksrevisionsverker konstaterar att det av revisorernas rapport framgar
att Operan har en stor dold reserv, vilken inte torde ha beaktats vid
anslagstilldelningen. Detta forhdllande bor enligt verket regleras genom att
medlen aterfors till statsverket. Bl.a. bor 6vervigas att staten overtar vissa
reversfordringar.

Kulturrddet instammer i allt vasentligt i revisorernas kritik mot Operans
ekonomiska forvaltning. Enligt rddet bor Operans styrelse uppritta en
samlad plan for vilka atgarder som kommer att vidtas med anledning av
forslagen i revisorernas resp. i radets egen operautredning.

Statsmakterna bor enligt kulturrddet fatta sarskilda beslut om de medel
som sparats inom Operan utan att det varit statsmakternas avsikt. Operan
har givetvis ett behov att disponera en reserv som kulturradet uppskatt-
ningsvis berédknar till ca 10% av Operans ordinarie arsanslag. Fragan om
motsvarande reserv inom Dramaten och Riksteatern bor 6vervégas i annat
sammanhang. Resten av de inom Operan inbesparade medlen bor foéras
over till andra kulturidndamal: forslagsvis 1/3 bor avsattas till regional
verksamhet inom musik/teater och dans och 2/3 bor avsattas till angeliagna
investeringsindamal inom kulturomrddet. Kulturradet ar berett att &ta sig
fordelningen av samtliga dessa medel, varav for de som riktas till investe-
ringsindamal enligt nirmare bestimmelser som meddelas av regeringen.

Operan instammer 1 att redovisningssystemet bor goras tydligare. Dock.
papekar operastyrelsen. har redovisningssystemet och de uppkomna me-
delsreservationerna inte foranlett nagon kritik fran bolagets revisorer eller
6 Riksdagen 1984/85.2 saml. Nr 2
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aktieagaren staten och detta sags galla savil vid bolagsstimmorna som vid
de tédta informella kontakterna mellan teaterns administrativa ledning och
det ansvariga departementet. Operastyrelsen understryker att den kritise-
rade ordningen inte lett till ndgra materiellt negativa konsekvenser vare sig
for bolaget, dess borgenérer eller for staten som aktiedgare.

Operastyrelsen delar revisorernas uppfattning att fonderingen blivit allt-
for stor. Skdlen bakom fonderingen uppges vara ojamnhet och fordroj-
ningar i utgiftsflodet for t.ex. hyror. Darjamte har varningar for reellt
sjunkande anslag gett motiv for att bygga upp finansiella marginaler.

Pé grund av operastyrelsens uppfattning att ojamna hyror skulle vara ett
skal for att bygga upp ekonomiska reserver begirde revisorerna ett yttran-
de i den frégan av byggnadsstyrelsen.

I byggnadsstyrelsens yttrande citeras forst Operans anslagsframstall-
ning:

'Oregelbundna aviseringar och debiteringar frn byggnadsstyrelsen be-
traffande aktuella hyror inte minst ovissheten vad giller ombyggnadsetap-
perna for operahuset har resulterat i en uppsamling av hyresmedel som
1982-06-30 uppgick till 12,67 milj. Den slutliga hyresséttningen sker i
efterskott varfor en regleringsfondering dr val motiverad. Exempelvis kan
namnas att for 1983/84 och 1984/85 aviserades 1982 en hyreskostnad pa
24,5 milj. 1983 d& ny avisering erholls var motsvarande belopp 17,4 respek-
tive 20,4 milj. Vad slutet blir vet &nnu ingen’’.

Direfter redogor byggnadsstyrelsen for hyresforhillandena. Styrelsen
lamnar varje ir i maj manad uppgifter om lokalhyran till brukarna. Denna
lokalhyresuppgift innehdller tvd visentliga upplysningar. namligen infor-
mation om den hyra som byggnadsstyrelsen debiterar for innevarande
budgetdr och information om den hyra som brukaren skall lagga till grund
for sin anslagsframstallning i september.

Dessa lokalhyresuppgifter finns arkiverade i byggnadsstyrelsens lokalre-
gister. For budgetdren 1980/81 till 1984/85 kan av dessa nar det giller
teaterns lokalhyror utlasas foljande:

ba aviserat (tkr) debiterat (tkr)
80/81 13 142 13 305

81/82 15488 15481

82/83 16 165 17014

83/84 24626 -

84/85 20373 -

Det mest sldende med dessa uppgifter dr enligt byggnadsstyrelsen stabi-
liteten. Operan har i stort sett haft samma lokaler under den har granskade
perioden.

Operastyrelsen hanvisar betriffande den redovisningstekniska kritiken
till det bilagda yttrandet fran teaterns revisorer men medger att vissa inslag
i redovisningssystemet kan kritiseras. Enligt styrelsen medger teaterns
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revisorer att battre former for redovisningen med annan rubriksattning bor
sokas i fortsattningen. Samtidigt havdar styrelsen att teaterns goda finan-
siella likviditet kunnat avlasas ur badde 6ppna och mer opreciserade poster i
balansrakningen. Styrelsen tillbakavisar riksdagsrevisorernas antydan om
att styrelsen skulle onskat dolja den goda finansiella situation som pa
senare tid forelegat.

Operans revisorer havdar att de redovisningsprinciper som nu kritiserats
i princip har tillampats fortldpande och ej foranlett anmarkningar frén vare
sig styrelse, revisorer. aktieagare eller andra. Bade 6ppna och “’dolda’”
reserver har funnits lange, ehuru de var mindre tidigare ar. Att reserver
kunnat bildas i 6kande omfattning under de senaste aren har. enligt Ope-
rans revisorer, vid den tillampade anslagstekniken, i betydande grad berott
pa det hoga rantelaget och ett aktivt utnyttjande harav frén ekonomiled-
ningens sida.

Betraffande riksdagens revisorers kritik att en samlad, uppdaterad in-
ventariefdrteckning ej upprattats inom Operan har Operans revi-
sorer patalat denna brist men mast avvakta pa grund av att Operan ej har
personella resurser for att utfora det omfattande arbetet.

Riksdagens revisorers kritik att resultatutjamningsfonden ar
felaktigt beraknad till 15,0 milj. kr. i stallet for ca 12,6 milj. kr. besvarar
operans revisorer med att detta saknar betydelse eftersom avsattningen
gors fran en skattefri inkomst. | enlighet harmed bor enligt operareviso-
rerna rubriken i balansriakningen “'Obeskattade reserver, Resultatuyjam-
ningsfond’’ ersattas med rubriken “'Resultatutjamningsfond’".

Riksdagsrevisorernas kritik att operan ej gjort upp deldrsrapporti
enlighet med aktiebolagslagens krav besvarar operarevisorerna med att de
ej ansett underlitenheten vara av sddan vikt att de mést patala den. De
framhaller att aktieagaren inte efterlyst ndgon deldrsrapport, men forutsat-
ter att en sadan i fortsattningen upprattas.

Betraffande kritiken att inkopta anlaggningstillgdngar kost-
nadsbokforts (avskrivits i sin helhet vid inkopet) aven da detta inte ar
tilldtet, svarar operarevisorerna med citat fran Goteborgs stadsteaters
inlaga till skattemyndigheterna att '‘direkt avskrivning av alla inventarier
tillampas av landets Ovriga stadsteatrar och statliga teatrar .

Riksdagens revisorers alivarligaste kritik galler Operans uppbyggande
av dolda reserver under balansrakningsposten '"Upplupna kostnader
och forutbetalda intakter'’, en post som totalt uppgar till 87,3 milj. kr.
Fonduppbyggnaden har redovisningstekniskt astadkommits genom att
Operan irligen belastat verksamheten med framtida kostnaderenligt
internt uppgjorda verifikationer.

Operarevisorerna forsvarar denna redovisning med att ett dylikt forfa-
ringssatt i princip tillampats aven under tidigare &r. Fram t o.m.
1980-06-30 redovisades de dolda reserverna under posten "'Leverantdrer’'.
Detta system ansdgs emellertid otydligt eller rentav missvisande, medan



84

det nya enligt operarevisorerna tydligt skulle visa att det finns vissa bety-
dande reserver (forutbetalda intakter).

Operarevisorerna konstaterar att riksdagens revisorer har berdaknat den
verkliga ""bokforingsmassiga’ skulden till ca 12 milj. kr. medan Operans
ekonomichef Tillius kommit fram till ca 27 milj. kr. De anser att vissa
poster, t.ex. hyresskulden, ar mycket svdrbedombara och att det skulle
fora for l1&ngt att i remissvaret gd in pa vilken bedomning som ar riktig.

Oavsett vilken bedomning som gors av den verkliga *'bokforingsmassi-
ga’" skuldens storlek, star det dock enligt operarevisorerna klart. att bety-
dande avsattningar finns for kommande, under rakenskapsaret annu ej
intraffade kostnader. Forfaringssattet strider enligt sdval styrelsens som
revisorernas dsikt ej mot vare sig villkoren for statsbidragen eller skatte-
reglerna.

Operarevisorerna anser emellertid nu att man t.ex. i en not borde ha
fortydligat posten **Upplupna kostnader och forutbetalda intakter'” genom
att narmare kommentera den.

En annan mgjlighet, enligt operarevisorerna, hade varit att som revi-
sionsrapporten ar inne pd, fora upp hela reserven till anslagsreservation
eller annan Oppen reserv. Att Operan stannat vid den gjorda redovisningen
sammanhédnger med att man av kontinuitetsskal e velat dndra principerna.
Operarevisorerna fornekar bestamt att den tillampade rubriceringen varit
avsedd att dolja den goda ekonomiska stallningen.

Betriftande de i revisionsrapporten behandlade redovisningsfrdgorna
anfér Dramaten att teaterns egna anskaffningar av inventarier med ett
varde overstigande 500 kr. — utom rekvisita — registreras och skrivs av
under fem &r, dvs. med 20% av anskaffningsvardet &rligen.

Riksdagens revisorers forslag om en grundlig revision av Operans raken-
skaper for de senaste fyra aren tillstyrks av kammarkollegiet och statens
kulturrad, de enda remissorgan som yttrat sig direkt over forslaget.

2.5 Skattskyldighetsfragan

Remissinstansernas syn p& hur pass allvarliga redovisningsfelen ar, har
samband med frégan om huruvida Operan har att erlagga skatt for den del
av statsbidraget som ej utnyttjats i teaterverksamheten.

Riksskatteverker aterger anvisningarna till 19§ kommunalskattelagen,
enligt vilka statsbidrag som anvants for att bestrida sddan kostnad som ar
pd en ging avdragsgill vid taxeringen utgor skattepliktig intakt. Verket
anfor att det hittills inte har funnits ndgon majlighet att skattemassigt
balansera ett statsbidrag som skall anvandas for ett visst andamal till ett
foljande rakenskapsar. En sddan maojlighet har emellertid inforts fr.o.m.
den 1 juni 1983. Ett statsbidrag som inte har anvants for avsett andamal
skall séledes tas upp som skattepliktig intakt oavsett hur det under ett
senare &r kan ha kommit att anvandas. Om ett statsbidrag aterbetalas ar
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detta avdragsgillt, under forutsattning att det har tagits upp som intakt.

Den omstéandigheten att resultatutjamningsfonden ar for hogt beraknad
ett &r leder enligt riksskatteverket till att skatteuttaget det aret blir for 1gt.
Avsatiningen skall aterforas till beskatining nastféljande beskattningsér.
Den felaktiga avsattningen leder darfor till en felaktig periodisering.

Operans reserveringar for framtida kostnader ar enligt verket inte av-
dragsgilla vid taxeringen. Operans kostnadsbokforing av anlaggningstill-
gangar har daremot ingen betydelse i beskattningshanseende. Verket kon-
staterar endast att det ar Onskvart att Operans redovisning i framtiden sker
i enlighet med gallande civil- och skattelagstiftning.

Enligt Operans remissvar kan operastyrelsen inte ha nigon egen mening
i skattskyldighetsfrdgan utan man har utgdtt ifrn att skattskyldighet inte
skulle foreligga eftersom skattemyndigheterna godtagit teaterns deklara-
tioner. I Ovrigt hanvisar operastyrelsen till de bilagda yttrandena fran
operarevisorerna och professor Lodin.

Enligt operarevisorerna ar revisionsrapportens bedomning i skattefra-
slutliga domstol i skattefragor, dels darfor att riksskatteverkets yttrande i
skattefrdgan ej bilagts revisionsrapporten. Operarevisorerna staller sig
over huvud taget frdgande till att verket ansett sig kunna gora ett uttalande
utan ett uppdrag av operastyrelsen. Operarevisorernas stindpunkt i skat-
tefrdgan sammanfattas pd foljande satt:

l. Det kan ej vara rimligt att staten pd samma gang ger bidrag till och
beskattar ett helagt statligt bolag.

2. Skattemyndigheterna har under l&ng tid ansett att bolaget ej skall betala
skatt.

3. Anslaget har betraktats som aktiedgartillskott vilket i sin helhet ar
skattefri inkomst.

Operarevisorerna tillbakavisar revisionsrapportens pastdende om att de
¢j tillrackligt provat frdgan om skattskyldighet for Operan.

Den av Operan tillkallade professor Lodin anfor att skattskyldigheten
har samband med tva dvergripande fragor. Den forsta fragan galler huruvi-
da Operans verksamhet over huvud taget kan anses utgora skattepliktig
rorelse. Den andra fragan galler i vilken egenskap staten kan anses till-
skjuta sina bidrag — som aktiedgare eller statsorgan.

Enligt professor Lodin kan bolagets skattedeklaration med inkomst av
rorelse ej vara avgorande for bedomningen av om rorelse foreligger eller
e). For att rorelse skall foreligga i skatterattslig mening skall det vara friga
om en sjalvstandig, yrkesmassigt bedriven forvarvsverksamhet. Eftersom
enligt professor Lodin det ekonomiska utfallet av operaverksamheten sy-
nes vara i det narmaste betydelselost, torde forvarvsverksamhet i kom-
munalskattelagens mening inte kunna foreligga.

Detta betyder enligt professor Lodin att sjalva teaterverksamheten inte
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skulle vara skattepliktig. Daremot foreligger skattskyldighet for inkomster
av annat slag, t.ex. ranteintakter.

Professor Lodin tar ocksa upp fradgan huruvida statsbidraget till Operan
kan anses vara bidrag frén staten i egenskap av aktieagare eller i egenskap
av statsorgan. Han drar slutsatsen att eftersom aktieagaren varje ar god-
kanner underskotten och tillskjuter det feland'e beloppet ar bidraget att
anse som ett icke skattepliktigt aktieagartillskott.

2.6 Informations- och ansvarsfragor

2.6.1 Information om Operans ekonomi

Riksdagens revisorer har kritiserat Operans ekonomiska information i
anslagsframstallningar och verksamhetsberattelser for att vara bristfillig

och vilseledande.
Betraffande anslagsframstallningen medger Operan att dess information

inte ar tydlig och heltackande men avvisar péstadendet att framstallningen
skulle ha varit vilseledande. Betriaffande verksamhetsberattelsen anser
Operan att for sdval bolagsstamman som kulturutskottet i riksdagen méste
skillnaden mellan prognos och utfall av de egna intdakterna ha vant fullt
uppenbar och darmed den successiva likviditetstillvaxten.

Operan anfor dessutom att den skriftliga informationen kompletterats
genom kontinuerlig kontakt mellan teatern och utbildningsdepartementet.
Revisionsrapportens antagande att departementet eventuellt inte skulle
kanna till Operans ekonomi ar sdlunda, enligt Operan, grundlost.

Operastyrelsen tillbakavisar att man skulle 6nskat dolja Operans konso-
liderade finansiella stallning.

Operans revisorer anser det sjalvklart att bolagsledningen for aktie-
agaren framlagt bolagets verkliga ekonomiska stallning pa grund av det
forhallandet att bolaget till storsta delen finansieras av statsmedel. Betraf-
fande tanken att operarevisorerna sjalva skulle informera aktieagaren om
att Operans ekonomiska lage avviker fran den bild som anslagsframstall-
ningar och verksamhetsberattelser ger, slar revisorerna ifrén sig. Opera-
revisorerna hanvisar till sin tystnadsplikt samt till att de ej anser att de har
skyldighet eller ens rattighet att informera utover verksamhetsberéttelse
och revisionsberattelse annat an vid uttalat 6nskemal frén nagons sida och
med styrelsens godkannande. Nigot sadant onskemdl har ej forelegat
enligt operarevisorerna.

Ett naturligt forum for lamnande av information kunde vara de arliga
bolagsstammorna. Ej heller har har ndgon friga stallts av aktieagaren.
Operarevisorerna har tolkat de uteblivna frdgorna pé sé satt att aktieagaren
fau information pa annat satt, dvs. av styrelsen och ekonomiledningen.
Detta. skriver operarevisorerna. bekraftas av styrelsen.
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2.6.2 Bolagsrevision

Riksdagens revisorer har kritiserat operarevisorerna darfor att de i
1981/82 Aars revisionsberattelse har uttalat att granskningen utforts enligt
god revisionssed och att Operans redovisning ar uppgjord enligt aktiebo-
lagslagen.

Mot bakgrunden av det aktuella fallet gor Aammarkollegiet nigra all-
manna reflexioner 6ver kollegiets granskningsskyldighet.

Enligt forordningen om revision vid revisionskontor skall det revisions-
kontor som granskar sddan myndighet som tecknar utbetalningsbesked
betraffande statsbidrag granska bidragsmottagarens redovisning. Detta be-
tyder att kammarkollegiets revisionskontor skall granska Operans redovis-
ning av statsbidragen. Ndgra nirmare bestaimmelser om redovisningsskyl-
dighetens omfattning och granskningens innebdrd finns inte. utan har
maste, enligt kammarkollegiet, en praxis foljas som torde innebara hansyn
till bl.a. statsbidragets andel i finansieringen av bidragsmottagarens verk-
samhet och 6vrig granskning av verksamheten.

I Operans fall har verksamheten reviderats av en auktoriserad revisor
och en annan revisor med kvalificerad ekonomisk bakgrund. Granskning-
en av Operans redovisning har darfor i kollegiet begransats till avstamning
av att utbetalat statsbidrag tagits upp ratt i resultatrakningen och att
fordelningen pd olika poster i faststalld stat har efterlevts. Erinringar har
vid ndgra tillfillen forts fram i dessa hanseenden.

Kollegiet framhdller att granskningen av redovisningen for statsbidrag
behover starkas. Sarskilt vill kollegiet betona behovet av samordning
mellan den revision som utférs av bidragsmottagarens statligt utsedda
revisorer och den granskning av redovisningen som gors av den bidragsut-
betalande myndigheten. Aven samarbete med den enhet inom kollegiet
som skoter utbetalningen av statsbidragen ar onskvart. Slutligen har kolle-
giet i detta sammanhang pekat pd Onskvardheten av samarbete mellan
revisionskontoren och de organ som bestammer medelstilldelningen.

Riksrevisionsverket anser. med hansyn till att operaverksamheten till
80-90 procent linansieras av statsbidrag. att det ar vasentligt att det klart
framgdr att detta bidrag anvants enligt bestammelserna i regleringsbrevet
och enligt statsmakternas intentioner i ovrigt. Bolagets revisorer bor dar-
for dlaggas att i sin revision sarskilt granska att de villkor som galler for
statsbidraget ar uppfyllda. Foreskrift hairom bor kunna meddelas genom
instruktion som faststalls av bolagsstamman.

Operastyrelsen. som tagit del av operarevisorernas yttrande. finner att
riksdagens revisorers kritik mot operarevisorerna i allt vasentligt saknar
grund.

Operarevisoreraa sjalva anser att bortsett frian ett antal invandningar av
formell karaktar mot tillampad redovisning m.m. — ndgra med visst fog. de
tyngsta enligt deras uppfattning helt utan fog — synes tyngdpunkten i
kritiken ligga i att de medverkat till att Operan fatt for stora statsbidrag
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genom att vasentlig information om teaterns ekonomiska lage saknats vid
budgetbehandlingen. Om den finansiella konsolideringen av Operan inte
varit avsedd, maste, enligt operarevisorerna, slutsatsen bli att budgettek-
nik och beslutsunderlag lidit av brister, som det ar onskvart att sdvitt
mojligt eliminera.

Operarevisorerna understryker att den av riksdagen eventuellt inte helt
planerade tillviaxten av finansiella resurser for Operan under den senaste
tiden, savitt de kan bedoma, vare sig anvants for en icke-planerad tillvaxt
av verksamhetens omfattning eller tillfallit ngot icke-statligt intresse.

2.6.3 Bolagsledning

Enligt revisionsrapporten torde det vara helt klart att operastyrelsen
brustit i sitt ansvar for kontrollen av bokféringen och ekonomin. 1 rappor-
ten havdas att VD:s mojligheter att halla sig informerad 1 ekonomiska
frdgor méste gas igenom samt att det ekonomiska ansvaret inom Operan ar
alltfor centraliserat till ekonomichefen.

Operastyrelsen medger att den hosten 1982 inte var medveten om hur
snabbt Operans likviditet hade okat och att tillaggsanslag darfor begardes
i onddan’". I ovrigt tar styrelsen pa sig det ansvar som aktiebolagslagen
lagger pa den men anfor att det inte ar orimligt att bedoma bokforingstekni-
ken som acceptabel nar anmarkning mot densamma inte framforts fran
bolagsrevisorerna, skattemyndigheterna eller regeringsrepresentanter pa
bolagsstaimman.

Operans revisorer anfor att operans administration i stort sett fungerar
bra, aven om ekonomichefens arbetsbelastning ar lite val stor. Operarevi-
sorerna framhéller att det ar viktigt med intern kontroll. men det ar ocksa
viktigt att halla kostnaderna inom rimliga gréanser, vilket nu ar fallet hos
Operan.

Riksdagens revisorers forslag att Operans organisation avseende be-
slutsbefogenheter, internkontroll och informationsfragor utreds tillstyrks
av kammarkollegiet och kulturr@det. Operastyrelsen sager sig amna foran-
stalta om en grundlig genomgang i frdga om olika rutiner samt ordningen
for arbets- och ansvarsfordelning inom Operan. Operarevisorerna anfor att
de ar medvetna om att styrelsen planerar en organisationsoversyn, dar
aven den nya VD: s tilltrade &r 1984 skall beaktas.

Riksdagens revisorers mening att nasta bolagsstamma drar konsekven-
serna av de nu redovisade forhallandena delas av kulturrdder och motsags
inte av dvriga remissmyndigheter. Som tidigare namnts delar emellertid
inte Operan riksdagens revisorers kritiska installning mot operareviso-
rerna.
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BILAGA 3

Riksdagens revisorers forslag angaende arbetsmarknadsverkets per-
sonalsituation

1983-11-24

Till riksdagen

1 Sammanfattning

Riksdagens revisorer har granskat arbetsmarknadsverkets (AMV) per-
sonalsituation, bl.a. hur personaltillskotten anvints, personalfrdnvaron
och vakanssituationen inom AMV. Enligt vad som framkommit vid
granskningen har personaltillskotten anvints for de andamal som avsetts i
riksdagsbesluten. Redovisningen av AM Vs personal och forvaltningskost-
nader behover dock forbattras.
Riksdagens revisorer foreslar
att redovisningen av AM Vs personal i propositionerna till riksdagen skall
vidgas till en totalredovisning med férdelning pa f6ljande AMV-organ:
Arbetsmarknadsstyrelsen.
Lansarbetsnamnderna,
Arbetsformedlingskontoren.
Flykting- och AMU-forlaggningar,
Arbetsmarknadsinstituten,
Regionkontoren med arbetsforetag.

art den foreslagna totalredovisningen av. AMV's personal i anslagsfram-
stdllningar och propositioner skall kombineras med redovisning av den
totala lonekostnaden for AMV och en oversiktlig redovisning av de
totala forvaltningskostnaderna. i stillet for nu tillimpade oklart av-
griansade partiella redovisningar.

att personalfrinvarons betydelse skall studeras for flera statliga myndig-
heter som underlag for analys och uppfoljning av franvarosituationen.

Forslagen grundar sig pa granskningsrapporten Arbetsmarknadsverkets
personalsituation (1982/83:2) och remissyttranden. av vilka sammanfatt-
ningar redovisas i bilaga till denna skrivelse.



2 Genomford granskning

2.1 Bakgrund

Pé forslag av riksdagens arbetsmarknadsutskott har riksdagens revisorer
genomfort en granskning av arbetsmarknadsverkets (AMV) personalsitua-
tion. Granskningen har gjorts mot bakgrund av att AMV under 1970-talet
fatt vidgade arbetsuppgifter och ett stort antal nya tjanster, att foretrades-
vis tillforas den lokala arbetsformedlingen. Under beaktande av AMVs
arbetsuppgifter och organisation har undersokts hur AMVs nya tjanster
disponerats, personalfrdnvarons storlek och orsaker samt hur AMV fyller
uppkomna vakanser.

2.2 Granskningsresultatet

Vid granskningen har framkommit att vid AMV har under 1970-talet
inrattats sammanlagt ca 3 500 tjanster, varav ca 2 100 s.k. forvaltningstjan-
ster och ca | 400 tjanster som AMV haft ratt att inratta pd egen hand inom
ramen for sak-/programanslag.

Av det totala antalet nya forvaltningstjanster vid AMV under 1970-talet
har ca 75 % eller huvuddelen tilldelats arbetsformedlingen, dvs. utnyttjats
for de andamal som avsetts i riksdagsbesluten. Ar 1980 genomfordes vissa
organisatoriska forandringar framst innefattande Gverforing av personal
frdn AMV till den nyinrattade Samhallsforetagsgruppen samt forstatli-
gande av verksamheten med arbetsprovning m. m. genom inrdttande av
arbetsmarknadsinstituten (AMI) inom AMV. Nettoresultatet blir — om
man bortser frdn AMI — att antalet tjansterinom AMV sedan 1979 minskat
med ca 750. AMV hade vid ingéngen av budgetaret 1982/83 sammanlagt ca
11900 tjanster och en personalvolym motsvarande ca 10 600 &rsarbetare.

Utvecklingen med forlingd semester och 6kade mgjligheter till betald
frAinvaro m.m. har medfort att ca en tredjedel av tillskotten av tjanster till
AMYV under 1970-talet absorberats och inte gett berdknat resurstillskott.
Sjukfrdnvaron ar forhallandevis hog inom vissa AMV-organ och tillsatt-
ningen av vakanser tar forhéllandevis lang tid.

Detsatt pa vilket AMVs personal och forvaltningskostnader redovisats i
propositionerna till riksdagen har gett en ofullstandig bild av AMVs re-
surser. Detta beror framst pa att redovisningen av AMVs personal till
riksdagen begransats till vad som tidigare angetts under myndighetsansla-
gen, medan tjanster som AMS haft ratt att inratta pad egen hand inom
ramen fOr sak-/programanslag inte tagits med.

Forutsattningarna for en battre personalredovisning for AMV har avse-
vart forbattrats genom tillkomsten av statens personaladministrativa sy-
stem (PI). Onskem3l om mera anvindbara utdata fran Pl som aktualiserats
under utredningens géng uppgavs da kunna tillgodoses genom smarre
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forandringar i PI-systemet som statens l6ne- och pensionsverk skulle ge-

nomfora. En narmare analys av sjukfrinvarons orsaker vid AMYV forklara-

de sig AMS beredd att genomféra. AMS uppgav sig dgna sarskild upp-

marksamhet &t mojligheterna att forkorta tillsattningstiderna vid verket.

Mot bakgrund av det namnda utmynnar granskningsrapporten i forslag

om

arr AMS i sina anslagsframstallningar skall ge en mera detaljerad redovis-
ning av AMVs personalsituation,

att redovisningen av AMVs personal i propositionerna till riksdagen skall
vidgas till en totalredovisning med férdelning pa olika huvudkategorier
av AMV-organ,

att inforandet av en totalredovisning av AMVs personal 1 anslagsfram-
stallningar och propositioner skall kombineras med redovisning av den
totala lonekostnaden for AMV och en oversiktlig redovisning av de
totala forvaltningskostnaderna.

3 Revisorernas 6verviganden

3.1 Allmanna synpunkter

I takt med att allt storre krav stallts pé arbetsmarknadspolitiska dtgarder
har arbetsuppgifternas antal och omfattning for AMV oOkat. | takt darmed
har AMS gjort framstéllningar om avsevarda personalforstarkningar, 6ns-
kemdl som endast delvis kunnat tillgodoses. Mot bl.a. den bakgrunden
anser riksdagens revisorer att det ar angelaget att ett mera fullstandigt
underlag tas fram for att belysa AM Vs resurser och resursprioriteringar.

3.2 AMVs personalredovisning

Sdsom framgér av rapporten har det varit svart att fa en entydig bild av
personalsituationen vid AMV, eftersom olika kallor ger olika uppgifter.

| AMS anslagsframstallningar har redovisats dels antalet forvaltnings-
tjanster som redovisades under de tidigare myndighetsanslagen. dels den
totala personalen vid AMV uttryckt i arsarbetskrafter (anslagsframstall-
ningens langtidsbedémning).

Uppgifter om det totala antalet tjanster/arsarbetare eller anstallda vid
AMYV har ocksa kunnat utlasas ur AMVs arliga verksamhetsberattelser.

I den statliga personalstatistiken, som utarbetas av SCB och redovisas i
publikationen Statstjansteman/Statsanstallda, har angetts uppgifter om an-
talet anstallda vid AMV, uppgifter som delvis av naturliga skal overstiger
antalet tjanster/arsarbetare.

Till riksdagen har i propositionerna endast redovisats de s.k. forvalt-
ningstjansterna vid AMV. t. ex. for budgetret 1982/83 summa 5 690 tjans-
ter. att jamfora med det totala antalet tjanster vid AMV, ca 11 900, exkl.
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tilifalliga tjanster. De s.k. sak-/programanslagstjansterna har alltsd inte
redovisats till riksdagen. Detta satt att redovisa personalen faststalldes i
borjan av 1970-talet i samband med inforandet av programbudgetering att
galla 6vergdngsvis for AMV och har sedan permanentats.

Kraven pd AMVs personalredovisning i verkets anslagsframstallningar
har successivt skarpts genom anvisningar och foreskrifter i budgethandbok
och regleringsbrev.

Enligt revisorernas uppfattning finns det inte langre anledning att i
propositionerna endast gora en delredovisning av AMVs personal och
forvaltningskostnader. Statens personaladministrativa system (PI), som
anviands av AMV, har medfort 6kade mojligheter till en mera detal jerad
personalredovisning. AMVs personalredovisning bor ge information om
personalresursernas fordelning pd huvudkategorier pd AMV-organ, allt i
linje med anvisningar och foreskrifter i budgethandbok och regleringsbrev
for AMV. AMV har nu i bilaga 2 i anslagsframstallningen for budgetaret
1984/85 redovisat sin personal pé detta satt.

Genom att AMV i sin anslagsframstallning andrat sin personalredovis-
ning i enlighet med vad som foreslagits i granskningsrapporten foreligger
numera forutsattningar for att AMVs hela personal skall kunna redovisas i
propositionerna till riksdagen, dels totalt, dels med fordelning pa olika
huvudkategorier av AMV-organ.

Riksdagens revisorer anser att regeringens redovisning av AMVs perso-
nal i kommande budgetpropositioner bor vidgas till en totalredovisning
med fordelning pa féljande kategorier av AMV-organ:
Arbetsmarknadsstyrelsen,

Lansarbetsnamnderna,
Arbetsf'ormedlingskontoren,
Flykting- och AMU-férlaggningar,
Arbetsmarknadsinstituten,
Regionkontoren med arbetsforetag.

3.3 Redovisningen av AMVs forvaltningskostnader

Sedan programbudgetering infordes vid AMV har regeringen i proposi-
tionerna till riksdagen under rubriken AMVs administrationskostnader
eller AMVs forvaltningskostnader redovisat en del av AMVs forvaltnings-
kostnader, namligen den del som motsvarar de tidigare myndighetsansla-
gen till AMV. Ovriga forvaltningskostnader inklusive l6nekostnader har
enligt hittills tillampad redovisningspraxis inte redovisats. Négon bild av
AMV:s totala forvaltningskostnader, att skilja frin AMVs utgifter av trans-
fereringskaraktar (arbetsloshetsersattning, utbildningsbidrag, I6nebidrag
m.m.), kan séledes inte erhallas, varken i AMVs anslagsframstallningar
eller i avsnittet om AMV i propositionerna till riksdagen.

I linje med onskemalen om en fullstandigare redovisning av AMVs
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personal anser riksdagens revisorer att den hittills partiella redovisningen
av AMVs lonekostnader och dvriga forvaltningskostnader bor vidgas till
att avse AM Vs totala forvaltningskostnader.

3.4 Personalfranvaron

Personalfranvaron har inom statsforvaltningen liksom inom andra sek-
torer Okat avsevart under 1970-talet, framst genom okade magjligheter till
ledigheter av olika slag, mgjligheter som tillkommit genom lagar eller
avtal. Riksrevisionsverket (RRV) genomforde &r 1981 pa regeringens upp-
drag en studie avseende omfattningen av frdnvaron i arbetet. Av studien,
som bl.a. baseras pd SCBs arbetskraftsundersokningar, framgar att den
registrerade franvaron under 1970-talet 6kat med drygt 40 %.

For AMYV har den registrerade franvaron sjalvfallet ocksa okat. Sdledes
har till icke obetydlig del det personaltillskott som AMV erhdllit absorbe-
rats. Till denna frdnvaro kommer aven bortovaro fran ordinarie arbetsupp-
gifter, framst for intern utbildning, planering, konferenser, informations-
spridning, foretagsbesok, facklig verksamhet, sammantraden m.m. Aven
om denna typ av frdnvaro i och for sig ar fullt legal och viktig for arbetets
fullgorande kan den for allmanheten innebara forsamrad service. For att av
olika anledningar betingad franvaro inte onddigtvis skall inskranka arbets-
formedlingens mojligheter att betjana de arbetssokande under 6ppethallan-
detiderna, kan arbetet behOva organiseras pa ett annat satt.

Sdsom framgdr av.  AMS remissytirande skall mojligheterna att hoja
servicegraden inom AMV provas, bl.a. genom organisatoriska forandring-
ar, vilket revisorerna med tillfredsstallelse konstaterar.

Sjukfrédnvaron var under budgetdret 1981/82 forhdllandevis hog vid
AMV, framst beroende pd ovanligt hog sjukfrdnvaro vid vissa AMV-
myndigheter och myndighetsgrupper. Detta framgér av den franvarostatis-
tik for AMV som for det aktuella &ret for forsta gdngen framstallts pé
underlag av statens personaladministrativa system (PI). AMS anger i sitt
remissyttrande att myndigheten avser att utféra en analys av sjukfrén-
varon i verket for att skapa klarhet om och i sd fall hur frinvaron skall
kunna nedbringas. | likhet med AMS och de personalorganisationer som
yttrat sig i denna friga, TCO och SACO/SR, anser revisorerna att det ar
mycket viktigt att en sddan analys genomfors snarast mojligt och att de
atgarder som kan vidtas for att minska problemen genomfors.

Personalen ar en av de viktigaste resurserna och dartill en av de mera
kostnadskravande i statlig verksamhet. En god Overblick dver den reella
personaltillgdngen ar nodvandig for en god resursplanering. Det ar ocksé
av arbetsmiljoskal viktigt att personalfranvaron foljs upp sé att olika pro-
blem i tid kan upptackas och lgsas.

Frénvaroredovisningen har svagheter genom att definitionerna for frén-
varo och deltidsanstallning i en del fall ar oklara eller tillampas oenhetligt.
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Det ar viktigt med enhetlighet pa detta omréde for att analyser av frinva-
ron skall bli meningsfulla.

Revisorerna anser att personalfrdnvarons betydelse bor studeras for
flera statliga myndigheter som underlag for analys och uppfdljning av
frAnvarosituationen. Pl-systemet, till vilket myndigheternas anslutning
dock ér frivillig, kan i viss utstrackning ge underlag for sddana studier.

3.5 Vakanserna vid AMV

Vid AMV liksom vid andra statliga myndigheter medfér stora vakanser
och tidsutdrékt vid tjdnstetillsattningar resursmaissigt olagenheter och ad-
ministrativ merbelastning. Sdsom framgér av bl.a. yttrandet frdin AMS
arbetar AMS med att forkorta vakanstiderna, bl.a. genom en fortsatt
utveckling av personalplaneringen. AMS anser dock att en forutsattning
for mera visentliga forandringar ar att regelverket for tjanstetillsattningar
ses Over, sarskilt systemet med tjansteforening.

Som f6ljd av en dversyn av personaladministrationen som genomforts i
statskontorets regi har ett antal forslag bl.a. om begréansning av tjanstefor-
ening redovisats. Efter departementsbehandling har férslag varen 1982
lagts fram for personalorganisationerna for forhandling.

Riksdagens revisorer anser det angelaget att forhandlingarna utan drgjs-
mal leder till onskvarda forenklingar.

4 Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstéller revisorerna
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
foreslagit angdende

I. en mera fullstindig redovisning i propositionerna till riksdagen
av AMVs personal med fordelning pd huvudkategorier av
AMV-organ,

2. en fullstandig redovisning av AMVs lonekostnader och andra
forvaltningskostnader i AMS anslagsframstallningar och i an-
slagspropositionerna till riksdagen samt

3. en battre belysning och uppfoljning av frdnvarosituationen vid
statliga myndigheter.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c), Wiggo
Komstedt (m), John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s), Stig Josefson (c). Stig
Alftin (s), Bengt Silfverstrand (s), Olle Aulin (m), Holger Bergman (s) och
Anita Johansson (s).
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Vid drendets slutliga handldaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Karl-Olov

Hedler (féredragande).

P4 riksdagens revisorers viagnar

Sture Palm
Karl-Olov Hedler



Bilaga
RIKSDAGENS REVISORER

1983-10-26 Dnr 1980:53

Sammanfattning av rapport 1982/83: 2 om arbetsmarknadsverkets
personalsituation och de remissyttranden som avgetts dver den

I Rapporten

1.1 Bakgrund och syfte

Granskningsuppdraget avseende arbetsmarknadsverkets (AMVs) perso-
nalsituation baseras pd ett forslag fran riksdagens arbetsmarknadsutskott.
Den forvaltningsrevisionella granskningen syftar framst till att mot bak-
grund av AM Vs dligganden och organisation klarlagga hur de nya tjanster-
na AMV fatt under 1970-talet anvants, personalfrdnvarons storlek och
orsaker vid AMV och hur AMYV fyller vakanta tjanster.

Det kan allméant konstateras att utredningsarbetet varit mycket kompli-
cerat till foljd av brister i personalstatistiken for den tidigare delen av
1970-talet och de mycket divergerande uppgifter om anstallda och tjanster i
AMYV som ges iolika kallor.

1.2 Granskningens inriktning

Granskningen har inriktats pd att ge en bild av personalutvecklingen
inom AMV. Antalet nya tjanster som tillforts AMV under 1970-talet anges
liksom hur de nya tjansterna fordelats och utnyttjats. Den vidgning av
arbetsuppgifterna for AMV som intraffat under den aktuella perioden
redovisas liksom forandringar i AMVs organisation och resurser. Olika
faktorer som péverkat arbetsvolymen och inriktningen av arbetet pa ar-
betsformedlingarna belyses, sdsom utvecklingen av sysselsattningen och
arbetslosheten, beslut om Okade insatser for svdrplacerad arbetskraft,
andrade arbetsformer m.m. Vidare redovisas anvandningen av ADB i
arbetsformedlingen med hansyn till dess betydelse for behovet av personal
samt personalen inom den av skoloverstyrelsen (SO) administrerade men
framst via AMV finansierade arbetsmarknadsutbildningen (AMU). Per-
sonaltillskott till AMV auv tillfallig karaktar samt anvandningen av arkivar-
betare (motsv.) analyseras e}.

Granskningen av personalfrdnvarons storlek och orsaker vid AMV base-
ras framst pd uppgifter som for forsta gdngen kunnat tas fram om AMVs
personal ur statens personaladministrativa system (PI) och p& vissa av
AMV-organ genomforda frAnvaroundersokningar.
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Redovisningen av hur AMV fyller uppkomna vakanser innefattar ocksa
en redovisning av vakanssituationen.

1.3 Granskningsresultatet

Personalredovisningen for AMV har forandrats under 1970-talet. bl.a. i
och med att programbudgetering infordes med borjan budgetaret 1972/73.
Personalredovisningen blev darmed mindre utforlig i AMS anslagsfram-
stéllningar i vad géller de s.k. sakanslagstjansterna. Redovisningen av
AMVs personal i propositionerna till riksdagen begransades till att avse
sddan personal som tidigare redovisats under myndighetsanslag for arbets-
marknadsstyrelsen och arbetsférmedlingen inklusive lansarbetsnamn-
derna. AMVs tjanster pa sak-/programanslag framgar inte av redovisning-
en. Motsvarande galler tillskotten av sddana tjanster.

Uppgiften att undersoka anvandningen av ett tillskott av drygt 2 100
yanster (s.k. forvaltningstjanster) till AMV under 1970-talet har darfor
vidgats till att avse AMVs totala personaltillskott under samma period. ca
3 500 tjanster.

1.3.1 Anvindningen av AMVs nya tjanster

Vad avser de 2 100 nya forvaltningstjansterna, som riksdagen tagit
stallning till, har framgatt att de flesta av dem. | 600 eller ca 75 %, gétt till
arbetsformedlingen, ca 300 eller 14 % till lansarbetsnamnderna och ca 85
eller 4 % till arbetsmarknadsstyrelsen. Av de namnda tillskotten har nara
200 yyanster anvants for omvandling av extra tjanster till extra ordinarie
tjanster. Drygt 100 eller 6 % av de tjanster som riksdagsbesluten gett
mojlighet att inratta har fallit bort som besparingar eller finansierat arvo-
den till vissa speciella personalkategorier (lakare, tolkar, praktikanter
m.f1.).

Av personaltillskotten till arbetsformedlingen, ca | 600 tjanster varav
1 250 handlaggartjanster, har | 000 handlaggartjanster utnyttjats for den
egentliga arbetsformedlingen (platsférmedlingen) och arbetsledande upp-
gifter inom arbetsformedlingen.

Efter vad som kunnat utronas vid granskningen har tillskotten av for-
valtningstjanster anvants for de andamal som avsetts i riksdagsbesluten.

De nya tjansterna i ovrigt under 1970-talet, dvs. de ca | 400 nya tjanster-
na som AMV sjdlv inrattat pd sak-/programanslag for i regleringsbrev
angivna andamdl m.m., har anvants pa foljande satt. Ca 600. dvs. nira
halften, har anvants for administration och ledning m.m. av beredskapsar-
beten. Nira 400, sdledes drygt en fjardedel av tillskottet, har utnyttjats for
forstarkning av AMVs del av administration och social service for arbets-
marknadsutbildningen. Ca 160 yanster har anvants for forstarkning av
AMVs personal for flyktingverksamheten.Sedan &r 1980 har antalet sak-
/programanslagstjanster forandrats dels genom inrattande vid AMV av
7 Riksdagen 1984/85.2 saml. Nr 2
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AMI-verksamheten och mindre utokning av flyktingverksamheten, dels
genom Overforing av ca 500 tjanster frén AMV till Samhallsforetagsgrup-
pen m.m. och minskning av personalen for genomforande av beredskaps-
arbeten. Efter dessa forandringar uppgér antalet sak-/programanslagstjin-
ster vid AMYV budgetaret 1982/83 till ca 5 400, alltsd nistan lika ménga som
forvaltningstjansterna.

Vid ingéngen av budgetaret 1982/83 fordelade sig AMVs totala personal
pa olika AMV-organ enligt foljande sammanstillning frin AMS.

Antal Arsarbetskrafter’
yjanster' ganst- antal %
gorande®

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) 950 827 766 7
Lansarbetsnamnderna (L AN) 1949 1988 1786 17
Arbetsformedlingen (AF) 5498 5579 5020 48
Flykting-/AMU-forlaggningar 249 245 219 2
Arbetsmarknadsinstituten (AMI) 2529 2428 2138 20
Regionkontor m.m. (RK) 721 678 634 6
Summa 11892 11775 10561 100

! Inkl. extratjanster
2 Antal anstillda i tjanst (inkl. tjanstlediga hogst | manad)
3 Deltidsanstillda omriknade. t.ex. tva halvtidsanstillda ger en arsarbetskraft

Utover personal vid AMV finansieras over AMVs budget ca 5 800
tjanster i den av SO bedrivna arbetsmarknadsutbildningen.

1 Samhallsforetagsgruppen finns ca S 500 anstillda vilkas tjanster tidi-
gare direkt eller indirekt finansierades via AMV. Fore &r 1980 fanns ca 500
av dessa tjanster inom AMV och av terstoden fanns huvuddelen inom den
av landstingen med statsbidrag bedrivna verksamheten vid verkstider for
skyddat arbete.

Vid beaktande av AMVs personalutveckling mot bakgrund av forand-
ringar i AMVs uppgifter och organisation finner man att AMV under
1970-talet successivt tillforts 6kade arbetsuppgifter. Volymen i tidigare
tilldelade uppgifter har ocksd okat. Som exempel pa nya arbetsuppgifter
kan niamnas drenden om kontant arbetsmarknadsstod. drenden rorande
investeringsfonder och arbetsmiljofonder, obligatorisk platsanmalan och
ledning av verksamhet med yrkesinriktad rehabilitering. Uppgifterna har
ocksd blivit svarare och mera tidskriavande, t.ex. intensifierade &tgarder
for platsformedling till svdrplacerad arbetskraft. Att pd ndgot satt kvantifi-
era den 0kade arbetsbordan ar inte mojligt.

1.3.2 Personalfrdnvarons storlek och orsaker

Personalfrdnvaron vid AMV har studerats i frimst tvd avseenden. Det
har synts angelaget att fi ett underlag for bedomning i vad man Okad
frAnvaro absorberat storre eller mindre del av personaltillskottet under
1970-talet. Det har legat i granskningsuppgiften att redovisa personalfran-
varons omfattning och orsaker.
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Personalfrénvaron vid AMV har 6kat betydligt under 1970-talet liksom
vid andra myndigheter och foretag. De viktigaste orsakerna ar 6kad foral-
draledighet och forbatirade semestervillkor. Aven okad studieledighet,
facklig verksamhet och 6kad internutbildning medverkar till resursbortfall
for arbetsgivaren. Okningen av frinvaron vid AMV fran vanliga arbets-
uppgifter under 1970-talet berdknas ha motsvarat ca 600 arsarbetskrafter,
exklusive sjukfrénvaro. Beaktas ocksd att sjukfranvaron vid AMV ligger
Over genomsnittet, att ca 200 nya yjanster anviants for extraordinariesatt-
ningar och besparingar samt att ca 50 arsarbetskrafter beraknas ha avde-
lats for administration av tillskottet om 3 500 tjanster blir slutsatsen att ca
1200 tjanster eller ca en tredjedel av AMVs hela resurstillskott i form av
tjdnster absorberats.

Till bilden av AMVs personalutveckling under 1970-talet hor ocksa att
andelen deltidstyjanstgorande okat betydligt.

Personalfranvaron vid AMV har studerats utifran tillgangliga specialut-
redningar och med ledning av den resurs- och frinvarostatistik som i slutet
av r 1982 for forsta gdngen kunde tas fram ur statens personaladministra-
tiva system (P1) tor AMV avseende ett helt budgetér (1981/82).

Den registrerade franvaron i form av tjanstledighet, sjukfranvaro och
semester m.m. motsvarar ca 30 % av teoretiskt disponibel arbetstidsvolym
(250 arbetsdagar per ar vid avdrag for helgdagar och lordagar). Dartill
kommer ca 10 % for utbildning, facklig verksamhet m.m. innebirande
franvaro frén ordinarie arbetsuppgifter. Semester motsvarar i genomsnitt
ca 12 % av tillganglig arbetstidsvolym. Med avdrag for semester har
saledes ca 70 % av den tillgiangliga arbetstidsvolymen kunnat utnyttjas for
ordinarie arbetsuppgifter.

Franvaron for sjukdom och tjanstledighet varierar betydligt. AMS cen-
tralt har den storsta tjanstledigheten och sjukfrdnvaron. regionkontoren
m.m. den minsta.

Vad speciellt angér sjukfranvaron visar sjukfranvarostatistiken 1981/82
att sjukfranvaron ar forhallandevis hog inom AMV. Inom AMS centralt
och LAN ir den storst, over 8 %, darpd kommer AF, AMI och RK m.m. i
nu ndmnd ordning. Franvaron vid AMS ar 50 % hogre dn vid RK m.m. For
AMV i genomsnitt ar den 7,4 %.

Av tillgangligt jamforelsematerial kan konstateras att sjukfranvaron vid
vissa AMV-organ ligger vidsentligt over det overslagsmassigt berdknade
genomsnittet for statliga myndigheter. Skillnaden motsvarar uttryckt i
arsarbetare ca 300 tjanster for hela AMV. Genomsnittet for AMV ligger
ocksd hogre dn tex. for forsakringskassorna (7,1 %) men lagre an for
landstingssektorns sjukhusanknutna halso- och sjukvérd (11 %). AMS
avser att narmare analysera sjukfranvaron och dess orsaker.

1.3.3 Vakanserna vid AMV

Vakanserna vid AMV har studerats med avseende pa vakansernas stor-
lek samt regler och rutiner for uppfyllande av vakanser.
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Enligt en sérskild undersokning som gjorts for riksdagens revisorer var i
november 1982 drygt 400 eller nira 4 % av tjansterna vid AMV vakanta.
Av dessa vakanta tjanster tillhorde ca 40 % AMI, 30 % AF och ca 13 %
vardera AMS och LAN. For AMI och AMS var 7 respektive 6 % av
tjansterna vakanta. AF hade med 2 % den lagsta andelen.

Arligen tillsatts ca | 200 tjanster vid AMV. For tillsattningen av tjinster-
na tillampas normaltidsplaner. Enligt dessa ar tillsattningstiden for en
tjanst som handlaggs enbart inom AMV ca 4 ménader. vid beredning aven
inom statens arbetsmarknadsnamnd (SAMN) ca 6 manader. Tidsdtgdngen
for tanstetillsattning inom AMV varierar ocksd beroende pa om tillsatt-
ningsbeslut skall fattas pd hogre nivd i andra AMV-organ dn de som
tjansterna tillhor. Flertalet tillsattningsbeslut (90 %) fattas pa lokal niva.

Befordringstjansterna vid AMV tillsatts i regel genom internrekrytering.
Grundrekryteringen till AMV som tidigare avsdg sarskilda aspiranttjanster
genomfors numera direkt till vakanta yanster. Effekterna har enligt vissa
lansarbetsdirektorer blivit en resursnedskarning.

Inom AMV ignas stor uppmirksamhet &t mojligheterna att forkorta
tillsattningstiderna vid verket. For mer avsevarda tidsvinster erfordras
dock regeringsbeslut om forandringar i gallande regelsystem.

1.4 Slutsatser och forslag

De motiv som &r 1972 angavs for en partiell redovisning av AMVs
personal och forvaltningskostnader motsvarande de tidigare myndighets-
anslagen ar inte langre barande. Utvecklirgen har medfort att de i AMVs
personalforteckningar redovisade tjansterna kommit att utgéra en oklart
avgransad grupp som det inte langre finns sakliga skal att avskilja fran
andra tillsvidaretjanster inom AMV,

Statens personaladministrativa system (PI) ger nu helt andra mojligheter
an tidigare till en god personalredovisning for AMV. Mo jligheterna kom-
mer ytterligare att forbattras genom smarre forandringar som aktualiserats
vid granskningen. Béttre resursutnyttjande vid AMV torde kunna uppnés
genom Atgarder inom AMS for Gversyn av sjukfrénvaroorsakerna och for
att minska tillsattningstiderna for vakanta tjanster. Verket har for avsikt
att vidta dtgarder for att minska patalade problem.

Mot bakgrund av det namnda utmynnar granskningen i forslag
— art AMS i sina anslagsframstallningar skall ge en mera detal jerad redo-

visning av AMVs personalsituation genom att folja anvisningarna om

personalredovisningen i anvisningarna for myndigheternas anslags-
framstallningar och i regleringsbrev,

— att redovisningen av AMVs personal i propositionerna till riksdagen
vidgas till en lotalfedovisning med fordelning pa foljande huvudkatego-
rier av AMV-organ:

Arbetsmarknadsstyrelsen,
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Lansarbetsnamnderna,
Arbetsféormedlingskontoren,
Flykting- och AM U-férldaggningar,
Arbetsmarknadsinstituten,
Regionkontoren med arbetsforetag,

— arr inforandet av en totalredovisning av AM Vs personal i anslagsfram-
stallningar och propositioner kombineras med redovisning av den totala
lonekostnaden for AMV och en oversiktlig redovisning av de totala
forvaltningskostnaderna, i stallet for nu tillaimpade oklart avgransade
partiella redovisning.

2 Remissyttranden

Over rapporten 1982/83:2 Arbetsmarknadsverkets personalsituation har
yttranden avgetts av sammanlagt sex myndigheter och organ, namligen
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statistiska centralbyrén (SCB). statens
arbetsgivarverk (SAV), statens l6ne- och pensionsverk (SPV), Tjanste-
mannens centralorganisation (TCO) samt Centralorganisationen
SACO/SR. Ytterligare tre organ, namligen Stiftelsen Statshalsan, Lands-
organisationen i Sverige (LO) samt Centralorganisationen SALF. har ock-
sé beretts tillfille att yttra sig men de har avstatt.

2.1 Allméanna synpunkter pa rapporten

Remissmyndigheterna har i stort inga erinringar mot den bakgrunds-
beskrivning och den redovisning av personalbestdnd och personalutveck-
ling m.m. vid arbetsmarknadsverket (AMV) som ges i rapporten.

SACO/SR anser att rapporten ar vardefull bAdde som bakgrund tili de
forslag som presenteras och som incitament for ett fortsatt arbete. AMS
och TCO har vissa synpunkter pd begreppet franvaron fran arbetet. SCB
anser att kritiken i rapporten mot SCBs statstjanstemannastatistik ar obe-
fogad. De forslag rapporten avslutas med tillstyrks eller foranleder inga
invandningar fran remissorganen. En del av forslagen har redan genom-
forts. Remissorganen for fram vissa ytterligare forslag.

2.2 Konjunktur- och arbetskraftsutvecklingen

Enligt SCB ar bakgrundsbeskrivningen om konjunkturlage och arbets-
marknad i stort sett riktig. Vissa invandningar eller reservationer gors mot
anvandningen av uppgifterna om nyanmailda lediga platser som indikation
pé konjunkturutvecklingen och mot uppgifter om forvarvsintensiteten som
maétt i beskrivningen av sysselsattningens utveckling. Partiell och latent
arbetsloshet samt utforsdakrades betydelse for AMVs verksamhet borde
ocksé ha belysts anser SCB.
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SCB noterar de svarigheter som finns att fa en mera fullstandig bild av
resultaten av de arbetsmarknadspolitiska &tgarderna till foljd av att upp-
gifter om de foretagsinriktade dtgardernas sysselsattningseffekter saknas.
Myndigheten anser att arbetsmarknadspolitikens totala effekter pa syssel-
sattningenbor belysas, trots att svérigheterna att gora detta kan vara stora.

2.3 AMVs resursutveckling

AMS har inga invandningar mot berakningarna av AMVs personaltill-
skott och personal i rapporten. Mot bakgrund av vad som framkommit i
rapporten avser AMS att i anslagsframstallningen for budgetaret 1984/85
lamna en fullstandig personalredovisning.

SCB bekriftar de uppgifter i rapporten om volymokningen av AMVs
personalstyrka under 1970-talet som baseras pa utvecklingen av AMVs
l6neutgifter.

SCB bekraftar ocksa uppgifterna i rapporten att personaltillskottet till
AMYV under 1970-talet motsvarar ca 3 500 tjanster/arsarbetskrafter. Rap-
portens kritik mot de av SCB i publikationen Statsanstallda publicerade
uppgifterna om utvecklingen av antalet anstéllda ar enligt SCBs uppfatt-
ning obefogad. Férutom de omrakningar SCB p& begaran av utredaren
genomfort av uppgifterna skulle ytterligare bearbetningar ha kunnat ut-
foras av SCB, som uppdrag mot ersattning. Sddana specialbearbetningar
har nu genomforts av SCB som ett led i fullgorandet av remissuppdraget
med resultat att SCBs uppgifter bekraftar rapportens redovisning av per-
sonaltillskottets storlek.

Det kan noteras att uppgifterna om personalbestandet vid AMV budget-
&ret 1981/82 skiljer sig med ca 400 arsarbetskrafter i AMS och SCBs
remissvar. Skillnaden torde bl.a. bero pa olika mattidpunkter och olika
metoder for omrakning till rsarbetskrafter.

Enligt SACO/SR borde rapportens mera oversiktliga redovisning av
anvandningen av de nya tjansterna med fordelning pA AMVs olika organ
kompletteras med en redovisning av personalens fordelning pa olika funk-
tioner. Till undvikande av alltfor stor arbetsbelastning och allvarlig forslit-
ning av personalen ar det viktigt att servicegraden inom verket kopplas till
tillgangliga personalresurser. Genom att verket tillforts bdde okade och
nya arbetsuppgifter samt mer komplicerade sddana skulle en mer detalje-
rad effektmatning vara av stort varde. Nuvarande principer med mera
allmanna 6nskemal om kompetens for AMVs personal médste kombineras
med differentierade krav med hansyn till de arbetsuppgifter som skall
fullgoras. Frdgan om en anpassad formedlarutbildning i t.ex. hogskolans
regi bor dnyo aktualiseras. Personalutbildningen inom AMYV bor i storre
utstrackning inriktas pa fort- och vidareutbildning an p& grundutbildning.
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2.4 Franvaron vid AMV

Synpunkter pa rapportens uppgifter om frdnvaron vid AMV lamnas av
AMS, TCO och SACO/SR.

AM S anser det inte vararimligt att beakta frinvaro fran ordinarie arbets-
uppgifter for intern utbildning, planering av arbetet m.m. som franvaro
frdn arbetet. AMS anser att i frinvaron vid AMV skall inraknas endast
sjukfrdnvaro, foraldraledighet. studieledighet, ledighet for facklig verk-
samhet samt annan tjanstledighet (ex. offentliga uppdrag). Semester och
annan bortovaro bor sdledes ej ingd. Franvarotalet blir dd 17 %. Darutover
vill AMS rikna bort 4 % for frigjorda Ionemedel och anser att kapacitets-
bortfallet di stannar vid 13 %. AMS avser att utreda sjukfranvaron och
undersoka om atgarder kan vidt s for att nedbringa den.

Enligt TCO borde i rapporten en klarare atskillnad ha gjorts mellan
frinvaro som beror pa lagar och/eller centrala kollektivavtal och sddan
frAnvaro som beror pd sarskilda forhdllanden inom AMS. Intresset borde
koncentreras till de typer av frAnvaro som kan paverkas av myndighetens
organisation och arbetsformer. Den hoga sjukfrdnvaron inom AMV ar en
varningssignal om att arbetssituationen inom delar av AMVs organisation
ar oacceptabel. TCO vill understryka vikten av att den narmare analys av
sjukfrdnvaron som AMS avser att genomfora kommer till stdnd s3 snart
som majligt.

SACO/SR anser att den hoga sjuk- och ledighetsfranvaron inom AMV
maste leda till en djupare penetrering av orsaker och relationer till arbets-
miljO, arbetsbelastning, arbetsorganisation och personalpolitik. SACO/SR
foreslar att orsakerna till frAnvaron bor utredas av ett utomstdende organ.
Stiftelsen Statshalsan. Statshilsan har redan paborjat ett samarbete kring
dessa fragor med ndgra lansarbetsnamnder och deras skyddskommittéer.

2.5 Personal- och franvarostatistiken

Om personalstatistiken anfor AM S bl.a. att det ar nddvandigt med ett
personaladministrativt informationssystem for AMV och att statens perso-
naladministrativa system (P1) har gett vardefull information for verkets
personalplanering. Systemet har 6kat mdjligheterna att redovisa AMVs
personal pa det satt som kravs, bla. i petitaanvisningarna. Det ar dock
angelaget att Pl-systemet utvecklas vidare. Samordning bor vidare ske
mellan olika typer av personalstatistik. Sarskilt viktigt ar det att statistik
som har stor betydelse for personalplaneringen — exempelvis statistik
betraffande sjukfradnvaron — blir enhetlig och jamforbar. En Gversyn av
Pl-systemet bor goras sd att en enhetlig statistik for bl.a. frAnvaron kan
erhdllas for statsforvaltningen.

SCBinstammer i konstaterandena i rapporten att det saknas tillfredsstal-
lande statistik for belysning av personalfrdnvarons storlek och orsaker vid
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statliga myndigheter. Den statistik som i dag utarbetas ar outvecklad och
motsvarar inte behoven. Genom Pl-systemet 6ppnar sig nu en mgjlighet till
officiell frAnvarostatistik, vilken dock begransas av att anslutningen till
systemet ar frivillig. Den officiella frAnvarostatistiken bor forbattras.

SPV anfor bl.a. att statistiklistorna i Pl-systemet har fatt en generell
utformning med basinformation. SPV har tagit del av de synpunkter som
under granskningen lagts pd statistiken och nu genomfort diverse andring-
ar. Som f6ljd darav framgar numera av statistiken ocksd hur manga tjanst-
ledighetsdagar utan 16n som bevilljats. Berakningen av semestetfranvaron
har andrats sd att en mera rattvisande bild av resursbortfallet ges. SPV
instammer i konstaterandena i rapporten att analys av frdnvaroredovis-
ningen forsvdras genom en oklar definition av begreppet deltidsanstalld
och partiellt tjanstledig.

2.6 Vakanserna vid AMV

Om vakanserna vid AMV anfor AMS att ett betydande arbete laggs ned
pd att forsoka forkorta vakansperioderna, ett arbete som kommer att
fortsatta genom utveckling av personalplaneringen. Om viasentliga forand-
ringar skall uppnds maste dock statsmakterna se Over regelverket for
tjanstetillsattningar, bl.a. i form av lagar, kungorelser, forordningar, reg-
leringsbrev m.m. Vad som framst behdver forandras ar systemet med
tansteforening, vilket ar mycket administrativt kravande for myndigheter-
na. AMS anser det vara mycket angelaget att regelverket for tjanstetillsatt-
ningar inom statsforvaltningen ses Gver.

For besparingar som uppstar vid vakanser pé yjanster inom AMV mot-
svarande ca 200 arsarbetskrafter har AMV inréttat tjanster som kommit
olika delar av organisationen till godo.

SACO/SR ger uttryck &t den uppfattningen att forenklingar i gallande
regelsystem for tillsattningar p4 vakanta tjanster ar bra i den man de
innebar en minskad byrdkrati. men att man maéste vara observant s att
forenklingarna inte medfor risk for minskad rattssakerhet for den enskilde
sokanden. Forenklingar far inte heller medfora avkall pd kompetenskrav,
eftersom det d& kan bli fritt for andra faktorer an saklig grund. Att behoven
av kompetens for olika tjanstekategorier vid AMV definieras ar enligt
SACO/SRs uppfattning bl.a. en forutsattning for forenklingar av regelsys-
temet vid tjanstetillsattningar. En battre anpassning av personalresurserna
i vakanssituationer skulle kunna uppnds genom Overrekrytering alternativt
genom personalpooler. Vidare kan tjanster i storre utstrackning annon-
seras ut under forbehdll.
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2.7 Ovriga synpunkter

Forutom de effektivitetsvinster som kan uppnds genom de &tgarder
AMS avser att vidta och de forslag till forandringar AMS lagger fram
konstaterar AMS att ytterligare atgarder erfordras.

En kraftigare hojning av servicegraden inom AMYV fGrutsatter organisa-
toriska forandringar, anvandande av tekniska hjalpmedel och forenklingar
i reglerna for de arbetsmarknadspolitiska medlen. I AMS kansli har arbetet
inletts pé ett samlat program for att forbattra servicen till arbetsgivare och
arbetssokande. Styrelsen riaknar med att kunna ta stillning till detta pro-
gram vid arsskiftet 1983-84 for att darefter redovisa det for regeringen.
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BILAGA 4

Riksdagens revisorers forslag med anledning av granskning av
vissa kriminalvardsanstalter

1983-12-15
Till riksdagen
1 Inledning

Riksdagens revisorer har under en av sina revisionsresor inom landet
kunnat notera vissa brister i den ekonomiska uppfdljningen av verkstads-
driften inom kriminalvdrden. Revisorerna beslutade da att narmare grans-
ka denna verksamhet. Syftet med granskningen har varit att undersoka
kostnadslaget for vissa utvalda verksamheter vid kriminalvdrdsverket.
Granskningen har foretagits fran i huvudsak rent ekonomiska synpunkter.
De kriminalvardspolitiska aspekterna pd verksamheten har beaktats i mera
begransad omfattning.

Granskningen har omfattat totalt elva anstalter, fordelade Over hela
landet, och har inkluderat savil riksanstalter som lokalanstalter. Féljande
anstalter har bildat underlag for granskningen:

Riksanstalter: Hall, Kumla. Norrtélje, Skogome, Tidaholm, Tillberga
och Norrkoping.

Lokalanstalter: Umed, Nykoping, Halmstad och Hageby.

Granskningen har huvudsakligen omfattat verkstadsdriften vid anstal-
terna, men aven jordbruksdriften vid ett par anstalter har oversiktligt
analyserats. Dessutom har samarbetet mellan kriminalvirdsverket och
Stiftelsen Samhallsforetag narmare studerats. Kriminalvardsverkets for-
valtning av bostadsfastigheter har ocksa granskats.

Totalt har sdlunda elva anstalter omfattats av granskningen, varfor den
inte med sidkerhet kan ge en heltackande bild av hela verksamheten.
Genom att urvalet omfattar saval stora som smé anstalter, spridda over
hela landet, torde resultatet av granskningen och de slutsatser som redovi-
sas i rapporten dock ge en allman bild av det aktuella laget inom verksam-
hetsgrenarna.

En sammanfattning av rapporten (1983/84: 1) Jamférande studium av
driften vid ndgra kriminalvardsanstalter och over rapporten inhamtade
yttranden ar som bilaga fogad till denna skrivelse.

1 frdga om jordbruksdriften och forvaltningen av bostadsfastigheter har
revisorerna inte funnit anledning att framlagga ndgra forslag.
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2 Revisorernas overvaganden
2.1 Kostnader for kriminalvardsanstalterna

De totala kostnaderna for driften av samtliga kriminalvardsanstalter
inkl. allmanna hiakten uppgick till 1098 milj. kr. for budgetaret 1981/82.
Kostnadsokningen pa detta anslag i statsbudgeten (E2) harunder de senas-
te budgetéren redovisats till ca 100 milj. kr. &rligen. Medelbelaggningen pa
platserna vid kriminalvardsanstalterna har i stort sett varit of orandrad med
ca 3200 utnyttjade platser under dren 1979 och 1980, medan aret 1981
utvisar en négot forhojd belaggning med ca 3 400 utnyttjade platser. For de
allmanna haktena har en okad beldggning kunnat konstateras med en
medelbelaggning av 710 platser &r 1979, 867 platser &r 1980 och 928 platser
ar 1981.

Vid de granskade riksanstalterna varierar dygnskostnaden per intagen
mellan 528 kr. aoch 1266 kr. For lokalanstalterna konstateras att dygnskost-
naden per intagen varierar mellan S0S kr. och 746 kr. Beloppen avser
budgetéret 1981/82.

Kostnadsjamforelserna mellan anstalter med i stort sett samma vard-
form utvisar att det i nigra fall forekommer stora skillnader i dygnskostna-
derna. | huvudsak kan variationer i dygnskostnaden hanforas till kostna-
derna for personal och utspisning. Revisorerna har funnit att &rskostnaden
for en intagen vid riksanstalten Hall ar ca 293 000 kr., medan motsvarande
arskostnad vid riksanstalten Norrkoping uppgér till ca 450000 kr. Bada
anstalterna ar slutna och har i stort sett samma vardform for de intagna.
Upplysningsvis kan namnas att drskostnaden per intagen vid anstalten
Kumla pd motsvarande satt har beraknats vara ca 270000 kr. Denna
patagliga skillnad i kostnad per intagen finner revisorerna skl att notera.
Kriminalvardsstyrelsen har som forklaring till den hoga drskostnaden per
intagen vid anstalten i Norrkoping angett, att denna anstalt ar en liten
anlaggning med sarskild vardform for klienter med langa strafftider.

Aven betriffande de slutna lokalanstalterna foreligger relativt stora skill-
nader i frdga om arskostnad per intagen.

Bland de tre slutna riksanstalter som enligt kriminalvdrdsstyrelsen har
speciell vardform jamfort med andra slutna riksanstalter intar Norrko-
pingsanstalten, trots hog medelbelaggning av platserna, en sarstallning
fran kostnadssynpunkt. De i rapporten konstaterade stora svangningarna i
kostnadsbeloppen mellan anstalterna foranleder revisorerna att sitta i
frdga hur pass stora kostnader som kan anses rimliga for smé specialan-
stalter. Det forefaller samtidigt naturligt att stélla frdgan om storre anstal-
ter kan erbjuda en motsvarande vardform till lagre kostnad.

Revisorerna finner vidare att kriminalvirdsaspekterna maste vara myc-
ket tungt vagande for att de skall kunna motivera sd stora skillnader i
dygnskostnaden per intagen som har pavisats. Det ar darfor angelaget att
en Oversyn gors for att klarlagga om den kriminalpolitiska malsattningen
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motiverar de redovisade kostnaderna for olika vardformer och aktiviteter.
Syftet med 6versynen bor ocksa vara att f& fram forslag som i mojligaste
man begransar den noterade kostnadsuppgangen vid kriminalvardsanstal-
terna.

2.2 Verkstadsdriften

Inom kriminalvdrden bedrivs verkstadsdrift med ett relativt brett till-
verkningssortiment. Revisorernas granskning av verkstadsdriften vid de
utvalda anstalterna har gjorts uteslutande som en ekonomisk analys av
verksamheten. Darvid har syftet varit att fi en bild av hur de i verkstads-
driften nedlagda resurserna utnyttjas och vilket ekonomiskt resultat verk-
samheten utvisar.

I granskningsrapporten har konstaterats att utnyttjandegraden av dispo-
nibla arbetsplatser ar mindre tillfredsstallande.

Med de stora fasta kostnader som vanligtvis foreligger inom anstalternas
verkstader, bade i form av loner till anstélld personal och maskininveste-
ringar, resulterar verkstadsdriften i ett betydande underskott. Vid de
granskade anstalterna uppgick underskottet for verkstadsdriften till ca 18
millj. kr. &rligen under budgetdren 1980/81 — 1981/82. Verkstadsdriften inom
hela kriminalvdrdsverket resulterade i arligt underskott i storleksordning-
en 63 resp. 61 milj. kr. under motsvarande period. Generellt kan sagas att
med ndgrafd undantag lamnar intakterna av verksamheten endast ett ringa
bidrag till att tacka de fasta kostnaderna for verkstadsdriften.

Betraffande kostnaden per arsarbetare inom verkstadsdriften vid de
granskade anstalterna har kriminalvardsstvrelsen anfort att begreppet ars-
arbetare inte skulle vara anvandbart inom kriminalvirdens verkstadsdrift.
Antalet sysselsatta vore enligt styrelsens mening ett battre métt pa utnytt-
jandegraden i verkstdaderna.

Revisorerna vill framhélla att i rapporten anvants den berakningsgrund
for arsarbetare, namligen 2 000 timmar per sysselsatt, som produktions-
byr&n inom kriminalvdrdsstyrelsen sjalv anvander i de interna bokslutsrap-
porterna. For en bedomning hur disponibel kapacitet inom verkstadsdrif-
ten verkligen utnyttjas finner dock revisorerna att utnyttjandegraden bast
uttrycks med begreppen &rsarbetare alternativt sysselsatt vid ett normalt
nyttjande av hela platskapaciteten. Beddmningen av kapacitetsutnyttjan-
det mdste, oavsett benamningen pd arbetskraften, relateras till i vilken
omfattning arbetsplatsen anvands. t. ex. 2 timmar per arbetsdag av mojliga
8 timmar.

Den radande uppfattningen hos ledningen for kriminalvardsstyrelsens
verkstadsdrift anges numera vara att kravet pd viss lonsamhet inom verk-
stadsdriften fétt ge vika for kravet pa sysselsattning for de intagna. Reviso-
rerna kan dela denna uppfattning men vill framhalla att kostnaderna for att
skapa sysselsattning for de intagna méste styra inriktningen av bl. a. verk-
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stadsdriften. Speciellt maste den andrade malsattningen enligt revisorer-
nas mening paverka den langfristiga planeringen av investeringarna.
Tidigare har riksrevisionsverket i en revisionsrapport (1978: 1141) pape-
kat, att mélsattningen for sysselsattningen av intagna vid kriminalvdrdsan-
stalterna bor narmare preciseras av kriminalvardsstyrelsen om man har

sankt ambitionen att driva en sd ldngt mojligt konkurrenskraftig och sjlv-
barande industriell verksambhet.

Den nuvarande verkstadsdriftens utformning strider enligt kriminal-
vardsstyrelsens mening inte mot den i lag angivna malsattningen vare sig

for verksamheten i sin helhet eller for arbetet pd anstalt. Styrelsen anfor i
sitt remissyttrande vidare.

En klar motsattning uppstar emellertid om verkstadsdriften analyseras
utifrdn strikt foretagsekonomiska betraktelsesatt. Denna motsattning torde
kunna &skidliggoras genom ett enkelt exempel. Om de intagna sysselsatts i
enkelt monteringsarbete (legoarbete). s.k. smdindustriell verksambhet, till-
godoses kravet pd sysselsattning samtidigt som kostnaderna for verksam-
heten torde bli obetydliga. Sysselsattning i industriell verksamhet innefat-
tande arbete i en storre verkstad med komplicerade och kostnadskravande
maskiner och dito materialhantering tillgodoser ocksa kravet pd sysselsatt-
ning men leder erfarenhetsmassigt, som ocksd konstaterats i rapporten, till
relativt betydande kostnader per sysselsattningsplats. I det forsta fallet
kan sysselsattningen inrymmas inom den av lagstiftaren angivna overgri-
pande malsattningen endast i den man den enklare sysselsattningen an-
vandes for att bereda mycket otrinad arbetskraft tréning i enklare mo-
ment, exempelvis att arbeta under en langre sammanhangande tid. att
passa arbetstider, att underordna sig en arbetsledare etc. | det senare fallet
ges den intagne darutdver trédning i vistelse i modern industriell miljo med
alla de krav en sddan staller, en miljo som det ar mest troligt. och onskvért.
att den intagne far tillfalle att sysselsatta sig i efter frigivningen. Den
traning han kan erhdlla i kriminalvdrdens mera avancerade verkstader
innebar ocksd att han vid frigivningen inte star frimmande infor rutiner
och processer i den moderna industrin. Han far en vana vid maskiner och
tillverkningsmetoder som forhoppningsvis kan géra honom battre beredd
for arbetsgivarens krav pd en normal arbetsplats. Med hansyn till den
ytterst méngskiftande grupp de intagna utgor. och darmed har synnerligen
skiftande behov, ar det angelaget att kriminalvarden forfogar Over ett brett
spektrum av &tgarder. Utover har namnda exempel erfordras darfor ocksd
resurser for utbildning. sdval av teoretisk art som mera yrkesinriktad.

Malsattningen for alla de &tgarder som erbjuds en intagen under arbets-
tid kan enkelt sammanfattas i att han skall erhélla en sddan behandling att
han vid uttradet i samhallet ar kapabel att utfora en fullgod arbetspresta-
tion i en normal industriell miljo.

Vidare anfor styrelsen att en allt storre del av anstaltsklientelet numera
har ytterst ringa erfarenhet av arbetslivet och dess krav.

Kriminalvardsstyrelsen framhdller dven att man vid valet av sysselsatt-
ningsgrenar inom den verkstadsindustriella sektorn inte heller ar oberoen-
de av den Oppna marknadens konjunkturer. For att motivera den intagne
for arbete i en modern verkstad ar det angelaget att han finner arbetet
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meningsfullt. Detta kan knappast uppnds med mindre an att han far med-
verka i tillverkning av produkter som levereras till den 6ppna marknaden.
Detta forhdllande innebar, anser styrelsen, att kriminalvdrden utéver de
Ovriga kraven ocksd maste forsoka skaffa sig tillfélle att fa tillverka pro-
dukter som ar gdngbara pd marknaden. Det har under senare &r, i ett
anstrangt kostnadslage och med en karv arbetsmarknad, ibland métt stora
svarigheter att finna produkter som kan tillverkas av de intagna, papekar
styrelsen.

Det Overgripande kravet pa att bereda de intagna en sysselsattning som
innebar en traning och forberedelse for aterintrade i samhallet, sett mot
bakgrunden av en allt kdrvare arbetsmarknad, leder rimligen enligt styrel-
sen till att samhillet maste acceptera relativt betydande kostnader for
framst den verkstadsindustriella sektorn av kriminalvardsverksamheten.
Revisorernahar forstdelse for denna installning men formodar att det torde
bli svart att pd ett ekonomiskt acceptabelt satt anpassa kriminalvardsver-
kets verkstadsdrift till den snabba utvecklingen inom verkstadsindustrin.
Med den utveckling av arbetsmarknaden som kan férutses pd omradet,
kan det antas att endast ett ftal av de l&ngtidsdémda intagna kommer att
kunna placeras i den 6ppna arbetsmarknaden.

Revisorerna kanner sig darfor inte fullt overtygade om att de betydande
resurser som i vissa fall i form av dyrbar maskinpark liggs ned inom den
verkstadsindustriella sektorn till fullo kan forsvaras fran samhallsekono-
misk synpunkt. Arbetet inom verkstadsdriften torde huvudsakligen bora
bedrivas med ambitionen att tillhandahdlla den intagne utbildning och
sysselsattning i industriell verksamhet med ett begransat krav pd hogtek-
nologisk utrustning.

Revisorerna anser att en gversyn av madlet for kriminalvirdens verk-
stadsdrift bor goras, sarskilt i vad avser kostnadsstrukturen for verksam-
heten. Vidare skulle enligt revisorernas mening en uppfoljning av hur
insatserna inom verkstadsdriften pdverkar den intagnes situation pa ar-
betsmarknaden efter frigivningen vara av varde for bedomningenav vilken
effekt som uppnatts med verksamheten.

2.3 Kostnadsuppfoljningen

I rapporten konstateras att en avsevart forbattrad kostnadsuppfoljning
och kostnadsanalys kravs bdde pd den lokala och den centrala nivdn inom
kriminalvardsverket. Det karva ekonomiska laget i Sverige liksom de stora
kostnaderna for kriminalvdrden motiverar att en effektiv uppf6ljning gors
inom kriminalvdrdsverket i effektivitets- och besparingssyfte. Under
granskningsarbetets ging har noterats att kriminalvardsverket darfor pé-
borjat en nagot forbattrad uppféljning och rapportering av kostnaderna
inom olika verksamhetsgrenar. Revisorerna konstaterar detta med till-
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fredsstéllelse och forutsitter att kriminalvardsstyrelsen rapporterar till
revisorerna om effekten av det utdkade uppf6ljnings- och rapportsystemet
vid lamplig tidpunkt.

2.4 Samarbete mellan kriminalvardsverket och Stiftelsen Samhillsforetag

Verkstadsdriften vid kriminalvardsverket och samhillsforetagsgruppen
foreter enligt revisorernas uppfattning manga likheter.

I frdgor om maskinell utrustning, produktionsbetingelser, produktsorti-
ment och kundkategori forefaller det vara bdde mo jligt och onskvért att ett
narmare samarbete tillskapas.

1 de fall en marknadsmissig verkstadsdrift fortsattningsvis bibehalls
inom kriminalvarden bor sdlunda enligt granskningsrapporten ett samarbe-
te med Samhallsforetag komma till stind. DA kan bl. a. dubblering av
storre investeringar i verkstadsdriften och intern konkurrens mellan verk-
samheterna undvikas. Samarbetet torde i forsta hand kunna avse produk-
tionsinriktning och marknadsforing.

Bade kriminalvardsstyrelsen och Samhillsforetag har i sina remissvar
uppgett sig vara positivt instéllda till ett 6kat samarbete i lampliga former
inom industriverksamheten.

Behovet av samarbete mellan kriminalvdrdens och samhillsforetags-
gruppens verksamheter har alltsedan Stiftelsen Samhallsforetag bildades
patalats fran skilda hall. Ansatser till organiserat samarbete mellan dessa
tva statliga organ har visserligen forekommit, men de har hittills varit av
begriansad omfattning. Ett 6kat samarbete i fasta former bor enligt reviso-
rernas bedomning kunna leda till ett effektivare utnyttjande av de resurser
som staten anslar till dessa bdda organ. Det bor ankomma pa regeringen att
aktivt verka for sddant samarbete.

3 Hemstillan

Revisorerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kanna vad revisorerna forordat angdende

1. forsok till begransning av kostnaderna for driften av kriminalvdrdsan-
stalterna, '

2. malet for kriminalvardens arbetsdrift och

3. 0kat samarbete mellan kriminalvardsverket och Stiftelsen Samhills-
foretag.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m). Bertil Jonasson (c). Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m). John Johnsson (s).
Kjell Nilsson (s). Birgitta Rydle {(m), Stig Josefson (c). Margit Sandéhn (s)
och Stg Alftin (s).
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Vid drendets slutliga handldaggning har vidare narvarit kanslichefen G6-
ran Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoren Percy Bjork-
lund (féredragande).

P& riksdagens revisorers vignar

STURE PALM
Percy Bjorklund
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Bilaga
RIKSDAGENS REVISORER

1983-12-15 Dnr 1981:33

Sammanfattning av rapport 1983/84: 1 om jamforande studium av
driften vid nagra kriminalvardsanstalter och de remissyttranden som
avgetts over den

1 Rapporten

1.1 Granskningens syfte och omfattning

Riksdagens revisorer har frdn i huvudsak rent ekonomiska synpunkter
granskat verkstads- och jordbruksdriften vid kriminalvdrdsverket. Syftet
med granskningen har varit att undersoka kostnadsbilden for vissa verk-
samheter och har huvudsakligen koncentrerats till verkstadsdriften vid de
utvalda anstalterna, men aven jordbruksdriften vid ett par anstaiter har
Oversiktligt analyserats.

Granskningen har omfattat totalt elva anstalter. fordelade Gver hela
landet och inkluderar sdval riksanstalter som lokalanstalter. Foljande an-
stalter har bildat underlag for granskningen:

Riksanstalter: Hall, Kumla, Norrtalje. Skogome. Tidaholm. Tillberga
och Norrkoping.

Lokalunstalter: Umed. Nykoping, Halmstad och Hageby.

1.2 Kostnader fér kriminalvardsanstalterna

Kostnaderna for driften vid samtliga kriminalvardsanstalter (inkl. all-
manna hakten) redovisas pa anslaget E2 i statsbudgeten. For budgetaren
1979/80 — 1981/82 har foljande utfall noterats pa detta anslag.

1979/80 896 783 000 kr.
1980/81 997526000 **
1981/82 1098660 000 **

Antalet medelbelagda platser vid anstalterna har for kalenderéren varit
foljande:

1979 3238 platser
1980 3227 "
1981 3391 "

Hartill kommer antalet medelbelagda platser vid de allmdnna haktena
for samma kalenderar.

1979 710 platser

1980 867 "

1981 928 **

8 Riksdagen 1984/85. 2 suml. Nr 2
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For att erhélla en helhetsbild av kostnadsliget vid de granskade anstal-
terna har lamnats en redovisning av dygnskostnad och arskostnad per
intagen vid anstalterna. Den totala kostnaden for driften av anstalterna
varierar mycket kraftigt mellan anstalterna framfor allt beroende pa vard-
formen vid resp. anstalt.

For riksanstalternas del varierar dygnskostnaden per intagen mellan 528
kr. och 1266 kr. for budgetret 1981/82. Néagot lagre dygnskostnad per
intagen kan konstateras vid lokalanstalterna med 505 kr. resp. 746 kr. for
samma period.

Dygnskostnaden per intagen vid de utvalda anstalterna uppgick till foi-

jande belopp for budgetaret 1981/82 (s=sluten och 6=0ppen anstalt).

Riksanstalter Kostnad
Norrtalje (s) 528 kr.
Tidaholm (s) 561
Hall (inkl. haktet) (s) 836 "
Tillberga (6) 483
Skogome (s) 668
Norrkoping (s) 1266 "’
Lokalanstalter

Umea (s) 532
Nykoping (s) 674
Halmstad (s) 746 *
Hageby (s) 50s *

Kostnadsjamforelser mellan anstalter med samma vardform utvisar, att i
négra fall forekommer péfallande stora skillnader i dygnskostnaden, vilka
kunnat hanforas till i huvudsak personalbemanning och utspisningskost-
nader. I rapporten satts i friga om de stora skillnaderna vid de utvalda
anstalterna kan sakligt motiveras. Att drskostnaden per intagen vid slutna
anstalter med samma vardform kan variera fran 293000 kr. till 450000 kr.
ar agnat att forvdna. Till denna &rskostnad skall ytterligare laggas kostna-
den for de intagnas sysselsattning inom arbetsdriften, ndgot som varierar
mycket mellan sdvil anstalterna som verksamhetsgrenarna.

1.3 Verkstadsdriften

Omfattningen av och kostnaderna for verkstadsdriften framgar av kri-
minalvardsstyrelsens anslagsframstallningar. frdn vilka foljande uppgifter
hamtats. Arbete i tillverkningsverkstader bedrivs vid 22 mekaniska verk-
stader, 24 traverkstader och 65 allmdanna verkstader vid anstalter och
hiakten. Budgetaret 1981/82 utgjorde antalet sysselsattningstimmar vid des-
sa verkstader ca 2 340 000.

Kostnaderna for verkstadsdriften har under budgetéret 1981/82 varit ca
141 milj. kr., medan intidkterna uppgatt till ca 80 milj. kr. Frdn verkstads-
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driften har utgdtt ca 14 milj. kr. i arbetsersattning till de intagna under den
aktuella perioden. Verkstadsdriften utvisar ett stigande underskott fram
till budgetéret 1981/82, d& ett mindre trendbrott skett i den negativa resul-
tatutvecklingen for verksamheten som helhet. Sdlunda har verkstadsdrif-
ten resulterat i ett &rligt underskott av ca 55 milj. kr.. 58 milj. kr., 63 milj.
kr. och 61 milj. kr. for verksamhetsdren 1978/79-1981/82.

Vid de granskade anstalterna omfattar verkstadsdriften mekanisk indu-
stri, traindustri, tvatterier, tekoindustri och dvrig smaindustri. Totalt lam-
nar dessa verksamheter arliga underskott for budgetdret 1981/82 upp-
gdende till 17,4 milj. kr. Vissa grenar av den granskade verkstadsdriften
har gett 6verskott (tvatterierna), medan andra grenar av verksamheten gett
betydande underskott (traindustrin och den mekaniska industrin). Det
storsta underskottet per arsarbetare uppvisar den mekaniska industrin
med ett &rsunderskott pd ca 100000 per intagen for budgetéret 1981/82.
Medelbelaggningen av arbetsplatserna varierar i hog grad mellan anstalter-
na. | ndgra fall maste kapacitetsutnyttjandet i verkstaderna frdn driftsyn-
punkt betecknas som otillfredsstallande med hansyn till att detta forhallan-
de forelegat under en lang tidsperiod.

Inom produktionsbyrén har hittills utforts analyser av driftresultatet for
verkstaderna i en mycket begransad omfattning. Avsevart storre insatser
fran den centrala driftledningen erfordras enligt revisorernas mening for en
effektiv uppfoljning av verkstadsdriften speciellt vid anstalter dar kost-
nadslaget for verksamheten ar otillfredsstallande.

Det har vidare kunnat konstateras att lagerredovisningen vid tillverk-
ningsverkstaderna inte tycks fungera pd ett tillfredsstallande satt vid alla
anstalter.

1.4 Jordbruksdriften

Jordbruksdriften inom kriminalvardsverket har belastat arbetsdriften
med ett underskott pa ca 17 milj. kr. arligen under de senaste budgetdren.
De olika verksamhetsgrenarna inom jordbruksdriften (vari ocksé innefat-
tas skogsbruk och skogsarbete) redovisar mycket varierande ekonomiskt
resultat. De storsta bidragen till att tacka verksamhetens fasta kostnader
lamnas av véxtodling, mjolkproduktion och skogsarbete, medan kottd jurs-
uppfodning, handelstradgdrdsverksamhet och honseri inte ens Kunnat tac-
ka sina rorliga kostnader. D4 sysselsattningseffekten uttryckt i arsarbeten
for de intagna dessutom ar synnerligen begransad for de sist nidmnda
verksamhetsgrenarna kan dessas berattigande i organisationen mdjligen
sattas i friga.

For budgetdret 1981/82 uppgick underskottet pé jordbruksdriften (exkl.
skogsbruk och skogsarbete) till ca 95000 kr. per intagen.

Skogsbruk och skogsarbete lamnade daremot ett bidrag till tackning av
de fasta kostnaderna pa ca 6 000 kr. perintagen for samma budgetar.
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Antalet drsarbetande intagna detta &r var ungefar av samma omfattning,
namligen 178 st. pd jordbruk och 185 st. p& skogsbruk/ skogsarbete.

1.5 Kostnadsuppfoljning

De stora kostnaderna for kriminalvarden, vilka tenderar att stiga brant,
motiverar en avsevirt forbattrad kostnadsuppfoljning och kostnadsanalys
bade pd den lokala och den centrala nivdn inom kriminalvirdsverket.
Under vart granskningsarbete har frén verkets sida pdborjats utredningar
om sdvi! personal- som bespisningskostnaderna vid anstalterna. Med han-
syn hartill och att ett arbete innefattande aktivering av intakts- och kost-
nadsanalyser pdborjats inom produktionsbyrdn, finns det for narvarande
inte skal att foreslé ytterligare atgarder inom detta omrade. En rapport bor
avges till revisorerna vid en senare tidpunkt om resultaten av de pigdende
aktiviteterna for att forbattra kostnadslaget och kostnadskontrollen.

1.6 Samarbete mellan kriminalvardsverket och Stiftelsen Samhiillsforetag

Forutsattningarna for ett samarbete mellan kriminalvdrdens tillverk-
ningsverkstader och Stiftelsen Samhéllsforetag behandlas i rapporten.
Darvid konstateras att det i frdiga om maskinell utrustning, produktionsbe-
tingelser, produktsortiment och kundkategori forefaller vara bade mojligt
och Onskvart med ett narmare samarbete, sett frdn statens synpunkt.
Speciellt vad avser produktutveckling och forsaljning borde kriminalvards-
verkets verkstadsdrift kunna utnyttja de kraftigt forstarkta resurser som
med statliga medel tillskapats inom dessa sektorer av samhallsforetags-
gruppen.

Det ar enligt revisorernas mening angelaget att forutsattningarna for ett
narmare samarbete mellan kriminalvdrdsverket och Samhalisforetag avse-
ende i forsta hand produktval och forsaljning snarast kartlaggs.

1.7 Forvaltning av bostadsfastigheter

Vid genomgéngen av kriminalvirdsverkets anslagsframstallningar har
verkets forvaltning av bostadsfastigheter ansetts bora belysas.

Kriminalvardsverket dger och forvaltar i egen regi dels fastigheter for
anstaltsvard, dels fastigheter fér bostadsandamal.

Alltsedan systemet med tjanstebostader for personalen ersatts med nor-
malt uthyrningsforfarande har kriminalvdrdsstyreisen bedrivit en relativt
omfattande uthyrningsverksamhet av bostader till privatpersoner. Léagen-
hetsbestdndet i bostadsfastigheterna omfattar ca 400 lagenheter, som hyrs
ut till tjansteméan och enskilda personer enligt uppgift i verkets anslags-
framstallning for budgetaret 1983/84.

Verksamheten med uthyrning av bostader till privatpersoner utgor en
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inte ringa del av kriminalvardsstyrelsens fastighetsforvaltning och hor
knappast ihop med myndighetens kriminalvardsuppgift.

Med ledning av direktiv frén regeringen den 4 mars 1982 har kriminal-
véardsstyrelsen under senare delen av dr 1982 upprattat en avvecklingsplan
for uthyrningslagenheterna. Enligt uppgift omfattar denna plan en avveck-
ling av 13) bostadslagenheter under en tioarsperiod utover de bostadsla-
genheter som tidigare avyttrats. Ca 240 bostadslagenheter skulle enligt
denna plan fortfarande disponeras av kriminalvardsstyrelsen for uthyrning
till privatpersoner. Skalet hartillanges vara att de kvarvarande fastigheter-
na ar belagna alltfor nara kriminalvardsanstalterna for att kunna avyttras.
Aven framdeles kommer allts3 ett betydande antal hyreslagenheter att ingd
i kriminalvardsstyrelsens fastighetsforvaltning.

1.8 Overviaganden

I rapporten konstaterar revisorerna att den nu genomfoérda granskningen
utvisar att bdde betraffande kriminalvardsverkets kostnader for anstalts-
driften som helhet och for verkstadsdriften bor ett forbattrat kostnadsmed-
vetande och en avsevirt vidgad kostnadsuppféljning efterstravas. Péfal-
lande stora skillnader i dygnskostnad per intagen har konstaterats mellan
anstalter med likartad vardform.

Betraffande verkstadsdriften anfor revisorerna att analyser av driftresul-
taten vid de utvalda anstalterna pdvisar att ett battre utnyttjande av till-
gangliga resurser inom verkstaderna krdvs for att uppné en acceptabel
kostnad for de olika verksamhetsgrenarna. Likasa bor forutsattningarna
for ett narmare samarbete med Stiftelsen Samhallsforetag provas i forsta
hand avseende produktutveckling och marknadsforing.

Malsattningen for den nuvarande verkstadsdriften inom kriminalvarden
bor enligt revisorernas mening klarare faststallas av kriminalvardsstyrel-
sen. Om sysselsattningsaspekten for de intagna blir alltmer dominerande
bor kostnaderna for alternativa former av industriell sysselsattning noga
undersokas vid planeringen av arbetsdriften.

Revisorerna finner vidare att inom jordbruksdriften kan vissa delar av
verksamheten sattas i fraga fradn kostnadssynpunkt.

Betriaffande kriminalvardsverkets forvaltning av bostadsfastigheter fore-
sldr revisorerna slutligen, att byggnadsstyrelsen och kriminalvardsstyrel-
sen tillsammans utreder om det ar andamalsenligt att detta bostadsbestand
aven framdeles skall forvaltas av verket.



118
2 Remissyttranden

Yttranden Over rapporten 1983/84: | Jamforande studium av driften vid
ndgra kriminalvardsanstalter, har efter remiss lamnats av kriminalvards-
styrelsen och byggnadsstyrelsen.

Stiftelsen Samhaillsforetag, som har beretts tillfille att yttra sig over
rapporten, har dven avgivit yttrande.

2.1 Driftkostnader for de granskade anstalterna

I rapporten redovisas den totala dygnskostnaden per intagen vid dels
nagra riksanstalter, dels nagra lokalanstalter. Darvid konstateras att patag-
liga skillnader foreligger mellan anstalter tillhérande samma grupp. Detta
forhallande géller speciellt personalkostnaderna vid anstalterna.

Kriminalvdrdsstyrelsen papekar, att vad betriffar riksanstalterna Norr-
koping och Hall forklaras de hoga dygnskostnaderna med att dessa anstal-
ter har avdelningar med sarskild vardform som s. k. specialavdelning,
isoleringsavdelning, psykiatrisk avdelning och kroppssjukavdelning. Vissa
av dessa avdelningar krdver synnerligen hog personaltathet.

Av riksanstalterna uppges endast tre stycken ha sddana speciella avdel-
ningar. Dessutom ingér en hiktesavdelning i Hallanstalten. Enligt krimi-
nalvardsstyrelsens mening kan av de granskade anstalterna inte Norrko-
ping och Hall anses ha med ovriga riksanstalter jamforbara vardformer,
oaktat de samtliga officiellt benamnes slutna riksanstalter.

Bland de granskade lokalanstalterna finns anstalterna i Nykoping och
Halmstad. Bada tillhor enligt styrelsens uppgift landets fataliga kvarvaran-
de anstalter frdn mitten av forra seklet. Deras bemanning uppges ha
historiska betingelser och vara beroende av det dlderdomliga och synnerli-
gen opraktiska byggnadssattet. Styrelsen anser darfor att en narmare ana-
lys av kostnader for dessa bagge anstalter inte dr sarskilt relevant. Bada
anstalterna skall inom kort ersattas av moderna anstalter.

2.2 Verkstadsdriften

Kriminalvdrdsstyrelsen anfor att mdlsattningen for sysselsatt-
ningen av de intagna pd anstalt ar att ""intagen skall beredas lampligt
arbete som savitt mojligt framjar utsikterna for honom att efter frigivning-
eninordnasigiarbetslivet’. Detta mdl ar enligt styrelsens mening svart att
uppnd om verkstadsdriften inom kriminalvdrden skall bedémas utifran
strikt foretagsekonomiska betraktelsesatt.

Sysselsattning for de intagna kan i industriell form bedrivas saval i
smaindustriell form som i storre verkstader med komplicerade och kost-
nadskrdavande maskiner.

Vidare anfor styrelsen att i det senare fallet ges den intagne traning i
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vistelse i modern industriell miljo med alla de krav en sddan staller. Det ar
enligt styrelsens uppfattning mest troligt och onskvart att det ar en sddan
miljo som den intagne fAr tillfille att sysselsatta sig i efter frigivningen. Mot
bakgrunden av en allt kidrvare arbetsmarknad finner styrelsen det vara
rimligt att samhallet miste acceptera relativt betydande kostnader for
framst den verkstadsindustriella sektorn inom kriminalvirdsverksamhe-
ten.

Nyttjandegraden hos de granskade verkstdadernakonsta-
teras i rapporten vara relativt 1dg. Kriminalvardsstyrelsen pétalar att det
normtal pd 2 000 tim/ar som vid granskningen anvints for begreppet
drsarbetare dels skulle vara for hogt (normalt | 650 tim for &rsarbetare i
civil industri) dels vara mindre lampligt inom kriminalvirdsverkets verk-
stadsdrift. En battre fordelningszrund for &rskostnaden torde enligt styrel-
sens mening vara verkligt antal sysselsatta. | sina egna berakningar har
styrelsen kunnat konstatera att en intagen genomsnittligt endast tillbringar
ca 29 um/vecka i verkstadsarbete. En fordelning av &rskostnaden for
verkstadsdriften per intagen enligt styrelsens berakningsmetod medfor att
hiansyn tas till att en i viss verksamhet inplacerad intagen “'ldser’" arbets-
platsen for hel arbetstid, oavsett om den intagne inte fullgor disponibel
arbetstid.

Personaldimensioneringen vid verkstaderna pdverkas pdtagligt av att
arbetsledarna, utover sina arbetsledande uppgifter, har att p& arbetsplat-
sen utdva tillsyn och bevakning av de intagna.

Med beaktande av vad sdlunda anforts angdende personaldimensione-
ringen instammer kriminalvardsstyrelsen i revisorernas synpunkter pd
kostnadslaget for verkstadsdriften. Sarskilt galler detta de hoga kostna-
derna per sysselsatt intagen vid vissa av de granskade anstalterna. Styrel-
sen framhéller att de storsta verkstaderna inom Kriminalvdrden uppfordes
under 1950- och 1960-talen. Vid denna tid foreldg helt andra forutsattningar
an de som i dag ar styrande for verksamheten. En allt stérre del av
anstaltsklientelet har numera ytterst ringa erfarenhet av arbetslivet och
dess krav. Ett sddant klientel kan inte i ndgon stdrre omfattning placeras i
vanligt industriellt arbete inom kriminalvarden.

Styrelsen anser att forandringen av klientelet torde vara den troligaste
forklaringen till det pd vissa anstalter relativt ldga utnyttjandet av befintlig
verkstadskapacitet. Sedan flera ar pdgér darfor enligt styrelsen ett arbete
med omstrukturering av den industriella verksamheten i riktning mot att
vara mer anpassat till klientelets behov. Med hansyn till de enligt styrel-
sens egen bedomning betydande driftkostnaderna for stora delar av krimi-
nalvardens sysselsattningsverksamhet torde insatser for pdskyndande av
omstruktureringen snabbt komma att visa sig lonsamma.
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2.3 Kostnadsuppfoljning

Kriminalvardsstyrelsens redovisningssystem for verkstads- och jord-
bruksdriften ar enligt kriminalvdrdsstyrelsen foremal for oversyn i avsikt
att bl. a. gora informationen mer lattillganglig, 6ka mojligheterna till kost-
nadsuppfoljning och forbattra hanteringen av forradsinformationen.

Betraffande mojligheterna att anvanda kostnadsanalyser och jamforande
kostnadsstatistik som ett instrument for effektivitetsbedomning mellan
olika verksamheter inom verkstadsdriften anfor styrelsen att den inte
funnit ndgon praktiskt tillampbar modell som mojliggor en sddan bedom-
ning av de varuproducerande verksamheterna med samtidigt beaktande av
vardaspekterna. | friga om produktval for verkstadsdriften upplyser sty-
relsen, att i manga fall har de ekonomiska faktorerna fau ge vika for andra
kriminalvardskriterier.

Av styrelsens yttrande framgér att kostnadsuppf6ljning och analys av
verkstadsdriften i forsta hand bor inriktas pa de rorliga driftkostnaderna.
Dessa kostnader anser man sig kunna paverka i viss omfattning. De fasta
kostnaderna for verkstadsdriften uppges daremot vara mycket svara att
paverka annat an p& mycket ldng sikt. Styrelsen anser darfor att de i
rapporten utforda kostnadsanalyserna. dar daven de fasta kostnaderna in-
kluderats vid underskottsberdkningen. inte ger ndgon riktig bild av verk-
samhetens ekonomiska utfall.

Samtidigt uttalar dock styrelsen att i den ldngsiktiga planeringen ar det
viktigt att vaije verksamhetsform analyseras och dimensioneras sd att
resurserna fordelas och utnyttjas med utgdngspunkt fran de intagnas behov
samt pigdende forandringar i sysselsattningsutbudet.

Inom produktionsbyrdn vid kriminalvrdsstyrelsen prévas for narvaran-
de ett forslag att ge information pé ett lattillgangligt satt om intakter och
kostnader for verkstadsdriften till arbetsledningen vid anstalterna.

2.4 Jordbruksdriften

Styrelsen konstaterar att jordbruksdriften har vissa verksamheter som
visar l3g beldaggning av arbetsplatserna med hogre driftkostnader per ar-
betsplats som foljd. Unders6kningar uppges for narvarande pagd bl. a. om
dkerarealen pd Halls jordbruk kan minskas och om honseriet pd Hinseberg
eventuellt kan laggas ned.

Aven inom jordbruksdriften har i vissa fall virdaspekterna getts storre
tyngd an de rent ekonomiska vid styrelsens bedomning.

2.5 Samarbete mellan kriminalvardsverket och Stiftelsen Samhillsforetag

Kriminalvdirdsstyrelsen framhdller att dess produktionsbyrd aven innan
Stiftelsen Samhallsforetags tillkomst har medverkat till att samarbetsgrup-



121

per bildats dar foretradare for ddvarande s. k. skyddade verkstider ingick.
Efter samhallsforetagsgruppens bildande har kriminalvardsstyrelsen haft
vissa kontakter med dess centrala ledning. Framst har detta gallt viss
samordning av marknadsforingen och prispolitiken. Under senaste dret har
nya kontaktvigar pa det regionala omrddet 6ppnats med verkstader inom
samhallsforetagsgruppen.

Styrelsen uppger sig ha intresse av att konkreta samverkansformer
utvecklas till gagn f6r bdda parter. Om detta skall gilla marknadsforing och
produktutveckling, samordning av tillverkningsresurser eller annat far nar-
mare utredningar visa.

Sambhalls foretag konstaterar att kontakter angdende samarbete har fore-
kommit mellan Samhallsféretag och kriminalvardsstyrelsen. Organiserad
samverkan forekommer aven mellan regionala foretag i samhallsforetags-
gruppen och enskilda kriminalvdrdsanstalter, om 4n i begransad omfatt-
ning.

Enligt Samhallsforetags bedomning skulle syftena for ett 6kat samarbete
narmast vara att:

— trygga tillgdngen pé arbetsuppgifter for kriminalvardens verkstadsdrift,

— undanrodja eller begransa internkonkurrens och

— minska statens sammanlagda kostnader for arbetsdriften och for sam-
hallsforetagsgruppen.

Betraffande tillgdngen pé arbete framhaéller Samhallsforetag att inom
gruppen finns ett icke obetydligt utrymme for 6kad produktion med nuva-
rande resurser, trots kraftiga forsaljningsokningar. Svarigheter foreligger
dock att pd kort sikt anskaffa lamplig produktion.

Samhillsforetag delar revisorernas allmianna bedomning att mélmed-
vetna insatser i produktutveckling och for marknadsforing/forséljning ar
noédvandiga for att pa sikt trygga tillgdngen pa lampliga arbeten.

Mot denna bakgrund ar Samhallsforetag positivt till ett samarbete med
kriminalvdrdens arbetsdrift, som innebar att bagge organisationerna kan
undvika att satsa produktutvecklingsresurser pa likartade produkter. Dar-
emot anser sig samhallsforetagsgruppen med nuvarande resurser sakna
mojlighet till samarbete som skulle innebara ett 6kat ansvar att bidra till
utveckling av sddana produkter som skall tillverkas inom kriminalvdrdens
arbetsdrift.

Vad giller frdgan om konkurrensen mellan de tvé organisationerna an-
fors i yttrandet att Samhallsforetag ar positivt till ett 6kat samarbete i
lampliga former i marknadsforing/forsaljning. Ur foretagsgruppens synvin-
kel ar ett viktigt motiv harfor att begransa riskerna for osund konkurrens
till forféng for bagge organisationerna och darmed for staten som huvud-
man for bagge verksamheterna.

Enligt Samhallsforetags bedomning bor lampliga frivilliga former for ett
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sddant samarbete bast kunna utvecklas genom &verlaggningar mellan be-
rorda organisationer.

Samhallsforetag bedomer, att ett utvidgat samarbete mellan samhalls-
foretagsgruppen och kriminalvirdens arbetsdrift kan bidra till att begransa
statens kostnader for verksamheterna. Genom en medveten arbetsfordel-
ning i utvecklingen av olika produkter och ett utokat samarbete i mark-
nadsforing/forséljning av likartade eller kompletterande produkter bor ett
battre utnvttjande av tillgiangliga resurser kunna uppnds samtidigt som
direkt negativa effekter av inbordes konkurrens undviks.

Samarbete inom nuvarande resurs- och organisationsramar kan enligt
styrelsens mening bast forverkligas i direkta kontakter mellan Samhalls-
foretag och kriminalvardsstyrelsen.

Sambhallsforetagsgruppens organisation ar for narvarande foremél for
oversyn inom regeringskansliet. Samarbetsfradgan bor darfor enligt Sam-
hallsforetag inte slutligt provas, forran fragan om en eventuell omorganisa-
tion av gruppen klarnar.

2.6 Forvaltning av bostadsfastigheter

Kriminalvdrdsstyrelsen meddelar att man med anledning av riksdagens
revisorers rapport har haft overlaggningar med byggnadsstyrelsen om vil-
ken myndighet som boransvara for forvaltningen av den del av bostadsfas-
tigheterna som ej kan avyttras. Mot bakgrund av kriminalvardsverkets
speciella krav pa sdvil hyresgaster som andra sikerhetsdtgarder har bygg-
nadsstyrelsen darvid forklarat att man ej 6nskar 6verta skotseln av krimi-
nalvdrdens bostadsbestand.

Kriminalvardsstyrelsen foresldr darfor att den del av kriminalvardsver-
kets fastigheter. som ej kommer att avvecklas, aven fortsattningsvis skall
forvaltas av verket.

Byggnadsstyrelsen anfor att av kriminalvdrdsverkets bostadsbestand
kommer ca 240 bostadslagenheter bl. a. av sdkerh( tsskil inte att kunna
saljas, d& de ligger nara eller inne i kriminalvdrdsanstalterna. For avveck-
ling av dessa bostader aterstdr rivning, andrad anvandning eller fortsatt
uthyrning for bostadsandamal.

Byggnadsstyrelsen héller for narvarande pa att avveckla sitt eget bo-
stadsbestdnd. Enligt verkets avvecklingsplan bor detta kunna ske inom en
tiodrsperiod. Om forvaltningsansvaret for kriminalvardsstyrelsens bosta-
der skulle 6vergé till byggnadsstyrelsen, kan da den situationen uppsta, att
byggnadsstyrelsen i framtiden alltjamt forvaltar bostader men p& mark och
i anslutning till anlaggningar som i dvrigt forvaltas av kriminalvardsstyrel-
sen. Byggnadsstyrelsen delar kriminalvardsstyrelsens uppfattning att en
sddan Gverflyttning av forvaltningsansvaret inte torde medfora ndgra for-
delar.
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BILAGA 5

Riksdagens revisorers forslag angaende anviandningen av avbeman-
nade fyr- och lotsplatser

1984-02-22

Till riksdagen

1 Sammanfattning

Riksdagens revisorer har undersokt hur sjofartsverket har forfarit med
mark och byggnader som blivit disponibla efter avbemanning av fyr- och
lotsplatser. Granskningen har visat att sjofartsverket i stor utstrackning
har lyckats i sin stravan att skilja sig frdn forvaltningen av namnda egen-
dom. i forsta hand darigenom att egendomen har Gverforts till annan statlig
myndighet. Detta till trots kvarstar en icke obetydlig mangd egendom vid
avbemannade fyr- och lotsplatser i sjofartsverkets ago. Avvecklingen av
denna egendom tar enligt revisorernas uppfattning i manga fall alltfor lang
tid i ansprak. Riksdagens revisorer foresldr att mark och byggnader som
blivit obehdvliga efter avbemanning av fyr- och lotsplatser fors over till
domanverkets forvaltning, om inte annan statlig myndighet med behov av
egendomen efter kort remissforfarande forklarat sig beredd att intrada som
forvaltare.

Den fran sjofartsverket till domanverket 6verférda egendomen bér en-
ligt revisorerna vara jamstalld med annan egendom som domaianverket
forvaltar. Detta innebar bl a. att domanverket efter 6vertagandet bor salja
ut mark och byggnader som inte kan inrymmas under en effektiv fastig-
hetsforvaltning. I den mén de principer som kronoholmsutredningen fore-
slagit for forsaljning av mark och byggnader pa kronoholmar till privatper-
soner Jaggs fast, bor dessa i tillampliga delar kunna vara vagledande for
hela det fastighetsbestdnd som domanverket kan komma att Gverta av
sjofartsverket.

Ovanstdende forslag och synpunkter grundar sig p& granskningsrappor-
ten Anvidndningen av avbemannade fyr- och lotsplatser (1983/84:3) samt
Over denna avgivna yttranden. En sammanfattning av rapporten och re-
missutfallet lamnas i bilaga till denna skrivelse.

Ett antal bostadshus vid avbemannade fyr- och lotsplatser hyr sjofarts-
verket i dag ut for fritidsandamdl pa for hyresgasterna formanliga villkor.
Med anledning av ett forslag i granskningsrapporten om marknadsanpass-
ning av hyressattningen har sjofartsverket meddelat att en Gversyn inletts
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inom verket. Mélet ar att namnda marknadsanpassning skall uppnds. Revi-
sorerna utgdr frén att en sddan anpassning kommer till stdnd.

2 Genomford granskning

Bakgrunden till den foretagna granskningen ar att ett stort antal fyr- och
lotsplatser runt vara kuster har avbemannats. Syftet med granskningen har
varit att ta reda pd vad som har hiant med dessa avbemannade platser.
Dessutom har, med anledning av kritik som riktats mot sjofartsverket,
undersdkts hur verket har agerat i samband med automatiseringen av den
alltjamt bemannade fyrplatsen vid Kullen.

Granskningen har visat bl.a. att ett femtiotal fyrplatser har avbemannats
sedan i borjan av 1960-talet medan antalet lotsplatser sedan i mitten av
1930-talet minskat fran ca 95 till ca 30 jamte ca 1S lotspassningsstallen.

Sjofartsverket har, framgér det vidare. skilt sig frdn forvaltningen av
flertalet anlaggningar som blivit 6verflodiga i verkets primara verksambhet.
S& har skett framst darigenom att egendomen forts 6ver till annan myndig-
het, t.ex. fortifikationsforvaltningen eller naturvardsverket. Emellertid
finns fortfarande kvar mark, byggnader och annan egendom vid ett trettio-
tal avbemannade fyr- och lotsplatser.

Avvecklingen av obehovliga anlaggningar har, framgar av granskningen,
ofta dragit ut flera 4r i tiden. Arendeberedningen har varit tidsodande sdval
inom sjofartsverket som under den process da verket genom byggnadssty-
relsens medverkan sokt utrona andra myndigheters intresse for anlagg-
ningarna.

De bostadshus som blivit disponibla hyr sjofartsverket i manga fall ut for
fritidsandamal till verkets anstallda eller andra. Uthyrningen sker dels i
verkets egen regi, dels ocksa genom sjofartsverkets fritidsnamnd. Gransk-
ningen har visat att tillampade hyresvillkor ar betydligt formanligare an de
som galler for fritidshusuthyrning i allméanhet.

I granskningsrapporten laggs fram tvé forslag. Det forsta forslaget syftar
till att nedbringa tidsatgdngen for avveckling av obehovliga anlaggningar. 1
detta syfte bor forvaltningen av sddana anlaggningar 6vergd pd domanver-
ket. om inte annan statlig myndighet efter kort remissforfarande forklarat
sig ha behov av egendomen och vara beredd att intrada som forvaltare.
Enligt det andra forslaget bor sjofartsverket anpassa hyressattningen vid
uthyrning for fritidsandamal till forhdllandena pd den 6ppna marknaden.

Forstnamnda forslag ligger i linje med vad kronoholmsutredningen i sitt
sommaren 1983 framlagda betankande (Ds Fi 1983:12) forordade. namligen
att domanverket med en vil fungerande regional organisation och stor
erfarenhet av fastighets- och nyttjanderattsfragor skall dverta forvaltning-
en av flertalet s.k. kronoholmar.

Betraffande Kullens fyrplats redogors i rapporten for sjofartsverkets
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samarbete med ett privat foretag rorande bl.a. ratten ull visning av fyren
for allmanheten och upplatelse av vissa bostadsutrymmen till foretaget.
Det konstateras att samarbetet har upphort. att bemanningen av fyrplatsen
numera skots av sjofartsverket och SMHI och att de patalade problemen
darmed har undanrgjts.

3 Revisorernas overvaganden

Vid granskningen av hur sjofartsverket forfarit med mark. byggnader
och annan egendom som blivit obehdvlig for verket efter avbemanning av
fyr- och lotsplatser har gjorts ett antal iakttagelser. Bl.a. har konstaterats
att sjofartsverket till stor del har lyckats i sin stravan att befria sig fran
forvaltningen av namnda egendom. framst genom att andra myndigheter
har Overtagit egendomen. Trots detta finns. visar granskningen. en icke
obetydlig mangd egendom kvar i sjofartsverkets dgo. Det ror sig om mark.
lotspassningshus. bostadshus. hamnar, bryggor m.m.

Vidare har i granskningsrapporten visats att avvecklingen av obehdvlig
egendom i manga fall dragit ut flera ari tiden. Detta forhdllande har ansetts
otilifredsstallande, bl.a. med hansyn till att egendomen till foljd av bris-
tande underhdll slits ner och forlorar i varde. | rapporten har darfor
foreslagits att domanverket skall overta forvaltningen av egendomen i
frdga, om inte annan myndighet efter kort remissforfarande har forklarat
sig beredd att intrdda som forvaltare.

Detta forslag bitrads av remissinstanserna, dvs. saviil av de direkt beror-
da myndigheterna sjofartsverket och domanverket som av byggnadsstyrel-
sen och LO. Domanverket anser att all aktuell egendom bor behandlas i ett
sammanhang och Overforas enligt gangse rutiner for overforing av fast
egendom mellan statliga myndigheter. Dessutom forutsatter verket att
egendomen frén forvaltningssynpunkt jamstalls med 6vrig egendom som
verket forvaltar, sdlunda att géllande rutiner kan tillampas i friga om t.ex.
nyttjanderattsavtal, arrendeavgifter och underhall.

Revisorerna for sin del anser att avvecklingen av sjofartsverkets obe-
hovliga anlaggningar ofta drar ut alltfér 1angt i tiden. En f6ljd harav blir att
underhdllet eftersatts och att anlaggningarna forlorar onddigt mycket i
virde. | likhet med remissinstanserna ar revisorerna av den uppfattningen
att det i rapporten framlagda forslaget kan bidra till att undanrdja patalade
problem. Revisorerna foresldr siledes att mark. byggnader och andra
anlaggningar som blivit obehovliga efter avbemanning av fyr- och lots-
platser fors over till doméanverkets forvaltning. om inte annan statlig myn-
dighet med behov av egendomen efter kort remissforfarande forklarat sig
beredd att intrada som forvaltare.

Forslaget ligger i linje med vad kronoholmsutredningen i betankandet
Kronoholmarnas framtida disposition (Ds Fi 1983:12) foreslagit betraffan-
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de de s.k. kronoholmarna. Samma skal som dar anfors for att doménverket
bor vara en lamplig forvaltningsmyndighet kan &beropas aven har. Sdlunda
har doméanverket en fungerande regional organisation. Vidare har verket
stor erfarenhet av nyttjanderattsfragor och andra fastighetsrattsliga spors-
mal. Bl.a. upplater verket ca 4 000 fritidsbostader och ar"renderar ut ca
4 800 tomter for fritidsbebyggelse m.m.

Enligt doméanverket ar det realistiskt att rakna med att férvaltningskost-
nader, fastighetsskatt m.m. i vissa fall blir av sddan storlek att forvaltning-
en inte kommer att lamna négot dverskott. Bl.a. av detta skal forutsatter
domanverket att den frén sjofartsverket overforda egendomen inte kring-
gardas med sarskilda restriktioner som hindrar eller forsvarar doméanver-
kets disposition 6ver densamma.

Riksdagens revisorer vill instimma i domanverkets 6nskemél pd denna
punkt och anser dessutom att domanverket bor avyttra saddana enheter i
den 6verforda egendomen som inte kan inrymmas i en effektiv fastighets-
forvaltning.

I ovan namndabetdankande av kronoholmsutredningen diskuteras under
vilka forutsattningar Overlatelse till enskilda av mark och byggnader pa
kronoholmar skall kunna forekomma. Bl.a. anges som villkor for forsalj-
ning att fastighetsbildning kan ske. att inte statlig verksamhet hindrar detta
och inte kronoholmen ligger inom ett omrade som i den fysiska riksplane-
ringen angetts vara av riksintresse fér naturvdrden, kulturminnesvarden
eller det rorliga friluftslivet. Antas de av kronoholmsutredningen fororda-
de principerna bor dessa enligt revisorernas mening i tillampliga delar
kunna vara vigledande for hela det fastighetsbestdnd som doméanverket
kan komma att Gverta av sjofartsverket.

Ett antal av de for sjofartsverkets verksamhet obehovliga bostaderna vid
avbemannade fyr- och lotsplatser hyr verket ut for fritidsindamal till
anstallda eller f.d. anstallda. Revisorerna vill for sin del inte ta stéllning till
lampligheten och omfattningen av denna uthyrningsverksamhet, bl.a. dar-
for att samlad kunskap saknas om motsvarande forhallanden vid andra
statliga myndigheter. Daremot anser revisorerna det olampligt att uthyr-
ningen — vilket har konstaterats i granskningsrapporten — sker pa villkor
som otvivelaktigt innebar en inte ovasentlig subvention. Hyressattningen
synes dessutom std i strid mot ett uttalande av foredragande statsradet i
den av riksdagen antagna propositionen 1980/81:158 om avveckling av
statens bestdnd av uthyrningsbostider m.m. Enligt detta bor namligen
uthyrningen av fritidsbostader — om sddan skall forekomma — ske “enligt
affarsmassiga principer och s att statsverket inte drabbas av extra kostna-
der for underhdll och forvaltning™'.

Enligt vad sjofartsverket har uppgett i sitt remissyttrande 6ver gransk-
ningsrapporten har verket inlett en dversyn av hyressattningen av fritids-
bostader. Malet ar att hyressattningen skall anpassas till forhallandena pa
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denoppna marknaden. Riksdagens revisorer utgar fran attGversynen leder
till angivet resultat.

Vad slutligen betrdffar den kritik som har riktats mot vissa av sjofarts-
verket vidtagna arrangemang i samband med automatiseringen av Kullens
fyrplats finner revisorerna — i likhet med vad som har konstaterats i
granskningsrapporten — att ptalade problem har undanrgjts.

4 Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstaller revisorerna
|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att mark
och byggnader som efter avbemanning av fyr- och lotsplatser
blivit obehovliga for sjofartsverket skall foras over till doméanver-
kets forvaltning, om inte annan statlig myndighet efter kort re-
missforfarande forklarat sig beredd att intrada som forvaltare.

2. att riksdagen som sin mening gerregeringen till kanna vad riksda-
gens revisorer anfort om forsaljning och uthyrning av mark och
byggnader vid avbemannade fyr- och lotsplatser.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s). Allan Akerlind (m). Bertil Jonasson (c). Ralf
Lindstrom (s). John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s). Birgitta Rydle (m). Stig
Josefson (c), Margit Sandéhn (s). Bengt Silfverstrand (s). Olle Aulin (m)
och Stig Alftin (s).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen och byradirektéren Gunnar Jirne-
beck (féredragande).

Pa riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM

Gunnar Jérnebeck
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Bilaga

RIKSDAGENS REVISORER
1983-11-24 Dnr 1980:63

Sammanfattning av rapport 1983/84:3 om anvandningen av avbe-
mannade fyr- och lotsplatser och éver rapporten avgivna remissytt-
randen

1 RAPPORTEN

Mot bakgrunden av bl.a. det forhallandet att under arens lopp ett stort
antal fyrplatser och lotsplatser/lotspassningsstallen avbemannats har riks-
dagens revisorer beslutat granska hur sjofartsverket forfarit med de fastig-
heter och byggnader som blivit disponibla efter sddan avbemanning.

Inom ramen for det angivna syftet har omfattningen av avbemanningen
inom fyr- och lotsvasendet undersokts. Vidare har pd grundval av material
inom sjofartsverket sammanstallts vissa uppgifter om egendom vid avbe-
mannade fyrplatser och indragna lotsplatser/lotspassningsstallen. Avveck-
lingsprocessen och problem i samband med avveckling av egendom har
studerats liksom sjofartsverkets forvaltning av kvarstadende egendom utan
direkt funktionellt samband med sjofartsverkets primara uppgifter.

Vid granskningen har urskilljts ett trettiotal platser runt vdra kuster dar
sjofartsverket fortfarande forvaltar egendom — mark. lotspassningshus,
bostader m.m. — som inte lingre synes fylla ndgon for verket viktig
funktion och som darfor rimligen kan avvecklas. Dessa platser och denna
egendom beskrivs ndarmare i bilaga | till rapporten. En summarisk sam-
manstallning visar att den rimligtvis obehdvliga egendomen utgdrs av
lotspassningshus eller motsvarande byggnader pa nio av de fortecknade
platserna. av ett eller flera bostadshus pa tjugo platser och av annan typ av
egendom sdsom bodar. hamnar. bryggor etc. pd nistan samtliga forteck-
nade platser. P4 dtta av piatserna disponeras en eller flera bostadslagen-
heter av sjofartsverkets fritidsnamnd medan pa femton platser bedrivs
annan form av bostadsuthyrning for fritidsandamal. oftast i avvaktan pa att
egendomen skall avvecklas. P& ndgra platser utarrenderar sjofartsverket
mark.

Vid tidpunkten for rapportens fardigstallande bereddes fragan om egen-
domsavveckling betraffande tolv av de fortecknade platserna. Av dessa
arenden pagick beredning inom sjofartsverkets administrativa avdelning i
fyra fall medan aua arenden gdtt for vidare handlaggning till bl.a. bygg-
nadsstyrelsen.

Granskningen har visat att sjofartsverket — med undantag f6r anlagg-
ningar som disponeras av verkets fritidsnamnd — konsekvent soker skilja
sig fran forvaltningen av egendom som man inte langre har anvandning for.
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1forsta hand efterstravar verket — i enlighet med géllande bestammelser —
att annan myndighet dvertar forvaltningen.

Emellertid framgar ocksé av granskningen att avvecklingsprocessen ofta
blir mycket utdragen i tiden. Det finns exempel p& avvecklingsarenden
som inletts redan i mitten av 1970-talet men som annu inte fétt sin l6sning.

Till dels forklaras tidsutdrakten av att sjofartsverket forsoker ta veder-
borlig hansyn till bl.a. personal samt regionala och lokala intressen i
samband med avvecklingen. En annan forklaring till den langa handlagg-
ningstiden ar komplicerade juridiska och administrativa problem i vissa
arenden. problem som méste l6sas innan drendet kan gd vidare till bygg-
nadsstyrelsen for vidare handlaggning. Ett exempel som redovisas i rap-
porten galler Hano fyrplats dar oklarhet rorande aganderatten till en av de
berdrda fastigheterna véllade atskilligt merarbete for sjofartsverkets admi-
nistrativa avdelning. En tredje orsak synes vara bristande intresse fran
andra myndigheters sida att gverta forvaltningen av vissa platser. sarskilt
sddana dar byggnader och andra anlaggningar till foljd av eftersatt under-
h&ll blivit hart nedslitna. Dessutom har ndgra arenden fordrojts i avvaktan
pa resultatet av en utredning rorande de s.k. kronoholmarnas framtida
disposition. Kronoholmsutredningen har i ett nyligen framlagt betankande
bl.a. foreslagit att domanverket skall 6verta samtliga kronoholmar utom
vissa narmare angivna holmar som skall forvaltas av naturvardsverket.
sjofartsverket resp. fortifikationsforvaltningen.

Det méste anses otillfredsstallande att avvecklingsproceduren som ofta
varit fallet skall dra ut flera ar i tiden. Dels innebar tidsutdrakten Okat
administrativt arbete. dels drabbas statsverket av formogenhetsforluster
till foljd av att byggnader och annan egendom slits ned och forlorar i varde.

For att dessa olagenheter s langt mgjligt skall undvikas foreslds att
domaénverket automatiskt intrader som forvaltare om inte annan myndig-
het efter kort remissforfarande forklarat sig beredd att forvalta egendo-
men.

Betraffande sjofartsverkets forvaltning av kvarstdende egendom har
granskningen visat att verket pa flera av de undersdkta platserna hyr ut
bostader for fritidsandamal. sdval till verkets egen personal som till andra.
Denna uthyrning sker dels i verkets egen regi — d& oftast ett &r i taget i
avvaktan pd att egendomen skall avvecklas —. dels ocksd genom sjofarts-
verkets fritidsnamnd som for ndrvarande disponerar ca tjugo bostadslagen-
heter. de flesta attraktivt belagna och i gott skick. Hyressattningen har i
bada fallen visat sig mycket formanlig och. i friga om fritidsnamndens
verksamhet. rymma ett matt av subvention.

| rapporten har inte tagits stéllning till lampligheten av att sjofartsverket
idkar nu beskrivna form av personalvard, bl.a. eftersom kunskap saknas
om motsvarande forhdllanden vid andra myndigheter. Emellertid foreslas
— med hanvisning till vad som géller inom domanverket och till vad som
uttalats i samband med 1981 &rs riksdagsbeslut om avveckling av statligt
9 Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr 2
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agda uthyrningsbostader — att sjofartsverket anpassar hyressattningen i
frdga om fritidsbostader till forhallandena p& den 6ppna marknaden.

Ett sarskilt kapitel i rapporten har agnats at forhallandena vid Kullens
fyrplats, trotsattdenna fyrplats enligt regeringsbeslut skall vara bemannad
aven i fortsattningen. Skalet hartill ar att kritik fran skilda héll, bl.a. i
riksdagsmotioner, har riktats mot att sjofartsverket &r 1979 inledde samar-
bete med ett privat foretag, AB Kullabergs Natur. Detta samarbete inne-
bar bl.a. att bolaget fick ratt att visa fyren for allmanheten, fick behdlla
visningsintakterna, fick disponera vissa bostadsutrymmen samt pd for-
manliga villkor fick overta en fyrpersonalen tillhorig kioskrorelse. Sjofarts-
verkets samarbete upphorde redan efter en sasong. Numera uppratthdlls
bemanningen av statliga myndigheter, sjofartsverket och SMHI. De pata-
lade problemen har darmed undanrgjts.

2 Remissyttranden

Yttranden 6ver rapporten Anvandningen av avbemannade fyr- och lots-
platser (1983/84.3) har avgetts av sjofartsverket, byggnadsstyrelsen, do-
manverket och Landsorganisationen i Sverige (LO) genom Statsanstalldas
Forbund. Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och Centralorganisa-
tionen SACO/SR har avstétt fran att avge yttrande.

Sjofartsverket har ingen erinran mot den beskrivning av sakforhdllanden
som finns i rapporten. Betraftande lagesbeskrivningen i bilaga | redovisas i
remissvaret vissa forandringar som skett sedan materialet for rapporten
sammanstalldes.

Forslaget om att domanverket skall 6verta forvaltningen av sjofartsver-
kets obehovliga anldggningar, om inte annan myndighet efter kort remiss-
forfarande forklarat sig beredd att intrdda som forvaltare, bitrads av re-
missinstanserna. Domdnverket tilligger i sammanhanget att en eventuell
overforing till domanverket bor ske i ett sammanhang och enligt gangse
rutiner for 6verforing mellan myndigheter. Vidare forutsatter doméanverket
att egendomen fran forvaltningssynpunkt jamstills med ovrig egendom
verket forvaltar, for att gallande rutiner for nyttjanderattsavtal, arrendeav-
gifter och underhdll av byggnader och anlaggningar m.m. skall kunna
tillampas.

Betraff'ande eventuella forsaljningar forutsatter domdnverket att dessa
genomfors enligt bestammelserna i forordningen (1971:727) om forsal jning
av staten tillhorig fast egendom m.m. Nigon ytterligare reglering anser
verket inte motiverad. Byggnadsstyrelsen forklarar sig vara beredd att
genomfora de forsaljningsuppdrag och varderingar som kan bli aktuella i
samband med avveckling av sjofartsverkets anlaggningar.
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Betraffande hyressattningen av sjofartsverkets fritidsbostader uppger
sjofartsverker att man inlett en Ooversyn. Syftet med Oversynen ar att
hyressatiningen skall anpassas mer till hyressattningen pd den Gppna

marknaden.
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BILAGA 6

Riksdagens revisorers forslag angaende vissa atgarder pa beskatt-
nings- och indrivningsomradet

1984-04-26
Till riksdagen
1 Inledning

Riksdagens revisorer har pa forslag av riksdagens ddvarande civilutskott
genomfort en granskning av exekutionsvasendet. Granskningen pabor-
jades ar 1981 och speciell uppmarksamhet har agnats at hur kronofogde-
myndigheterna (KFM) anvander sina personalresurser vid handlaggning
av allmianna mal (A-mal). Dessa mal omfattar statens fordringar pa obe-
talda skatter, allmanna avgifter, boter etc. Jamsides med denna granskning
har revisorerna sett pd grunderna for KFM:s verksamhet samt KFM:s
organisation och olika funktioner inom verksamheten.

Som ett forsta led har granskningen omfattat de allmanna forutsattning-
arna for KFM:s verksamhet och arbetsresultatet betraffande de allmanna
mélen. Ar 1982 inkom omkring 1500000 sidana till KFM, ungefir lika
ménga avslutades och 1000000 kvarstod oavslutade vid arets utgdng. Vid
granskningen studerades i vilken utstrackning medel levereras in genom
KFM:s atgarder, betalningsformdgan eller betalningsvilligheten hos gal-
denarerna samt omfattningen av de fordringsbelopp som avskrivs eller
avkortas.'

Vidare har revisorerna granskat den nuvarande statistiska redovisningen
av indrivningsverksamheten.

Utover A-mél handlagger KFM enskilda mal (E-mél) och s.k. sarskilda
arenden som omfattar exempelvis exekutiv forsédljning av fast egendom.
Antalet inkomna E-mal — dvs. enskilda personers krav — har for 1982
berdknats vara 439000. Dessa mal tar en stor del av KFM:s resurser i
ansprak.

Den genomforda granskningen omfattar inte E-mélen och de sarskilda
arendena. Granskningen ar darfor inte fullstindig och ndgra generella
slutsatser betraffande resursanvandningen inom KFM kan darfor inte dras

! Med avskrivning menas att en fordran avférs fran kontinuerlig bevakning. Genom
avkortning avfors en fordran frin verkstillighet, t.ex. p grund av ndgon felaktighet
i underliggande beslut
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av den hittills genomforda granskningen. For sadana stillningstaganden
behovs fordjupade analyser.

Vargranskning har visat att KFM:s verksamhet ar beroende av forfaran-
det hos och organisationen for de forvaltningsmyndigheter som ger KFM
uppdrag (uppdragsmyndigheter). Da dessa ar foremal for kontinuerliga
forandringar framfor revisorerna redan nu — innan en mer fordjupad
granskning av verksamheten inom exekutionsvasendet genomfors — vissa
allmanna synpunkter pa ndgra forfaranden hos och organisationen for de
viktigaste av uppdragsmyndigheterna.

Granskningen har redovisats i granskningsrapporten (1983/84:4) Krono-
fogdemyndigheternas verksamhet och beskattningssystemen. En samman-
fattning av rapporten och av de Over rapporten avgivna remissyttrandena
lamnas i bilaga till denna skrivelse.

I rapporten framlaggs foljande forslag.

1. Principbeslut bor snarast mojligt fattas om en ny organisation pa
samtliga nivaer for uttagande av skatter och avgifter.

Genomfdrande av
— personalforstarkningar vid de lokala skattemyndigheterna enligt social-

avgiftsutredningens (Ds S 1983:7) forslag! och
— ny distriktsorganisation for kronofogdemyndigheterna enligt forslag av

riksskatteverket
bor ansta i avvaktan pa principbeslutet.

2. Vid taxerings- och beslutsforfarandena i forsta instans bor preliminara
beslut kunna fattas och beslut som fattas pa skonsmassiga grunder vara
battre underbyggda.

Samtidigt forordas en integration av beslutsforfarandet och kontrollen
av inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och mervardeskatt i enlighet med ett
forslag av kommissionen mot ekonomisk brotislighet. Dessutom foreslas
att de nuvarande s.k. transfereringarna integreras med beskattningsforfa-
randet.

3. Den statistiska redovisningen av indrivningsverksamheten bor ses
over och reformeras.

4. Tekniska forbattringar vid uppbord och indrivning av skatter och
avgifter bor genomforas sdsom
— betalningspaminnelser for alla skatter och avgifter innan de dverlamnas

for indrivning,

— tidigarelaggande av avskrivningsatgarder i fall dar utsikterna att fa ut
betalning kan bedomas som sma,

— forenkling av bestaimmelserna om avskrivning fran aktiv bearbetning av
skatte- och avgiftsfordringar,

— direkt avkortning av skonstaxerade fordringar i fall dar betalningsfor-
maga saknas.

! Sedermera prop. (1983/84:167) om nya regler for uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare m.m.
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S. Sarskilda medel bor anvisas for att gora det mgjligt att i forsknings-
syfte undersoka verkningarna av olika losningar for uttagande av skatter
och avgifter, bl.a. i enlighet med en i rapporten skisserad modell byggd pé
databas.

2 KFM:s roll i beskattningssystemet

Nar det giller betalningen av skatter och allmédnna avgifter som ej
erlaggs i bestaimd ordning svarar KFM som exekutiv myndighet for verk-
stalligheten av skatte- resp. avgiftsbesluten. KFM:s insatser ar saledes det
sista ledet i en lang kedja av &tgarder som i princip borjar med att lokal
skattemyndighet debiterar de preliminara skatterna och avgifterna. Mot
denna bakgrund har vi granskat KFM:s stallning ur tva synvinklar. For det
forsta har vi sett efter i vilken utstrackning KFM idr beroende av de
forarbeten som andra myndigheter i kedjan utfér, dvs. grunden for de
skilda beslut KFM har att verkstélla. For det andra har vi undersokt det
slutliga ekonomiska resultat som beskattningen och avgiftsbelaggningen
ger och hur stor del av statens fordringar som slutligen inte inlevereras.

Vi har vid var granskning utgétt frén restforingen av skatter och avgifter
under ett visst kalenderar for att fa ett grepp om hur, var och i vilken
utstrackning betalning for skatte- och avgiftsfordringar genom KFM:s
atgarder erhalls. Forhallandena hos KFM kalenderaret 1975 har tjanat som
utgdngspunkt. Indrivningsatgarderna for dessa skatter och avgifter avslu-
tades 1980, och vid detta ars slut har slutresultaten kunnat avlasas. Da det
galler att totalt folja resultatet av en debitering har en berakning for senare
ar av tekniska skal inte varit mojlig.

Totalt 6verlamnades under 1975 1.9 miljarder kronor (exkl. T-skatt) for
indrivning. Av detta belopp levererades 50% eller 976 milj. kr. in till
staten. 22% avskrevs och 25 % avkortades av det belopp som totalt uppde-
biterats hos KFM. Den genomsnittliga indrivningsprocenten lag alltsa pa
omkring 50%.

Av de under perioden 1975-1980 totalt indrivna fordringarna drevs for
samtliga medelsslag i genomsnitt 84% in redan det forsta aret efter det att
restforing skett. Summan av ytterligare indrivna belopp har sedan kraftigt
avtagit.

Storleken av de for indrivning Overlamnade fordringarna bor sattas i
relation till den totala debiteringen och inbetalningen av skatter och av-
gifter. For jamforelsens skull har vi darfor tagit fram uppgifter om det
beriknade skatteutfallet inkomstaret 1977 i miljarder kronor. Resultatet
redovisas i nedanstaende tabla.
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Skatt/avgift Debiterat Restfort Indrivet
A-skatt 71,7 0,2 0.1
Tillkommande skatt 1.0 0.1 0.1
B-skatt. prel. 10.8 0.4 0.3
Kvarstaende skatt 43 1.2 0.5
Mervardeskatt 37.4 0.5 0.2
Arbetsgivaravgifter 50.0 12 0.5
Summa

Miljarder kronor 175.2 3.6 1.7
Procent 100 % 2.1% 1.0%

Av tabldn framgar att 3,6 miljarder kronor av debiterade skatter och
avgifter restforts samt att detta belopp motsvarar 2,1 % av totait debiterade
skatter och avgifter. Av dessa 3.6 miljarder har |,7 miljarder eller 1% av
total debitering drivits in. Av det restforda beloppet utgor indrivet belopp
47%. Erfarenhetsmassigt kan vi som namnts rakna med att indrivningen

totalt sett ger ndgot battre resultat. Uppemot 50% av restfort belopp kan
darfor beraknas bli inbetalat.

3 Pa beskattningsomradet verksamma myndigheter

3.1 Nuvarande ordning

Med hansyn till storleken av de belopp som &rligen 6verlamnas till KFM
for indrivning och till att ndgot mer an 50% av dessa &rliga belopp inte kan
forvantas ge annat i utbyte an merarbete for myndigheterna har vi funnit
anledning att narmare studera organisationen for och ansvarsfordelningen
inom beskattningsomradet. Harvid har vi koncentrerat oss dels pa arbets-
uppgifternas fordelning mellan olika myndigheter, dels pa forfarandet vid
taxeringen av inkomst- och formogenhetsskatt i forsta instans.

En splittrad organisation rdder for narvarande pa beskattningsomrédet.
Forhdliandena &terspeglas i nedanstdende bild av organisationen.
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Denna bild bor kompletteras med uppgifter om att riksdagen for narva-
rande provar forslag fran regeringen (prop. 1983/84:167) om nya regler for
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare m.m. 1 propositionen foreslds
en Overflyttning av administrationen av arbetsgivaravgifterna centralt fran
riksforsakringsverket (RFV) till riksskatteverket (RSV) och lokalt till de
lokala skattemyndigheterna. Darjamte foreslds en samordning av killskat-
teredovisningen och uppborden av arbetsgivaravgifterna.

Organisationsforslaget innebar en vasentlig forstarkning av personalen
vid de lokala skattemyndigheterna. Framst skall inrattas sarskilda arbets-
givarenheter hos samtliga lokala skattemyndigheter. Sidana enheter finns i
dag endast hos de storsta myndigheterna.

Vidare kan namnas att regeringen for narvarande overvager ett forslag
frdn RSV om andring av distriktsorganisationen for kronofogdemyndighe-
terna. Forslaget far ses mot bakgrunden av de forandringar av arbetsforut-
sattningar och arbetsforhallanden inom exekutionsvasendet som skett un-
der senare ar.

RSV:s forslag innebar att antalet kronofogdedistrikt i riket minskas frén
nuvarande 81 till 45. P3 alla orter som i dag ar centralorter for KFM men
enligt forslaget gdr miste om denna status. skall lokalkontor inrattas.
Vidare skall pd langre sikt 62 av dvriga s.k. stationeringsorter dras in.

Forslaget innebar personalmassigt en neddragning med omkring 240
arsarbetskrafter.

RSV har anfért att omorganisationen innebar en vasentlig resursfor-
starkning till formén for de arbetsuppgifter som kvarstdr inom KFM efter
det att datoriseringen i form av REX-systemet' genomforts. Forstarkning-

! Datasystem for rationalisering av exekutionsvasendet.
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arna ar huvudsakligen avsedda for att KFM battre skall kunna utfoéra
konkurstillsynen och arbetet med utredningar m.m. i svra indrivningsmal.
dvs. sddana mal i vilka ekonomisk brottslighet kan tiankas forekomma och
som darfor medfor tidskravande ekonomiska utredningar. Verket anser
dock att bemanningsberdkningarna kraver en meraingaende analys an vad
som hittills kunnat utféras. Sedan ett principbeslut tagits om en omorgani-
sation, bor darfor enligt verket utredningsarbetet fortsatta i syfte att fa
fram en mera detaljerad plan for arbetsorganisationen.

Regeringen har vidare gett flera utredningar i uppdrag att behandla
organisatoriska problem.

Frégan om fordelningen av arbetsuppgifterna inom skatteomradet pé
regional och lokal niva utreds sidlunda for narvarande av en sarskilt tillkal-
lad utredningsman (B 1982:06. dir 1982:76). Denne skall ocksa studera den
forsoksverksamhet som pabdrjats inom lansstyrelsen i Uppsala lan med att
decentralisera viss del av skatteadministrationen frén lansstyrelsen till de
lokala skattemyndigheterna i lanet.

Utredningsarbetet skall ske i samarbete med skatteforenklingskommit-
tén (B 1982:03. dir 1982:24). och arbetet skall enligt regeringens beslut
redovisas i sa god tid att det kan beaktas av skatteforenklingskommittén
vid dess Overvaganden angdende fordelningen av material och gransk-
ningsresurser pa regional och lokal niva.

Aven i &rets budgetproposition berérs frigor om organisationen av skat-
tevasendet. Sdlunda anfor civilministern angdende forhdllandet mellan
lansstyrelsernas skatteavdelningar och den dvriga lansstyrelsen foljande
(prop. 1983/84:100. bil. 15).

Lansstyrelsens framsta uppgift bor vara att verka inom omréden som ror
lanets utveckling och framtid och ha ett samordnande ansvar for den
regionala statsforvaltningen. De uppgifter som skall avila lansstyrelsen bor
i princip vara sadana dar lansstyrelsen har en reell mojlighet till paverkan.
Uppgifterna bor dven vara av sddan karaktar att behov av och mojligheter
till regional anpassning foreligger.

Detta synsatt medfor enligt min mening att skatteférvaltningens organi-
satoriska anknytning till lansstyrelsen kan provas upphora. Mo jligheterna
for lansledningarna att pdverka inriktningen av skatteavdelningarnas
(motsv.) verksamhet ar av naturliga skal starkt begrdansade. Inte heller
torde finnas sddana behov av regionala avvagningar i beskattningsarbetet
att skatteorganisationen av den anledningen skulle knytas narmare den
Ovriga lansstyrelsen. Regeringen har darfor gett statskontoret i uppdrag att
1 samband med utredningen om en framtida lansforvaltning i Norrbottens
lan undersoka lampliga former for en fran lansstyrelsen fristdende skat-
teadministration.

Regeringens uppdrag till statskontoret ar dagtecknat den 15 december
1983.

En Overflyttning av arbetsuppgifter till lokala skattemyndigheten fran
central nivd har ur mer aliméan synvinkel provats av riksdagen pa senare



138

tid, namligen under riksmotet 1982/83 i anledning av en motion
(1982/83:87) om inforande av lokala samhallsmyndigheter. Motionen be-
handlades av skatteutskottet (SkU 1982/83:30). som inhamtade yttrande av
davarande civilutskottet (CU 1982/83:3 y).

Skatteutskottet instamde i motionens syfte att skapa en forvaltningsor-
ganisation inom skatte-, socialforsakrings- och registreringsomradet for de
skatte- och avgiftsskyldiga som kan ge mera service och fungera med
mindre kréngel och byrdkrati an d=t nuvarande systemet. Skatteutskottet
avstyrkte emellertid motionen d& — sdsom civilutskottet anfort — fragan
provades inom regeringskansliet och man enligt skatteutskottet kunde
forutsatta att aven det aktuella forslaget da skulle provas. I enlighet med
skatteutskottets forslag avslog riksdagen motionen.

Nar det galler kronofogdemyndigheternas anknytning till och samarbete
med beskattningsmyndigheterna finns det anledning att notera de stand-
punkter som forts fram av tva statliga utredningar som under varen avlam-
nat sina betankanden.

I skatteindrivningsutredninger s betdnkande (Ds Fi 1984:4) understrok
utredningen att indrivning ar det sista ledet i en rad atgarder som vidtas av
olika myndigheter i syfte att forverkliga det allmannas skatteansprék. Det
ar viktigt att alla dessa atgarder integreras. Forst dd kan de bli riktigt
effektiva. For exekutionsvasendets del stéller detta krav pa en nara sam-
verkan med debiterings- och uppbdordsmyndigheterna. Dessa ar i allméan-
het ocksa uppdragsgivande myndigheter i férhallande till kronofogdemyn-
digheten.

Behovet av samverkan belyses av utredningen genom nigra exempel pa
berdringspunkter mellan de uppdragsgivande myndigheterna och krono-
fogdemyndigheten pé f6ljande satt.

Under indrivningen forekommer fleralopande rutiner dar de uppdragsgi-
vande myndigheterna ar direkt inblandade. Har kan rutinerna vid ansokan
om indrivning och vid redovisning av influtna medel namnas. Det ar
naturligtvis av stor betydelse for de berérda myndicheterna att grundlag-
gande rutiner av det har slaget fungerar utan storningar och att uppkomna
problem kan f& en smidig lGsning.

En annan berdringspunkt ar den fordran som indrivningsuppdraget
avser. | det sammanhanget bor problemet med felaktiga skattekrav upp-
marksammas.' For att ett felaktigt krav skall kunna réttas till pa ett for den
skattskyldige acceptabelt satt fordras ofta en aktiv medverkan frin béde
den uppdragsgivande myndighetens och kronofogdemyndighetens sida.

Slutligen kan i det har sammanhanget namnas att de uppdragsgivande
myndigheterna och kronofogdemyndigheten ménga génger forfogar 6ver
uppgifter — t.ex. om en persons ekonomiska forhallanden — som ar av
betydelse for den andra myndighetens verksamhet. Detta galler kanske
sarskilt i friga om den kategori av galdenarer som restfors successivt och
med allt storre belopp. Skonstaxeringarna bor sarskilt uppmarksammas
har.

' Se JO 1982: S 3.
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Allra storst ar behovet av samverkan mellan lansstyrelsen och kronofog-
demyndigheten. Detta, som kommer att ytterligare understrykas nar so-
cialavgiftsutredningens torslag rorande samordnad uppbord av kéllskatter
och socialavgifter har genomforts, hanger framst samman med att lanssty-
relsen ar den helt dominerande uppdragsgivaren bdde om man ser till
antalet indrivningsuppdrag och de restforda beloppens storlek.

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet understryker i sitt betankan-
de Vidgat samarbete mellan myndigheterna pa skatte- och avgiftsomrédet
— forbattrad information till foretag (Ds Ju 1984:4) att den nuvarande
skatte- och avgiftsorganisationen forutsatter ett ingdende samarbete mel-
lan myndigheterna for att verksamheten skall fungera.

3.2 Rapporten och remissyttrandena

Aven under var granskning har framkommit omstandigheter som pekar
pa behovet av att effektivisera skatte- och indrivningsvasendet genom att
inf'ora en samordnad organisation.

I granskningsrapporten uttalades dart6r att en lamplig organisation for
beskattningsomradet bor bestd av f6ljande element, namligen ett departe-
ment med fullstandigt ansvar for all verksamhet pé skatte- och avgiftsom-
radet, dvs. med ansvar for saval taxering, debitering och uppbord som
indrivning av skatter och avgifter och under detta departement skattemyn-
digheter pé central, regional och lokal niva.

Péregeringsnivan borde finansdepartementet ha huvudansvaret. Pé cen-
tral nivd skulle riksskatteverket svara for administrationen av skatterna
och avgifterna. Lansstyrelsernas nuvarande skatteavdelningar och de lo-
kala skattemyndigheterna bildar sedan tillsammans regionala skatteverk
med de lokala skattemyndigheterna som lokalt arbetande organ.

Remissmyndigheterna har i flertalet fall underlatit att ta direkt stéllning
till forslaget. De har dock nastan genomgdende uttalat sig for en forstark-
ning av lednings-, styrnings- och samordningsfunktionerna inom skatte-
och indrivningsvasendet. Fyra remissmyndigheter har oreserverat till-
styrkt organisationsforslaget, medan tva andra uttalat sig positivt for inrat-
tande av regionala skatteverk.

Riksskatteverker anser att man skall se hela forvaltningen som en sam-
manhédllen enhet — en koncern. Verket staller sig darfor bakom de i
rapporten framforda resonemangen om behovet av en enhetlig ledning av
och samlad organisation for hela beskattningsomradet.

Aven linsstyrelsen i Malméhus léin anser det angelaget med en enhetlig
ledning for de olika leden i beskattningsprocesserna. I en sddan bor ingé
bdde taxerings-, debiterings-, uppbodrds- och indrivningsfunktionerna.
Lansstyrelsen anser att tillgangliga resurser genom en sddan samordnad
verksamhet kommer att kunna utnyttjas effektivare. Foreningen Sveriges
Skattechefer pekar ocksd pa behovet av en samlad bild av forhdllandena pa
skatteomradet for att en effektiv organisation skall uppnas.
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Landsorganisationen i Sverige (LO) ar ocksd av den uppfattningen att
den nuvarande organisationen for skatte- och avgiftsadministrationen ar
mycket splittrad och ddligt samordnad.

Flertalet av de remissinstanser som inte tar definitiv stallning padpekar
att fragan blivit vackt for tidigt med hansyn till de av regeringen initierade.
nu arbetande utredningarna pd omradet. Man anser ocksa att man i dag
saknar tillrackligt med bakgrundsmaterial for ett stallningstagande.

Forslaget om att flytta ut mervardeskatteenheterna fran lansstyrelsernas
skatteavdelningar till de lokala skattemyndigheterna avstyrks av flertalet
av de remissmyndigheter som uttalat sig.

Riksskatteverker anser att det ar forenat med stora svarigheter att under
overskadlig tid skapa och uppratthélla den kompetens som erfordras for att
hantera mervardebeskattningen pa lokal skattemyndighet. Det skulle ock-
s bli svérare att uppna en likformig beskattning vid 120 lokala skattemyn-
digheter. Arbetsvolymerna skulle dven pd ménga lokala skattemyndigheter
bli alltfor sma for att nodvandig kompetensutveckling skall kunna ske. Mot
en utflytining talar ocksé det starka samband som finns mellan & ena sidan
mervardeskatt och & andra sidan granskning och kontroll av foretagens
redovisning. De senare uppgifterna utfors for narvarande i huvudsak av
lansstyrelse. Hur organisationen skulle kunna utformas i ett langre per-
spektiv och med en skattekontroll som inriktas mindre pé enskilda fysiska
personer och mera pa foretag anser sig verket for narvarande inte kunna
overblicka.

Lansstyrelsen i Stockholms lan anfor likartade synpunkter.

Aven forslaget om att flytta handhavandet av punktskatterna fran riks-
skatteverket till lokal skattemyndighet avvisas av flertalet av de remiss-
myndigheter som yttrat sig i frdgan. Daremot anser fyra instanser att
handhavandet av punktskatterna bor kunna flyttas till de regionala myn-
digheterna.

Kronofogdemyndigheternas sammanférande med de lokala skattemyn-
digheterna avvisas av Foreningen Sveriges Kronofogdar, nastan samtliga
kronofogdar och SACO/SR. Losningen tillstyrks av Foreningen Sveriges
Uppbordschefer. Lansstyrelserna i Malméhus, Jonképings samt Gate-
borgs- och Bohus lan forordar for sin del att kronofogdarnas verksamhet
nara anknyts till den regionala skatteforvaltningens verksamhet.

Kronofogde foreningen, som kan anses vara representativ for de remiss-
instanser som avstyrker forslaget, finner att det i och for sig ar rimligt att
skattevasendets struktur ses over. dd den nuvarande organisationen ar
splittrad. Med hansyn till KFM:s speciella karaktar av ett organ for all
exekution far dock, enligt fbrenihgen. en sddan organisationsoversyn inte
leda till att KFM sammanfors med skattevdasendet aven om som nu RSV
bor vara centralmyndighet for administration av exekutionsvasendet. For-
eningen anser det daremot vara av stor vikt att samverkan bl.a. mot den
ekonomiska brottsligheten utvecklas myndigheterna emellan. Denna sam-
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verkan méste dock for att bli fruktbar och inte leda till kompetenskolli-
sioner utgd fran de olika myndigheternas skilda ansvarsomréden. Nagot
lydnadsférhdllande for KFM i forhdllande till ett regionalt skatteverk eller
annan liknande myndighet far darfor inte skapas.

Genomforandet av foreslagen ny distriktsindelning for kronof ogdemyn-
digheterna borde enligt granskningsrapporten ansté i avvaktan pé att ett
principbeslut om ny organisation fattades.

| rapporten anmarktes vidare att bemanningsberdakningar som gjorts
inom RSV uppenbarligen byggt pad den indrivningsstatistik som i dag
upprattas av verket. I denna ingdr i stor utstrackning bland restférda mal
sddana mal som inte fordrar andra &tgarder an enkla krav frdn KFM:s sida.
En bedomning av den egentliga arbetsbelastningen enbart pa grundval av
denna statistik kan darfor vara i viss mén missvisande. Detta styrks ocksd
enligt rapporten av inbetalningsresultatet for de pdminnelser om obetald
skatt som numera utgdr betraffande vissa skatter innan indrivning begars.
Ytterligare utredningar om arbetsbelastningen fordras enligt rapporten for
att man skall kunna f& en battre uppfattning om personalbehoven pé
omrédet. Dessa framtida utredningar maste komma att paverka distriktsin-
delningen.

Detta har ocksé bestyrkts vid remissbehandlingen. Flera av remissmyn-
digheterna anser namligen att omorganisationen bor anstd pa grund av
bristerna i bakgrundsmaterialet.

3.3 Revisorernas synpunkter

Revisorernas granskning visar klart att det fordras en genomgripande
forandring av organisationen pd beskattnings- och indrivningsomradet.
Den overviagande delen av remissinstanserna pekar ocksd pa behovet av
en starkare och mer sammanha3llen verksamhet. Aven regeringen har p3
senare tid funnit ett sddant behov foreligga och har foranstaltat om utred-
ningar i syfte att ni sddana mal.

Enligt vdr mening bor en organisation av det slag som foreslas i gransk-
ningsrapporten inforas. Kompletterande utredningar maste sjalvfallet forst
komma till stdind med huvuddragen i den foreslagna organisationen som
utgdngspunkt. Darvid forutsatter vi att forslagen i propositionen
1983/84:167 om en samordning av uppbdrden av kallskatt och socialav-
gifter fran arbetsgivare i princip genomfors.

Vidare bor enligt var mening kronofogdemyndigheterna organisatoriskt
ingé som en del av en regional/lokal skatteadministration. De invandningar
som rests mot en sddan l6sning under hanvisning till att kronofogdemyn-
digheterna ar exekutiva organ och dven har att verkstalla enskilda ansprék
bor inte utgdra nagot hinder. Sjalvfallet bor det i den nya crganisationen
.finnas tjansteman — kronofogdar m.fl. — som sjalvstandigt ansvarar for de
exekutiva darendena i samma ordning som hittills. Dock bor lokalt samord-
ning. organisatoriskt och lokalmassigt, genomforas.
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Betraff'ande lokaliseringen av mervardeskatteenheterna anser revisorer-
na att pagdende utredningsarbete angéende fordelningen av arbetsuppgif -
terna mellan regional och lokal niva kan ge vardefull ledning for ett stall-
ningstagande i frigan. Resultatet av detta arbete bor darfor avvakias.

Punktskatterna bor enligt var mening dtminstone foras ned till regional
nivd. Den organisation som i dag tillampas har mera historisk an rationell
bakgrund.

Enligt revisorernas mening bor riksdagen begara att regeringen sa snart
som majligt lagger fram forslag om en principplan for organisationen pa
beskattningsomradet. I forslaget bor de av revisorerna framforda synpunk-
terna ha beaktats. | avvaktan pa forslaget och stallningstaganden till detta
bor en ny organisation for kronofogdemyndigheterna ej genomféras.

4 Indrivningsstatistiken

Revisorerna har ocksd granskat den indrivningsstatistik som &rligen
publiceras av riksskatteverket (RSV). Detta arbete har bedrivits i nara
samarbete med RSV:s avdelning E.

Granskningen har framst avsett indrivningsstatistikens anvandning,
tolkning och brister. Det har harvid konstaterats att statistikens nuvarande
utformning lett till felaktiga tolkningar, som bl.a. medfort att statens ford-
ringar underskattats och att kronofogdemyndigheternas arbetsborda
Overskattats.

4.1 Granskningsrapporten och remissyttrandena

I granskningsrapporten foreslogs att indrivningsstatistiken skulle for-
battras.

Forslagen innebar i korthet att indrivningsstatistiken skall bli mera infor-
mativ och 6verskadlig, mera rattvisande och lattare att tolka. Detta skall
uppnds genom inforande av mera forklarande text och diagram samt férre
och mindre detal jerade tabeller. Rubrikerna till tabellerna och tabellernas
layout forbattras. Genom uteslutning av mindre intressanta tabeller och
begransning av redovisningen avseende verksamheten vid KFM till upp-
gifter for skatter och avgifter totalt sett bor, trots vissa tillagg, statistikrap-
portens omfang kunna minskas fran ca 450 sidor till ca 50 sidor.

Av de innehdllsmassigt mera betydelsefulla forandringarna som foreslas
kan namnas: (utforligare redovisning aterfinns i bilagan s. 32 ff).

— Statens totala fordringar' i restférda skatter och avgifter skall anges i
summatabeller under rubriken Oredovisat vid arets slut med sarredo-
visning for konkurser, anstdnd, avskrivet och dvrigt.

! Utan avdrag for avskrivna belopp. dvs. fran aktiv bearbetning avforda fordringar
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— Under Oredovisat (vid arets slut) skall ocks& anges antalet galdenarer
med fordelning pé fysiska och juridiska personer. Oredovisade belopp
fordelas ocksad pd beloppsmassigt mera betydande naringsgrenar och
yrkesgrupper, om REX-systemet tilliter.

— Indrivningsresultatet for olika ar skall till skillnad mot nu kunna avlasas
i hogst tva drskontotabeller, namligen dels for det aktuella redovisnings-
aret, dels for det &rskonto som visar indrivningens slutresultat (efter
preskriberat).

— Leveransprocenttalen skall i drskontotabellerna beraknas pa debiterade
belopp eller pa belopp att indriva. Redovisningen i procenttalstabellerna
begransas till talen for det forsta ret efter registreringsaret. Leverans-
procenttal efter ett &r och sedan preskription intratt skall illustreras i
diagram.

— Indelningen i medelsslag andras sa att restford kvarstaende skatt redovi-
sas i sdrskilda tabeller for A- och B-skattebetalare samt restforda arbets-
givaravgifter i sarskilda tabeller for preliminara avgifter och kvar-
stdende avgifiter.

— Den geografiska fordelningen i indrivningsstatistikens tabeller skall for
skatter och avgifter totalt avse bdde KFM och lan men i tabellerna per
medelsslag begransas till fordelning pé lan.

— Utvecklingen av indrivningsverksamheten fran tidigare ar skall dskad-
liggoras i diagram med debiterat, levererat och oredovisat vid arets slut i
lopande och fasta priser.

Forandringarna foreslas bli genomforda vid den tidpunkt da exekutions-
vasendets ADB-system (REX) infors for aterstdende, dnnu ej anslutna
kronofogdemyndigheter, dvs. tidigast fr.o.m. kalenderaret 1985.

Riksskatteverket bor liksom hittills f& ansvaret for indrivningsstatisti-
kens framstallning och i samrdd med RRV och riksdagens revisorer ha
ansvaret for dess fortlopande revidering. For sistnamnda verksamhet be-
doms RSV overgngsvis behova ett visst resurstillskott. Overgéngen till
att basera statistiken helt pd REX-systemet innebar & andra sidan viss re-
sursbesparing.

Det Overvdagande antalet remissinstanser som yttrat sig har tillstyrkt
forslaget.

En del onskemal har framforts om ytterligare uppspaltning av statisti-
ken. Sdlunda har foreslagits att influtna medel bor sarredovisas efter
forstagangskrav, kvittning och andra exekutiva dtgarder. Vidare har fram-
forts att statistiken bor innehalla redovisning pé riks- och lansnivd av
antalet galdenarer efter galdbelopp i storleksklasser, redovisat per me-
delsslag och uppdelat pé fysiska och juridiska personer.
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4.2 Revisorernas synpunkter

Vi forordar att indrivningsstatistiken utformas i enlighet med vad som
foreslagits i granskningsrapporten. Vi delar ocksa remissinstansernas upp-
fattning att en ytterligare uppspaltning av statistiken kan vara av nytta for
arbetsplaneringen. Mera tveksamt ar dock om dessa uppgifter bor belasta
publikationen Indrivningsstatistik. Som vi berort ovan bor denna héllas sé&
kort och lattillganglig som mojligt. Var bedomning i denna frga blir darfor
att ifrdgavarande uppgifter bor tas fram i REX-systemet i sarskild ordning
och distribueras till intresserade myndigheter.

S Tekniska forbattringar vid uppbérd och indrivning av skatt

Vid granskning av kronofogdemyndigheternas verksamhet har vi kunnat
notera att vissa skatte- och avgiftsbeslut. som blivit overforda till KFM for
verkstillighet, haft brister i sdvil materiellt som formellt avseende. Dessa
brister har kunnat hanforas till handldaggningen i forsta instans. Som exem-
pel pé brister i materiellt avseende kan namnas vissa skattepaforingar som
grundat sig pa skonsmassiga Overviaganden.

5.1 Integration av beslutsforfarande och kontroll i férsta instans

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet har i delbetankandet (SOU
1983:75) Foretagens uppgiftslamnande for beskattningsandamal funnit det
angeldget att nirmare undersoka vad som kan goras for att ge skattekon-
trollen i forsta instans en dndamalsenlig inriktning och &stadkomma att
tillgangliga kontrollresurser anviands pd bista siatt. Kommissionen har
funnit det vara naturligt att undersoka vilka mgjligheter ADB-tekniken kan
erbjuda for att 6verflytta personella resurser fran masskontroll till kontroll
av den mindre del av deklarationsmassan som kan forvantas innehdlla
felaktigheter. For att &stadkomma en sddan fordelning av resurserna fore-
slar kommissionen en Gvergdng till ett klargoringsforfarande och en maski-
nell urvalsprocess som ndrmare beskrivs i rapporten.

Kommissionen anfér bl.a.

En forutsattning for urvalsprocessen dr att de i deklarationerna laimnade
uppgifterna ar sddana att de underldttar en identifiering av de presumtivt
mest illojala skattskyldiga. Det ar da av intresse att de uppgifter som
lamnas mojliggor jamforelser mellan foretag i samma bransch, storlek och
region. Vidare skall uppgifterna ge incitament till kontroll av de uppgifter
som arbetsgivare lamnar till ledning for de anstéilldas taxeringar. Uppgif-
terna bor dven mojliggora kontroll av underlaget for socialavgifter och en
overslagsmassig avstamning mellan inkomstdeklarationen och mervirde-
skattedeklarationerna. Vad som nu sagts ar exempel pa uppgiftskrav som
maste prioriteras framfor sddana som styr kontrollen mot enskilda detal j-
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bestimmelser. sdsom reglerna om avdrag for representationskostnader
och om investeringsavdrag.

For att motsvara dessa krav mdste uppgiftslamnandet ske pa ett enhet-
ligt och likformigt satt.

Vi har i tidigare avsnitt forordat en samordning av den skatteadministra-
tiva organisationen. Nar det galler organisationen for sjalva forfarandet i
forsta instans bor dven har en samordning ske. Darfor forordar vi att en
integration av beslutsforfarandet och kontrollen for inkomstskatt, arbetsgi-
varavgifter och mervardeskatt i enlighet med de riktlinjer som kommis-
sionen anger genomfors.

5.2 Beslutsforfarandet i forsta instans

Det finns anledning att understryka vikten av att kontrollen i forsta
instans effektiviseras och sd langt som mgjligt automatiseras.

Vér granskning visar att den nuvarande tidspressen vid taxeringen bor
undanréjas. En lI0sning kan vara att taxeringsnamnderna medges ratt att
vid taxeringsarets utgdng fatta preliminara taxeringsbeslut i oklara taxe-
ringsfrdgor i avvaktan pa erforderliga utredningar. Tveksamma fall i taxe-
rings- eller avgiftsmal bor vidare inte f avforas fran vidare handlaggning
genom tillampning av skonstaxeringar eller motsvarande beslut som grun-
dar sig pd gissningsvisa uppskattningar. Det ar sarskilt angelaget att de
ekonomiska forutsattningarna for betalning undersoks, sd att samtidigt
som debiteringsbeslutet skall fattas uppbordsmyndigheten far besked om
den skattskyldiges forutsattningar att erlagga paforda skatter och avgifier.

5.3 Betalningspaminnelser fore indrivning

Under ar 1983 har lansstyrelserna som en nyhet bdrjat sanda ut betal-
ningspaminnelser innan skatt 6verlamnas for indrivning. Enligt under hand
infordrade uppgifter angdende de forsta pAminnelseperioderna har betraf-
fande kvarskatt och preliminar B-skatt (de tvd medelsslag for vilka &tgar-
den hittills vidtagits) forfarandet resulterat i att pAminnelserna i 30-35 % av
antalet fall lett till betalning. Nar det galler B-skatten har for vissa under-
sokta lan pdminnelserna beloppsmassigt resulterat i att upp till 18-20% av
det totala kravet pd betalning infriats. For kvarskattens del har inbetal-
ningsviljan varit samre, 7%.

Det tillampade forfarandet har sjalvfallet minskat tillstromningen av
skattemdl hos KFM, framst KFM utanfér REX-systemet, och gett KFM
utrymme for andra arbetsuppgifter. Darutover har glomska skattebetalare
fatt en mjukare pdminnelse om sin betalningsskyldighet samtidigt som
eventuellt felaktiga krav rattats till.

10 Riksdagen 1984/85.2 saml. Nr2
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Vid var granskning har vi ocks& kunnat konstatera att forstagdngskraven
varit en av KFM:s mest verkningsfulla atgarder.

Paminnelserna fran lansstyrelserna har visat sig ha god effekt. Nu pabor-
jad forsoksverksamhet bor enligt revisorernas mening fortsatta och om
majligt utvidgas till aven andra medelsslag.

5.4 Tidigareliaggning av avskrivningsatgarder

Statistiska undersokningar har visat att KFM ofta far verkstalla indriv-
ning i fall dar det varit uppenbart att mgjligheten att fa in skatt ar sma. Ett
tecken pa detta ar att hindersbevis lamnats mycket kort tid efter det att
begiaran om verkstallighet ingetts. Detta foranleder ibland t.o.m. att av-
skrivning sker tidigare an vad bestammelserna medger. Verkstallighet
enligt nuvarande system begars vidare ofta i mél gallande galdenar som
forsatts i konkurs och dar betalningsformagan for tillfallet varit obefintlig.

I vilket led i beskattningsproceduren som uppmarksamhet bor inriktas
pa betalningsoformégan ar svart att ange. Vi har emellertid forsokt att fa
ett grepp om i vilka mal sddan bristande betalningsforméga foreligger att
begédran om verkstallighet hos KFM kan anses verkningslos.

Nir det giller skonstaxeringsmalen har vi sdlunda kunnat notera att
verkstalligheten ger ringa utdelning och oftast redovisas med hinder. En-
skilda kronofogdar har under hand ocksé patalat att skonstaxeringarna inte
sallan avsett luftbelopp’.

En undersokning angdende restforda skatter och avgifter hos social-
hjalpstagare i Stockholms kommun har vidare visat att en femtedel av de
socialhjdlpstagare som var géildenarer hos KFM dtminstone hade en skuld
som grundade sig pa skonstaxering.

I undersokningen av skatte- och avgiftsbetalningen vid eftertaxeringar i
samband med skattemyndigheternas revisionsverksamhet har det fram-
kommit att vissa skattskyldiga redan vid eftertaxeringstillfallet varit belas-
tade med oguldna skatte- och avgiftsfordringar.

Flera andra exempel kan sakerligen presenteras pa fall dar det redan pa
ett tidigt stadium framgatt att den skattskyldige varit pd obestdnd. I sidana
fall bor det ligga beskattningsmyndigheten att vid beslutstillfillet rekom-
mendera avskrivning. Lansstyrelsen kan darefter utan att fora fordringen
vidare till KFM avskriva den fran aktiv bearbetning.

5.5 Avskrivning frén aktiv bearbetning

Beslutet om avskrivning frdn aktiv bearbetning av skatte- och avgifts-
fordringar fattas enligt uppbordslagen av lansstyrelse. Som underlag skall
lansstyrelsen ha ett bevis frin KFM. Avskrivningsbeslutet skall fattas
senast inom tva manader efter det att hindersbeviset har kommit in. Sedan
beslutet tagits, sander lansstyrelsen ett besked harom till KFM.
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Den administrativa géngen ar silunda foljande: |. Forst Overlamnar
lansstyrelsen restlangden for verkstallighet, 2. Uppkommer hinder for
detta tillstaller KFM lansstyrelsen ett hindersbevis, 3. Med detta som
grund beslutar lansstyrelsen att fordringen skall avskrivas frin vidare
bevakning, 4. Beslutet meddelas KFM. De s.k. REX-myndigheterna till-
lampar en enklare ordning.

Av Var statistik framgar att 22% av 1975 érs fordringar — i kronor raknat
— skrevs av frén vidare bevakning. En rationaliseringsvinst kan sélunda
goras genom en forenkling av det administrativa forfarandet vid utbytet av
handlingar mellan lansstyrelsen och KFM. Forslagsvis bor KFM behélla
sitt indrivningsuppdrag till dess fordringen ar preskriberad. KFM bor i
sddana fall kunna avskriva fordringen frdn vidare bevakning och aven
aktivera den om betalningslaget for galdendren forandras innan preskrip-
tion intrader. Motsvarande forfarande tillimpas av vissa myndigheter som
i dag ar anslutna till REX-systemet.

Att tvd myndigheter, lansstyrelse och KFM, fér fatta beslut om avskriv-
ning kan inte utgora ndgot hinder. Lansstyrelsens kontroll av att KFM
genomfor uppdragen kan fullgéras genom kontrollbesdk hos KFM.

5.6 Omedelbar avkortning av fordringar

Sasom framgar av granskningen tillampas skonstaxeringar i ganska stor
omfattning. Inte minst av rationella skal bor besluten i dessa mél under-
byggas battre. Frdn KFM:s synpunkt bor sarskilt de ekonomiska forutsatt-
ningarna for betalning undersokas, s att samtidigt som taxerings- eller
paforingsbeslut fattas, uppbordsmyndigheten ges besked om huruvida
mojligheter att f ut skatten finns. Ar forutsittningarna for betalning inte
stora bor sarskilda atgarder for verkstallighet undvikas.

5.7 Ovrigt

Frén ett par remissinstanser har framforts att belopp for vilka anstdnd
med betalning beviljats inte bor restféras 6ver huvud taget.

Det finns har anledning att erinra om vad féredragande statsrad anforde i
prop. 1978/79:161 om andring i uppbordsforfarandet enligt uppbdrdslagen
(1953:272) m.m.

Han framférde dar den uppfattningen att man sé langt mgjligt borde
undvika att i restlangden inféra skattebelopp som péa grund av anstdnd
skall betalas forst efter den tidpunkt som langden avser. | restlangd skulle i
princip bara tas med belopp i friga om vilka betalningsforsummelser
foreligger vid langdens upprattande.

Vidare borde narmare foreskrifter om restlingdens upprattande och
forfarandet i frdga om registrering och bevakning av anstand aven i fort-
sattningen kunna meddelas i administrativ ordning. | propositionen slogs
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fast att restlangd borde upprattas i enlighet med vad som i propositionen
forordats. Den nya ordningen borde tillimpas sé snart de tekniska forut-
sattningarna foreldg. Det ankom pa RSV att gora anmalan harom till
regeringen.

Revisorerna forutsatter att RSV snarast vidtar de dtgarder som behovs
for att restlangden inte skall belastas med anstdndsarendena.

En del remissinstanser har foreslagit forbattringar av RRV s arbetssta-
tistik. Man har sdlunda forordat att mojligheter till samkorningar mellan
REX-systemet och skattedatabasen infors.

Enligt vad RSV under hand meddelat arbetar man med att forsoka fa
fram mojligheter till samkorning. En forutsattning ar dock att detta kan ske
till rimliga kostnader.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin (uppbordsenheten) har tagit upp frégan
om en branschvis redovisning av gildenarerna, vilket ocksa foreslagits i
granskningsrapporten. Uppbdrdsenheten betonar vikten av att en sddan
redovisning kommer till stdnd. Redovisningen ar ett utmarkt instrument
for planering av indrivningsarbetet. Hittills gjorda iakttagelser visar att
KFM maéste arbeta med olika metoder beroende pa vilken bransch galde-
naren tillhor. Branschredovisningen kan ockséd utnyttjas for branschvisa
aktioner. Branschkodningen ar darfor en angelagen fraga, som bor tillma-
tas storre betydelse inom skatteforvaltningen.

Revisorerna delar denna uppfattning. Branschkodning bor ingd som ett
obligatoriskt moment i taxeringsnamndernas verksamhet. Vidare boér
kronofogdemyndigheterna fa i uppdrag att i gorligaste man satta bransch-
kod pd de dldre arenden som saknar sddan. Det ar har inte meningen att
KFM skall gora en genomgdng av alla arenden. utan det torde racka med
att branschkod &satts i den takt man under arbetets gdng uppmarksammar
att koden saknas.

Nagra remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelsen i Géteborgs- och Bohus ldn,
har forordat inférande av diff'erentierad restavgift som ytterligare incita-
ment for galdenaren att betala efter pAminnelsen.

Forslaget har tidigare varit uppe till diskussion, senast i skatteindriv-
ningsutredningens betankande Restavgift pa skatt m.m. (Ds Fi 1981:12).
Utredningen gjorde da den bedomningen att den 6kade effektivitet som
skulle uppnds genom en differentiering inte ar tillracklig for att motivera de
administrativa svarigheter en sddan konstruktion skulle fora med sig.

Efter det att betankandet avgavs har emellertid KFM fau tillgdng till
ADB - det s.k. REX-systemet som numera ar fullt utbyggt. Darmed har
forutsattningarna att administrativt kunna hantera en differentierad restav-
gift radikalt forbattrats.

Systemet skulie exempelvis kunna innebara att endast halv restavgift
utgdr om betalning skett efter pdminnelse, men fore restféring hos KFM.

Det kan dock vara forenat med vissa komplikationer. Man maéste t.ex.
losa ev. problem med att hantera de fall dar galdenaren endast betalar en
del av skulden efter pdminnelse och/eller de fall dar skatt skall terbetalas.
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Vi ar darfor inte beredda att nu avge ndgot konkret forslag i frdgan. men
finner tanken med differentierad restavgift s intressant att vi forordar att
frdgan skyndsamt utreds.

5.8 Revisorernas synpunkter

Mot de under punkterna 5.1-5.6 forordade atgarderna har i princip inga
erinringar rests vid remissbehandlingen. Fran ett par lansstyrelsers sida
har papekats att omfattningen av skonstaxeringar genom det s.k. RS-syste-
mets genomforande i forsta instans avsevart minskat. Dartill har framhal-
lits att taxeringsnamnderna fér erforderligt stod av de lokala skattemyndig-
heterna och kronofogdemyndigheterna.

Enligt revisorernas mening bor de redovisade forslagen genomforas.

Aven de under remissbehandlingen framforda forslagen angdende rest-
foringen av anstand och dsattande av branschkoder bor genomforas. Fra-
gan om differentierad restavgift bor som vi nyss foreslagit skyndsamt
utredas.

6 Forskning om de materiella beskattningsreglerna

I rapporten konstateras att det foreligger ett stort behov av forskning
rorande beskattningssystemens effekter. Det finns anledning att undersoka
pa vilket satt beskattningssystemens effekter kan analyseras. Vilka olika
kategorier av skattskyldiga som utnyttjar beskattningssystemens regler
och under vilka forutsattningar och omstandigheter skatt betalas, bor
harvid vara en central fragestallning. Andra typer av undersokningar kan
ocksé komma i friga.

Nar det giller skatteavdragens budgeteffekter (tax-expenditures) kan
det vara frdga om att klarlagga det inkomstbortfall som uppkommer dé
avdrag medges frén bruttoinkomst, underskottsavdrag far dtnjutas, vissa
inkomster ar befriade frdn beskattning, en sarskild skattereduktion ges,
sarskild skattesats tillampas eller nedséattning av slutlig skatt medges. For
att mata sadana effekter kravs kunskap om skattesystemets samlade resul-
tat. Varje variation i systemet bor kunna betraktas som en separat och
enskild enhet. Darefter kan variablerna okas till att omfatta hela systemet
och olika handlingsalternativ i skilda beskattningssituationer.

For att kunna utfora erforderliga undersokningar foreslds i rapporten att
en ny omfattande databas byggs upp. Dar lamnas ocksé forslag om hur en
sédan skulle kunna utformas.

De remissinstanser som yttrat sig i frdgan har genomgéende varit posi-
tiva till en okad forskning pd omradet. Betriffande forslaget till utform-
ningen av databasen har de dock genomgaende stallt sig tvekande.

Universitets- och hogskoleimbetet (UH A), som hanvisar till ett av juri-
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diska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet avgivet yttrande, beto-
nar vikten av utokad forskning och av att ett betydligt battre statistiskt
underlag tas fram for forskningsindamal. Betriffande den foreslagna data-
basen anfér namnden.

.

Det ar sdledes latt att fastsld att det foreligger klara behov av mer
djupgdende information dan vad som i dag finns tillgangligt. Daremot ar det
tveksamt hur en mer anvdndbar databas skall liggas upp. I detta hdnseen-
de aterfinns ingen analys i rapporten. Om man avser en totaldatabas vill
fakultetsnamnden for sin del anmaéla betankligheter. 1 totaldatabaserdiaren
méingd olika uppgifter kombineras uppstar ofta integritetsproblem, dven
om uppgifterna ar avidentifierade. Det finns vidare sedan ldnge en omfat-
tande litteratur som visar de administrativa problem som ar forknippade
med att hdlla databasen inte bara aktuell utan dven anvindbar.

Med hinsyn till den tveksamhet som framforts under remissbehandling-
en begrinsar vi oss till att foresld att frdgan om hur en forskningsdatabas
bor utformas — ev. genom komplettering av redan befintliga register —
skyndsamt utreds.

7 Sammanfattning

Revisorerna anser att

| Regeringen skyndsamt bor ta fram underlag till grund for ett principbe-
slut om en ny organisation pd alla nivder for uttagande av skatter och
avgifter i enlighet med de riktlinjer som revisorerna forordat,

2 Omorganisation av kronofogdemyndigheterna bor anstd i avvaktan pa
principbeslut enligt punkt 1,

3 Indrivningsstatistiken skall forenklas och fortydligas samt publiceras
pa ett mer 6verskadligt satti enlighet med revisorernas forslag.

4 De forordade tekniska forbattringarna betraffande uppbord och in-
drivning som foreslds i avsnitt S bor genomforas,

S Utredning bor ske om inrdttande och utformning av en forskningsdata-
bas enligt revisorernas forslag.

8 Hemstillan

Revisorerna hemstaller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad revisorerna i denna skrivelse foreslagit.

Dettairende har avgjorts av revisorerna i plenum. 1 beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s), John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s),
Birgitta Rydle (m), Stig Josefson (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Stig Alftin (s)
och Olle Aulin (m).
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Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Bo Willart och forste byrdsekreteraren Nils-
Fredrik Carlsson (foredragande).

P& riksdagens revisorers vagnar

Sture Palm
Nils-F. Carlsson

Reservation

Allan Akerlind, Birgitta Rydle och Olle Aulin (samtliga m) anser.

Vid utformningen av skrivelsen betraffande forslaget till principer for en
ny organisation pd beskattningsomradet har revisorernas majoritet forut-
satt att forslagen i propositionen 1983/84: 167 om en samordning av upp-
borden av kallskatt och socialavgifter fran arbetsgivare i princip genom-
fors.

Enligt vir mening borde riksdagens beslut med anledning av denna
proposition avvaktats innan revisorerna i denna del tar stéllning till en ny
organisation. Allmant kan sagas att systemen for kaliskatt och socialfor-
sakring ar svdra att Overblicka. Sdsom anges i skrivelsen (sid. 9) har
flertalet av de remissinstanser som inte tar definitiv stallning till forslagen
papekat att frgan blivit for tidigt vackt med hansyn till de av regeringen
initierade, nu arbetande utredningarna pd omrddet. Man anser ocksd att
man i dag saknar tillrackligt med bakgrundsmaterial for ett stallningstagan-
de.

Remissinstanserna har ocksd som anges under 2.1 (sid. 37) nastan ge-
nomgdende anfort att frgan om en ny organisation pa samtliga nivder for
uttagande av skatter och avgifter bor anstd till dess padgéende utredningar
som beror dessa forhdllanden ar slutforda. Vi anser dessa uttalande val-
grundade. Vi instammer i 6nskemadlet om en effektivare organisation pa
beskattnings- och indrivningsomrddet, men det kan mot ovan angivna
forhdllanden diskuteras enskildheter i det forslag som foreligger och hur
pass valunderbyggda dessa ar.

Nar det galler den foreslagna samordningen av kronofogdemyndighe-
terna med den regionala/lokala skatteadministrationen sa kan vi inte bitra-
da detta forslag. Framst med hanvisning till att KFM ar exekutiva organ
och aven har att verkstalla enskilda ansprak.

Fridgan mdste innan beslut fattas bli foremdl for en grundligare utred-
ning.
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RIKSDAGENS REVISORER Bilaga
1984-04-07 Dnr 1980:54
1982:29
1982:44

Sammanfattning av rapport 1983/84:4 om kronofogdemyndigheter-
nas verksambet och beskattningssystemen och de remissyttranden
som avgetts over den

1 RAPPORTEN
1.1 Bakgrund

Riksdagens revisorer har pé forslag av riksdagens ddvarande civilutskott
granskat exekutionsvasendet, fraimst frdgan hur kronofogdemyndigheterna
(KFM) anvander sina personalresurser for handlaggning av allmianna mal
(A-mal), dvs. mdl som avser statens fordringar p& obetalda skatter, all-
mannaavgifter, boteretc. KFM:s verksamhet har harvid studerats fran ett
vidare perspektiv i enlighet med revisorernas uppgifter. Detta innebar att
se pa fragor i stort som beror grunderna for det administrativa arbetets
organisation och funktioner.

Som ett forsta led i granskningen har de allmanna forutsattningarna for
KFM:s verksamhet undersokts liksom arbetsresultatet i stort i vad avser
allmanna mal. Omkring 1500000 sddana mél inkom till KFM under ar
1982, ungefar lika ménga avslutades och t 100000 kvarstod oavslutade vid
drets utgdng. Harvid har studerats i vilken utstrackning betalning erhdlls
genom KFM:s dtgarder, betalningsformagan eller betalningsvilligheten hos
olika slag av galdenarer och storleken av de fordringsbelopp som avskrivs
fran vidare indrivningsatgarder eller avkortas (dvs. avfors frdn verkstal-
lighet pé grund av felaktighet i underliggande beslut) m.m. Granskningen
har redovisats i delrapporten Exekutionsvasendet.

Den nuvarande statistiska redovisningen av indrivningsverksamheten
har granskats i delrapporten Indrivningsstatistiken.

Verksamheten vid kronofogdemyndigheterna ar i storutstrackning bero-
ende av de uppdrag som overlamnas for verkstallighet. Skatter. avgifter,
boter m.m. beslutas utan att KFM medverkar. Betalas de inte i ratt tid,
overfors fordringarna till KFM for indrivning. Det ar sdledes forst nar det
ordinarie systemet inte visar sig fungera pa satt som forutsatts, som KFM
kommer in i bilden. KFM:s mgjligheter att bevaka statens ratt har darfor
ett direkt samband med bl.a. besluten om taxering/debitering och det
darvid tillgangliga beslutsunderlaget samt hur uppbord av skatter och
avgifter genomfors. KFM har sjalva att bestamma graden av sina insatser.
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Rapporten behandlar inte KFM:s handlaggning av enskilda mal (E-mal)
och sarskilda drenden, men konstaterar att antalet inkomna E-mal tar en
stor del av KFM:s resurser i anspriak. For 1982 berdknas antalet E-mal
uppgé till 439000. For att kunna dra generella slutsatser om resursanvand-
ningen inom KFM behovs fordjupade analyser sdvitt avser dessa drende-
grupper.

I rapporten behandlas mer dversiktligt KFM:s verksamhet och KFM:s
roll vid beskattningen. Direfter tas upp vissa allmdnna synpunkter pa
forhéllandena inom beskattningsomrédet i vad avser organisationen i stort,
forfarandet i forsta instans vid taxering till inkomst- och formogenhetsskatt
samt de materiella beskattningsreglerna. Sedan behandlas vissa specifika
fragor rorande den statistiska redovisningen av indrivningsverksamheten
och vissa tankbara tekniska forbattringar vid uppborden och indrivningen
av skatter och avgifter.

1.2 KFM:s roll i beskattningssystemet

Nar det giller betalningen till staten av skatter och allmidnna avgifter
svarar KFM for det sista ledet i en ldng kedja av dtgarder som i princip
borjar med att lokal skattemyndighet debiterar de prelimindra skatterna
och avgifterna. Mot denna bakgrund méste — med beaktande av den rad
positiva effekter som finns i systemen — KFM:s stallning bedomas ur tva
synvinklar. Fordet forsta ar KFM beroende av det forarbete som de andra
myndigheterna i kedjan utfér och som utgor grunden for de skilda beslut
KFM har att verkstilla. For det andra maste bedomningen ske utifran det
slutliga ekonomiska resultat som beskattningen och avgiftsbeldaggningen
ger och hur stor del av statens fordringar som man i sista ledet inte kan fa
utdelning for.

Eftersom skatte- och avgiftssystemet i sig innesluts i en tidscykel omfat-
tande for de direkta skatterna inkomstar, taxeringsar och kvarskattedr och
for ovriga skatter och avgifter motsvarande tidsgrupperingar, gar det inte
att studera verkan av en skattetransaktion som genomfors viss period
forrédn flera &r senare. Detta forsvarar avsevart mojligheterna att studera
det nuvarande skattesystemets effekter. Till denna tidscykel tillkommer
fem ar av indrivningsarbete hos KFM. Forstefter sju &r kan man, t.ex. nar
det giller inkomstskatt, bedoma slutresultatet (utfallet) av ett sarskilt
inkomstédr. Dessutom kan man inte gora en undersokning med utgangs-
punkt i taxeringen eller paforingen av viss skatt eller avgift utan far g ut
frdn den del av dessa skatter och avgifter som restfors (uppdebiteras) hos
KFM.

Rapporten utgar vid granskningen fran forhallandena hos KFM kalen-
derdret 1975. Indrivningsatgiarderna for dessa skatter och avgifter avsluta-
des 1980, och forst vid (jetta ars slut har slutresultaten kunnat avlisas.
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Totalt 6verlamnades under 1975 1,9 miljarder kronor (exkl. T- skatt) for
indrivning. Av detta belopp kunde 50% eller 976 milj. kr. levereras in till
staten. 22% avskrevs och 25 % avkortades av totalthos KFM uppdebiterat
belopp. Den genomsnittliga indrivningsprocenten lag alltsd pa omkring
50%.

| genomsnitt 84% av de under perioden 1975-1980 totalt inbetalade
fordringarna drevs in redan det forsta aret efter det att restforing skett.
Summan av ytterligare indrivna belopp har sedan avtagit kraftigt.

Med hansyn till storleken av de belopp som arligen Gverlamnas till KFM
for indrivning och till att ndgot meran S0% av dessa arliga belopp inte kan
forvantas ge annat i utbyte an merarbete for myndigheterna har det funnits
anledning att narmare studera organisationen for och ansvarsfordelningen
inom beskattningsomradet.

1.3 Organisation av pa beskattningsomradet verksamma myndigheter

Av beskrivningen i delrapporten Taxering/debitering, uppbord och in-
drivning av skatter och avgifter framgar den splittrade organisation som
réder pa beskattningsomradet. | rapporten har atergetts nedanstdende bild
av organisationen.
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1.3.1 Forslag om foréindringar, pdgdende utredningar m.m.
Regeringen provar f.n. forslag fran socialavgiftsutredningen (S 1981:04)

om Overflyttning av administrationen av arbetsgivaravgifterna centralt fran
riksforsakringsverket (RFV) till riksskatteverket (RSV) och lokalt till de
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lokala skattemyndigheterna. Forslaget om den nya organisationen liaggs
fram i anslutning till att man foreslar en samordning av kallskatteredovis-
ningen och uppborden av arbetsgivaravgifterna.

Organisationsforslaget innebédr en viasentlig forstarkning av personalen
vid de lokala skattemyndigheterna. Nettobehovet av arbetskraft for det
nya forfarandet berdknas totalt — sedan hdnsyn tagits till att arbetskrafts-
behovet inom riksforsiakringsverket (verkets avgiftsbyrd) minskar — uppgd
till ndgot Gver 200 arsarbetskrafter, av vilka flertalet skall placeras pa de
lokala skattemyndigheterna.

Regeringen har for narvarande pa sitt bord dven forslag som foranletts
av en dversyn av kronofogdemyndigheternas organisation. Oversynen har
aktualiserats av RSV, det s.k. KOP-projektet.

Forslaget innebér att riket indelas i 45 kronofogdedistrikt mot i dag 81
distrikt. P& alla de orter som i dag ar centralort for KFM men enligt
forslaget gdr miste om denna status, skall det inrittas lokalkontor. Dar-
emot skall pd langre sikt av Ovriga s.k. stationeringsorter 62 stycken dras
in. Omkring 240 arsarbetskrafter berdknas forsvinna.

RSV har anfort i sitt forslag att omorganisationen innebér en ritt vasent-
lig resursforstarkning till forman for de arbetsuppgifter som kvarstar inom
KFM efter det att datoriseringen i form av REX-systemet genomforts.
Forstarkningarna ar huvudsakligen avsedda for att funktionera tillsyn i
konkurs och arbetet med utredning m.m. i svdra indrivningsmal. dvs.
sddana mal i vilka ekonomisk brottslighet kan tinkas forekomma och som
darfor medfor tidskravande ekonomiska utredningar. skall kunna utforas
béattre. Verket anser dock att bemanningsberdkningarna kraver en mera
ingdende analys dn vad som hittills kunnat utféras. Sedan ett principbeslut
tagits om en omorganisation, bor darfor enligt verket utredningsarbetet
fortsatta i syfte att fa fram en mera i detalj utarbetad arbetsorganisation.

De bemanningsberdkningar som gjorts inom RSV bygger uppenbarligen
pé den indrivningsstatistik som i dag upprattas av verket. | denna statistik
ingdr bland restférda mal i stor utstrackning sddana mal som inte fordrar
andra &tgarder dn enkla krav fran KFM:s sida. En bedomning av den
egentliga arbetsbelastningen enbart p& grundval av denna statistik blir
darfor missvisande.

Ytterligare utredningar om arbetsbelastningen fordras uppenbarligen for
att man skall kunna f& en bittre uppfattning om personalbehoven pa
omrédet. Det kan ocksa sattas i frdga om inte dessa framtida utredningar
méste komma att fi pdverka distriktsindelningen.

Fragan om en ny distriktsindelning for KFM och de lokala skattemyn-
digheternas nya arbetsuppgifter bor emellertid ocksa ses i ett storre sam-
manhang. Med den utveckling som skett pé skatte- och avgiftsomradet pa
senare tid och den aktivitet som utvecklats for att fa de olika beskattnings-
systemen eff'ektivare och sidkrare kan namligen starka krav resas p en
mera enhetlig ledning pa sdval regeringsplanet som pa lagre niver.
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Fragan om fordelningen av arbetsuppgifterna inom skatteomrddet pd
regional och lokal nivd utreds for narvarande av en av regeringen tillkallad
utredningsman (B 1982:06, dir 1982:76). Denne skall ocksd studera den
forsoksverksamhet som pdborjats inom lansstyrelsen i Uppsala lan med att
decentralisera viss del av skatteadministrationen frén lansstyrelsen till de
lokala skattemyndigheterna i lanet genom Overflyttning av arbetsuppgifter
och tjanster.

Utredningsarbetet skall ske i samarbete med skatteférenklingskommit-
tén (B 1982:03, dir 1982:24) och arbetet skall enligt regeringens beslut
redovisas i sd god tid att det kan beaktas av skatteforenklingskommittén
vid dess Overvaganden angdende fordelningen av material och gransk-
ningsresurser pa regional och lokal niva.

En overflyttning av arbetsuppgifter till lokal skattemyndighet frén cen-
tral nivd har provats av riksdagen pa senare tid, namligen under riksmotet
1982/83. 1 motion (1982/83:87) foreslogs inrattandet av lokala sambhalls-
myndigheter. Skatteutskottet instamde i motionens syfte att minska byra-
kratin och oka servicen inom skatteadministrationen men avstyrkte mo-
tionsyrkandet med hansyn till pAgdende utredningar inom regeringskans-
liet. I enlighet med skatteutskottets forslag avslog riksdagen motionen.

P& uppdrag av expertgruppen (B 1981:03) for studier i offentlig ekonomi
(ESO) har en arbetsgrupp undersokt kostnaderna for administrationen av
skatter och avgifter for budgetaret 1981/82. I en rapport (Ds Fi 1983:32) till
expertgruppen i december 1983 har arbetsgruppen redovisat att statens
kostnader for de myndigheter som medverkar i administrationen for
namnda budgetdr har uppgatt till nirmare 2,9 miljarder kronor.

I sin rapport papekar arbetsgruppen att det ar sarskilt angelaget att
uppfoljning och utvardering av verksamhetens resultat pd skatte- och
avgiftsomrddet sker i andamalsenliga former pd grund av den stora finan-
siella betydelse omradet har och den omfattande administrationen. Resul-
tatanalys har har blivit sarskilt viktigt genom de satsningar som skett i
Okade personalresurser och investeringar i ADB-system men ocks3 pé
grund av pdgdende forsok att forenkla regelsystemet och effektivisera
skattekontrollen papekar gruppen.

Arbetsgruppen noterar vidare att man mot bakgrundenav de férandring-
ar som nu sker pd skatteomradet bor Gverviga att inféra en mer andamaéls-
enlig budgetering och uppfoljning av skatte- och avgiftsadministrationens
kostnader som ett led i resultatredovisningen pa detta omrade. | forsta
hand géller detta den regionala och lokala skatteférvaltningen.

Aven kommissionen (Ju 1982:05) mot ekonomisk brottslighet har i sitt
delbetankande (SOU 1983:75) Foretagens uppgiftslamnande for beskatt-
ningsandamal berort organisationsfrdgan. Kommissionen noterar att med
kommissionens forslag i namnda betiankande om andrad uppgiftsskyl-
dighet och skatteforenklingskommitténs kommande forslag om férenklad
Iontagardeklaration andras forutsattningarna for organisationen pa omra-
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det. En andrad organisation for skatteforvaltningen ar darfor en naturlig
foljd av utredningsforslagen anser man. Den ar ocksd nodvandig om man
fullt ut skall kunna tillgodogora sig de forbattringar som ligger i forslagen.
Sarskilt noteras att i en ny organisation sa bor befogenheter och styrfunk-
tioner vara klart definierade och sa utformade att en Overgripande plane-
ring, ledning och samordning av verksamheten kan ske.

I budgetpropositionen (1982/83:100, bilaga 9) betonar finansministern
behovet av en samordning av de regler som styr skattevasendets verksam-
het samt av resursprioritering och resursavvagning. Han dterkommer till
detta behov i budgetpropositionen (1983/84, bilaga 9) for budgetaret
1984/8S. Vidare anfor han att regeringen givit statskontoret i uppdrag att i
samband med utredningen om en framtida lansforvaltning i Norrbottens
lan gora en specialstudie av lampliga former for en fristdende skatteadmini-
stration i detta lan.

1.3.2 Overviganden och forslag

I en lamplig organisation for beskattningsomradet bor ingd endast ett
departement med fullstandigt ansvar for all verksamhet pd skatte- och
avgiftsomradet, dvs. med ansvar for sdval taxering. debitering och upp-
bord som indrivning av skatter och avgifter. och med understallda myndig-
heter pé central, regional och lokal niva.

P3 regeringsnivan bor finansdepartementet ha huvudansvaret. Pa cen-
tral nivd svarar riksskatteverket for administrationen av skatter och av-
gifter. Lansstyrelsernas nuvarande skatteavdelningar (exkl. mervardeskat-
teenheterna) och de lokala skattemyndigheterna bildar tillsammans regio-
nala skatteverk med de lokala skattemyndigheterna som lokalt arbetande
organ. Mervardeskatteenheterna vid lansstyrelsernas skatteavdelningar
och den handldaggning av punktskatterna, som nu ligger hos riksskattever-
ket, bor flyttas over till de lokala skattemyndigheterna. Samtidigt bor
kronofogdemyndigheterna organisatoriskt sammanforas med de lokala
skattemyndigheterna.

Principbeslut bor snarast fattas om ny organisation for uttagande av
skatter och avgifter pd alla nivider. Darvid bér vad som ovan anforts
beaktas.

1.4 Forfarandet i forsta instans vid taxering till inkomst- och formogenhets-
skatt

Vid granskningen av kronofogdemyndigheternas verksamhet har note-
rats att vissa skatte- och avgiftsbeslut, som blivit overforda till KFM for
verkstallighet, haft brister i sdval materiellt som formellt avseende. Dessa
brister har kunnat hanforas till forfarandet i forsta instans. Som exempel
pa brister i materiellt avseende kan niamnas vissa skattepaforingar som
grundat sig pd skonsmassiga Overvaganden.
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Forfarandet vid taxeringen i forsta instans ar for narvarande foremal for
utredning av sdval skatteférenklingskommittén som kommissionen mot
ekonomisk brottslighet. Det finns darfor inte anledning att har narmare ga
in pé olika Iosningar av de problem som finns pa detta omrade.

Nar det galler kommissionens forslag i delbetankandet (SOU 1983:75)
Foretagens uppgiftslaimnande for beskattningsandamal finns det dock an-
ledning att notera att kommissionen funnit det angelaget att narmare un-
dersoka vad som kan goras for att ge skattekontrollen i forsta instans en
andamalsenlig inriktning och dstadkomma att tillgangliga kontrollresurser
anvinds pa basta satt. Det har darvid enligt kommissionen varit naturligt
att undersdka vilka mgjligheter ADB-tekniken kan erbjuda for att dver-
flytnia personella resurser frdn masskontroll till kontroll av den mindre del
av deklarationsmassan som kan forvantas innehalla felaktigheter. For att
astadkomma en sadan fordelning av resurserna foreslar kommissionen en
overgdng till ett klargoringsforfarande och en maskinell urvalsprocess som
narmare beskrivs i rapporten.

1.4.1 Overviganden

I tidigare avsnitt har redogjorts for mgjligheterna att samordna den
skatteadministrativa organisationen. Fullfoljs resonemangen nar det galler
organisationen for sjalva forfarandet i forsta instans ar det naturligt att
integrera beslutsforfarandet och kontrollen for inkomstskatt, arbetsgivar-
avgift och mervardeskatt i enlighet med de riktlinjer som kommissionen
anger. Manga tecken tyder pd att avsevarda fordelar uppnds om ocksé
delar av de nuvarande s.k. transfereringarna integreras med beskattnings-
forfarandet. Flera av de uppgifter som beskattningsmyndigheterna hante-
rar inom vart och ett av de olika skatteslagen hor intimt ihop. Olika typer
av formdner som raknas in under transfereringarna kan darvid integreras
med skattebeslutet antingen i form av ett avrakningssystem som direkt
baseras p& lamnade uppgifter i deklarationen eller i form av bidrag enligt
nu géllande principer.

Uppenbara fordelar torde kunna uppnds om en taxering och debitering
kunde goras vid en och samma tidpunkt och darvid ocksa avse andra av
den skattskyldiges kontakter med skatteadministrationen, dvs. samtliga
skatter och avgifter och andra skyldigheter och formaner.

Inom de nuvarande systemen med inkomstskatt, arbetsgivaravgift och
mervardeskatt finns det ocksa flera tecken som tyder pé att olika myndig-
heter samtidigt handlagger fragor av samma art betraff ande samma skatte-
elier avgiftsskyldige. Om tva eller flera myndigheter har problem nar det
géller att f& information om en och samma skatte- och avgiftsskyldig, bor
enbart en myndighet ha ansvaret for att informationen kommer myndighe-
terna tillhanda. P& s satt undviks onodigt dubbelarbete och uppgifterna
som lamnas kan darvid ligga till grund for kontroll pé ett helt annat satt an
det nuvarande splittrade systemet mojliggor.
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Systemet kan utformas enligt de riktlinjer som anges i figuren nedan.
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Det finns anledning att understryka vikten av att kontrollen i forsta
instans effektiviseras och sé ldngt som majligt automatiseras. Den nuva-
rande tidspressen vid taxeringen bor undanrdjas, t.ex. genom att vid
taxeringsarets utgdng preliminira taxeringsbeslut kan fattas for oklara
taxeringsfragor i avvaktan pd erforderliga utredningar. Dessutom bor tvek-
samma fall i taxerings- eller avgiftsmél inte fi avféras fran vidare handliagg-
ning genom tillimpning av skonstaxeringar eller motsvarande beslut som
grundar sig pa mer eller mindre kloka gissningsvisa uppskattningar. Det
kan for Ovrigt sattas i friga om inte varje beslut p& skonsmaissiga grunder
bor atféljas av en samtidig utredning angdende den skattskyldiges forut-
sdttningar att erligga paforda skatter och avgifter.

1.5 Forskning om de materiella beskattningsreglerna

Aven om granskningen inte har avsett de materiella skattereglerna har
uppmairksammats att dven skattesystemens konstruktion i materiellt avse-
ende kan inverka pé indrivningsresultaten.

1.5.1 Overviiganden

Nir ett skattesystem som vart ar uppbyggt med huvudregler, fran vilka
manga undantag gors, forsvdras den praktiska tillimpningen. Forst och
framst stalls de skattskyldiga infor svarigheter eftersom de har svart att
tilligna sig innehallet i bestimmelserna. For taxeringsmyndigheterna, som
har till uppgift att kontrollera de &beropade undantagen och dé sarskilt om
forutsattningar for ett tillgodogorande av dem foreligger, véllar lagstift-
ningens komplexitet ocksd bekymmer. | sistnamnda fall kan det niarmast
vara en friga om skattekontrollen kan bli andamélsenlig.
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Det finns naturligtvis en rad faktorer som forklarar varfor vi har hamnat i
denna situation. Olika delreformer inom skatteomradet har fogats till var-
andra vilket innebar svarigheter att 6verblicka systemet som helhet. Dess-
utom soker man att uppnd olika mél med enskilda delreformer som inte
sallan for vissa skattskyldiga till och med kan fa motsatta effekter.

Mot bakgrunden av dessa pastdenden finns det anledning att undersoka
pé vilket satt beskattningssystemens effekter kan analyseras. Vilka olika
kategorier av skattskyldiga som utnytyjar beskattningssystemens regler
och under vilka forutsattningar och omstandigheter skatt betalas. bor
hérvid vara en central fragestillning. Andra typer av undersokningar kan
ocksd komma ifraga.

Niar det galler skatteavdragens budgeteffekter (tax-expenditures) kan
det vara frdga om att klarligga det inkomstbortfall som uppkommer da
avdrag medges fran bruttoinkomst, underskottsavdrag far dtnjutas. vissa
inkomster ar befriade fran beskattning, en sarskild skattereduktion ges,
sarskild skattesats tillampas eller nedséttning av slutlig skatt medges. For
att matasadana effekter kravs kunskap om skattesystemets samlade effek-
ter. Varje variation i systemet bor kunna frigoras som en separat och
enskild enhet. Darifrdn kan sedan variablerna 6kas till att omfatta hela
systemet och olika handlingsalternativ i skilda beskattningssituationer.

Tid till annan gors undersokningar hur olika beskattningssystem verkar.
Detta gors framst i samband med att frigor om inforande av nya system
eller om andringar i gamla utreds. Fran riksrevisionsverket och riksskatte-
verkets sida gors ocksd vissa punktvisa insatser i sddant syfte. Det kan
emellertid sattas ifrdga om det inte bor finnas en kontinuerlig méjlighet till
sddana undersokningar.

Detta kan uppnds om det skapas en databas som bygger pa det material
som kommissionen mot ekonomisk brottslighet i sitt ovannidmnda betédn-
kande (SOU 1983:75) foresidr skall stillas samman hos lokal skattemyn-
dighet. Databasen bor sjdlvfallet innehdlla avidentifierat material men skall
kunna ge mojlighet att komma verkligheten s niara som mgjligt vid prov-
korningar av tinkbara skatteandringar eller skatteforslag.

Databasen bor innehélla skattskyldigas inkomst- och beskattningsforhal-
landen fordelade efter inkomst- och niringsforhallanden. Den far bilda
grunden vid undersokningar om hur skatter och avgifter verkligen fordelar
sig bland de skattskyldiga. Den kan ocksa ligga till grund fér undersokning-
ar om hur administrationen av skatter och avgifter bast kan genomforas
samt anvandas for bedomning av utfallet av de atgarder i form av anvis-
ningar och tillampningsforeskrifter som planeras fran myndighetshall.

Vad som bor efterstrivas ar att med hjalp av datamediet snabbt kunna fa
empiriska erfarenheter av olika l6sningar for bedomning av vilka val av
framtida &tgarder som bor goras.

Exempel pd en sddan metod for undersokningar med en databas som
grund lamnas i den modell som skisserats pd nista sida.
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Sjalvfallet maste den skisserade modellen for undersokningar utvecklas i
olika avseenden. Exempel pd sddana sarskilda undersokningar ar bransch-
analyser. Genom undersOkningar om forvarvskallor, associationsformer
samt foradlingsvardeundersokningar, varuinkopsundersokningar, fore-
tagsekonomiska och nationalekonomiska tvaranalyser. beteendeveten-
skapliga undersokningar, undersokningar av tax-expenditures och liknan-
de granskningar kan omrade for omrdde systematiskt kartlaggas.

Som skal for inforande av nu skisserade undersokningsmetoder kan
vidare namnas att den hittillsvarande forskningen om t.ex. de samhallseko-
nomiska verkningarna av vdra skatteavdrag ar bristfilliga. Vi vet inte vilka
effekter dessa har pa statsbudgeten, och eftersom det inte finns tillgangliga
ekonomiska analyser vet vi inte heller hur manga medborgare som vid
forandringar i skattesystemet kommer att dndra sitt beteende for att kunna
atnjuta avdrag eller avstd frdn dem. I budgetarbetet sker en noggrann
kontroll av de offentliga utgifterna, medan skattereglernas konstruktion
nar det galler att visa hur de pdverkar inkomstsidan inte ar foremal for
samma intresse. Med nu skisserat forfarande skulle man kunna berdkna
bortfallet av intakter och det ar ocksd mojligt att darvid bedoma om vardet
av ett skatteavdrag stér i rimlig proportion till kostnaderna harfor. Harvid
kan studeras vilka effekter en ytterligare skatteskarpning far i administra-
tivt hanseende. Man kan ocksd sdval ur den skattsskyldiges synvinkel som
fran skatteadministrationens sida bedoma hur resurserna tas i ansprak.

Vidare tyder mycket pd att de problem som i dag gor sig gallande
betraffande den s.k. svarta marknaden och annat skatteundandragande ar
knutet till vissa branscher. Forutsattningarna for sddana undandraganden
kan ocksd undersokas bransch for bransch. Men framfor allt bor anled-
ningarna, dvs. orsakerna till att vissa omrdden upplevs som problemfyllda,
bli foremal for undersokning. Samtidigt kan de bakomliggande orsakssam-
manhangen kartlaggas systematiskt.

Tanken bakom databasen (informationsbanken) ar sdlunda att sval smé
som stora och Overgripande frdgor om beskattningssystemens effekter
skall kunna besvaras.

Den skall utgora ett medel varigenom forbattrade kunskaper och okad
effektivitet i vara skattesystem kan uppnds. Mgjligtvis bor den inrattas i
samband med att medel satsas for madlinriktad forskning pd omradet.
Information som tas fram i detta sammanhang skall sdlunda inte ligga till
grund for beskattning i sak.

1.5.2 Forslag

Sarskilda medel bor anvisas for att i forskningssyfte undersoka verk-
ningarna av olika I6sningar for uttagande av skatter och avgifter.

11 Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr 2
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1.6 Indrivningsstatistiken

Uppgifter ur indrivningsstatistiken har - i linje med de ursprungliga
syftena — anvints som matt pd statens fordringar i form av restférda
skatter och avgifter samt som matt pA KFM:s arbetsborda och effektivitet.
Statens restforda fordringar anser man sig d& kunna utlasa ur uppgifterna
om belopp att indriva och oredovisat vid &rets slut, belopp som ocksd
betraktas som méitt pd KFM:s arbetsborda. KFM:s effektivitet forsoker
man bedéma fran uppgifter om levererade belopp och leveransprocenttal.

Indrivningsstatistiken har anvants av riksdagen, regeringen med kansli,
riksskatteverket, riksrevisionsverket ochandracentralamyndigheter, men
aven av lansstyrelserna och KFM for information, resursférdelning, upp-
foljning och kontroll av indrivningsarbetet. Uppgifterna har ofta dtergetts i
massmedierna som méatt pa storleken av och forandringarna i statens
fordringar, som matt pa storleken av KFM:s arbetsborda och som bild av
galdenarssituationen.

Indrivningsstatistikens nuvarande utformning har emellertid lett till fel-
aktiga tolkningar som har medfort att statens totala restforda fordringar i
en del sammanhang underskattats, medan KFM:s aktuella arbetsborda
Overskattats.

1.6.1 Forslag

Till folyd av granskningen har lagts fram forslag till forandringar av
indrivningsstatistiken som i stora drag innebaér féljande.

Indrivningsstatistiken bor i princip omfatta indrivningen av alla medels-
slag pa statsbudgetens inkomstsida. De medelsslag som hittills har sarre-
dovisats bor sarredovisas dven i fortsattningen. Darutdver bor dven andra
medelsslag som beloppsmassigt ar av storre betydelse sarredovisas. Tabel-
len for kvarstdende skatt bor sdlunda delas upp i tvd tabeller, en avseende
A-skattebetalare och en for B-skattebetalare. Vidare bor restforda arbets-
givaravgifter i form av preliminara och kvarstdende avgifter redovisas i
skilda tabeller.

Hur géldenarerna fordelar sig pd fysiska och juridiska personer bor
ocksa framgd av statistiken liksom de oredovisade beloppens fordelning pa
viktigare naringsgrenar och yrkeskategorier.

Den geografiska redovisningen av indrivningsverksamheten bor begran-
sas. Uppgifter om KFM bor aterges endast i tabellerna for skatter och
avgifter, totalt, medan den mera detaljerade redovisningen i ovrigt begran-
sas till lansniva.

I 6vrigt bor det inledande avsnittet i publikationen Indrivningsstatistik
goras mera utforligt och informativt, sd att det blir lattare for statistikkon-
sumenterna att tillagna sig statistiken. Nya tabeller och diagram infors i
syfte att gora innehdllet mera lauforstéeligt. Antalet tabellsidor bor vidare
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minskas avsevirt. Rubrikerna till tabellerna och deras layout bor forbatt-
ras.

Mera konkret foreslas foljande férandringar med utgdngspunkt i den
nuvarande publikationens uppstallningar:

Innehatll

|. Statens totala fordringar i restforda skatter och avgifter utan avdrag
for avskrivningar anges i summatabellerna under rubriken Oredovisat. For
fordringarna aterges laget per redovisningsdrets borjan och slut. Liges-
beskrivningen vid slutet av dret kompletteras med en sarredovisning for
belopp avseende fordringar som ingdr i konkurser, sddana for vilka an-
stdnd med betalning limnats, sddana som &r avskrivna frén aktiv bevak-
ning samt ovrigt (direkt bearbetningsbara fordringar).

2. Under Oredovisade belopp vid arets slut skall ocksd anges antalet
galdenarer med fordelning pa fysiska och juridiska personer. Oredovisade
belopp fordelas ocksd pd beloppsmissigt mera betydande niringsgrenar
och yrkesgrupper (om REX-systemet ger forutsattningar for detta).

3. Resultatet av indrivningen for olika &r skall till skillnad mot nu kunna
avldsas i hogst tvé drskontotabeller, namligen dels i &rskontotabell for det
aktuella redovisningséret, dels i drskontotabell utvisande indrivningens
slutresultat. Detta innebar att tre arskontotabeller slopas for varje me-
delsslag (summa 18 tabeller).

4. Leveransprocenttalen skall i &rskontotabellernaberiknas pé debitera-
de belopp eller pa belopp att indriva. De nuvarande procenttalstabellerna
om vardera fem sidor med redovisning av det ackumulerade indrivningsre-
sultatet per l1an minskas till en sida genom att redovisningen begransas till
det ur prognossynpunkt sikraste dret, nimligen aret efter registrerings-
dret. 1 Ovrigt redovisas i diagram leveransprocenttal for ett ar efter regis-
treringsdret och det r preskription har intratt. Lanen rangordnas efter
indrivningsresultat.

5. Indelningen i medelssiag andras s3 att restford kvarstdende skatt
fordelas pd olika tabeller for A- och B-skattebetalare och redovisningen for
arbetsgivaravgifter uppdelas i tvd tabeller, en for preliminira avgifter och
en for kvarstaende avgifter.

6. 1 geografiskt avseende utformas statistiken s att totaltabellerna for
indrivning av skatter och avgifter skall avse bdde liaget hos KFM och
linen, medan tabellerna for de olika medelsslagen skall ha lan som lagsta
redovisningsniva.

7. Utvecklingen av indrivningen oOver flera ar askadliggors genom dia-
gram med belopp for vad som respektive &r debiterats, levererats och vad
som star kvar oredovisat vid &rets slut, beloppen angivna i bade lopande
och fasta priser.
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Form

8. Alla belopp i tabellerna anges med tusental kronor med mellanslag
mellan tresiffergrupper i stallet for som nu med kr. och utan mellanslag.

9. Uppgifterna for varje KFM/lan i tabellerna anges pa en rad, bdde
belopp och procenttal, vilket blir mgjligt genom slopande av krontalen och
KFMs-sifferkoderna.

10. De sarskilda bilagetabeller som nu finns for REX-KFM utgér i
samband med att REX infors for alla KFM.

Genom de namnda forandringarna berdaknas Indrivningsstatistikens om-
fang kunna minskas fran nuvarande ca 450 sidor till ca 50 sidor, dvs. till ca
10% av dess nuvarande omfang, men med ett 0kat informationsvarde som
resultat.

RSV bor liksom hittills fa ansvaret for indrivningsstatistikens framstall-
ning och i samrdd med RRV och riksdagens revisorer ha ansvaret for dess
fortlopande revidering. For sistnamnda verksamhet bedoms RSV over-
gangsvis behova ett visst resurstillskott. Overgéngen till att basera statisti-
ken helt pd REX-systemet innebar & andra sidan viss resursbesparing.

1.7 Tekniska forbéttringar vid uppbord och indrivning av skatt

Utifrdn granskningen av KFM:s verksamhet har noterats vissa atgarder
som kan vidtas inom beskattningssystemen for att underlatta och forbattra
KFM:s mojligheter till effektivare skatteindrivning utan att alla pd beskatt-
ningsomradet pdgdende utredningar behover avvaktas,

1.7.1 Betalningspdminnelser

Under &r 1983 har lansstyrelserna som en nyhet borjat sanda ut betal-
ningspaminnelser innan skatt 6verlamnas for indrivning. Enligt under hand
infordrade uppgifter angdende de forsta pAminnelseperioderna har betraf-
fande antalet mal angdende kvarskatt och preliminar B-skatt (de tvd me-
delsslag for vilka atgarden hittills vidtagits) forfarandet resulterat i att
mellan 30-35% av paminnelserna lett till betalning. Beloppsmassigt har
for vissa undersokta lan pdminnelserna, nar det galler B-skatten, resulterat
i att upp till 18—20% av det totala kravet pa betalning infriats. For kvar-
skattens del har inbetalningsviljan varit samre, 7%.

Det tillampade forfarandet har sjalvfallet minskat tillstromningen av
skattemél hos KFM, framst KFM utanfor REX-systemet, och gett KFM
utrymme for andra arbetsuppgifter. Darutover har glomska skattebetalare
fau en mjukare paminnelse om sin betalningsskyldighet samtidigt som
eventuellt felaktiga krav rattats till.

Vid granskningen har ocksd kunnat konstateras att forstagdngskraven
varit en av KFM:s mest verkningsfulla atgarder.

Péminnelserna frén lansstyrelserna har visat sig ha god effekt. Nu pabor-
jad forsoksverksamhet bor fortsatta och utvidgas till aven andra medels-
slag.



1.7.2 Tidigareliggning av avskrivningsdtgdrder

Nar det galler fragan om tidigareldggning av avskrivningsdtgdrder visar
statistiska undersokningar att KFM ofta far uppdrag att verkstalla indriv-
ning i mal for vilka det for beslutsfattarna borde ha varit uppenbart att
mojligheten att fa betalning skulle bli sma. Silunda har det visat sig att
hindersbevis lamnas mycket kort tid efter det att begaran om verkstallighet
ingetts. Detta foranleder ibland t.o.m. att avskrivning sker tidigare an vad
bestammelserna foreskriver. Vidare har under hand erfarits att konkurs-
forvaltare anser att verkstallighet enligt nuvarande system ofta begars i
maél géllande géldenarer som forsatts i konkurs och dar betalningsformagan
for tillfallet varit obefintlig.

Nar det giller skonstaxeringsmélen har noterats att verkstalligheten ger
ringa utdelning och oftast redovisas med hinder. Enskilda kronofogdar har
under hand ocksd patalat att skonstaxeringarna inte sallan avser 'luftbe-
lopp™'.

En undersokning angdende restférda skatter och avgifter hos social-
hjalpstagare i Stockholms kommun visar vidare att en femtedel av de
socialhjilpstagare som var gildenarer hos KFM atminstone hade en skuld
som grundade sig pa skonstaxering.

1 undersdkningen av skatte- och avgiftsbetalningen vid eftertaxeringar i
samband med skattemyndigheternas revisionsverksamhet visar det sig
ocksd att vissa skattskyldiga redan vid eftertaxeringstillfallet var belastade
med oguldna skatte- och avgiftsfordringar.

Flera andra exempel kan sikerligen presenteras pé fall dar det redan pa
ett tidigt stadium borde ha varit klart att den skattskyldige varit pd obe-
stdnd. I s&dana fall bor det dligga beskattningsmyndigheten att vid besluts-
tilifillet notera forhdllandet och rekommendera avskrivning. Lansstyrel-
sen kan darefter utan att fora fordringen vidare till KFM avskriva den fran
aktiv bearbetning.

1.7.3 Vissa administrativa rutiner

Den administrativa gidngen ar vid avskrivning frin aktiv bearbetning
foljande: |. Forst overlamnar lansstyrelse restlangden for verkstallighet,
2. Uppkommmer hinder for detta tillstaller KFM lansstyrelsen ett hinders-
bevis, 3. Med detta som grund beslutar lansstyrelsen att fordringen skall
avskrivas frdn vidare bevakning, 4. Beslutet meddelas KFM. De s.k.
REX-myndigheterna tillampar en enklare ordning.

Av 1975 &rs fordringar — i kronor raknat — skrevs 22 % av fran vidare
bevakning. En rationaliseringsvinst kan sdlunda goras genom en forenkling
av det administrativa forfarandet vid utbytet av handlingar mellan lanssty-
relsen och KFM. Forslagsvis bor KFM behdlla sitt indrivningsuppdrag till
dess fordringen ar preskriberad. KFM bor dé efter egen bedomning kunna
avskriva fordringen frdn vidare bevakning och dven aktivera den om
betalningslaget for galdenaren forandras. Motsvarande forfarande tillam-
pas av vissa myndigheter som i dag ar anslutna till REX-systemet.
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Att tvd myndigheter, lansstyrelse och KFM, far fatta beslut om avskriv-
ning kan inte utgora ndgot hinder. Lansstyrelsens kontroll av att KFM
genomfor uppdragen kan fullgoras genom kontrollbesok hos KFM.

1.7.4 Avkortning

En viss del av de mdl som enbart féranleder avkortning aterfinns bland
skonstaxeringsmélen. Vid en begransad undersokning av lansrattens i
Stockholms lan provning av mal som grundat sig pd en skonstaxering
framkom att for granskat tidsavsnitt upp till 75% av dessa mal inte statt sig
vid provning i lansratten. [ den mén restforing av dessa skatter och avgifter
skett, har mélen sdledes foranlett KFM att satsa resurser for indrivning av
fordringar som haft sin grund i daligt underbyggda beslut. Hur stor andel
dessa mél utgor av det totala antalet skonstaxeringsmdl finns det inga
uppgifter om.

En stor del av de skonstaxerade har for ovrigt s& dalig ekonomisk
bakgrund att det kan sattas ifriga om det finns anledning att ens pafora
skatt.

Av granskningen framgar vidare att skonstaxeringar tillampas i ganska
stor omfattning. Aven rationella skil motiverar darfor att besluten i dessa
mal underbyggs battre. Frdn KFM:s synpunkt sett ar det sarskilt angelaget
att de ekonomiska forutsattningarna for betalning undersoks. sé att samti-
digt som debiteringsbeslutet skall fattas, uppbordsmyndigheten I&r besked
om huruvida mojligheter att f& ut skatten finns.

1.7.5 Forslag

— Betalningspdminnelser bor i storre omfattning 4n nu sandas ut innan
fordringar restfors hos KFM.

— Lansstyrelsen bor redan pa grund av upplysningar fran beskattnings-
myndigheten kunna besluta om avskrivning och darefter underldta att
fora over fordringar till KFM.

— KFM bor efter egen bedomning kunna besluta om avskrivning av ford-
ringar.

— Beslut om skdnstaxering bor underbyggas battre. Darvid bor de ekono-
miska forutsattningarna for betalning utredas.

2 REMISSYTTRANDENA

Yttranden Over rapporten 1983/84:4 Kronofogdemyndigheternas verk-
samhet om beskattningssystemen har efter remiss avgetts av riksskattever-
ket (RSV), riksforsdkringsverket (RFV), lansstyrelserna i Stockholms,
Jonkopings, Malmohus, Goteborgs- och Bohus samt Varmlands lan, riks-
revisionsverket (RRV), statistiska centralbyrdn (SCB). universitets- och
hogskoleambetet (UHA). tjanstemannens centralorganisation (TCO), cen-
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tralorganisationen SACO/SR, landsorganisationen i Sverige (LO). For-
eningen Sveriges Kronofogdar, Fogderichefsforeningen och Taxeringsord-
forandenas Riksforbund. Vederborande lansstyrelse har bifogat yttranden
frdn lokala skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter inom lanet.
Vidare har utan sarskild anmaning yttrandeninkommit frén kronofogdarna
i Goteborg och Landskiona, Foreningen Sveriges Skattechefer samt For-
eningen Sveriges Uppbordschefer.

2.1 Allmaént

I nastan samtliga remissyttranden diskuteras med intresse de principiella
frdgorna angdende sambanden mellan de myndigheter som handhar debi-
tering och uppbord av skatter och avgifter och de som har till uppgift att
genom exekutiva dtgarder verkstalla skatte- och avgiftsbesluten. Fragan
om en ny organisation pd samtliga nivder for uttagande av skatter och
avgifter anser man dock nastan genomgdende bora fa ansté till dess pa-
gdende utredningar som beror dessa forhdllanden ar slutforda. Har avses
bl.a. det av regeringen till statskontoret den 15 december 1983 givna
uppdraget att med utgdngspunkt i en studie i Norrbottens lan undersoka
lampliga former for en fran lansstyrelsen fristdende skatteforvaltning. Det-
ta galler aven ett principbeslut harom.

Riksskatteverket (RSV) noterar att verket i olika sammanhang framfort
uppfattningen att lednings-, styrnings.- och samordningsfunktionerna inom
skatte- och indrivningsvasendet behdver forstarkas och att hela forvalt-
ningen bor ses som en sammanhallen enhet — en koncern. RSV staller sig
sdledes bakom de i rapporten framforda synpunkterna om behovet av en
enhetlig ledning av och samlad organisation for hela beskattningsomréadet.
Verket anfor vidare:

En organisationsforandring i har berort avseende kan behdva anpassas
till de andringari taxeringsforfarandet m.m. som skatteforenklingskommit-
tén och kommissionen mot ekonomisk brottslighet har foreslagit eller
vantas foresld. RSV vill har understryka det angelagna i att forenklingar
faktiskt kommer till stdnd. Detta ar en forutsattning for att den av stats-
makterna angivna inriktningen att koncentrera resurserna pa komplicerade
och svérkontrollerade deklarationer skall kunna realiseras.

Lansstyrelsen i Malmohus lin understryker det positiva i att infora ett
visst matt av ekonomiskt resultattankande i samband med bl.a. taxering,
revision och indrivning. Lansstyrelsen vill emellertid framhalla att dessa
tankegangar inte far Gverskugga principen om en likformig och rattvis
taxering. Principen bor galla samtliga led i beskattningsprocessen. Dessut-
om finns i de olika leden av skattesystemen ej méatbara faktorer, exempel-
vis den allmanpreventiva effekten, pdpekar lansstyrelsen.

Nar det galler organisationen finner lansstyrelsen det angelaget med en
enhetlig ledning for de olika leden i beskattningsprocesserna. I en sédan
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organisation bor enligt lansstyrelsen ingd bdde taxerings-, debiterings-,
uppbords- och indrivningsfunktionerna. Genom en sddan samordnad verk-
samhet kommer resurserna att kunna utnyttjas effektivare framhéller man.
En del av de i rapporten redovisade problemen kommer ocksé da att kunna
losas, bl.a. kommer antalet felaktiga skonstaxeringar att kunna minska.
Det ar aven viktigt att en skattskyldig bara skall behdva vdnda sig till en
myndighet med sina skattefragor.

For att man skall kunna ta stéllning till hur en lamplig organisatorisk
uppbyggnad av skatteforvaltningen bor se ut bor man enligt lansstyrelsens
mening gora en mer ingdende Oversyn. Enligt lansstyrelsen bor redan nu
indrivningsfunktionen knytas narmare Ovriga beskattningsfunktioner. In-
drivningen bor utgdra en naturlig del av den ordinarie uppbérden av
skatter och avgifter. Det bordock overvagas om vissa av kronofogdemyn-
digheternas arbetsuppgifter, t.ex. hanteringen av enskilda mal och tillsyns-
funktionen. kan ingd i den foreslagna organisationen eller om dessa upp-
gifter maste skotas av en fristdiende myndighet.

1 princip bor man dock enligt lansstyrelsen avvakta de organisationsut-
redningar som pagar.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn beklagar att rapporten till stora delar
bygger pa 1977 ars restforing (1975 &rs taxering). Mera aktuellt material
skulle ha kunnat ge en mera rattvis bild av hur en fullt utbyggd RS-organi-
sation paverkat de exekutiva myndigheternas arbete anser lansstyrelsen.

Lansstyrelsen finner dock att det t rapporten lamnas en intressant redo-
visning av kronofogdemyndigheternas arbetsférhallanden och deras an-
vandning av personalresurserna samt det resultat indrivningen i allmdnna
mal ger. Rapporten belyser aven kronofogdemyndigheternas nara anknyt-
ning till och beroende av den Ovriga skatteforvaltningen. Lansstyrelsen
konstaterar ocksd, att den nuvarande utformningen av riksskatteverkets
indrivningsstatistik lett till en 6verskattning av kronof ogdemyndigheternas
arbetsborda. For att man skall fa en total bild av denna bor enligt lanssty-
relsens mening en motsvarande utredning goras aven betrdaffande krono-
fogdarnas arbete med enskilda mal.

Aven om rapporten inte ar heltickande ger den enligt lansstyrelsen den
forsta, breda analysen av hur kronofogdemyndigheterna utnyttjar sina
resurser. Rapporten kan jamféras med den utredning som gjorts inom
riksskatteverket betraffande kontrollomradet. (Plan- projektet. RSV Rap-
port 1983:2).

Lansstyrelsen (uppbordsenheten) delar vidare revisorernas uppfattning
om att kronofogdemyndigheterna i stor utstrackning ar beroende av kvali-
teten pa de uppdrag, som Overlamnas for verkstallighet. Det finns allts ett
direkt samband mellan indrivningen och hur taxering, debitering och upp-
bord av skatter och avgifter genomfors. Lansstyrelsen noterar att upp-
bordsenheten vid sin inventering hos KFM regelmassigt kan gora sddana
iakttagelser. Som exempel namns att uppbordsenheten vid en inventering i
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borjan av detta &r uppmarksammat flera belysande fall, bl.a. ett som géllde
restford T-skatt pa ca fem miljoner pd ett S000-kronorsbolag som redan
avregistrerats. Restforingen grundades pd en dom i lansratten. Det rest-
forda beloppet maste man avskriva omedelbart d& galdenaren inte langre
existerade.

Enligt lansstyrelsen ar det sjalvfallet skattemyndigheternas skyldighet
att se till att de indrivningsuppdrag som lamnas over ar badde materiellt och
tekniskt korrekta. Det ar ocksé helt riktigt, framhdller man, att brister i det
restforda materialet medfor ett onddigt resursbortfall — kanske till och
med medverkar till en viss osédkerhet vid kronofogdemyndigheternas be-
domning om exekutiva atgarder skall vidtas eller inte. Atgarder mot en
galdenar med flera restforda poster bland vilka négon eller nagra grundar
sig pa skonsmassiga uppskattningar blir ofta vilande i avvaktan pé eventu-
ellt besvar och anstdnd. En sddan osakerhet ar inte bra. Kronofogdemyn-
digheterna maste i princip kunna utga ifrdn att alla uppdebiterade belopp
skall drivas in, framhaller lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen i Malméhus lan understryker for sin del att en effektivi-
sering av taxeringsmyndigheternas och kronofogdemyndigheternas arbete
forutsatter en klar formulering av verksamheternas mal. For narvarande
finns en mangd olika, ibland sinsemellan motstridiga mél pa beskattnings-
omrdadet. Statsmakterna har sina mal med skattepolitiken: det kan gilla
ekonomisk brottslighet, sysselsattning, konjunkturer, jamstalldhet eller
statsfinanser. Skatteforfattningarna, som i sina grunddrag ar oférandrade
sedan 1928, innehdller vissa allmianna mél, medan myndigheterna som
skall tillampa dem har ytterligare mal. For den enskilda tjanstemannen kan
det vara svért att urskilja och prioritera de olika mélen varfor tjansteman-
nens handlande latt styrs mot det alternativ som ger den hogstataxeringen.
Darvid forutsatter man ocksd att det innebar det storsta tillskottet till
statskassan. Riksskatteverkets metoder for resultatredovisning, sattet att
offentliggora det och inflytandet pé resursfordelningen ger dven stod for
tankar i den riktningen, anser lansstyrelsen, som fortsatter:

Det ir sdlunda nodvandigt att statsmakterna battre definierar malen for
skattemyndigheternas verksamhet. Det gdr inte att med de resurser som
rimligen kan stéllas till myndigheternas forfogande samtidigt ta in pengar
till statsverket, bekampa ekonomisk brottslighet, informera, ta hansyn till
sysselsattningen samt dgna sig at det visentliga skatteundandragandet.

Féreningen Sveriges Skattechefer pekar ocksé pa behovet av en samlad
bild av forhéllandena pa skatteomradet for att en effektiv organisation skall
uppnés pé alla omraden. Foreningen anfor:

En av de mest péfallande anledningarna till att de standiga utredningarna
rorande dversyn av distriktsindelning m.m. inom exekutionsviisendet blivit
resultatlosa och endast skapat oro hos berord personal med atfoljande
effektivitetsforluster torde namligen vara, att man inom utredningarna inte
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fau direktiv om — eller sjilv insett — att man mdste koppla samman en
sddan undersokning med en forutsattningslos 6versyn av kronofogdemyn-
digheternas och ovriga involverade myndigheters stallning i en pd alla
nivder samordnad organisation av beskattningsvasendet. Synpunkter i
denna fraga har for ovrigt framforts av skattechefernas representant i
Kronofogdemyndighetsutredningen, se SOU 1977:42 sid 153-154.

Betraffande indrivningsverksamheten ar det ocksé viktigt att det gores
en djupgdende analys av hur KFM anvander sina resurser, dvs. en pro-
bleminventering med forslag till atgarder liknande RSV:s s.k. Planprojekt,
RSV Rapport 1983:1.

Landsorganisationen i Sverige (LO) ar ocksa av den uppfattningen att
den nuvarande organisationen for skatte- och avgiftsadministrationen ar
mycket splittrad och déligt samordnad. LO anfor:

Ansvaret for skatte- och avgiftsfrigorna ankommer i ett eller annat
avseende pd 4-5 departement samt ett trettiotal olika underordnade myn-
digheter. Denna anmarkningsvarda bnist pa enhetlighet och samordning
skapar enligt LO:s mening betydande problem for statsmakterna, skat-
teadministrationen och inte minst de skatteskyldiga. Det ar hogst troligt att
vésentliga vinster ur administrativ synpunkt kan uppnds genom en mera
samordnad organisationsstruktur. LO kan darfor instamma i utredningens
bedémning att uttalade behov foreligger for att dstadkomma en mera
enhetlig organisation for skatte- och avgiftsadministrationen.

Innan konkreta och definitiva organisationsforslag kan framlaggas ford-
ras det enligt LO emellertid en kompletterande och grundlig kartlaggning
av eventuella organisationsforslags forvantade ekonomiska, administrati-
va och ovriga effekter. Ett forsta steg mot en enhetlig organisationsstruk-
tur bor dock ske genom det principbeslut som utredningen foreslar.

1 princip samma skal som kan motivera en organisationsforandring kan
ocksd vara argument for en storre integrering av beslutsforfarandet och
kontrollen for olika skatte- och avgiftsslag. Men aven i denna friga tarvas
ytterligare utredning innan konkreta forslag kan presenteras, anser LO.

2.2 Organisationsforslaget

Samtliga remissinstanser anser att tidpunkten for riksdagen att for nar-
varande fatta ett principiellt beslut om organisationen pa beskattningsom-
radet inte ar lamplig med hansyn till dels att vi i dag inte har tillrackligt gott
beslutsunderlag och dels att resultatet av de utredningar som nyligen
tillsatts av regeringen och beror organisationen bor avvaktas. A andra
sidan betonar flertalet remissinstanser behovet av en samordning och av
en kraftfull ledning for arbetet inom beskattningsomrédet.

Foreningen Sveriges Skattechefer framhéller att foreningen tidigare i
andra sammanhang gett uttryck for den i rapporten poangterade betydel-
sen av att det finns en enhetlig ledning med totalansvar for taxering,
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debitering, uppbord och indrivning vid utnyttjande av tillgangliga resurser.
Aven linsstyrelsen i Virmlands lin anfor motsvarande synpunkter.
Foreningen Sveriges Skattechefer anfor i organisationsfragan vidare.

Pé central myndighetsnivd bor liksom nu RSV ha ansvaret. Uppgifterna
bor i huvudsak besté i ledning och samordning da det galler den operativa
verksamheten. RSV:s roll ifrdga om rattstillampning och processforing bor
utredas narmare och framfor allt dess avgransning i forhéllande till Gvriga
skatteforvaltningen och skattedomstolarna.

Vad sedan galler organisationen pa regional och lokal nivd menar for-
eningen att det ar riktigt att verksamheten med indrivning av skatter och
avgifter organisatoriskt knyts fastare till den 6vriga skatteforvaltningen.

Fordelningen av arbetsuppgifterna mellan regional och lokal nivd bor
ocksd utredas narmare, likasd frigan om strukturen pa lokal niva. I den
senare fragan ar det viktigt att varje enhet (lokalkontor/myndighet) fér en
lampligt avvagd storlek. Darvid bor beaktas bidde behovet av narhet till
den allmanhet som skall betjanas och kravet pé en bemanning som garante-
rar full kompetens inom aktuella sakomraden.

Nar det galler hur en samordning av kronofogdemyndigheternas verk-
samhet med den Gvriga verksamheten pa skatteomradet skall utformas ar
meningarna delade. Flera remissinstanser pipekar att man inte kan ta
stallning i denna friga utan att samtidigt bedoma kronofogdemyndigheter-
nas arbete med de enskilda mélen (E-malen) och de sarskilda arendena.
Sarskilt frén kronofogdemyndigheternas hall understryker man vikten av
att myndigheterna far behélla sin sjilvstandiga stallning med hansyn till
kravet frin de enskilda borgenarerna att kanna rattssakerhet och myndig-
heternas funktion som exekutiva myndigheter. Detta betonas dven starkt
fran Centralorganisationen (SACO/SR).

Lénsstyrelsen i Vidrmlands lidn preciserar i sitt yttrande sin syn pa
kronofogdemyndigheternas rattsliga behorighet och anfor.

I flera avsnitt av rapporten beskrivs KFM som den myndighet som
foretrader statens borgenarsintresse och alltsd sjalvstandigt bestammer
graden av sina insatser. Av uppbordslagen framgar emellertid att de va-
sentliga borgenarsfunktionerna ligger hos lansstyrelsen. Sdlunda ar det
enligt 62§ UL lansstyrelsen som — efter anmélan av KFM — beslutar om
skattskyldig skall sokas i konkurs. (Lansstyrelsen har dock delegationsratt
till KFM). Vidare tar lansstyrelsen — ej KFM — stéllning till ackordserbju-
danden och till begiaran om betalningsanstdnd (49§ UL). Lansstyrelsen
beslutar ocksd om en gald skall undanrojas (avkortning). undantas fran
fortsatt indrivningsarbete (avskrivning) eller ter uppdebiteras samt om en
fordran skall riktas mot stéllforetradare for juridisk person. KFM:srollari
stallet att verkstalla borgenarens beslut. For att KFM skall kunna fa mera
sjalvstandighet i sitt handlande kravs darfor ganska langtgdende materiella
forandringar i uppbordssystemet. Nagon fullstandig utredning av konse-
kvenserna av sddana andringar har inte presenterats i rapporten.
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Foreningen Sveriges Kronofogdar betonar & sinsidaattdet arav vikt att
KFM som hittills far behdlla sin nuvarande sjilvstandiga stallning pé grund
av KFM:s mangsidiga arbetsuppgifter. Foreningen anfor i detta samman-
hang foljande.

Infor exekutionsvisendets forstatligande den | januari 1965 uttalades i
forarbetena (prop. 1964:100 s. 334): *Aven om kronofogdarna organisato-
riskt blir fristdende frdn domstolsviasendet ar darmed ej sagt att de inte
skall anses horatill rattsviasendet eller att talan motdess beslut skall foras
hos administrativ myndighet™".

Utredningen angdende centralorgan inom exekutionsviasendet (UCE,
civildepartementet 1971:2) framholl att *'verksamheten hos KFM éar sar-
praglad och har fa likheter med annan samhallsverksamhet. | de allmdnna
mélen kan den sidgas utgora en fortsittning av taxering och uppbord. De
enskilda médlen kan sidgas vara en direkt fortsattning pé civilprocessen'".

Efter ett drygt tjugodrigt utredningsarbete ersattes 1877 &rs utsoknings-
lag den | januari 1982 av den nya utsokningsbalken (UB). Denna nya
lagstiftning har blivit tillamplig for sdval A- som E-mal (se hirom prop
1980/81:8 s 94). Lagstiftningen visade har en klar viljeinriktning att samla
all exekution hos en och samma myndighet, vilket innebar att 6verexeku-
tors arbetsuppgifter vad galler den exekutiva fastighetsforsiljningen 6ver-
fordes fran lansstyrelsen till KFM. Vad galler klagan 6ver KFM:s beslut
renodlades besvirsvigen s, att hovratterna och i sista hand Hogsta Dom-
stolen blev Overinstanser. Detta innebar ett klart stdllningstagande for
KFM:s stéllning som en myndighet av judiciell karaktédr. Riksdagens lagut-
skott anslot sig enhilligt i sitt betankande 1980/81:23 s 8 f till propositionen
vad galler utsokningsbalkens organisatoriska konsekvenser, vilket ocksé
blev riksdagens beslut.

Foreningen finner att det i och for sig ar rimligt att skattevasendets
struktur ses Over, dd den nuvarande organisationen ar splittrad. Med
hiansyn till KFM:s speciella karaktar av ett organ for all exekution fr,
enligt foreningen, en sddan organisationsoversyn inte leda till at KFM
sammanfors med skattevasendet 4ven om som nu RSV bor vara central-
myndighet for administration av exekutionsviasendet. Foreningen anser
det ddremot vara av stor vikt att samverkan bl.a. mot den ekonomiska
brottsligheten utvecklas myndigheterna emellan. Denna samverkan méste
dock for att bli fruktbar och inte leda till kompetenskollisioner utgd fran de
olika myndigheternas skilda ansvarsomrdden. Ndgot lydnadsforhallande
for KFM i forhdllande till ett regionalt skatteverk eller annan liknande
myndighet f&r darfor inte skapas, uttalar foreningen.

Foreningen Sveriges Uppbdrdschefer anser det naturligt att den exeku-
tiva verksamheten knyts till skatteforvaltningen i ovrigt. Lansstyrelsen ar
redan i dag den dominerande borgenaren pé skattesidan, framhéiler man.
Foreningen anfor vidare.

Bifaller riksdagen den proposition som foérbereds, innehdllande forslag
om att debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter skall foras over till
skattemyndigheterna kommer lansstyrelsen att f4 borgenarsansvaret for
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praktiskt taget alla de statens och kommunernas inkomster, som harrér
fran skatt- och avgiftsskyldiga, som kan blir foremal for indrivning. Huru-
vida kronofogdemyndigheterna organisatoriskt skall sammanféras med de
debiterande myndigheterna, lokala skattemyndigheterna, eller med upp-
bordsmyndigheterna vill foreningen inte ta stallning tilti dag, utan avvak-
tar pdgdende utredningar om skatteforvaltningens framtida organisation.
Erfarenheten har emellertid visat, att resurser som satts in var for sig inom
respektive sektor i skattesystemet inte uppnar den effektivitet som for-
modligen skulle kunna bli fallet i en integrerad skatteforvaltning.

Mot ett inordnande av exekutionsvdsendet i skatteforvaltningen kan
anforas, att kronofogdemyndigheterna ocksa hanterar de sa kallade enskil-
da maélen. Med hansyn till att ett stort antal enskilda mal harror frén statlig
och kommunal verksamhet borde hinder inte foreligga mot en sddan or-
ganisationsreform som det har ar frdga om.

Fogderichefsforeningen anser att indrivningsresultatet mahanda kan
forbattras med en dndrad organisationsform genom att en del av KFM:s
verksamhet overfores till lokal skattemyndighet (LSM). Foreningen finner
det dock mera vasentligt att till LSM fora over dels frdgor som innefattar
preliminara skatter och avgifter, inklusive mervardeskatten. Man erhaller
harigenom en mera tydlig organisationsform med LSM pd lokal niv4,
lansstyrelsernas skatteavdelning pd regional nivd samt riksskatteverket
och finansdepartementet pa central nivd. En sddan organisationsforand-
ring ger LSM betydligt storre slagkraft vid granskning och revision samti-
digt som allmanheten fér en tydlig och vidgad kontaktyta for valbehovlig
information och service, understryker foreningen.

Forslaget om 6verforandet av mervardeskatteenheternas arbetsupp-
gifter till de lokala skattemyndigheterna har ront ett blandat mottagande.

Bland dem som ar positiva till forslaget kan namnas Fogderichefsforen-
ingen som anfor foljande som skal for en decentralisering.

Erfarenheten har visat att mervardeskatten inte blivit sjalvreglerande
och sjalvkontrollerande pa det sitt som lagstiftaren forutsatt. F.n. sker
momskontrollen p& lansstyrelsen, dvs. pd regional nivd. Mervardeskattens
konstruktion som flerledsskatt har tillkommit for att fA en konkurrensneu-
tral konsumtionsskatt, vilket innebar ett stort antal skattskyldiga. Dessa
skattskyldiga bedriver rorelse eller jordbruk. For att undvika anhopning av
skulder for mervardeskatt bor kontrollen eft ektiviseras och goras l10pande
utan att avvakta inkomstdeklaration. Kontrollen bor samordnas pa lokal
nivd med skatter och avgifter, vilket forutsatter att fragorna handlaggs av
en och samma myndighet. Allmanheten far samtidigt fordelen att kunna
erhdlla service pé det lokala planet. Foreningen finner starka skal tala for
att mervardeskattefrdgorna overfores till LSM.

Riksskarteverket (RSV)och lansstyrelsen i Stockholms ldn bland andra
ar negativa till den foreslagna atgarden. Enligt RSV:s uppfattning ar det
forenat med stora svérigheter att under 6verskadlig tid skapa och uppratt-
hélla den kompetens som erfordras for att hantera mervardebeskattningen
pé lokal skattemyndighet. Det skulle ocksa bli svérare att uppna en likfor-
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mig beskattning vid 120 lokala skattemyndigheter. Arbetsvolymerna skulle
aven pa manga lokala skattemyndigheter bli alltfér sma for att nodvandig
kompetensutveckling skall kunna ske. Mot en utflyttning talar ocksé det
starka samband som finns mellan 3 ena sidan mervardeskatt och 3 andra
sidan granskning och kontroll av foretagens redovisning. De senare uppgif-
terna utfors for narvarande 1 huvudsak av lansstyrelse. Hur organisationen
skulle kunna utformas i ett langre perspektiv och med en skattekontroll
som inriktas mindre pd enskilda fysiska personer och mera pa foretag
anser sig verket for narvarande inte kunna 6verblicka.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att en decentralisering av verk-
samheten till de lokala skattemyndigheterna kommer att medféra
forsvarad ledningsfunktion,

— vasentligt forsamrad service till allmanheten,

— storre byrakrati,

— olikartade bedomningar i materiella- och andra beskattningsfragor,

— sankt kunskapsniva pa alla nivder,

— vasentligt forsamrade mojligheter till effektiv kontroll.

— skattebortfall for staten pd grund av forsamrad kontroll och

— att effekterna av den genomforda organisationsforandringen omintet-
gors.

Statsmakternas krav pa ett fortsatt rationellt bedrivande av mervarde-
beskattningen kan enligt lansstyrelsen endast tillgodoses genom en samlad
organisation och en enhetlig ledning for de olika delfunktionerna. Den
sistnamnda kan endast uppnds, om dessa funktioner — liksom nu ar fallet
— ingdr i en organisatorisk enhet — lansstyrelsernas mervardeskatteenhet.

Aven nir det giller utflyttningen frén riksskatteverket av punktskatterna
ar uppfattningarna delade.

Riksskatteverket anser for sin del att forslaget om Overflyttning av
punktskatterna till de nuvarande 120 lokala skattemyndigheterna ar orea-
listiskt. Nackdelarna overvager kraftigt de fa fordelarna. Genom att be-
skattningsfunktionerna — sammanlagt ca 50 personer — héllits samman
inom en myndighet har man kunnat tillgodogodra sig den samlade erfaren-
heten och kompetensen som finns inom resp. skatteomrade sdval i friga
om skattebeslut som foreskrifter och anvisningar samt service till allman-
heten. Vidare har mojliggjorts ett tillgodoseende av kravet pa en likformig
beskattning.

Verket noterar vidare att vagtrafikskatten inte omnamns i sammanhang-
et.

Féreningen Sveriges Uppbordschefer delar denna uppfattning. Man pa-
pekar att det har ar friga om flera olika skatter som var for sig beror ett
relativt fatal skattskyldiga. Att splittra upp beskattningsfunktionen pa ett
stort antal myndigheter kommer att bli orationellt. Beskattningsfunktion
och uppbordsfunktion bor darfor ligga pa den regionala myndigheten enligt
foreningen.

Fogderichefsforeningen anfor for sin del foljande.
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Inom punktskatteomrddet finns oftast endast ett fAtal skatt- eller av-
giftsskyldiga. Uppbord och kontroll ar vid sddant forhdllande ganska en-
kel. I det praktiska arbetet vid LSM stalls dock ofta fragor rérande rek-
lamskatten, dar antalet skattskyldiga ar relativt stort och fordelat over
samtliga fogderier. De materiella reglerna liksom Riksskatteverkets anvis-
ningar inom omradet 4r tamligen greppbara. Ur kontroll- och servicesyn-
punkt kan en 6verforing av reklamskatten till LSM vara motiverad. Forut-
satt att en kompletterande utredning ger stod harfor foreslar foreningen att
reklamskattefradgorna overfors till LSM, men att punktskatterna i ovrigt
kvarligger hos Riksskatteverket.

Lansstyrelsen i Virmlands ldn forordar for sin del en overflyttning av
punktskatterna fran riksskatteverket till de regionala myndigheterna.
Lansstyrelsen noterar attdet ar fraga om mycket speciella beskattningsfra-
gor ofta med lag frekvens i vart fall pd de mindre LSM. Att splittra dessa
arenden pé lokala myndigheter synes inte vara rationellt. Daremot talar
flera omstandigheter for att sddana skatter laggs ut pd de regionalamyndig-
heterna. Harigenom kan RSV renodlas till att bli ett organ utan direkt
beskattningsfunktion. Berorda rorelseidkare far farre kontaktmyndigheter
i skattefrdgor (ett ytterligare led i denna riktning ar den féreslagna samord-
ningen mellan kallskatte- och avgiftsuppbord). Kontrollaktiviteten skulle
underlattas, om endast den regionala skattemyndigheten berordes.

2.3 Forfarandet i forsta instans vid taxering till inkomst- och formogenhets-
skatt

Under denna rubrik har i rappporten ocksa berorts frégan om en integra-
tion av de nuvarande s.k. transfereringarna med beskattningsforfarandet.

Endast ett par av remissinstanserna har berort denna fréga i sina svar.
Grundtonen i dessa ar negativa.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att det ar svart att pa grundval av
den kortfattade beskrivning som gjorts av forslaget bilda sig en uppfattning
om detta. Om stallning skall kunna tas till ett sddant forslag bor frdgan
utredas ytterligare. Dessutom ar fragan beroende av hur den framtida
skatteforvaltningen organiseras. Lansstyrelsen ser dock stora problem
med att integrera de s.k. transfereringarna med beskattningssystemet. om
det darmed avses att skatteférvaltningen skall besluta i och administrera
dessa frégor.

Lansstyrelsen i Jonképings ldan betonar att ett genomforande av forsla-
get forutsatter stora forandringar i den materiella skatte- och avgifts- och
sociallagstiftningen. Det ar omgjligt att ta klar stallning till frdgan utan att
samtliga konsekvenser utreds och redovisas. Att man skall kunna uppné
vissa fordelar genom en total integrering ar uppenbart sdsom bittre be-
slutsunderlag, rattvisare totalt utfall av skatteuttag och bidrag m.m. Men
att dessutom vissa nackdelar kan vara forenade med en sddan |9sning ar
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lika uppenbart. Som exempel namns uppkomsten av antingen stora myn-
digheter med stora centrala dataregister eller flera mindre med komplicera-
de datakommunikationssystem. Lansstyrelsen ar inte beredd att nu ta
stallning till dessa fragor.

I avsnittet har ocksa berorts vissa brister i materiellt eller formellt
hanseende som paverkar indrivningsresultaten.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser att betydelsen av dessa brister
Overbetonats. Lansstyrelsen anfor.

De siffror, som namns pé sid 3 och 4 i rapporten, avser ~ av i och for sig
forklarliga skal -~ arenden som 6verlamnades for indrivning 1975 och 1977.
Taxeringsperioden var da kort (avslutades redan den sista juni), gransk-
ningen i sarskilda namnder skedde till stor del pa fritid. datastodet var
obefintligt, ledningsfunktionen inom ddvarande taxeringsassistentorgani-
sationen var underdimensionerad, fordjupad kontroll i form av TN-revi-
sioner och taxeringsbesok existerade inte och skonstaxeringar foredrogs
vid TN:s sista sammantrade for perioden, vilket d& var praxis. Darefter har
bl.a. RS-reformen med den utvidgade tjanstemannagranskningen och for-
starkningar av mervardeskatte- och arbetsgivarkontrollen tillkommit. Vi-
dare har betalningssakringslagen blivit ett effektivt instrument for att pa ett
tidigt stadium sakra beloppsmassigt betydande skatte- och avgiftsfordring-
ar, som eljest sannolikt skulle blivit mycket svara eller omgjliga att driva
in.

Nar det galler att tillampa skonsmassiga paforingar ar meningarna de-

lade. Frén uppbords- och indrivningshdll ar man positiv till forslaget och
papekar vikten av att alla beslut som overlimnas for verkstallighet ar
korrekta och sakligt grundade. Nar det galler beslut som grundas pa
skonsmassiga bedomningar patalas fran dessa hall genomgaende att brister
i kvalitativt avseende ofta forekommer. P4 taxeringshdll ar man mer tvek-
sam.
- Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms ldn (taxeringsavdelningen) ar forslaget
om att de skonsmassiga besluten skall atfoljas av utredning angdende den
skattskyldiges forutsattningar att erlagga paforda skatter och avgifter
aventyrligt. Beskattningsbesluten skall givetvis vara si val underbyggda
som mdojligt anser lansstyrelsen, men de far principiellt sett inte paverkas
av betalningsviljan eller -formégan. Eljest torde ratisosikerhet uppsta
anser man.

Taxeringsavdelningen framhéller vidare att man har en standig stravan
att bereda taxeringnamnderna ett s& bra beslutsunderlag som mojligt i
skonstaxeringsfallen. Som ett led i detta arbete har olika former av utvax-
ling av information myndigheter emellan varit nodvandig. Flertalet myn-
digheter anvander olika former av ADB-media i sitt dagliga arbete. Det ar
darfor naturligt att — med hansyn till den informationsméangd som ar
erforderlig i detta sammanhang — soka olika former av samordning ADB-
vagen. Framstillningar om ADB-massig samkorning av uppgifter fran
social-, sjukvards- och kriminalmyndigheter har dock avvisats med hanvis-
12 Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr2
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ningar till att den enskildes integritet skulle tradas for nar. | den mén
resurserna medgett det har i stallet manuellt utbyte av information genom-
forts. Syalvklart har detta inte varit ett tillfredsstallande forfarande utan ett
sloseri med resurser. Integritetsfragorna har sa hért sk jutits fram i debatten
att utnyttjandet av ADB-hjalpmedel f.n. helt omojliggér samarbete myn-
digheterna emellan anfér man.

Antalet skonstaxeringar i Stockholms lan har minskat under senare ar
anfor lansstyrelsen vidare. De har inom lanet haft foljande utveckling
taxeringsdren 1981—1983:

1981 37 171
1982 32118
1983 16 634

Som en jamfGrelse namns att antalet skonstaxeringar ar 1975 var ca
60000.

Infor 1984 ars taxering planerar taxeringsavdelningen att i samrdd med
KFM genomf6ra ytterligare atgarder for att nedbringa antalet fall dar
skonstaxering maste tillgripas.

Ldansstyrelsen i Malméhus ldn anfor for sin del foljande.

Taxeringar skall emellertid enligt 1§ taxeringslagen dsattas i Gverens-
stammelse med skatteforfattningarna och i mojligaste matto vara likfor-
miga och rattvisa. Har ndgon underlatit att lamna deklaration eller lamnat
en bristfallig sddan skall inkomsten uppskattas till ett efter omstandigheter-
na skaligt belopp enligt 21§ taxeringslagen. Bestaimmelserna i taxeringsla-
gen om att taxering skall dsattas och hur detta skall ske ar tvingande. Det
mandverutrymme, som finns for taxeringsmyndigheterna ar knutet till
beloppets storlek — skaligt belopp — och inte till personens betalningsfor-
maga.

Om en mojlighet att underlata taxering skulle uppfattas som rattvis och
likformig av allmanheten torde vara tveksamt. Redan i dag ar mgjligheter-
na stora att undgd betalning av skatt genom att konsumera inkomsterna
och se till att utmatningsbara tillgdngar saknas. Detta forutsatter dock att
mojligheter till skatteavdrag och inforsel saknas. Om det 6ppnades mojlig-
het att undga taxering pa angiven grund skulle sannolikt incitamentet for
att gora sig "’fattig’’ bli annu storre dn i dag.

Aven ldinsstyrelsen i Stockholms lin (taxeringsavdelningen) berér denna
fréga och anfor.

Revisorernas forslag att taxeringsmyndigheten skall prova den skons-
taxerades betalningsformaga ar forknippat med komplikationer. Skattskyl-
digheten intrdder i inkomstbeskattningen vid samma tillfdlle som inkoms-
ten forvarvas. Inkomstskatten hanfor sig séledes till en viss tidsperiod,
beskatiningsdrei. Den faktiska betalningsformagan vid raxeringstillfillet
ar med andra ord helt betydelselos for beslutet. Avdelningen vill darfor
betona att taxering ar en lank i beskattningskedjan, och grundar sig pa sina
omstandigheter. Uppbdrd och indrivning ar en helt annan lank — ehuru i
samma kedja — och grundar sig pa andra omstandigheter. | den mdn man
behéller de grundliggande beskattningsprinciperna kan saledes inte det
skonsmassiga beslutet avgoras pa majligheten att driva in skatten som
uppkommer.
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Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att forbattringar be-
hovs och spelar stor roll for ménga delar av beskattnings- och kontroll-
processen. FOr att man inom nuvarande resursram ska kunna genomféra
avgorande forandringar kravs avsevart andrade forutsattningar for dekla-
rationskontrollen. S&dana férslag har forts fram av kommissionen mot
ekonomisk brottslighet och skall kombineras med forvantade forslag frén
skatteforenklingskommittén. Det ar vidare nodvandigt att f3 till stdnd ett
sddant informationssamarbete mellan skatteforvaitning och kronofogde-
myndighet att felaktiga skonstaxeringar undviks. Detta kan ske genom
sarskilda utbildningsinsatser bdde vid skatteforvaltning och vid KFM med
syfte att ge storre kunskaper om skattesystemets totala verkningssatt.
Informationsproblemet kan inte l0sas genom formella organisationsférand-
ringar utan endast genom en attitydforandring frén alla berérda myndighe-
ter. KFM:s personal har genom personlig kannedom om géildendrerna
sarskilda forutsattningar att medverka till att ofullkomligheter och felaktig-
heter i skattesystemet minskas anser forbundet.

I detta sammanhang kan det ocksa finnas skl att berora skatterevisio-
nerna nar det galler skattskyldiga som redan finns noterade for skulden hos
kronofogdarna.

Lansstyrelsen i Malmdéhus lan anser att det nar det galler kampen mot
den ekonomiska brottsligheten torde vara uppenbart att den méste bedri-
vas aven mot personer som redan ar restforda hos KFM, ar betalningsovil-
liga eller socialhjalpstagare. Erfarenheterna frin olika kontrollaktioner
visar for ovrigt att det inte ar heit ovanligt att en socialhjdlpstagare eller
fortidspensionar har haft betydande skattepliktiga inkomster som ej dekla-
rerats.

Ett typiskt omréde ar gri eller svart arbetskraft i olika entreprenadsam-
manhang dar s.k. mellanman fungerar som formedlare av arbetskraft till
storre foretag som inte vill anstdlla aktuell personal. Dessa mellanman,
som aven kan vara aktiebolag eller handelsbolag. leds formellt inte séllan
av socialhjalpstagare. fortidspensiondrer eller skatteimmuna personer.

| detta sammanhang hanvisar lansstyrelsen till justitieutskottets betan-
kande 1980/81:21 (s. 62—63) dar det sags: Den ekonomiska brottslighetens
utbredning leder till en rad skadeverkningar for samhallet. Mest betankligt
ar kanske att de ekonomiska brotten satter stora medborgargruppers lojali-
tet mot regelsystemet pa framst skatterattens och det ekonomiska livets
omrade i 6vrigt pé svéra prov.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn (skatteavdelningen) understryker den
preventiva effekten av revisionerna. Avdelningen framhaller att foretagare
ofta underskattar de krav det allmanna har p& dem pé skatteomradets olika
delar, sdsom skyldighet att fora rakenskaper eller anteckningar. att inne-
hélla och redovisa skatt for anstallda, att erlagga arbetsgivaravgifter. att
redovisa mervardeskatt m.m. De ar vidare inte s sillan okunniga om vad
underldtenhet i sddana avseenden kan fa for foljder. Ofta far denna bris-
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tande kunskap — eventuellt i férening med otillracklig ekonomisk plane-
ring och dverdriven optimism — ytterst allvarliga konsekvenser for foreta-
garen. For det allmanna leder detta till skatteforluster. Att i detta samman-
hang via revision pa ett tidigt stadium i skeendet styra in foretagaren pa
den smala vagen'' fyller en mycket stor samhallsnytta trots att det rent
statistiska resultatet ar magert anser avdelningen.

Avdelningen medger att rutinmassig uppbordsuppfoljning saknas. For-
klaringen till detta har primart varit att det slutliga uppbdrdsresultatet
framkommer s lang tid efter det att revisionerna genomforts att det inte ar
till vagledning for inriktningen av revisionsverksamheten, metodval etc.
Daremot finns i riksskatteverkets kontrollavdelnings utredningsrapport
"'Effektivare revision'' fran 1975 ett kapitel "*Uppbordsresultatet av revi-
sionsverksamheten'. Hari redovisas och kommenteras relativt utforligt en
undersokning av taxeringsrevisioner slutforda under 19701 AB och S lan
samt under 1971 i D och G lan.

Utvecklingen pd ADB-omradet forbattrar nu avsevart mojligheterna till
en rutinmassig uppfoljning av uppbordsresultatet anfor avdelningen vi-
dare. Den vill i detta sammanhang ocks& namna att restforingsuppgifter
regelmassigt fordras in och kontakter etableras med filtpersonalen pé
KFM infor tilltankta revisioner.

Nar det géller fragan att inf6ra prelimindra beslut pa den direkta beskatt-
ningens omrade har endast ett par remissinstanser yttrat sig. Ndgon direkt
tillstyrkan av forslaget har darvid inte lamnats.

2.4 De materiella beskattningsreglerna

Under denna rubrik har frdgor om forbattrad forskning med hjalp av en
sarskild databas for utronande av verkningarna av skatte- och avgiftssyste-
men pa olika kategorier skattskyldiga behandlats.

Remissmyndigheterna har visat intresse for forslaget men har inte gett
sitt oreserverade stod for det.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn anser for sin del att det vore vardefullt
om samhallet inom ramen for rimliga kostnader ges mojlighet till undersok-
ningar av det slag, som skisseras. Lansstyrelsen anser dock, att frigan om
informationsbank bor utredas ytterligare, innan beslut fattas. Bl.a. bor
man undersoka, om det dr mgjligt att genom vissa stickprovsvisa under-
sokningar uppnd samma resultat. Lansstyrelsen hanvisar till det system,
som statistiska centralbyrdn (SCB) tillampar for att berakna taxeringsutfal-
let.

Riksrevisionsverket (RRV) anser inte att frdgan om ADB-stod i skatte-
kontrollen har nigot givet samband med frigan om behov av analyser av
skatters och transfereringars effekter. sdsom antyds i rapporten. Enligt
verkets mening ar det heller inte majligt att i praktiken uppnd det namnda
syftet med en sddan databas. For att analysera beskattningssystemens
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effekter mdste skilda metoder anvindas. I vissa fall olika beskattnings-
reglers effekter pd mikro- och makronivd. I andra fall maste effekter
utifrdn ett statistiskt urval av uppgifter berdknas. Det kostar mycket att
bygga upp nya eller komplettera existerande dataregister for att kunna
gora totalundersdkningar av den typ som rapporten skisserar.

Detta méste beaktas vid valet mellan totalundersokningar och stick-
provsundersokningar. I praktiken kan dven informationskvaliteten ibland
vara hogre i stickprovsundersokningar an i totalundersokningar.

I rapporten omnamns inte de resurser som redan nu finns och det arbete
som pglr inom omrédet. Som exempel kan nimnas att det finns inkomst-
och formogenhetsstatistik baserad pd RSV:s registerinformation och de-
klarationer. Berakning av hushdllens disponibla inkomster sker arligen
inom statistiska centralbyrdn utifrdn ett urval deklarationer. Berakningen
av budgeteffekter sker kontinuerligt inom ramen for RRV:s taxeringssta-
tistiska undersokning.

Under senare ar har flera initiativ tagits och arbete genomforts for att
berdkna de samlade effekterna pd hushallsnivd av de offentliga 6verfo-
ringarna. RRV har i sin forvaltningsrevision bdde beskrivit och deltagit i
detta arbete. Denna revision har dokumenterats bl.a. i revisionsrapporten
*Samlade effekter av skatter, avdrag, bidrag och avgifter’” (Dnr 1982:155).
Det sker ocksd pa flera andra hall ett viktigt utvecklingsarbete som bor
beaktas vid forslag till nya insatser.

Universitets- och hogskoledmbetet (UH A} har 6verlimnat ett yttrande
av juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet. UHA instam-
mer i vad naimnden i sitt yttrande anfort.

Fakultetsnamnden uttalar sammanfattningsvis att den instimmer i rap-
portens uttalande om behovet av battre databaser for analys av skatte- och
bidragssystemets verkningar. Fragan kraver dock enligt namnden djupgé-
ende analys av behov och anviandningsomrdden liksom av databasens
lampliga omfattning och uppbyggnad, inte minst ur integritets- och admini-
strationssynvinkel.

Det foreligger enligt nimnden behov av mer forskning rorande olika
skatters effekter sdvil ur statsfinansiell synvinkel som ur fordelnings- och
allokeringssynvinkel. Harfor kravs ett battre statistiskt underlag dan vad
som i dag finns. Vart skattesystems effekter ar ocksd otillrackligt utredda
anser naimnden. Som exempel namns att nar utgiftsskattekommittén enligt
sitt uppdrag skulle utreda en utgiftsskatts fordelningspolitiska effekter.
mdste arbetetinledas med en unders6kning av hur var nuvarande inkomst-
skatt verkar fordelningspolitiskt, d& detta inte var tillfredsstéllande utrett.
Statistiskt underlag saknas vidare for mer djupgdende analyser.

En stor skattedatabas skulle darfor enligt namnden kunna fylla en viktig
funktion bade for forskning och statsmakternas egen utredningsverksam-
het.
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Namnden anfor vidare.

Det ar sdledes latt att fastsld att det foreligger klara behov av mer
djupgéende information an vad som i dag finns tillgangligt. Daremot ar det
tveksamt hur en mer anvandbar databas skall laggas upp. I detta hanseen-
de aterfinns ingen analys i rapporten. Om man avser en totaldatabas vill
fakultetsnamnden for sin del anmala betankligheter. | totaldatabaser dar en
mangd olika uppgifter kombineras uppstar ofta integritetsproblem, aven
om uppgifterna ar avidentifierade. Det finns vidare sedan lange en omfat-
tande litteratur som visar de administrativa problem som omfattande data-
banker ger upphov till och de stora problem som ar forknippade med att
hélla databasen inte bara aktuell utan aven anvandbar.

Det synes darfor mer fruktbart att satsa pa databaser av urvalstyp. Inom
sdval RRV som SCB har man byggt upp databaser p& skatteomradet
grundade pd urvalsundersékningar och typhushdll. SCB:s s.k. HINK-ma-
terial ar dessutom kompletterat med uppgifter rorande vissa bidrag m.m.
Inom SCB finns dessutom flera s.k. modellbefolkningar och dven en tids-
seriedatabas ar under uppbyggnad. Dessa databaser ar visserligen sma
men kan formodligen byggas ut. Rapporten synes inte ha inventerat existe-
rande databaser eller vilka mgjligheter till utbyggnad av dessa som forelig-
ger. Erfarenheter kan ocksa hamtas frén det modeilarbete, som bedrivs pa
Statistisk Sentralbyrd i Oslo, just med syftet att kunna anvandas for analys
av simulerade forandringar av skattesystemet. Det mest avancerade svens-
ka projektet synes vara det s.k. HUS-projektet, som ar under uppbyggnad
inom 1UL.

2.5 Indrivningsstatistiken

S4 gott som alla remissinstanser som yttrat sig i denna fraga har tillstyrkt
forslaget. Flera har understrukit att den nuvarande statistiska redovisning-
en i mingaavseenden ar missvisande.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus, Malméhus och
Jénképings lin har framstallt Gnskemal om att man i indrivningsstatistiken
sarredovisar aven influtna medel efter forstagéngskrav, kvittning och and-
ra exekutiva atgarder. Féreningen Sveriges Uppbérdschefer har formule-
rat liknande 6nskemal s&, att belopp som influtit genom maskinellt fram-
stallda krav och belopp som influtit genom kvittning bor sarredovisas.

I anslutning hartill 3terges vad kronofogdemyndigheten i Goteborg an-
fort om innehdllet i begreppet “‘forsta krav'' i rapporten. Sdlunda anser
kronofogden att det under detta begrepp inte bara faller enkel och auto-
matiserad betalning. Man anfor.

Revisorerna péstar i sin undersokning, att storsta delen av de belopp
som KFM redovisar harror fran forsta krav. Detta ar en sanning med
modifikation och kraver fortydligande av begreppet forsta krav. For det
forsta ar beteckningen forsta kravmissvisande eftersom den statistikrubri-
ken innesluter renodlade optiskt lasbara krav. Sadana utgors av “'rena
forsta krav'’, krav efter anstdnd och uppskov samt alla krav som dirigeras
av KFM genom sarskild REX-kod **XAVI"’ (i anledning av galdenarskon-
takt).
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I de belopp som inflyter under titeln forsta krav ligger alltsé en hel del
betalningar som harror fran forhandlingar och uppgorelser med galdenarer-
na. dar uppskov meddelas under visst skede av indrivningen. Nar sedan
indrivningen igdngsatts pa nytt och krav tillstalls galdenaren registreras
betalningen som forsta kravs betalning. Sddana betalningar ligger det be-
tydligt mer arbete bakom an de automatiska och enkla krediteringar som
foljer pa ett “rent™ forsta krav. Registrering och arbetsinsats 6verensstam-
mer €j i sddana fall och kan féranleda missuppfattningar. En annan miss-
uppfattning. som bor forklaras, ar den som galler betalning av skatt i
bolagsmal. Har sker en intensiv indrivningsperiod redan under det forsta
restforingsdret och en stor del av betalningarna fran foretagen inryms
under begreppet forsta krav. Detta beror pad den inarbetade rutin och
policy som har utvecklats i Goteborg betriffande foretagen. Omgaende
efler kravtidens utgdng utsitts sddana mal till forrattning eller anmanas
foretaget att betala enligt 4% konkurslagen. Genom den offensiva indriv-
ningen, som har utbildats har, ar de flesta foretagare val medvetna om att
exekutiva atgarder omgaende foljer om s k. frivillig betalning inte sker
efter forsta kravet. Har avses restforingar av ATP. moms och kallskatter
som alla ar prioriterade skatteskulder vid indrivningen. Att tala om enkel
och automatiserad betalning i dessa fall ar missvisande.

Foreningen Sveriges Krono fogdar och krono fogdemyndigheten i Udde-
valla anser att det i statistiken bor finnas sarredovisning av avskrivna
belopp och belopp som ar féremal for konkurs och ackord. Belopp som ar
foremal for anstand bor vidare ej restforas.

Kronofogdemyndigheten i Huddinge har i detta sammanhang anfort att
aven arbetsstatistiken behover forbattras. I detta syfte bor tillskapas battre
mojligheter for maélinriktade ADB-bearbetningar inom REX och samkor-
ningar mot centrala skatteregistret. Ldansstyrelsen i Stockholms lin foror-
dar ocksa generella program f6r samkorning av REX och skattedatabasen.

Statistiska Centralbyrdn (SCB) anfor bl.a. foljande.

For att man skall kunna bedoma indrivningsresultaten i relation till
gjorda insatser vid KFM bor statistiken dven innehélla redovisning pa riks-
och lansniva av antalet galdenarer efter galdbelopp i storleksklasser. Redo-
visningen i detta avseende bor enligt SCB:s mening ske per medelsslag och
med uppdelning pa fysiska och juridiska personer.

Liinsstyrelsen i Stockholms-lin (uppbérdsenheten) tar upp fridgan om en
branschvis redovisning av galdenarerna. Uppbdrdsenheten betonar vikten
av att en sddan redovisning kommer till stdnd. Redovisningen ar ett ut-
markt instrument for planering av indrivningsarbetet. Hittills gjorda iaktta-
gelser visar, att KFM maéste arbeta med olika metoder beroende pa vilken
bransch gildenaren tillhor. Branschredovisningen kan ocksa utnyttjas for
branschvisa aktioner. Branschkodningen ar darfor en angelagen friga. som
bor tillmatas storre betydelse inom skattefGrvaltningen anser enheten.
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2.6 Tekniska forbittringar vid uppbord och indrivning av skatt

1 rapporten foreslds bl.a. utvidgning av pdminnelseforfarandet for betal-
ning av skatt innan indrivning begars, viss tidigarelaggning av avskriv-
ningsatgarder, forenklingar vid avskrivning frdn aktiv bearbetning av
skatte- och avgiftsfordringar samt forbattrat beslutsunderlag vid skons-
massiga paforingar av skatter och avgifter.

Dessa forslag har i princip tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

En del remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus lin
reser invandningar mot att lansstyrelsen inte skall prova alla avskrivnings-
beslut. Man anfor att hanteringen av avskrivningar kan ha betydelse for
beskattningen exempelvis i fridga om ratten till forlustavdrag. Lansstyrel-
sen tillstyrker att pdminnelseforfarandet bor byggas ut och anfér att en
differentiering av restavgiften skulle kunna ge ytterligare incitament for
galdenirer att betala redan vid pAminnelse.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn (uppbordsenheten) framfor i anslutning
till resonemang runt frdgan om paminnelser tanken pa att begriansa restfo-
ringen av mindre belopp (t.ex. upp till 3000 kr.) och i stallet undersoka om
de kan tas ut i samband med den ordinarie kallskatteuppbdrden.

Frdgan om battre beslutsunderlag vid skonsmassiga beslut har berorts
under avsnitt 2.3,
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Registret upptar de drenden som revisorerna slutbehandlat under aren
1976 t. 0. m. verksamhetsaret 1983/84. Det omfattar ocksd drenden i vilka
granskningsarbete under motsvarande period pdborjats eller beslut om

forstudier fattats.

Tidigare &rs verksamhetsberittelser finns for varje ar intagna i riksdags-

trycket bland forslag och redogorelser saml. C 2.

Administrationskostnaden for hogskoleutbildning

Administrativa goromal vid universitet och hogskolor

Affarsverkens intiakts- och kostnadsutveckling
Kommunikationsverken
Dominverket
Ambassadlokaler, kostnader for
Anhallna, kostnaderna for
Anslagsutvecklingen vid Operan
Arbetsgivaravgifter
Arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadsverkets personalsituation
Avbemannade fyr- och lotsplatser
Avskrivningskungorelsen, tillampningen av

Bangladesh, katastrofbistand till
Befilsutbildning

Beredskapsarbeten administrerade av statens vigverk

Beskattning
Besparingsatgarder i statsforvaltningen
Biblioteksvisen
Information om statliga publikationer
LIBRIS
Bidragsforskott
Bostadsbebyggelse, statens stéd till
Bostadslan, rintebidrag till
Bosattningsbegreppen och deras tillampning

Centrala studiestédsnamnden
Civilforsvarets planeringssystem

Databehandling
Datorbaserat system for studiedokumentation
Informationssystem for vetenskapliga bibliotek
Domainverket
Dodsbodeldgda skogsbruksegendomar

Exekutionsvasendet
Allmanna och enskilda mél vid exekution -
Indrivning av parkeringsbot
Indrivningsstatistiken
Kronofogdemyndigheterna
a) personalresurser
b) indrivningsverksamheten

81/82:21
76: 125

80: 12

82/83: 14

83/84:27

83/84:21

83/84: 10

81/82: 12, 83/84: 23
77: 116

83/84:13

83/84: 17

77:107

76: 104

76: 106
78:15

83/84: 18, 23
82/83: 13

81/82:10
78:19
83/84: 24
81: 24
83/84:31
83/84: 32

78:26
81: 11

83/84: 19
78: 19
82/83: 14
76: 104

81: 10
76: 102
83/84: 18

83/84:23
83/84: 18



Exportradet

Fartygskreditgarantinamnden
Fastighetsbildnings- och métningsvésendet
Finansforvaltningens centrala organisation
Fyr- och lotsplatser
Forsvarsvasen
Anskaffning av forsvarsmateriel
Beféalsutbildning
Civilforsvarsstyrelsens materielupphandling
Forsvarets planerings- och ekonomisystem:
a) produktionsledningssystemet
b) planeringssystemet inom civilférsvaret
c) overgripande forsvarsplanering
Tjanstledighet vid frivillig utbildning
Utarrendering av 6vningsfalt
Utlokalisering av militira myndigheter
Forvaltningslagens effekter

Glesbygdsfragor
Gotlandska kyrkor
Grundskolan, statsbidraget till

Heraldiska namnden
Hiktningskostnader
Hiilso- och sjukvard
Karolinska sjukhusets upprustning
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
Hogskoleutbildningens administrationskostnader
Hogskolornas administrativa goromal

Idrottsstod
Indrivning av parkeringsbot
Indrivning av skatter och avgifter
Information
Sambhillsinformation
Statliga publikationer
Institutet for rikskonserter
Internationellt bistand
Katastrofbistand till Bangladesh
Kotmale-projektet
Invandrarverket

Jordbruksprisreglering

Kammarkollegiet

Kammarritterna

Karolinska sjukhuset, upprustning av

Kommunal byggnads- och anlaggningsverksamhet
Konsertverksamhet finansierad av staten

Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter

Personalresurser
Uppbordsstatistik

83/84:26

83/84:20
79:11
80:7
83/84: 17

82/83: 26
76: 106
76: 109

80:9
81:11
83/84:9
79: 10
79:26
81:20
76: 100

76: 115
77:113
83/84:30

82/83:27
83/84: 12

77:101
76:110
81/82:21
76: 125

82/83: 10
76: 102
83/84: 18

76: 122
81/82: 10
79: 10

76: 104
81/82:23
76:127

80:11

78:23
77:100
77: 101
77: 120
79:10

82/83:9
83/84:23



Kriminalvérdsanstalter
Kronofogdemyndigheternas personalresurser
Kulturminnesvard

Restaurering av gotlandska kyrkor
Kulturridet

Lantbruksuniversitetet
Lantmateriverksamhet, lokal

LIBRIS — ett datasystem for bibliotek
Lokaliseringsbidrag

Lots- och fyrplatser

Luftfartsverket

Lakemedelskontrollen
Lansskatteritterna
Lansmyndigheternas ansvarsomriden
Lansstyrelsernas pianeringsavdelningar

Mellankommunala skatteritten
Mervardeskatt
Multinationella foretags skatteforhillanden

Naringsstod
Fartygskreditgarantinimnden
Lokaliseringsbidrag
Strukturstod
Svenskt Stal AB
Uddeholms AB

Omkostnader for statsmyndigheterna
Opcerans anslagsutveckling

Parkeringsbot, indrivning av

Patent- och registreringsverket

Planerings- och ekonomisystem inom forsvaret
Postverkets fastighetsinvesteringar

Postverkets medverkan i skatteuppborden m. m.

Programbudgetering hos civila myndigheter

Rationaliseringsorgan inom statsforvaltningen
Redovisningsrevisionen inom statsforvaltningen
Redovisningsskyldighet for statliga bidrag
Redovisningssystemet for statsmyndigheter
Regionala utvecklingsinsatser

Regionmusiken

Regleringsforeningar

Returpapper

Revisionen av riksdagsforvaltningen
Revisionskontoren och verkscheferna
Riksbankens avdelningskontor

Riksdagen och forsvarsplaneringen
Riksgéldskontorets stéllning

Riksskatteverket

Rintebidrag till bostadslin

83/84: 14
83/84:23

77:113
82/83:28

82/83: 29
79:11

78:19

80:12

83/84: 17
77:104, 80: 12
83/84:28
78:27
82/83:31
78:30

78:22
83/84:23
83/84:25

83/84:20
80: 12
82/83: 11
82/83: 11
80: 10

76:117
83/84: 10

76: 102
76:127
83/84:9

80: 12. 81:21
82/83:28
80:8

76: 120
80:7
83/84: 26
81/82:9
83/84: 31
79:10
80:11
83/84:30
76: 128
83/84: 32
82/83: 15
83/84:9
83/84: 22
77: 108
83/84: 31
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Samhillsinformation
Service i glesbygd
Skatter och avgifter, taxering m. m.
Skogsbruksrationalisering
Skogsodling pa nedlagd jordbruksmark
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
Statens anslag till Operan
Statens fordringar, bevakning och avskrivning av
Statens jarnvagar
Statens lan till Uddeholms AB
Statens personalnamnd
Statens stod till bostadsbebyggelse
Statens stod till idrotten
Statens utldningsverksamhet
Statliga bidrag, redovisning
Statliga myndigheters éverskottsmateriel
Statliga publikationer, information om
Statligt forhandlingssystem
Statligt redovisningssystem
Statsbidragsberattigade kommunala arbeten
Statsforvaltningens rationaliseringsorgan
Statsmyndigheter
Arbetsmarknadsverkets personalsituation
Besparingsatgarder inom statsforvaltningen
Fartygskreditgarantinamnden
Finansforvaltningens centrala organisation
Forhandlingssystem
Kriminalvérdsanstalter
Kronofogdemyndigheter
Kulturradet
Lansmyndigheternas ansvarsomréden
Omkostnader
Programbudgetering
Rationaliseringsorgan
Redovisningsrevision
Redovisningssystem
Riksbankens avdelningskontor
Utlokalisering
Arendebalanser, se dven under Arendebalanser
hos vissa statsmyndigheter
OEF
Strukturstod till industrin

Studiedokumentation vid hogskolan, STUDOK/LADOK

Studiestédsnamnden
Svenskt Stat AB
Sveriges lantbruksuniversitet

Tandvardsreformen

Taxering i forsta instans

TEKO-stod

Televerket

Tillsynsverksamhet hos socialstyrelsen
Trafiksidkerhet
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Uddeholms AB
Universitetens administrativa goromal
Uppbordsstatistik
Utbildning
Administrationskostnaden for hogskoleutbildning
Arbetsmarknadsutbildning
Befilsutbildning
Studiedokumentation vid hogskolan STUDOK/LA-
DOK
Tianstledighet vid forsvarsutbildning
Utlokalisering av statliga myndigheter
Civila myndigheter
Militira myndigheter
Utldningsverksamhet, statens
Utvecklingsinsatser, regionala

Verkscheferna och revisionskontoren
Viagtrafiksikerheten
Vigverkets administration av beredskapsarbeten

Yrkesinspektionen

;:\rsbibliograﬁn
Aterbetalning av lokaliseringsbidrag

Arendebalanser hos vissa statsmyndigheter
Centrala studiestodsnamnden
Invandrarverket
Kammarkollegiet
Kammarratterna
Luftfartsverket
Lansskatteratterna
Lansstyrelsernas planeringsavdelningar
Mellankommunala skatteritten
Patent- och registreringsverket
Riksskatteverket
Statens personalndmnd

OEF:s handliggning av beredskapsln m. m.
Overskottsmateriel

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984
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79:10
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81:20
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