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Arendet

I detta betdnkande behandlas

dels proposition 1986/87:120 (milj6- och encrgidepartementet) om vissa
oljebolagsfragor,

dels — delvis — en motion som har vickts med anledning av propositionen.

Upplysningar i drendet har infér utskottet limnats av statssekreteraren i
miljo- och cnergidepartementet Rolf Annerberg med medarbetare och
verkstillande direktoren fér OK Petroleum AB Lars Hjorth.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om forséiljning av en del av statens
aktieinnehavi OK Petrolecum AB (OKP) till Oljekonsumenternas forbund. 1
anslutning till en motion har avgetts tre reservationer med i huvudsak
foljande innebdrd. Den aktuella akticposten i OKP bor avyttras, men pé

marknadsmissiga villkor (m). Regeringen bor dterkomma till riksdagen med

ett forslag som innebir att det utlindska adgandet i OKP climineras (fp).
Staten bor helt avveckla sitt engagemang i bolaget (m).

Propositionen

I propositionen féreslas — efter foredragning av statsradet Thage Peterson —
att riksdagen bemyndigar regeringen att genomfora en forsiljning av statens
aktier i OK Petroleum AB till Oljekonsumenternas forbund i enlighet med
vad féredragande statsradet forordat. .

Motionen

Den motion som har vickts med anledning av propositionen ir

1986/87:N163 av Erik Hovhammar m. fl. (m). vari, savitt hir ar i fraga,
hemstalls att riksdagen

2. avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att genomfora en
forsaljning av aktier i OK Petroleum till Oljekonsumenternas forbund,
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3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors
angdendc forsiiljning av aktier i OKP pd marknadsmissiga villkor,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs
angdende avveckling av det statliga dgandet av OKP.

Yrkande 1 i motionen behandlas i niiringsutskottets betdnkande 1986/87:41
om statliga foretag.

Bakgrund
Bildandet av OK Petroleum AB

Riksdagen bemyndigade varen 1986 regeringen att ikldda staten vissa
ekonomiska forpliktelser i anslutning till att OK Petroleum AB (OKP)
bildades (prop. 1985/86:139, NU 1985/86:36, rskr. 1985/86:318). Moderata
samlingspartiet och folkpartiet tog avstand fran bolagsbildningen (res. 1, 2).
‘Bakgrunden till beslutet var foljande. :

I slutet av ar 1985 beslot Oljekonsumenternas forbund, ekonomisk
forening (OK) och det av svenska staten heldgda Svenska Petroleum AB
(SP) att de bada foretagen i strukturrationaliseringssyfte-skulle ga samman.
Samgéendet genomfordes per den 1 januari 1986 genom att OK till SPmot en
riktad emission Overlit sin oljerorelse samt de tillgAngar och skulder som var
hénforliga till denna. Vid samgéendet dverlat SP till svenska staten 49 % av
sitt 100-procentiga akticinnehav i Svenska Petroleum Exploration AB efter
att till detta foretag ha 6verlitit sina totala aktieinnehav i det heliigda norska

dotterbolaget Svenska Petroleum Exploration A/S och i det majoritetsdgda

Oljeprospektering AB (OPAB).

Det statliga finska oljebolaget Nestc Qy intridde per den 1 mars 1986 som
delagare i foretaget. Till detta dverférde Neste mot kommande riktade
emissioner tillgangar i form av dels kontanter. dels apportegendom bestaen-
de av oljeprodukter. '

OK Petroleum ir, sedan en riktad emission till OK-férbundet har
registrerats i februari 1987, dotterbolag till OK-férbundet.

Enligt de avtal som har ingéatts mellan svenska staten, OK och Neste skall
OKP:s aktier efter enligt avtalet genomforda emissioner dgas till 53 % av
OK. till 30 % av svenska staten och till 17 % av Neste. Vid bolagsbildningen
ir 1986 avtalade parterna vidare att ytterligare emissioner skall ske senast
den 30 januari 1988 eller dessforinnan om parterna si avtalar. Vid sidan
ytterligare emission skall, enligt bolagsbildningsavtalet, Neste &dga ritt att
Gka sin dgarandel till minst 20 %, om mojligt 25 %.

OKP:s marknadandclar i Sverige beriiknas for ar 1986 ha uppgatt till ca
20 % for bensin, ca 16 % for dieselolja, ca 21 % for eldningsolja 1 och ca
13 % for de tjocka eldningsoljorna. OKP-koncernens forséljningsintakter
uppgick ar 1986 till 5 992 milj. kr. Koncernens rorelseresultat fore planenliga
avskrivningar var ca — 327 milj. kr. Det opcrativa rorelseresultatet fore
avskrivningar var ca 906 milj. kr. P& grund av de under aret fallande
oljepriserna uppstod en prisforlust pa det ingaende lagret om 1 233 milj. kr.
Koncernens resultat efter finansiella intikter och kostnader blev ca ~ 433

NU 1986/87:42

(3]



milj. kr. I arsredovisningen for ar 1986 beriknas det operativa resultatet for
ar 1987 att bli positivt, Vid slutet av ar 1986 var antalet anstilllda i koncernen
knappt 800.

Utskottet

OK Petroleum AB (OKP) bildades ar 1986. Bolaget égs av Oljekonsumen-
ternas forbund (OK), svenska staten och det finska bolaget Neste Oy.

Bakgrunden till bildandet av OKP och det avtal som ingicks mellan

parterna vid bolagsbildningen har redovisats i det foregaende (s. 2).

Bolagsbildningsavtalet stipulerade ett kapitaltillskott frin de tre dgarna
om sammanlagt 1 736 milj. kr. Efter beslutade till Neste riktade emissioner
far OKP ett aktickapital av 500 milj. kr. férdelat p4 500 000 aktier. OK:s
agarandel blir dirmed 53 %, svenska statens 30 ¢ och Neste Oy:s 17 %.

I mars 1987 har, under forutséttning av att erfofdcrliga tillstand erhalls,
avtal om en riktad nyemission triifffats mellan parterna i OKP. Avtalet
innebir att Neste mot en riktad emission av 46 000 aktier tillskjuter 100 milj.
kr. till OKP. _

Efter denna emission blir fordelningen av aktieinnehavet foljande: OK
48,5 9%, svenska staten 27.5 % och Neste 24 %. De tillstind som krivs ir att
regeringen medger dels att OKP far dndra utlinningsforbehdllet i sin
bolagsordning, dels att Neste far forviirva ifragavarande aktier..

OK hari en skrivelse i mars 1987 hemstillt att regeringen begér riksdagens
tillstand att sdlja viss del av statens aktier i OKP till OK. Férbundet
framhaller i skrivelsen att Nestes kapitaltillskott ir positivt for OKP.
Samtidigt understryker OK vikten av att OKP:s karaktir av ett kooperativt

foretag bibehdlls. Mot den bakgrunden onskar forbundet forvarva aktier i
OKP av svenska staten'i den omfattning som kravs for att forbundets andef av-

aktiekapitalet efter forvarvet klart skall Sverskrida 50 %.

I propositionen konstateras (s. 4) att den riktade cmissionen innebir att
den utlandska dgarandelen okar, dock inte i sdidan omfattning att det reella
inflytandet och balansen i foretaget namnvirt forindras. Nestes dkade
aktieinnehav i OKP ligger, pipekas det, inom ramen for vad som stadgas i
bolagsbildningsavtalet frin ar 1986. Priset per aktie vid den foreslagna

tillkommande riktade emissionen till Neste har faststilits pd kommersiella

grunder. .

Regeringen framhaller i propositionen att det ér viktigt att OKP:s karaktar
av ett kooperativt bolag bibehalls. Staten bor diarfér sélja aktier till OK i
saddan omfattning att OK:s dgarandel klart dverstiger 50 %. Enligt regering-
ens uppfattning ligger en aktieforsiljning inom ramen for de oljepolitiska
riktlinjer som riksdagen har beslutat om. o

Riksdagen foreslas bemyndiga regeringen att genomfora en forsiljning av
statens aktier i OKP till OK i enlighet med vad som férordas i propositionen.
Dir sigs att regeringen bor bemyndigas att genomfora forsiljning av hogst
3.5 % av statens aktier i OKP.

Utskottet vill papeka att regeringen torde avse ett bemyndigande om
forsiljning av hogst 3,5 % av det totala antalet aktier i OKP, vilket berdknat
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pé antalet aktier efter emissionen innebir hogst 19 110 aktierellerca 12,7 %
av statens akticinnehav.
1 motion 1986/87:N163 (m) begirs att riksdagen skall avsla forslaget om

bemyndigande for regeringen att genomfora en forséljning av aktier i OKP

till OK.

Motionirerna kritiserar regeringen for att den i propositionen inte
behandlar frigan om vardering av de aktier som staten avser att sélja till OK.
De motsitter sig inte att staten sdljer sina aktier i OKP. Utforsaljningar av
statliga foretag skall dock ske pa ett oklanderligt sitt och si att olika
intressenter fritt kan konkurrera om att kopa statens nuvarande aktier, siger
motionédrerna. Aktierna bor saljas till marknadspris. '

Staten uppmanas vidare att avveckla sitt dvriga akticinnehav i OKP. Om
den kooperativa rdrelsen ar tillrdackligt finansiellt stark bor den, anfors det,
kunna férvarva en aktiemajoritet inom OKP p& marknadsmiissiga villkor.

Utskottet vill understryka att bildandet av OKP for ungefiir ett ar sedan
innebar en kraftsamling av de svenska intressenterna pd oljemarknaden. Det
ar enligt utskottets uppfattning av vikt att OKP:s karaktir av ett kooperativt
bolag behdlls. Detta syfte skulle kunna motverkas om andra intressenter fick
mdjlighet att forviirva den aktuella aktieposten. Mot denna bakgrund bor
OK fa mojlighet att férvarva akticr frin staten i sddan omfattning att OK:s
agarandel klart overstiger 50 %. Utskottet tillstyrker siledes — med det
fortydligande som nyss har gjorts — regeringens forslag om bemyndigande att
silja en del av statens aktier i OKP till OK. Betriffande férsiljningsvillkoren
har utskottet genom en utfrigning (se s. 1) inhdmtat komplettecrande
upplysningar. Mot vad som dérvid framkommit har utskottet inget att crinra.
Utskottet avstyrker motion 1986/87:N163 (m) i har behandlade delar.

Vad giller dnskemélet i motion 1986/87:N163 (m) om en avveckling av
statens akticinnehav i OKP vill utskottet anféra féljande. _

Fran beredskapssynpunkt dr det av stor vikt att landets f6rsorjning med
oljeprodukterinte tillats bli helt beroende av utldndska intressen. Utéver vad
som tidigare har anforts finner utskottet f6r nirvarande inte skl nog till att

statens medverkan i landets oljeforsorjning skall foridndras. Har behandlad.

del av motion 1986/87:N163 (m) avstyrks darfér av utskottet.
Utskottet hemstéller ,
1. betriffande bemyndigande om aktieférsiljning m. m.
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:120 och med

avslag pad motion 1986/87:N163 yrkandena 2 och 3 bemyndigar

regeringen att genomfora cn forséljning av statens aktier i OK
Petroleum AB till Oljekonsumenternas férbund i'cnlighct med vad
utskottet anfort,

2. betridffande statens engagemang i OKP
att riksdagen avslar motion 1986/87:N163 yrkande 4.

Stockholm den 25 maj 1987
P4 néringsutskottets vignar

Nils Erik Wédg
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Nirvarande: Nils Erik Waag (s). Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar  NU 1986/87:42
(m), Runec Jonsson (s), Ivar Franzén (c), Wivi-Anne Radesjé (s), Sten

Svensson (m), Birgitta Johansson (s), Hadar Cars (fp)., Bo Finnkvist (s),

Per-Ola Eriksson (c). Per-Richard Molén (m), John Andersson (vpk) Leo

Persson (s) och Olavi Viitanen (s).

Reservationer

1. Bemyndigande om aktief6rséljning m. m. (mom. 1)
Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per-Richard Molén (alla m}) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 4 som borjar med ""Utskottet vill”
och slutar med "behandlade delar” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar det principielit riktigt att statens aktieinne-
hav i OKP avyttras. En sddan avyttring bor dock ske pa marknad'sméssiga
villkor och pa ett sadant satt att transaktionen inte favoriserar nigot enskilt
foretag. Utskottet ser inget skal till att just kooperativa foretag skall stodjas.
Den nu aktuella aktieposten i OKP bor dirfor avyttras till marknadspris,
varvid olika intressenter bor ha mdjlighet att konkurrera. Regeringen bor
Aterkomma till riksdagen med ett forslag av denna innebord. Utskottet tar
sdlunda avstand fran propositionen och tillstyrker motion 1986/87:N163 (m) i
nu aktuell del.

dels att utskottet under 1 bort hemstiilla
1. betriffande bemyndigande om aktieforsiljning m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N163 yrkandena 2 och 3
och med avslag pa proposition 1986/87:120 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Bemyndigande om aktieférsiljning m. m. (mom. 1)
Christer Eirefelt (fp) och Hadar Cars (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Utskottet vill”
och slutar med behandlade delar” bort ha foljande lydelse:

Erfarenheterna fran 1970-talet visar att ett svenskiigt oljebolag kan fyllaen
vasentlig funktion nar det giller att trygga forsérjningen med oljeprodukter.

Motivet bakom bildandet av det nuvarande bolaget var att det skulle
skapas ett slagkraftigt svenskt foretag som skulle kunna ta till vara nationella
intressen. Folkpartiets foretradare i naringsutskottet stallde sig bakom detta
motiv men menade att den foreslagna 4garstrukturen inte uppfyllde det
angivna kravet. :

Fran forsorjningssynpunkt ir det av virde att vi i Sverige har tillgang till
flera olika ink6pskallor for raolja och oljeprodukter. De nuvarande férhal-
landena med en betydande del av oljeleveranserna frin Nordsjon och
leveranser #ven fran Mellersta Ostern och Sovjetunionen &r frén denna



utgangspunkt virdefulla. Av sivil konkurrens- som forsérjningsskil ar det

ocksa positivt att norska och br1tt1sl\d lcvcrdntorer ar engagerade pa den
svenska marknaden.

Enligt det avtal som ligger till grund for bildandet av OKP har Neste
medgetts ratt att arligen leverera 600 000 m* oljeprodukter till OKP. Det
innebir att Neste samtidigt upptriider som dels séljare av olja, dels deligare i
det inkopande bolaget. Detta ar en olycklig kombination. Utskottet kan inte
se varfor nigot foretag — svensk eller utldndskt — vid rddande marknadsfor-
hillanden skulle garanteras en relativt stor del av leveranserna till den
svenska marknaden. Frin handels- och industripolitiska utgangspunkter &r
det dessutom olyckligt att den sovjetiska olja som siljs till Sverige via Neste
inte i stéllet importeras dirckt fran Sovjetunionen.

Utskottet kan mot denna bakgrund inte tillstyrka regeringens forslag att
det svenska agarinflytandet i OKP skall minskas och tar sdlunda avstind fran
propositionen. Detta innebir att den aktuella delen av motion 1986/87:N163
(m) tillstyrks savitt giller avslag pa propositionen. Kravet pa en forsiiljning
avifragavarande aktiepost pd marknadsmassiga villkor saknar mot bakgrund
av utskottets stdllmngstdgdnde aktualitet, varfér motionen i denna del
avstyrks.

dels att utskottet under 1 bort hemstélla
1. betriffande bemvndzgande om aktieforsaljning m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: N163 yrkande 2 och

med avslag pd proposition 1986/87:120 och motion 1986/87:N163

yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

3. Statensengagcmang i OKP (mom. 2)
Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per-Richard Molén (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med “Fran
beredskapssynpunkt™ och slutar med "av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Det &r. menar utskottet, ctt stcg i ratt riktning att regeringen nu vill minska
sin dgarandel i OKP. Enligt utskottets uppfattning borde dock staten ga
ldngre och helt avyttra sin andel i foretaget. Utskottet anser mot denna
bakgrund att regeringen snarast bor lata utarbeta ett forslag om avveckling av
statens engagemang i bolaget och foreligga riksdagen detta for beslut. Staten
bor forutsiittningslost undersdka majligheterna att avyttra akticinnehavet
och silunda inte favorisera nagon viss intresseorganisation eller nagot visst
foéretag. Om den kooperativa rorelsen 4r tillrdckligt finansiellt stark har den
mojlighet att fdrvirva en aktiemajoritet i OKP p& marknadsmissiga villkor.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet har
har anfort. Utskottet tillstyrker alltsd ifrdgavarande del av motion 1986/
87:N163 (m). :

dels att utsl\ottet under 2 bort hemstlia
2. betriffande statens engagemang i OKP
att rlksdagen med bifall till motion 1986/87:N163 yrkdnde 4 som sin
. mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande | NU 1986/87:42

Underlag for riksdagens beslut
Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per-Richard Molén (alla m) anfér:

Vi hanvisar till den kritik av den bristfilliga informationen i proposition
1986/87:120 om vissa oljcbolagsfragor som framférs i betinkandet NU
1986/87:41, fran var sida i reservation 1 (s. 20).
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