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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 13 juni 2018 ett forordningsforslag om
etablerandet av en europeisk forsvarsfond (European Defence Fund, EDF)
for perioden 2021 — 2027. I forordningsforslaget om en europeisk
forsvarsfond foreslas en budget for fonden om totalt 13 miljarder euro, varav
4,1 miljarder euro avsitts for forskningsaktiviteter och 8,9 miljarder euro for
utvecklingsaktiviteter.

Forordningsforslaget dr en fortsittning pd det meddelande om Start for
europeisk forsvarsfond och forordningsforslaget om ett europeiskt
forsvarsindustriellt — utvecklingsprogram  avseende  2019-2020, som
kommissionen presenterade den 7 juni 2017 (Fakta PM 2016/17:FPM113).

Mot bakgrund av den forsdmrade sékerhetsutvecklingen och som ett bidrag
till utvecklingen av den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken syftar
forordningsforslaget till att bidra till etablerandet av en stark,
konkurrenskraftig och innovativ industri och teknologisk kunskapsbas inom
forsvarsomradet. En fond som ska stirka forskning och teknikutveckling
inom hela utvecklingscykeln for férsvarsindustrin foreslas. Forslaget innebér
etablerandet av ett sdrskilt separerat program inom ramen for unionens
ramprogram for forskning och innovation, Horizon Europe (KOM (2018)
435, 436, 437). Fonden é&r dock i all vésentlighet fristdende avseende regler
for genomforande, deltagande etc. Fonden ska tillhandahalla stod for
atgédrder som syftar till att; skapa, underbygga och forbéttra ny kunskap och
nya teknologier; ©ka interoperabilitet och motstandskraft, designa och
utveckla modeller for demonstration; test, verifiering och certifiering av
forsvarsprodukter; samt utveckling av teknologier eller tillgdngar for



effektivisering genom hela den industriella livscykeln. Informations- och
medvetandegorande aktiviteter ska dven kunna finansieras.

Regeringen vilkomnar, inom ramen for den végledande prioriteringen om en
minskad EU-budget i ndsta flerdriga budgetram, ett Okat europeiskt
samarbete pé forsvarsforsknings — och materielomréadet.

Regeringens generella position ar att tilldelning av EU:s medel méste ge
likvardiga mojligheter till industri i alla europeiska lander, oavsett grad av
europeiskt dgande. Regeringen anser det bekymmersamt att kommissionens
forslag 1 dagsldget inte Oppnar upp for samarbetet med strategiska
partnerldnder utanfér EU och kommer i forhandlingarna att verka for en
fordndring i detta avseende.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den hoga representanten for utrikesfrigor och sédkerhetspolitik Federica
Mogherini presenterade i juni 2016 den globala strategin for EU:s utrikes-
och sékerhetspolitik. Den 30 november 2016 presenterade kommissionen
meddelandet “En europeisk forsvarshandlingsplan”. Meddelandet innehdll
forslag inom tre omraden:

e  En forsvarsfond som ska frimja finansiering av forskning samt
formégor

e Frimjande av investeringar i forsvarssektorns leveranskedjor

e  Stirkandet av den inre marknaden pa forsvarsomrédet

Europeiska radet vilkomnade den 15 december 2016 kommissionens forslag
om en europeisk handlingsplan pa forsvarsomradet som ett bidrag till
utvecklingen av den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken. Mot
bakgrund av det forsimrade sékerhetspolitiska laget och Europeiska radets
antagande i december 2016 av den nya ambitionsnivén for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken presenterade kommissionen i juni 2017
meddelande om start for en europeisk forsvarsfond (EDF). I samband med
meddelandet presenterades ocksa ett forslag till forordning for det europeiska
industriprogrammet (European Defence Industrial Programme. EDIDP) for
perioden 2019-2020. Férhandlingarna om EDIDP avslutades den 7 juni 2018
dé en politisk dverenskommelse med Europaparlamentet och kommissionen
bekréftades (rddsdokument 9262/1/18 REV 1). EDIDP-forordningen antogs
av Europaparlamentet och radet i juli 2018, for att trdda i kraft under hosten
2018.

I kommissionens meddelande fran juni 2017 framgick att den europeiska
forsvarsfonden utover det europeiska forsvarsindustriella programmet, dven
bestod av en forberedande atgérd for forsvarsforskning samt en s.k. finansiell
verktygsldda  (Financial = Toolbox, se  2017/18:FPM113).  Det
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forordningsforslag som nu presenterats, den 13 juni 2018, dr ett forslag till en
europeisk forsvarsfond, men for ndstkommande budgetperiod 2021- 2027.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen motiverar en europeisk forsvarsfond utifran i huvudsak fyra
utgangspunkter:

- ett fordndrat geopolitiskt lage,

- medborgarnas efterfrigan av att EU ska ta mer kollektivt ansvar for
medborgarnas sékerhet

- otillrackliga investeringsnivd for forskning och utveckling i
forsvarssektorn,

- bristen pa samordning mellan medlemsstaterna och en
fragmenterad sektor, nagot som leder till ineffektivitet.

Den europeiska forsvarsfonden ska frimja utvecklandet av en stark,
konkurrenskraftig och innovativ europeisk industri och teknologisk
kunskapsbas inom férsvarsomrédet, och avses ddrmed bidra till EU:s
strategiska autonomi. Fonden avses skapa gemensamma program som inte
skulle genomf6ras utan europeisk finansiering, genom att stodja forskning
och utveckling genom hela den industriella livscykeln. I synnerhet
gransoverskridande samarbete mellan sma och medelstora foretag ska
uppmuntras i fonden, for att sikra att fonden &r Gppen for mottagare i alla
medlemsstater.

Forordningsforslaget om etablerandet av en europeisk forsvarsfond, for
perioden 2021— 2027 har en budget om totalt 13 miljarder euro i 16pande
priser. Av dessa foreslds 4,1 miljarder euro avsittas for forskningsaktiviteter
och 8,9 euro miljarder euro for utvecklingsaktiviteter. Av den totala
budgeten for fonden ska 5 9% inriktas pa att stodja disruptiva
forsvarsteknologier.

1.2.1 Planerade aktiviteter

Fonden foreslas ge stod inom bade forskning och utveckling, med undantag
for grundforskning, som kommissionen menar bor stddjas genom andra
instrument. Fonden ska stddja omraden som identifieras inom den
gemensamma sikerhet och forsvarspolitiken (Common Security and Defence
Policy, CSDP), sérskilt de forsknings- och forméageprioriteringar som
medlemsstaterna har enats om inom ramen for den Europeiska forsvarsbyran
(European  Defence Agency, EDA) genom den {vergripande
forskningsstrategin ~ (Overarching Strategic Research Agenda) och
formageutvecklingsplanen (Capability Development Plan, CDP). Fonden ska
dven beakta europeiska regionala eller internationella samarbeten som svarar
mot EU:s strategiska prioriteringar. 1 Ovrigt foreslas stod for ett antal
aktiviteter genom hela industrins livscykel. Féljande aktiviteter foreslas:
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- Aktiviteter syftande till skapande, stodjande och forbéttrande av
ny kunskap och teknologier som kan ge signifikanta effekter
inom forsvarsomréadet

- Aktiviteter syftande till att Oka interoperabilitet och
motstandskraft, inklusive exempelvis sékert utbyte av produktion
och data, forsorjningstrygghet eller forbéttring av nyttjandet av
resultat for forsvarsprodukter och teknologier

- Studier, for att undersoka nya eller forbdttrande teknologier,
produkter, processer, tjénster, losningar eller statistik for
forsvarsindustrin och projekt for insamlande av data

- Design av forsvarsprodukter, komponenter, teknologier likvél
som specificering av sadan teknologi for vilken en sadan design
har blivit utvecklad, inklusive mdjlighet till delvisa tester for
reduktion av risker i en representativ miljo.

- Utveckling av modeller for forsvarsprodukter, komponenter,
teknologier som kan demonstrera elements paverkan i
operationell milj6 (system prototyp)

- Test av forvarsprodukter, komponenter och teknologier

- Aktiviteter for kvalificering av produkter, komponenter eller
teknologier, i syfte att demonstrera att de moter specifika krav

- Certifiering av forsvarsprodukter, komponenter och teknologier

- Utveckling av teknologier eller tillgangar for att 6ka effektivitet
genom hela livscykeln for férsvarsprodukter och teknologier

- Aktiviteter for spridning av information (dissemination) och
kunskap, ndtverkande samt medvetandegorande

Kommissionen avser dven utveckla en frivillig si& kallade finansiell
verktygsldda (se Fakta PM 2016/17:FPM113), i syfte att underlétta
gemensam  utveckling och upphandling mellan medlemsstaterna.
Verktygsladan ska kunna nyttjas &ven for projekt inom ramen for den
europeiska forsvarsfonden.

1.2.2 Fondens genomforande

Fonden foreslds genomforas genom framforallt utlysningar, uppdrag, priser
och pre-kommersiella upphandlingar. Utvérdering av projektforslagen
foreslas ske enligt ett antal kriterier, sammanfattningsvis:
e Dess bidrag till excellens eller potential for disruption inom
forsvarsdoménen, genom signifikanta framsteg
e Dess bidrag till innovation och teknisk utveckling av europeisk
forsvarsindustri,
e Dess bidrag till den europeiska  forsvarsindustrins
konkurrenskraft, marknadsmojligheter eller tillvéxt
e  Dess bidrag till unionens sikerhet och forsvarsintressen
e Dess bidrag till grinsdverskridande samarbete mellan aktdrer,
(smé och medelstora foretag)
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e  Kuvalitet och effektivitet av forslagets genomforande

For utvecklingsaktiviteter giller dven foljande utvérderingskriterier.
e Dess bidrag till att 6ka effektivitet och potentiella synergier genom
hela livscykeln,
e Niva av samarbete mellan medlemsstaterna.

Enligt forslaget kan juridiska personer etablerade i unionen eller i en stat
som #dr medlem i Europeiska frihandelssammanslutningen (European Free
Trade Association - EFTA) och som dr medlem i europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (European Economic Area -EEA) delta (ett s.k. associerat
land i forordningen). Deltagande enligt forslaget sker under forutséttning att
den juridiska personens strukturer for verkstdllande ledning aterfinns i
unionen eller i ett associerat land och inte &r under kontroll av en stat eller
aktorer 1 ett icke-associerat land.

Undantag for juridiska personer som &r under kontroll fran en stat eller
aktorer i ett icke-associerat land kan géras om denne &r etablerad i unionen
och vars deltagande dr nddvandig for att uppna syftet med aktiviteten och
under forutsittning att dess deltagande inte medfor en sdkerhetsrisk for
unionen eller dess medlemsstater.

Kommissionens forslag innebdr dven att det krivs samarbete mellan tre
juridiska personer i tre olika medlemsstater eller associerade ldnder, som en
grundforutsittning for att erhalla medel. For vissa utvecklingsaktiviteter
foreslas dven aktivt deltagande fran minst tvd medlemsstater.

Fonden foreslas finansiera aktiviteter som inte dr forbjudna av internationell
ritt. Projekt som fonden finansierar och som stddjer unionens permanenta
strukturerade samarbete (Pesco), ska enligt forslaget erhédlla en bonus.
Projekt med deltagande frén smé och medelstora foretag foreslds dven kunna
erhalla bonus. Beroende pd aktiviteter foreslas upp till 100% av direkta
kostnader finansieras av fonden. Finansiering for indirekta kostnader foreslas
dven utgd till minst 25% eller hogre om en sdkande kan styrka sina hogre
kostnader.

Fonden ska enligt forslaget implementeras genom en s.k. genomforandeakt
och kommissionen ska som stod for genomférandet bilda en
programkommitté (forordning EU no. 182/2011). Den Europeiska
forsvarsbyran (EDA) foreslas bjudas in som observatdr och den europeiska
utrikestjdnsten (European External Action service, EEAS) bor assistera
medlemsstaterna i kommitteen, enligt kommissionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har genomfort Europaparlamentets och radets direktiv (2009/81/EG)
den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjdnster av upphandlande
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myndigheter och enheter pa forsvars- och sékerhetsomradet och om &ndring
av  direktiven  2004/17/EG  och  2004/18/EG  (forsvars-  och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for 6verforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (Gverforingsdirektivet) i
nationell lagstiftning.

Forslaget till forordning om en europeisk forsvarsfond innehéller ett EU-
program fOr unionens Aatgirder som ger medlemsstaterna mojlighet att
anvédnda verktyg for samarbete som tillhandahdlls av kommissionen. Detta
regleras inte av svenska regler. Forslaget vintas inte innebdra ndgon
fordndring av svenskt regelverk.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Som en andel av EU27:s samlade BNI innebdr kommissionens hela
budgetforslaget en utgiftsnivdi pa 1,11 % innanfér budgetramens tak
respektive 1,14 % om man riknar med de instrument som ligger utanfor taket
(inkluderar bl.a. Europeiska fredsfaciliteten). Nuvarande budgetram och den
europeiska utvecklingsfonden (som idag ligger utanfor budgetramen)
motsvarar cirka 1,04 % av EU:s samlade BNI. Totalt for 2021-2027 foreslas
en budgetram om 1 160,6 miljarder euro i 2018 ars priser. For om den
flerariga budgetramen 2021- 2027 se Fakta PM 2017/18:FPM:99

Kommissionen  har  genomfort en  sk. “impact assesment”
(konsekvensanalys) (SWD (2018) 345) diar man sammanfattningsvis
konstaterar att for att forstdrka konkurrenskraften och den innovativa
formagan hos europeiska forsvarsindustrin dr det nddvindigt med ett
gemensamt EU-initiativ, for att pa s sitt stdrka EU:s trovérdighet som
forsvars- och sikerhetspolitisk aktdr. Forskning och utveckling pekas har ut
som primédra omraden, for att uppnd detta och bygga en europeisk strategisk
autonomi. En gemensam fond som ticker bade forskning och de senare
utvecklingsfaserna beddms vara det mest kostnadseffektiva forslaget, till
skillnad fran tvé separata program.

Regeringen anser att EU:s nédsta flerariga budgetram ska vara mindre dn
dagens budgetram, bl.a. till foljd av Storbritanniens uttrdde ur unionen. Nya
utgifter med anledning av detta meddelande kommer dérfor att behdva
finansieras genom omprioriteringar inom en minskad budgetram. Inférandet
av EDF far dérfor inte hota de svenska malen att minska EU-budgeten och
att frimja det nationella forsvaret. Del av det svenska maélet for nésta
flerariga budgetram ér att det inom ramen for den végledande positionen om
en minskad EU-budget och en stabiliserad svensk EU-avgift ska ske
omprioriteringar till fordel for gemensamma &tgdrder inom sékerhet,
migration, konkurrenskraft, forskning och klimatomstillning, dir EDF faller
inom omradena konkurrenskraft, forskning och sékerhet.

Kommissionens forslag om en europeisk forsvarsfond innebér en foreslagen
budget for fonden om totalt 13 miljarder euro i 16pande priser, varav 4,1
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miljarder euro avsitts for forskningsaktiviteter och 8,9 miljarder euro for
utvecklingsaktiviteter under 2021-2027. Det motsvarar ca 5 miljarder kronor
i utgifter for statens budget. Sverige stodjer en mindre budget for EDF dn
vad kommissionen har foreslagit och avser motverka en eventuell 6kning av
budgeten utover kommissionens forslag.

Riksdagen har vid Sveriges EU-intrdde beslutat om principer om neutralitet
for statens budget (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67)
vilket innebér att nér ett beslut pA EU-niva foranleder en dkning av den
svenska EU-avgiften ska 6kningen finansieras genom en utgiftsminskning pa
det utgiftsomrade till vilket EU-atgdrden kan hénforas. En dkad svensk EU-
avgift skulle saledes komma att péverka resurserna for fOrsvar inom
utgiftsomradde 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap och eventuellt andra
berorda utgiftsomraden.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen  vdlkomnar  ett  O0kat  europeiskt  samarbete  pa
forsvarsmaterielomradet inom ramen for en minskad budget for EU i nésta
flerariga budgetram. Regeringen é&r fortsatt positiv till att frimja
forsvarsforskning pd EU-niva och anser dirfor att inom en minskad budget
for EDF jamfort med kommissionens forslag bor forsknings- och
innovationsaktiviteter premieras i forhéllande till aktiviteter hogre upp i
utvecklingskedjan.

Regeringens generella position &r att tilldelning av EU:s medel méste ge
likvardiga mojligheter till industrin i alla europeiska ldnder, oavsett grad av
europeiskt dgande. Regeringen anser dérfor att kommissionens forslag om att
villkora deltagande for industrier som har dgarandelar utanfor EU, pa ett
sadant sitt att det inte ger dessa industrier mojlighet att delta pa lika villkor,
dven om dessa industrier uppfyller alla sdkerhetsmissiga krav bor
modifieras. Sddana villkor riskerar annars att snedvrida konkurrensen inom
EU och vore enligt regeringens beddmning inte i linje med férdragen.

Regeringen anser det dven bekymmersamt att kommissionens forslag i
dagslidget inte Oppnar upp for samarbetet med strategiska partnerldnder
utanféor EU. Regeringen kommer i forhandlingarna att verka for en
fordndring i detta avseende Regeringen anser vidare att det ar viktigt att
mekanismerna for s.k. associerade ldnder, dr flexibel si att det efter Brexit
dven finns mdjligheter att dvervéga deltagande fran Storbritannien, vid sidan
av lander sa som Norge.

Regeringen &r positiv till att kommissionens forslag uppméirksammar
behovet av regionala formagebehov och att dessa kan tas upp i fonden
tillsammans med de mer overgripande forsknings och
formégeutvecklingsplanerna, som tagits fram.
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Regeringen avser dven 1 fOrhandlingen att fokusera pa att
forskningsaktiviteter priglas av excellens, i likhet med forskning pa andra
omraden. Regeringen anser vidare att utvdrdering och urvalsprocesserna for
framtida projekt for bade forskning och utvecklingsaktiviteter &r
meritbaserad, det vill sidga att de bésta forslagen ocksa ar det som beviljas
medel.

Regeringen kommer fortsatt i alla forhandlingar att verka for att
medlemsstaternas  kompetens pd omradet vidrnas, och att det finns
handlingsfrihet for medlemsstaterna att vidta de atgérder som ar nodvéndiga
for att framja det nationella forsvaret.-

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid Europeiska radet den 28 — 29juni 2018 vilkomnades kommissionens
forslag om en europeisk forsvarsfond.

Medlemsstaterna har bland annat vid olika forsvarsministerméten och inom
ramen for kommissionens expertgrupper och radsstrukturerna haft mojlighet
att framfora stdndpunkter om en europeisk forsvarsfond infor perioden 2021—
2027.

En majoritet av medlemsstaterna har vilkomnat kommissionens arbete inom
omrédet, framforallt vad giller forsvarsforskning. Flera medlemsstater har
dven understrukit att forsvarsfragor dr medlemsstaternas kompetens och att
det ar viktigt att mojligheterna att aberopa artikel 346 i EU-fordraget inte
inskrénks.

Darutover har forhandlingarna kring det europeiska
forsvarsindustriprogrammet for 2019-2020 visat pd medlemsstaternas syn pé
programmet. Manga mindre ldnder ser det som viktigast att Oppna
underleverantdrskedjorna till de stora forsvarsforetagen for att ge nya
mojligheter till foretag 1 andra linder. Inom ramen for den forberedande
atgdrden for forsvarsforskning har en likande diskussion forekommit, i
synnerhet i frdgan om behovet av att bygga upp och generera en sjilvstindig
och sjalvforsorjande europeisk forsknings- och kunskapsbas. Flertalet av de
medlemslédnder som saknar storre forsvarsindustrier eller forskningsaktorer
har dven framhévt behovet av sérskilt stod till sma och medelstora foretag.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr i nuldget inte kéinda. Vid Europaparlamentets
behandling av det europeiska industriprogrammet for 2019-2020 framkom
att Europaparlamentet liksom kommissionen vill sdkerstdlla att EU-stodet
inte gagnar parter utanfor EU. De dr dérfor restriktiva till samverkan med
tredje land och till att foretag med dgare utanfor EU ska fa del av stodet.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2017/18:FPM153

Forslaget till férordning har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger artiklarna 173, 182, 183 och 188 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som rittslig grund for
forordningsforslaget.

Forordningsforslaget ska beslutas genom s.k. ordinarie
lagstiftningsforfarandet Forfarandet innebdr att bade rddets och
Europaparlamentets godkénnande krivs for att forslaget till forordning ska
antas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Vad giller forordningsforslaget anser kommissionen att forslaget
Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Genom den foreslagna
atgirden tillfors, enligt kommissionen ett mervérde i form av att samarbetet
inom forsvarsomrédet stimuleras.

Forordningsforslaget avser ett europeiskt program for att frimja forsknings-
och teknikutvecklingssamarbete mellan industri- och forskningsaktdrer och
mellan EU:s medlemsstater. Genom programmet tillhandahéller EU verktyg
och en plattform pa unionsniva, som kan anvinds for att tillvarata och dra
nytta av samarbete pad omradet. Séddana program kan inte i tillrdcklig
utstrackning astadkommas péa nationell, regional eller lokal niva.
Regeringens  uppfattning &r att  forslaget &r  forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser att forordningsforslaget dr forenligt med
proportionalitetsprincipen frimst genom att atgirden inriktas mot de problem
som identifieras, det grinsdverskridande samarbetet, stod till industrins
konkurrenskraft samt samarbetet inom forsvarsforskning och utveckling.

I det fortsatta forhandlingsarbetet kommer regeringen att verka for att
programmen i alla delar kan anses vara proportionerliga Regeringens
utgdngspunkt 4r att Sverige pd ett konstruktivt sétt ska verka for att
slutresultatet blir positivt for svenska forsvarsforskningsaktorer och industrin
och for svenska forsvarsformagor.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

For forordningsforslaget om en europeisk forsvarsfond vidtar nu
forhandlingar i radet och Europaparlamentet om den foreslagna
forordningen.

4.2 Fackuttryck/termer

Med begreppet disruptiva teknologier avses teknologier som tar ett "tekniskt
sprang” eller som pé ett omfattande sétt skapar nya forutséttningar for hur
t.ex. ett forsvar, ett lednings- eller materielsystem kan nyttjas, hanteras eller
fungera. Disruptiva teknologier kan &ven beskrivas utifrdn deras formaga att
dndra “’spelplanen”, sk game changing.
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