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Regeringen foreslar riksdagen att anta det férslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 5 november 1992.

Pa regeringens vagnar

Carl Bildt

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas att det pensionsanknutna premiegrundande alle-
manssparandet avbryts med verkan fran den 6 november 1992. Detta
innebiir att insittningar som efter den dagen gérs pa allemansfondskonton
knutna till det premiegrundande allemanssparandet inte berittigar till
nigon sparpremie.

Regeringen kommer i en senare proposition att limna forslag om bl.a.
hur intjinade sparpremier skall beriknas och nir dessa skall tillforas
spararna.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:689) om pensionsanknutet
premiegrundande allemanssparande

Hirigenom t6reskrivs att det i lagen (1992:689) om pensionsanknutet
premiegrundande allemanssparande skall féras in en ny paragraf, 7 §, av
féljande lydelse.

78

I denna paragraf betyder

stoppdagen: den 6 november 1992,

den forkortade sparperioden: perioden frin och med den 1 september
1992 eller den senare dag da spararen anmilde sig till det pensionsan-
knutna premiegrundande allemanssparandet till och med stoppdagen.

Inséttning pa premiegrundande konto som gors efter stoppdagen ger
inte riitt till ndgon sparpremie.

For att spararen skall ha rétt till sparpremie pa grund av sparande som
skett under den forkortade sparperioden krivs att spararen inte innan
premien tillférs kontot gér uttag fran kontot som medfér att antalet
andelar pA kontot understiger antalet andelar pa stoppdagen. Antalet
andelar pa kontot behdver dock inte Gverstiga det ldgsta av foljande antal,
niamligen

- det antal som har tillforts koatot under den férkortade sparperioden,
och

- 2 400 dividerat med den genomsnittliga anskaffningskostnaden for
samtliga andelar som har anskaffats under den forkortade sparperioden.

Bestimmelser i 1-6 §§, som strider mot vad som siigs i denna paragraf,
giéller nte.

Denna lag trilder 1 kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den kom ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Finansdepartementet Prop. 1992/93:133

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 5 november 1992

Nirvarande: statsmunistern Bildt, ordfdrande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Laurén, Olsson, Svensson, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om avbrytande av det pensionsanknutna
premiegrundande allemanssparandet

1 Bakgrund

Lontagarfonderna  avvecklades vid utgangen av ar 1991 (prop.
1991/92:36, bet. 1991/92:FiU9, rskr. 1991/92:91, SFS 1991:1857). Som
motiv for avvecklingen av fonderna angavs i huvudsak foljande. Statens
grundliggande naringspolitiska uppgift ér att skapa en gynnsam miljé for
foretagandet i form av ett stabilt och vil fungerande regelverk. De bista
forutsittningamna for en vil fungerande ekonomi skapas genom ett enskilt
dgt och decentraliserat néringsliv. Statligt dgande av stora delar av
niringslivet forsdmrar effektiviteten i ekonomin och leder till ett svagt
produktionsresultat. Den stillning som staten har nidr det giller att
utforma regler f6r privat niringsverksamhet gér det oldmpligt att staten
samtidigt iklader sig rollen som Zdgare av foretag. En intressekonflikt
uppkommer om staten som dgare av fOretag samtidigt utformar de regler
som giller for niiringslivets verksamhet. De olika motiv som anfordes for
tillskapandet av fonderna haller inte for en nidrmare granskning.

I avvecklingspropositionen konstaterades att avvecklingen skulle
genomfOras pa ett sadant sitt att den blev definitiv, dvs. nagon mdjlighet
borde inte finnas att fora tillbaka medel som férvaltades av 16ntagarfon-
derna till fonder med samma eller liknande syften. Forvaltningen av
léntagarfondernas tillgdngar Overfordes i samband med avvecklingen till
en avvecklingsstyrelse (Fond 92-94) som har till uppgift att forvalta
tillgdngarna 1 avvaktan pa en total utskiftning.

I propositionen angavs som malsittning att utskiftningen skulle vara
genomfdrd senast den 1 juli 1994. Vidare anfirdes att frigan om hur de
samlade fondtillgangarna slutligt skulle anviindas borde bli féremal f6r
fortsatt beredning. Tillgdngarna borde emellertid anvindas pa ett sadant
sdtt att enskilt dgande och sparande stimulerades samt att mdjligheterna
att varaktigt uppna en hégre ekonomisk tillvixt i den svenska ekonomin
starktes. Frimjandet av forskning och utbildning vid frimst universitet
och hégskolor omnidmndes sérskilt, liksom att Gverforing av fond-



formdgenhet kunde ske i form av sparpremier till sparare som sparade
i en allemansfond.

I propositionen om utskiftning av 16ntagarfondernas tillgingar m.m.
(prop. 1991/92:92) limnade regeringen i enlighet med vad som tidigare
aviserats forslag till hur utskiftningen av tillgAngarna i de forutvarande
I6ntagarfonderna borde ga till. De forslag som dérvid férelades riksdagen
gick ut pa att de medel som frigdrs fran de forutvarande 16ntagarfonderna
dels skulle avsiittas till forskningsdndamal, dels anvindas for sparstimule-
rande atgirder. [ sistnimnda syfte foreslogs inforande av ett pensionsan-
knutet premiegrundande allemanssparande. 1 propositionen framférdes
dven att de som av olika skil inte deltog i den foreslagna sparformen, av
rittviseskdl, borde fa del av lontagarfondernas tillgangar. For att inte
minska incitamenten fOr ett framtida sparande ansags emellertid att det
belopp som dessa sparare kunde komma i atnjutande av borde vara
mindre och dessutom bundet under en lidngre tid &n vad som skulle giilla
for dem som deltog i1 det premiegrundande sparandet. Slutligen angavs
i propositionen att en del av l6ntagarfondernas tillgangar borde anvindas
tor frimjande av sma& och medelstora foretag.

Det pensionsanknutna premiegrundande allemanssparandet utformades
som ett specialreglerat sparande inom allemanssparandet. Sparandet som
skulle sta dppet f6r alla som var folkbokforda i Sverige skulle endast
kunna ske i en allemansfond och vara forenat med en skattefri sparpremie
pa 1 200 kronor f6r dem som under en tolvméanadersperiod sparat minst
2 400 kronor under sparperioden den 1 september 1992 - den 31 augusti
1994. Sparpremien skulle senast den 31 december 1994 tillforas spara-
rens allemansfondskonto om foénatséttningarna for erhallandet av premien
uppfyllts. Nir premien tillforts spararens konto skulle det ldgsta tillatna
sparbeloppet och sparpremien vara spirrade pa kontot fram till utgangen
av ar 1997.

Vid finansutskottets behandling av propositionen ansl6t sig utskottet
till huvuddragen i utskiftningsforslaget. I anledning av motion
1991/92:FiU37 gjordes emellertid en precisering i friga om hur stédet
till de sma och medelstora féretagen borde utformas. Detta borde enligt
utskottets mening kanaliseras via ett nytillskapat riskkapitalbolag som
skulle tillféras 6,5 miljarder kronor ur ldntagarfondernas tillgangar.
Riskkapitalbolagets uppgift angavs vara att pA kommersiella villkor bidra
till finansieringen av sma och medelstora foretag. Utskottet erinrade i
betidnkandet om det angeldgna 1 att dven de som av en eller annan orsak
inte skulle komma att delta i det premiegrundande allemanssparandet
skulle fa del av 16ntagarfondernas tillgangar och menade att en mdjlighet
skulle kunna vara att i samband med privatiseringen av riskkapital-
bolaget lata dessa personer komma 1 fraga som Zgare.

Riksdagen foljde utskottets fOrslag (bet. 1991/92:FiU21, rskr.
1991/92:339). Den 1 juli 1992 trddde lagstiftningen om det pensionsan-
knutna premiegrundande allemanssparandet (SFS 1992:689) i kraft och
sparande kunde pabdrjas den 1 september 1992.

I den Gverenskommelse om atgirder for att stabilisera den svenska
ekonomin som den 20 september 1992 triffades mellan regeringen och
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Socialdemokratiska arbetarepartiet ingick att utdelning av sparpremier
ur de forutvarande l0ntagarfonderna skulle avbrytas under frutsattning
att detta inte skulle mota réttsliga hinder. Vid ett eventuellt avbrytande
skall enligt 6verenskommelsen intjéinade premier tillgodoriknas spararna
och kompensation f6r eventuella forluster som i detta sammanhang
dsamkas berGrda institutioner provas.

Den 24 september 1992 gav regeringen professorn Ulf Bemnitz och
advokaten Bertil S8dermark 1 uppdrag att studera de rattsliga aspekterna
vid ett eventuellt beslut om att avbryta det premiegrundande allemansspa-
randet. Uppdraget omfattade att

- analysera de rittsliga forutsdttningarna for att avbryta det premiegrun-
dande allemanssparandet och konsekvenserna av ett sadant beslut,

- gbra en bedémning av de rittspolitiska effekterna av ett beslut om
avbrytande av sparandet,

- gbra en bedémning av om och i vilken omfattning olika intressenter,
sdsom sparare och fondbolag, som kan komma att lida skada vid ett av-
brytande av sparandet, bér kompenseras av staten.

Vid sin bedbmning hade utredningsminnen att utgi fran att ett besiut
om att avbryta sparandet inte skall ges retroaktiv verkan.

I ett utldtande av den 26 oktober 1992 presenterade utredarna sitt
resultat. Utredarnas slutsats gav vid handen att riitten till sparpremien
endast vilar pa oftentligrittslig reglering, dvs. grunden utgdrs av den av
riksdagen antagna lagen om pensionsanknutet premiegrundande allemans-
sparande. Nagra for staten - savitt giller rétten till sparpremien -
bindande civilrittsliga avtal foreligger inte. For det fall sparformen skall
avbrytas férordade utredningsminnen att detta sker p ett sadant sitt att
det inte medfor nagon retroaktivitet. Enligt utredarna talar starka skél for
att ett avbrytande sker sa att de sparare som anmidlt sig till sparformen
innan en ny lag utfirdas varigenom sparformen avbryts skall ha ritt att
fortsitta sitt sparande pa oférdndrade villkor.

2 Overviganden

Mitt forslag: Det pensionsanknutna premiegrundande allemans-
sparandet avbryts med verkan fran den 6 november 1992. Av-
brytandet innebdr att inséttningar pa premiegrundande konto som
gors efter nimnda datum inte ger nagon ritt till sparpremie.

Skiilen for mitt forslag: Efter Gverldggningar har regeringen och
Socialdemokratiska arbetarepartiet enats om att det pensionsanknutna
premiegrundande allemanssparandet bor avbrytas med verkan fran den
6 november 1992. Avbrytandet innebér att insittningar som goérs pa
premiegrundande konto efter den angivna dagen inte ger nagon ritt till
sparpremie. Sparande som skett fram till avbrytandet skall diremot ge
ritt till en proportionell premie.
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Det har diskuterats om ett avbrytande av sparandet pa det foreslagna
sittet har sadana inslag av retroaktivitet som gor det oacceptabelt fran
rattspolitiska utgangspunkter. Jag gor foljande bedémning.

Nagot forbud i lag mot retroaktivt verkande dndringar i lagar av det nu
aktuella slaget, som i grunden &r gynnande f6r medborgarna, finns inte.
Som jag nyss angett skall vidare en proportionell premie utgd for det
sparande som har skett fore den 6 november 1992, vilket patagligt
minskar de negativa effekterna av avbrytandet. Med hinsyn hirtill och
till att forslaget i praktiken omgéiende blir kiint for spararna, si att den
som sa Onskar kan avbryta sitt nysparande, finns det enligt min mening
inte nagot hinder mot att avbrytandet fir verkan &dven for tid innan
lagiindringen har tritt i kraft. Som en jimfGrelse kan erinras om att
avbrytandet sker i former som enligt 2 kap. 10 § andra stycket regerings-
formen kan godtas for inférande av retroaktiv skattelagstiftning.

Fragan om hur sparpremien ndrmare skall beridknas och vilka villkor
som | Ovrigt skall gilla betriffande ritten till sidan premie bdr bli
foremal for ytterligare beredning. I avvaktan pd att ett slutligt forslag
hérom utarbetas bor for att riitt till sparpremie skall foreligga krévas att
behallningen pa det premiegrundande kontot den 6 november 1992, dock
hogst 2 400 kronor eller det ligre belopp som under den forkortade
sparperioden brutto har tillforts kontot, skall sta kvar pa kontot till dess
att premien tillfors kontot.

Aven andra med avbrytandet sammanhingande fragor behover
Overvigas ytterligare. Till dessa hor frigan om kompensation frin staten
till fondbolagen. Vidare behdver de skattebestimmelser avseende
sparpremierna som finns 1 1 och 2 §§ lagen (1988:847) om skatteltt-
nader for allemanssparande och ungdomsbosparande m.m. justeras.

Jag avser att senare i ar iterkomma med fOrslag i de nu ndmnda
fragorna. I det sammanhanget bor dven fragan huruvida de som inte
deltagit i det premiegrundande allemanssparandet eller som inte far ritt
till nadgon premie skall fa del av de férutvarande 16ntagarfondernas medel
tas upp. Med hinsyn till den begrinsade omfattning som premietilldel-
ning kan forviintas f4 i och med att sparandet avbryts i fortid bedémer
jag det dock i nuldget som mindre sannolikt att utdelning av medel till
nimnda kategorier kommer 1 fraga.

3 Uppriéttat lagforslag

[ enlighet med vad jag nu anfért har inom Finansdepartementet upprittats
forslag till lag om #ndring i lagen (1992:689) om pensionsanknutet
premiegrundande allemanssparande.
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4 Tkrafttrdadande

Den foreslagna lagindringen bor trdda i kraft dagen efter den dag da
lagen enligt uppgift pA den kom ut fran trycket i Svensk fOrfattnings-
samling.

5 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om #ndring i lagen (1992:689)
om pensionsanknutet premiegrundande allemanssparande.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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