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1§ Allménna fragor

Statsradet Birgitta Ohlsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 16 oktober 2012

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 20 november 2012

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Da hilsar vi statsrddet Birgitta Ohlsson och medarbetare vilkomna
hit till EU-ndmnden. Finns det ndgra A-punkter? Ja, det finns det. Med
det noterat ser vi fram emot en aterrapport fran radsmétet den 16 oktober.

Anf. 2 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Namnden har fatt rapporten. Motet handlade om
forberedelserna infor moétet i Europeiska radet. GAC diskuterade utkastet
infor ER.

Sverige tillsammans med flera andra medlemsstater lyfte fram de nat-
ionella parlamenten, det vill sdga er parlamentariska roll for legitimitet
och forankring ndr EU gar vidare med manga langtgdende projekt. Jag
framholl att flera forslag i den s& kallade EMU-rapporten, till exempel
om fiskal kapacitet, ar langtgdende. Darfor kraver forslagen en d&nnu mer
omgéende djupanalys dér vi fér ett klargdrande av hur demokratisk for-
ankring och andra aspekter kommer att se ut.

Vi hade en lunch med Herman Van Rompuy dar vi diskuterade
EMU-rapporten. Jag kan konstatera att langtidsbudgeten inte — markligt
nog — var pa dagordningen infor allménna radet. Men den diskuterades
likvdl vid en informell frukost med Europaparlamentet. Dessforinnan
hade vi ocksa ett mote med den likasinnade kretsen, de tio ldnder som
vill ha en mer restriktiv budget. Det var Storbritannien som var vird pa
det motet.

Kort kan jag ocksa sdga att like-minded-gruppen fortsétter att hélla
ihop pa bade tjinstemannaniva och politisk niva in real life och via tele-
fon. Vi haller fast vid véart mal att minska den totala utgiftsnivan.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till punkt 6, Resolutioner, beslut och yttranden antagna
av Europaparlamentet under sammantrddesperioderna. Det &dr en inform-
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ationspunkt. Ministern vill inte 1dmna ndgon kompletterande informat-
ion? Nej. Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till punkt 7, Europeiska kommissionens arbetsprogram
for 2013. Det ar ocksa en informationspunkt.

Anf. 4 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det édr information fran kommissionen. Det kommer
inte att vara ndgon diskussion.

Kommissionen presenterar varje ar sina politiska prioriteringar och
initiativ for nésta ar, det vill sdga 2013 fram till bérjan av 2014. Naista ar
ar fokus pé att genomfora manga av de redan fattade besluten. Som ni vet
finns det en hel del av den karaktiren. Déarfér kommer det att vara farre
planerade forslag én tidigare ar for att kunna beta av det man redan har
kommit fram till.

De prioriterade omradena ligger i linje med regeringens EU-politik,
och vi tycker att det dr positivt att bade tillvaxts- och konkurrenskrafts-
frdgorna ges stort utrymme i arbetsprogrammet. Regeringen kommer att
aterkomma till riksdagen nér vi ser de olika initiativen mer specifikt. Jag
ser fram emot att ha en debatt i kammaren med flera av er den 30 januari.

Anf. 5 MARIE GRANLUND (S):

Ordforande! Tack for redogorelsen!

Det dr en informationspunkt, men det stir &nda att regeringen i hu-
vudsak stéller upp pad kommissionens forslag. Det har varit en stor dis-
kussion om Monti II. Barroso lovade att man skulle atgérda obalanserna
mellan marknad och sociala réttigheter. Dérefter kom Monti I-forslaget
som sades skulle stidrka arbetarnas réttigheter i Europa.

Det kom fram mycket kritik i subsidiaritetsprovningen, och kommiss-
ionen fick dra tillbaka sitt forslag. Vi tycker att det var markligt att
kommissionen inte gjorde det beroende pa att det inte dr en europeisk
fréga utan beroende pé att man inte skulle na politisk framgang.

Med det sagt kvarstar problemen. Kommer regeringen nu eller ndgon
annan gang att driva att denna friga borde man ta tag i, det vill sdga att
jamstilla sociala réttigheter med marknad?

Anf. 6 SUSANNA HABY (M):

Ordforande! Jag har en fraga som giller kommissionens arbetspro-
gram. Chefen for kommissionen, Pierre Schellekens, var hir i forra veck-
an. Han presenterade de 76 nya punkterna som ska uppnas under den
kommande budgetperioden.

Orkar verkligen EU, med tanke pa allt som inte gjorts &nnu, att ta pa
sig s manga ytterligare uppgifter? Jag ser att regeringen ar positiv till
uppgifterna. Kinns det verkligen som att EU é&r berett att fortsitta att ta
pa sig ytterligare dtaganden?

Anf. 7 LARS OHLY (V):

Jag kan instimma i bada de tva foregdende fragestéllningarna.

Jag har vid négra tillfdllen tagit upp risken for att man i en krissituat-
ion forsoker att forstarka sin egen position inom olika grenar av unionen.
Kommissionen r ett sddant organ som gérna tar pa sig mer makt, infly-



tande och fler arbetsuppgifter — ocksa for att legitimera sitt eget stora
maktinnehav i dag.

Det vi sag av presentationen av kommissionens arbetsprogram for en
vecka sedan var just en kommission som utstricker sina befogenheter,
som hela tiden vill tidnja pd granserna, vill géra mer. DA &r det lite oro-
vickande att regeringen inte pd ndgot sétt reagerar mot detta, dtminstone
ar kritiskt instélld till kommissionens ambitioner att bli en allt viktigare
regering for det europeiska samarbetet.

Anf. 8 BORJE VESTLUND (S):

Det har funnits manga oftast framgéngsrikt forhandlade fragor dér
man har varit dverens med EU-parlamentet om EU:s inre marknad. EU:s
Inremarknadsakt I har nyligen, i princip, blivit klar. Det &r inte rimligen
sd att man ens har hunnit fatta beslut i de olika parlamenten runt om i
Europa. Det finns fortfarande problem med tjanstedirektivet.

Nu har man for avsikt att ldgga fram Inremarknadsakt II. Borde man
inte 1 det ssmmanhanget stanna upp och se vad detta egentligen ger. Det
kanske rédcker med Inremarknadsakt I for att fa en béttre ordning. Vi har
fortfarande inte fatt ordning pé till exempel e-handelsfragorna. Hér finns
problem med att inte ens medlemslédnderna hinner med. De olika ldnder-
na hinner inte ens med i sina egna lagstiftningsprocesser.

Anf. 9 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Jag borjar med Susanna Habys fraga. Manga fragor
ar lite sammanflatade i varandra. Fragan rérde om EU hinner med allt
detta.

En sak har varit klok i ansatsen fran kommissionen, ndmligen att in-
rikta det hela pad genomforande. Aven om man kan tycka att det ir en
ambitiés och diger agenda, som Pierre Schellekens uppenbarligen har
foredragit hér, ar det farre nya programpunkter. Det &r viktigt att beta av
det man har lovat. Jag tror att det finns en ansats.

Det &r viktigt att vi dr vakthundar fran bade regeringshall och parla-
mentarikerhall, i Europaparlamentet och i den svenska riksdagen, sé att
de levererar.

Lat mig anknyta till vad Borje Vestlund var inne pé. Ett falt dar vi
fran regeringens sida tycker att det har gatt alldeles for langsamt handlar
om den inre marknaden. Aven om det cypriotiska ordférandeskapet hade
en ambitids agenda, och har en ambitids agenda, de har tid kvar pa ordfo-
randeskapet, ménga punkter ska betas av pa en lista av 12 punkter, dr det
faktiskt manga punkter som aterstar, dven pa det forsta blocket. Sedan far
vi se hur irlindarna kommer att gé vidare. Jag triffade den irlindske EU-
ministern hdromveckan, och Irland kommer att prioritera inremarknads-
fragorna. Det ar viktigt att bocka av.

L4t mig aterknyta till vad Lars Ohly var inne pa. Aven om vi inte de-
lar samma politiska asikter i flera av de specifika fragorna &r det viktigt
att hélla pa subsidiaritetsprincipen. EU-kommissionen har ett Lissabon-
fordrag med mera att halla sig till. Det dr ocksé viktigt att vi frén bade
regeringshall och riksdagshall verkligen bevakar vad som é&r och inte ar
EU:s kompetens. Det finns grinsdragningar dir man maste vara tydlig
och sitta ned foten.
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Fokus &ar ocksa att det &r viktigt att leverera. Problemet for EU i dag
ar att det sétts upp ambitidsa agendor men EU kommer inte alltid tillbaka
till vad som ska goras.

Vad giller Single Market Act II, det vill sdga en fordjupning av Inre-
marknadsakt II borjar, dr det e-handel med mera som é&r akut. Det ingar i
paketet. Dar finns flera olika direktiv. Hér trycker Sverige pa i forhand-
lingarna. Det &r ett av de filt dir vi verkligen lagger fokus.

Sist lyfte Marie Granlund upp frdgan om det sociala protokollet. Dar
far jag helt enkelt aterkomma lite ldngre fram nér vi har ndgot mer kon-
kret.

Anf. 10 MARIE GRANLUND (S):

Ordférande! Det dr dnda anmérkningsvért att statsradet inte &ter-
kommer. Frdgan kommer inte upp om inte nadgon driver den. Problemet
ar ndr man siger att man ska aterkomma nédr man vet mer. Det dr an-
mérkningsvért om statsrddet inte kdnner till mer om fragan efter alla
bataljer om Laval och sé vidare.

Anf. 11 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Var arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom &r ansvarig for fragan.
Hon kommer att komma till nimnden. D& far ni goda tillfallen att disku-
tera fragan.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar over till punkt 8, Uppfoljning av Europeiska radets mote den
18—19 oktober 2012. Det &r en informationspunkt.

Anf. 13 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Herr ordférande! Statsministern har aterrapporterat i EU-ndmnden
fran Europeiska radets mote. Jag har inte mycket mer att séga.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Vi gér over till punkt 9, Forberedelser infor Europeiska rddets mote
den 22-23 november 2012. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 15 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Som ni alla vet gar forhandlingarna om EU:s nésta
langtidsbudget nu in i en slutfas. Europeiska radets ordférande vill né en
uppgorelse vid det extrainkallade Europeiska radet, som sker nésta vecka
den 22 och 23 november.

I tisdags kom det forsta utkastet till ER-slutsatser. Cyprioterna har ti-
digare lagt fram forslag, men en ny box kom i tisdags natt. Forhandlings-
boxen éterspeglar det konkreta forslaget till utgiftsnivaer och aven kom-
ponenter som har forhandlats fram under bade det danska och det cyprio-
tiska ordforandeskapet. Det var forsta behandling i Coreper 11 1 gér.

Ett nytt utkast till slutsatser vintas efter diskussionerna vid GAC,
som Vi ska ha nésta tisdag. Det kommer ocksa att hallas ett mote pa méan-
dagskvillen i like-minded-kretsen, de tio ldnder som vill ha en mer re-
striktiv budget, for att sékerstélla att vi kan ha ett gemensamt agerande



nér vi gér in i slutfasforhandlingarna. Vi har séklart kontakt hela tiden
bilateralt med dessa olika lénder.

Jag kommer att std vard for det motet, som sker pa svenska represen-
tationen 1 Bryssel, pa samma sétt som jag stod vérd for det forsta motet,
som var for ett ar sedan i Bryssel.

Senare pd méndagskvéllen kommer vi att ha en diskussion om MFF
med GAC-kretsen och Herman Van Rompuy.

Da gér jag in lite pa det senaste forslaget.

Inledningsvis tycker vi att slutsatserna inte ar tillfredsstillande fran
svenskt héll, &ven om vi kan se en del mindre steg i ratt riktning, som vi
saklart trycker pa och pressar for att de ska fortsétta.

Det ar positivt att det sker ytterligare besparingar pa den totala ut-
giftsnivan i forhéllande till kommissionens forslag och ordférandeboxen,
som kom fran cyprioterna i slutet av oktober. Men detta ar inte pa langa
végar tillrdckligt for att stabilisera den totala utgiftsnivdn jamfort med
nuvarande period, och det dr inte heller acceptabelt vad géller Sveriges
avgift.

De foreslagna dndringarna i det nuvarande rabattsystemet, diar samt-
liga rabatter forutom — nota bene — Storbritanniens har ersatts av klump-
summor i linje med det som kommissionen tidigare har haft i sitt forslag,
ar mycket bekymmersamma for svensk del.

Klumpsumman fér Sveriges del uppgar till 325 miljarder euro per ar.
Det ar en minskning med 25 miljarder euro jamfort med kommissionens
forslag. Sverige far darmed enligt det senaste forslaget en storre minsk-
ning &n andra rabattlinder, framfor allt Holland och Tyskland, som man
kan notera far en 6kning. Tillsammans med urholkningen av vérdet pa
rabatten dr problematiken en betydande dkning av den svenska avgiften
med ungefar 20 procent, en femtedel, jaimfort med i dag.

Under den sista vecka som aterstdr kommer vi sjilvklart att argumen-
tera kraftfullt for att bevara virdet pa de svenska rabatterna, sé att de inte
urholkas, men dven for att det ska bli en rimlig bordefordelning mellan
medlemsstaterna. Jag kommer ocksa, tillsammans med andra likasinnade
kolleger, att argumentera for ytterligare besparingar for att sidkerstilla
stabiliseringen av Sveriges och andra medlemsstaters avgifter till EU-
budgeten.

Regeringen dr ocksa starkt kritisk till inférandet av den s& kallade
marginalen for oférutsedda utgifter, som ligger utanfor utgiftstaket och
innebdr en betydande utgiftsrisk. Det har vi ocksa stark koll pa.

Mer positivt dr stegen mot en mer modern utgiftsstruktur och en pro-
fil pa besparingar som foreslas i forhéllande till kommissionens forslag,
om man jaimfor. Har har Sveriges anstrangningar gett resultat. Det &r inte
helt obetydliga nedskdrningar som foreslas inom exempelvis CAP, jord-
brukspolitiken. De ar faktiskt 12 procent jamfort med i dag eller ungefar
6 procent jamfort med kommissionens forslag.

Det som dock inte framgar exakt &r hur besparingarna ska ske inom
pelare 1, det vill sdga direktstoden, men neddragningarna uppgar totalt
till 12 procent jamfort med i dag.

Jag vill ndmna att vi hellre hade sett relativt stérre minskningar i pe-
lare 1 an pelare 2, det vill sdga mer neddragningar pa direktstod &n pa
sjdlva landsbygdsutvecklingen. Vi bevakar aktivt fragan om hur LBU-
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medlen, det vill sdga landsbygdsutvecklingsmedlen, ska fordelas, for det
ar mycket viktigt med en réttvis fordelning hér.

Aven inom sammanhallningspolitiken gors det besparingar av inte
obetydlig omfattning. Det &r ungefdar 11 procents neddragning jamfort
med i dag eller ungefar 9 procents neddragning jaimfort med kommiss-
ionens forslag. Flera av de foreslagna dndringarna har gar faktiskt i ratt
riktning, till exempel minskad effekt av det regionala sékerhetsnétet,
Reverse Safety Net, som det heter, och ocksd minskad tilldelning till
fattiga regioner i rika medlemsstater och dvergéngsregioner samt en légre
nivd for medfinansiering fran EU. Diar kan vi alltsd se konkreta fram-
gangar vad géller reformer inom sammanhallningspolitiken.

Vi kommer fortsatt att argumentera mot det nya mélet for overgangs-
regioner och for behovet av ett mer generellt tak for hur mycket stdd till
en medlemsstat kan 6ka, det som kallas omvint sdkerhetsnét.

Det finns utrymme for mer omfattande besparingar inom infrastruk-
tur, CEF och administration men ocksé inom sammanhallningspolitiken
och jordbrukspolitiken.

Vad giller inkomstsystemet och egna medel ser regeringen med stor
oro pa de forslag som nu ligger pa bordet. Vi ar starkt kritiska till forsla-
get om att en framtida FTT, financial transition tax, ska utgora grund for
ett nytt, eget medel. Att skapa en direkt lank mellan EU-budgeten och
skattebetalarna i medlemsstaterna dr nadgot som regeringen motsétter sig
tydligt.

Vi motsitter oss ocksa forslaget att centrala delar av egnamedelssy-
stemet tas utanfor egnamedelsbeslutet med QMYV i stillet for som i dag
enhéllighet. Det tycker vi dr fel. Vi dr frén regeringens sida inte heller
beredda att infora ett modifierat langtidsbaserat eget medel fran 2021.

Det ir ett intensivt forhandlingsarbete som ni alla forstar ligger fram-
for oss nu. Jag kommer att resa ned tillsammans med statsministern till
Europeiska rédet, som dr den 22 och 23 november.

Jag vill ocksé betona — vilket naturligtvis ar viktigt for nimndens de-
mokratiska forankring — att om forutsittningarna for vara forhandlings-
positioner fordndras kommer vi att ha 16pande kontakter med EU-ndmn-
den om sé kravs. Ni som har varit med ldnge och forhandlat om tidigare
budgetar vet att sa ocksa har varit fallet. Den ldnken finns och ska vara
mycket tydlig, for att ha den starka demokratiska kopplingen.

Anf. 16 KARL SIGFRID (M):

Det &r bra att regeringen driver en hard linje.

Med anledning av hoten frén Storbritannien och i ndgon man ocksa
Sverige om veto har det diskuterats vad som skulle hinda om man inte
nar en dverenskommelse om en budgetram. DA skulle man pé négot vis
fortsdtta och ar for &r besluta om en budget utan att ha en ny ram.

Skulle ni kunna forklara lite mer i detalj hur den processen skulle se
ut? Vad innebér det att inte na en dverenskommelse?

Anf. 17 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Tack for foredragningen! Det dr méanga bollar i luften nu, och det &r
inte helt enkelt att hinga med i alla férdndringar. Det pratas om fordnd-
ringar hit och dit, men fragan &r om det &r fordndringar fran det senaste



forslaget, fran ursprungsforslaget eller fran gillande budget. Det kan vara
lite forvirrande.

Jag uppfattade pa slutet att statsradet sade att det var betydande ned-
skédrningar. Men frén ursprungsforslaget ar det fortfarande en 6kning nér
det géller till exempel jordbrukspolitiken. S& har i alla fall jag forstatt
det. Det finns en grupp inom EU som absolut inte vill skéra en krona fran
jordbrukspolitiken. Dar star vi vil fortfarande och stampar pad samma
plats, kdnns det som.

Jag tycker att det &r bra att statsradet lyfter fram problematiken med
egna medel och QMV. Dir har ni vart fulla stod att fortsatta att séga nej
till de fordndringar som har foreslagits.

Diremot &r det inte riktigt tillfredsstdllande med den svenska rabat-
ten. Som EU-ministern sjélv uttryckte det i ett pressmeddelande dr det en
”provocerande minskning av den svenska rabatten”. Det dr kanske for-
handlingsteknik fran kommissionen att Storbritannien far behdlla sin
rabatt och vi far en kraftig nedskérning. Men hur dr sammanhallningen i
den grupp som har rabatt, och hur sker diskussionerna med Danmark,
som har krévt en rabatt men fortfarande inte har fatt nagon?

D4 &r man lite grann inne pa hur stabil like-minded-gruppen &r. Hal-
ler man ihop? Hur ser motstandet ut? Diar kommer dven Karl Sigfrids
frdga in, hur det engelska parlamentets mycket kraftiga beslut om detta
hanteras.

Haller da tidtabellen? Tror ministern att det blir en uppgorelse nésta
vecka, eller dr fortfarande kvaliteten viktigare &n tidtabellen? Att vi far
ett bra budgetfall méste vara det prioriterade.

Anf. 18 MARIE GRANLUND (S):

Ordforande! Jag skulle vilja folja upp Ulf Holms fraga. Detta med ra-
batterna ar mycket viktigt for oss i Sverige. Sa langt verkar det som om
regeringen har varit fruktansvért icke-konstruktiv och inte lyckats, med
tanke pa att andra lander har lyckats vildigt mycket bittre.

D4 ar min frdga: Hur avser regeringen att agera framdver for att fak-
tiskt kunna behélla den rabatt som en tidigare socialdemokratisk regering
har forhandlat till sig?

Anf. 19 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Jag borjar med Karl Sigfrids fraga, och sedan
kanske Johan Sandberg vill komplettera i fraga om éarsbudgetar, hur det
fungerar konkret.

Forst och framst ar det flera olika scenarier som skissas betrdaffande
utvecklingen. Britterna har inte bara hotat med att ligga in veto kring sin
egen situation, utan man har ocksa tagit upp forslaget om feméarsbudge-
tar. Det &r alltsa flera olika forslag som foreligger.

Jag tror att vi kommer att landa i en sjuarsbudget, och jag tror att vi
har ganska goda chanser att kunna 16sa det hela.

En problematik som finns ar att Europeiska radet, som kommer i de-
cember, har en ganska diger agenda. Det ska diskuteras banktillsyn och
andra stora fragor parallellt som ménga europeiska ldnder befinner sig i
stor kris. Det finns starka incitament for att faktiskt 16sa fragan redan i
november.
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Johan Sandberg kan gé in lite mer konkret pa hur arsbudgetarna fun-
gerar, om vi mot formodan skulle se ett sddant scenario.

Flera andra, som Ulf Holm, lyfte upp frdgan om hur man kan se fram-
tiden, om vi inte 16ser fragan i november. En del hivdar att fragan skulle
kunna komma upp pa ER redan i december, sé att det blir ett ytterligare
forsok da. Annars ar det vél troligen pa ER i februari mars som fragan
kommer upp. Irldndare och andra fér naturligtvis forbereda sig pa att ett
sédant scenario dr mojligt. Men jag tycker inte att vi redan nu ska forut-
sétta att frigan inte 10ses ndsta vecka, for det finns starka krafter som
arbetar for det.

Jag vidhéller det jag har sagt flera ganger tidigare, att det &r viktigare
for oss med en bra budget d4n en snabb tidtabell. For oss &r det inte
samma press som for andra lander. Sa ar det pa den punkten.

Ulf Holm var ocksé inne pé situationen betrdffande jordbruksstodet.
Jag tror att ni som sitter i lilla EU-ndmnden, som triffade Johan Sand-
berg och Hans Lindblad i gar, till och med vid tvé tillfdllen, fick det
dokument som jag har hér, ddr man kan se just en tabell 6ver hur CAP
har reducerats, s& dér ser vi framgéangar, att jordbruksstdden gar ned.

Vi har frén svenska regeringens sida stridit hart tillsammans med en
stor like-minded-grupp, bland annat med linder frdn Ost- och Centraleu-
ropa. Vi har drivit att man ska f& ned direktstoden — det géller artikel 55 i
boxen. Det &r valdigt tydligt kvar. Det dr en av l16sningarna for att fort-
sdtta att pressa och fa ned budgeten. Det ar fortfarande kvar, och det ar
tydligt med. Vi har kontakt med kolleger flera gédnger om dagen just
kring hur vi ska fortsétta att pressa nedat tydligt pa den fronten.

Marie Granlund och flera andra var inne pa strategin just nu. Det &r
klart att det &r tuffa forhandlingar som pagar. Alla vet att det &r ett gi-
vande och ett tagande, och man ska inte utesluta ndgonting vad géller
huruvida lander anvinder veto eller inte. Men alla ldnder fér slutligen st&
upp for sina egna rabatter. Det 4r ndgot som man far strida for pa sitt eget
sétt, med eget ansvar for sin egen situation.

Att Sverige inte dr berett att kompromissa vad géller att bevara vérdet
av vara egna rabatter dr vildigt tydligt, och det for vi ocksd ut. Aven om
vi har fatt ett daligt bud just nu och det &r ett politiskt spel for att trycka
lander att vekna pé vissa positioner dr vi mycket fasta och tydliga om
detta med vara kolleger, och vi ténker inte backa pa den punkten. Det dr
oerhort tuffa forhandlingar som péagar.

Vad giller reformagendan — forutom rabattaspekten, som &r véldigt
provocerande for oss — gar det i rétt riktning pa en moderniseringsfront
bade vad giller sammanhéllningspolitiken och jordbruksstodet, s& dér har
vi nétt framgangar, och vi kommer att fortsétta att kdmpa tillsammans
med andra lénder.

Jag tinkte sedan att Johan Sandberg skulle tala lite om arsbudgetarna.

Anf. 20 Statssekreterare JOHAN SANDBERG:

Fordraget tar ju hiansyn till om man inte skulle komma 6verens, och
vid ett icke-beslut ligger 2013 érs budget till grund for 2014. Da fram-
skriver man det hér i en tolftedel.

Men det dr darfor den férhandling som Hans Lindblad ansvarar for i
arsbudgetforhandlingen &r s oerhort viktig. Jag tycker att han kan kom-



mentera lite om laget 1 den ocksa, for den kommer att vara styrande 2014
om det misslyckas.

Anf. 21 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Arsbudgeten for 2013 &r en komplicerad historia. Dir hade vi ett ha-
veri 1 férhandlingarna, eller en ajournering som ordforandeskapet valde
att kalla det, i fredags nér vi inte kunde komma 6verens. Vi kom dverens
i rdet, men det var en forlikningsforhandling med parlamentet dar vi
helt enkelt inte kom &verens, och man brét upp.

Det som &r komplicerat i de hir férhandlingarna ar att det finns en
andringsbudget fran 2012 som spanner &ver nistan 9 miljarder euro. Da
hévdade en like-minded-grupp att det hér skulle finansieras inom ram.
Det vidgrade parlamentet att stélla upp pa. Om inte den var finansierad
innan vi borjade diskutera 2013 sa satte de sig inte vid férhandlingsbor-
det, var temat och budet fran dem. Det hér provtrycktes vil lite, men det
visade sig faktiskt i tisdags nér jag flugit ned och var pa motorvigen pa
viag in till Bryssel, att parlamentet hade lagt ut ett pressmeddelande om
att de inte kom, sa det var bara att vinda och dka hem.

Da fattade radet ett beslut, vilket man maste gora enligt reglerna ef-
tersom forlikningstiden var slut, att ge kommissionen i uppdrag att
komma med ett nytt férslag om 2013. Det hir kan dréja, och d& kommer
vi in i den provisoriska tolftedelen frén 2012 ars budget. Det finns en risk
att de hér fragorna kommer att komma upp nu pa Europeiska radet. Min
bild &r att vi frén radets sida ska fortsétta att hélla ithop dndringsbudgeten
och arsbudgeten for 2013 tillsammans, dérfor att i annat fall tappar vi
havstdngen mot parlamentet. Radet forlorar en massa kraft mot parla-
mentet, s& det dér ar ingen okomplicerad historia.

Samtidigt har parlamentet en podng. Det ar rdkningar som har kom-
mit som man ska betala. Att kommissionen sedan har ringt runt till 14n-
derna och uppmuntrat dem att snabba pa med att leverera in rikningarna
ror sig forstds om sammanhallningspolitik, drygt 7 av de 9 miljarderna.

Hur som haver: Om det hir skulle g& igenom rakt av skulle det be-
tyda en extra engangsavgiftshojning pa 'z till 2 miljarder kronor for
svensk del. Det dr mycket pengar, s det finns ett stort virde att halla i
det. Men det beslutas med QMV, sé vi kan bli dverkorda.

Jag skulle vilja sdga ndgonting om det hir med rabatterna, om jag far,
herr ordférande. Jag tror att det ar precis som Birgitta Ohlsson sdger: Till
slut star landerna sjélva. Det finns ingen annan som kommer att slass for
din rabatt. Jag tror att det har direkt provocerande forslaget som man ser
nu, som jag sade i gér, ska ses mer som ett sitt att testa hur like-minded-
gruppen héller ihop och hur de man &r rddda for kommer att “vetera”.
Det &r det spelet vi ser. Det dr inte vackert, det spelet, men det ar i alla
fall sé jag laser den hir delen av boxen.

Anf. 22 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Vad ska man sdga om det hér? Det finns en del po-
sitiva saker i detta, och det dr att regeringen driver pé att vi inte ska in-
fora direktskatter i EU, som jag forstar det. Man jobbar ocksa for att vi
inte ska ta bort vetordtten inom omraden som berdr det hér. Det tycker
jag ocksa ar vildigt positivt. Det finns dven andra positiva exempel.
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Diremot tycker jag att det verkligen dr beklammande att Sverige
sticker ut 1 det avseendet att Sverige inte far behélla sin rabatt utan att
Sverige ska oka sin avgift.

Jag tycker att det &r synonymt med Sverige och forhandlingarna med
EU. Det dr alltid Sverige som viker sig. Det dr alltid Sverige som far
stryka pé foten. Varfor ska Sverige vara en av de absolut storsta nettobi-
dragsbetalarna till EU, och varfor ska vi fortsétta vara det just nu? Varfor
ar det alltid Sverige som stryker pa foten? Jag tycker att det sdger ndgon-
ting om Sverige mer dn om ndgot annat. Som ministern sjalv séger far ju
varje land kdmpa for sina egna mal i den hér férhandlingen. Det tycker
jag tyder lite grann pa att Sverige inte alls forhandlar sd hart som man
sdger utat att man ska gora.

Darfor hoppas jag pa en fordndring och pa att man nu talar allvar i de
har diskussionerna, att man aker ned till Bryssel och sitter sig pa tviren
ordentligt och berittar att vi kréver att fa behalla var rabatt och att vi inte
ska betala mer pengar till EU &n vad vi redan gor. Att vi nu ska oka av-
giften med 20 procent &r fullstindigt oacceptabelt, och jag tror att det
finns ett starkt stod i EU-ndmnden for att vi inte ska dka avgifterna.

Jag vill bara skicka med till regeringen att vi inte kommer att accep-
tera nagot slags 0kning av EU-avgiften.

Anf. 23 LARS OHLY (V):

Under hela den hér processen tycker jag att regeringens foretrddare
har sagt bra saker, och jag har ocksa vid flera tillfdllen forsokt uttala stod
for den linje som regeringen har presenterat infor EU-ndmnden.

Nu ér jag lite mer bekymrad, och det tror jag att ni ar ocksa, darfor att
det ror véldigt lite pé sig i den riktning som Sverige vill. Min bedémning
av det vi fick hora i gar och det som jag har fatt beskrivet for mig &r att
detta dr véldigt provocerande utifrdn Sveriges position.

Jag har fortfarande tilltro till att regeringen driver de hér fragorna. Jag
har tilltro till att regeringen menar allvar med det ni sdger. Mina inldgg
tidigare har varit av karaktiren ”std pa er, ni kommer inte att fa stod i
riksdagen om ni inte gor det”.

Nu borjar vi ndrma oss. Det dr mdjligt att man kommer i ett lage dar
det gér snabbt i slutet. Da vill jag papeka att det finns vildigt tydliga
granser for kompromisser, i alla fall fran Vénsterpartiets sida, och de
grianserna gar nagonstans déir regeringen sjilv har satt dem. Borjar ni
tumma pa det ni sjdlva har satt upp som mal blir det alltsa vildigt svart
for Viénsterpartiet att std bakom en séddan position i riksdagen.

Det hér later lite hotfullt. Det dr inte meningen, men det ar en var-
ning, for jag tror att det dr en styrka att regeringen kédnner pressen och
stodet for den position ni sjdlva har uttalat. Men jag tror ocksa att det ar
bra att regeringen dr medveten om att det inte finns ndgon naturlig majo-
ritet 1 riksdagen for en kompromiss om den kompromissen visar sig vara
alltfor svag.

Vi far aterkomma. Vi har ju statsministern hér i nésta vecka, och vi
kanske till och med behdver kallas in per telefon, vad vet jag. Men i
vilket fall som helst: fortsatt stod for den position som regeringen sager
sig driva och gérna lite tydligare och lite hardare sé att de har provokat-
ionerna upphor.



Precis som Birgitta Ohlsson sade nu tycker jag att det 4r bra att man
ocksa betonar att det ar battre med en bra budget 4n en snabb budget. Det
géller bade nésta ars budget och MFF. Det &r viktigare att det blir bra &n
att det gar snabbt.

Anf. 24 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Eftersom CAP trots allt utgdr en sd pass stor del av budgeten skulle
jag 1 all forenklingsiver forsoka fa ett svar pd en fraga: Vad ar budet i
nuldget i forhallande till den nuvarande CAP-budgeten, pelare 1 och
pelare 2? Hur mycket 6ver eller under nuvarande nivé ligger CAP, pe-
lare 1 och pelare 2?

Anf. 25 PYRY NIEMI (S):

Jag knyter an till frigan om CAP. Med det forslag som &r framlagt nu
misstédnker jag, och det tror jag sédkert att fler gor, att det kommer att
finnas ett véldigt starkt tryck pa att det ska vara mycket mer pengar till
pelare 1 &n till pelare 2.

Jag forestéller mig att dessa krav kommer att finnas fran de medlems-
lander som inte dr sddana ivrare, och jag noterade att statsradet sade att ni
driver pa fragan om det har med att minska anslagen fran pelare 1 och
fora over fler till pelare 2.

Men en bedomning ar ju snarare att med ett minskat anslag totalt sett,
vilket &r bra och det vilkomnar vi, kan det hamna i ett sddant l4ge att det
kommer att bli ett vildigt starkt tryck pé att mer pengar av den totala
CAP-budgeten kommer att hamna pa pelare 1. Da &r det oerhort vésent-
ligt att regeringen fortsdtter att driva pa fragan om att kunna fora Sver
medel fran pelare 1 till pelare 2.

Anf. 26 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Nir det géller Johnny Skalins frdga om forhandlingarna vill jag bara
sdga, nota bene, att resultatet av forhandlingarna vet vi om en vecka eller
kanske @nnu ldngre fram. D& kan man komma med de skarpa orden om
huruvida vi har levererat eller inte levererat. Men jag kan forsdkra
Johnny Skalin om att vi har kdmpat, vi kimpar nu och vi kommer att
fortsdtta att kimpa for det som har varit vara prioriteringar: modernise-
ring, en mer restriktiv budget och att behalla virdet av véra rabatter. Det
ar valdigt tydligt.

For att anknyta till Lars Ohlys fraga: Jag tycker som svensk minister
att det ar valdigt tryggt i forhandlingspositioner att ha ett starkt stod fran
Sveriges riksdag. Det &r inte alla ministrar som har det. En del regeringar
ar inte ens eniga om vilket ben de ska std pd i den hér fragan. Det ar
oerhdrt svéra forhandlingspositioner, och det sker utspel pa olika sétt dér
man inte riktigt vet var tyngdpunkten ligger.

Det ar alltsé vildigt skont att ha det stddet och inte bara stod fran den
svenska riksdagen utan ocksd frdn svenska folket, for det ar valdigt
manga som uppskattar den linje som vi har med modernisering, restrikti-
vitet och att behalla virdet av vara rabatter. Det stddet finns alltsa, och
det kdnner vi verkligen att vi har. Vi jobbar oerhort hart.

Som statssekreterare Hans Lindblad ndmnde tidigare &r det ocksa ett
forhandlingsspel. Det &r klart att det provocerar kommissionen att Sve-
rige som forst, for ett ar sedan, var med och grundade den grupp som vill
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ha en mer bantad budget under varen har grundat en annan grupp som
vill dra ned pengar vad géller jordbruksstdd. Déar har vi ju satt agendan,
och det dr ocksa darfor man far se att olika ldander i detta forhandlings-
lage straffas, gynnas och forsoker kopa stdd pa olika hall. Det &r sa poli-
tik fungerar ndr man budgetforhandlar. Det vet ocksa alla pa olika nivéer
i politiken om.

Det ir alltsa ett avancerat politiskt spel som inte alltid ar helt rent hel-
ler, om jag ska vara &rlig, men vi forsoker. Vi kdmpar och vi driver och
vi vet ocksé var vi har vara tydligheter.

Statsministern kommer hit p& onsdag. D4 vet vi lite mer om hur l4get
blir, men det hdr kommer, som sagt, att gdras upp in i det sista, om vi far
ett resultat nésta helg.

Bengt-Anders Johansson tog upp fradgan om just CAP, neddragningar
pa jordbruksstodet. Tittar vi p& CAP &r det 12 procents neddragningar
j@mfort med det vi har i dag, alltsa den budget som ligger nu, och 6 pro-
cents neddragningar jamfort med kommissionens forslag som kom som-
maren 2012, alltsé det forslag som var reviderat och som kom i somras.

Tittar man pé pelare 1, det vill sdga direktstdden, det mer skadliga
jordbruksstodet, dr det 12 procents neddragning jamfort med i dag och 5
procents neddragning jamfort med kommissionens forslag. Tittar vi pa
pelare 2 &r det ungefér 15 procents neddragning jamfort med i dag och 9
procents neddragning jamfort med kommissionens forslag, sa det ar lite
mer.

Men som sagt: Har finns det utrymme for att pressa dnnu mer nedét,
och det har ocksa noterats. Det var inte bara vi som var missndjda dver
att vara rabatter inte var fordelaktiga. Fransménnen var oerhdrt miss-
ndjda over att CAP nu star i fokus och att det &r en sé pass stark grupp av
lander som driver pa.

Det som ér intressant ar att pelare 2 ju har en medfinansieringsaspekt,
och det dr déarfor som medlemsstater med ont om pengar vill ha pelare 1.
Det finns en sddan dimension ocksd som kan tryckas pad. Men anledning-
en, kan man siga, att vi anda har natt framgangar vad géller direktstdden
handlar mycket om att méanga lénder inser att det kommer att bli en mer
restriktiv budget pa totalen, och dd méste man ocksa gora sina val. Da
kénner manga linder i Ost- och Centraleuropa att det ér viktigare for dem
med en bra sammanhallningspolitik som fokuserar pa solidaritet och de
fattigaste ldnderna i Europa 4n att ha kvar ett stort jordbruksstod, sé det
ar dven ett sadant ldge som spelar stor roll.

Pyry Niemis fraga var ocksa kopplad till CAP. Vi har, som sagt, in-
tensiva forhandlingsdagar framfor oss, och dndras forutsittningarna for
forhandlingslaget kommer vi saklart att ha 16pande kontakter ocksd med
nidmnden. Det &r sjdlvklart for att ha en vildigt tydlig demokratisk for-
ankring.

Anf. 27 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Jag ska forsoka komplettera med en sak som jag tror dr ganska viktig
att komma ihag men som inte kommer att gora saker och ting enklare att
forstd. Men det vi gor nu ar att prata om dtaganden. I de forslag som nu
foreligger fran olika grupper eller fran Europeiska radets ordférande och
fran ordforandeskapet, ddr ar de samlade atagandena for nista period
lagre dn vad de &r for den innevarande perioden.



Da kan man undra varfor vi sitter hér och tjafsar — EU-avgiften borde
vél inte oka i sa fall? Men da har vi RAL-problematiken med obetalda
rakningar, som uppgar till ungefdar 200 miljarder euro under denna pe-
riod. Det dr en uppskattning som dr svar att gora, men det ligger i ett
spann mellan 170 och 250 miljarder euro. Det hir méste man fOrsta.
Betalningarna kommer de facto att stiga. Det ar det som gor att var avgift
stiger. Man ska vara lagom imponerad av forslagen pa ataganden med
minskningar, for det &r 4ndd som s& att vi har denna enorma RAL-
problematik som stéller till det med avgiften for alla.

Anf. 28 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tackar statsradet och statssekreteraren for foredragningen. Det &r
viktigt att stodja regeringens véldigt ambitidsa arbete for att halla nere
utgiftsnivan men ocksa for att reformera hela budgeten. Det dr otroligt
mycket som behover fordndras, som statsradet uttalat i medier, s det ar
véldigt vdlkommet. EU:s budget och det vi gdr gemensamt ska stirka
konkurrenskraft, sysselséttning och tillvaxt. Det &r ocksé viktigt att l4n-
der far incitament att verkligen gora detta, att det finns en incitaments-
struktur i budgeten som gor att det lonar sig att gora rétt saker.

Vi dr vana vid att administrationen inte brukar fa véxa nér det ar da-
liga tider. Det &r oftast nolltolerans mot det. Men hér ar det ganska
mycket, till exempel inom utrikespolitikadministration. Det &r viktigt att
EU har en bra utrikespolitik. Men min fraga &r om utrikestjénsten ligger
under administrationen eller utrikespolitiken och om man kan lata en del
av utvecklingen stanna av. De ska, vad jag fOrstar, anstdlla ménga tusen
personer och dr vil inte klara med det 4n. Hur mycket d4r man beredd att
halla tillbaka utvecklingen av den europeiska utrikestjansten?

Anf. 29 JOHAN LINANDER (C):

Herr ordforande! Detta &r inte enkelt, speciellt inte ndr man inte job-
bar med dessa frdgor normalt. Nér ni pratar om MFF ténker jag p& négot
helt annat.

Jag vill friga om rabatterna. Ar det bara en forhandlingsfriga? Finns
det inget regelverk att falla tillbaka pa? Min tanke 4r att s lange det bara
handlar om férhandlingar och om att f& miktiga kompisar kommer de
stora linderna alltid att vinna pa det i forhallande till de sma. Ar det inte
lage att fundera pa om det inte borde finnas ett tydligare regelverk for hur
medlemsavgifterna paverkas om budgetramen okar eller minskar, sa att
alla lander kédnner av att dven de sjdlva kommer att drabbas om ramen
okar?

Anf. 30 BORJE VESTLUND (S):

Jag tycker att regeringen delvis lyckats ganska bra i dessa forhand-
lingar. Jag har tittat pd de olika utgiftsposterna. Bland annat har det dkat
ordentligt for forskning och infrastruktur. Man har ocksa minskat bland
annat pa jordbrukspolitiken. Savitt jag vet dr det forsta gangen det hén-
der.

Jag vill stélla tva fragor. Den ena handlar om rabatterna. Jag vill pa-
minna om forra forhandlingsomgéngen, dér Holland, Storbritannien och
Sverige verkligen hotade med veto. Jag vet att Carl B Hamilton, Ulf
Holm, jag och kanske Lars Ohly fick masa oss hit klockan tvd natten

2012/13:10

16 november

39



2012/13:10

16 november

52

mellan fredagen och 16rdagen for att ha en Gverldggning om detta. Det
viktiga for regeringen Persson var da att ha ett brett parlamentariskt un-
derlag, och det hade man ocksa vid det tillfdllet. Man hade hela riks-
dagen bakom sig i det sammanhanget. Jag tror att det har underlattat for
regeringen Persson att f4 igenom budgeten. Jag tror att det &r véldigt
viktigt.

Med detta sagt maste jag fraga statsrddet om ett omrade som ligger pa
henne numera. Det handlar om sammanhallningspolitiken, ndmligen de
mer ekonomiska delarna dar. Forbereder man en konsekvensanalys av
vad detta kommer att innebéra for de olika fonderna for Sveriges del nér
man nu ser forhandlingsresultatet? Jag vill erinra om att vi har haft en
avvikande mening fran Socialdemokraterna i den hér fragan. Jag tycker
inte att man bor lyfta fram detta ndr man kommer till skarpt 1age nér det
géller budgeten.

Den andra frégan handlar om det sd kallade mellanmalet. Dar var
man kanske lite kaxig fran regeringen nér man sade att man ville ha bort
detta helt och héllet. Jag undrar helt enkelt vilken regeringens position
kommer att vara nér det géller mellanmélet. Det &r inte riktigt klarlagt i
de hér foredragningarna.

Anf. 31 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Jag borjar med Borje Vestlunds fragor. Det som géller sammanhéll-
ningspolitiken kan vi lata Marita Ljung, som &r statssekreterare pa Na-
ringsdepartementet, tala om, nu nér hon ar hir. Senare kommer vi att ha
ett helt block med henne.

Mellanmaélet, som Borje Vestlund refererar till, har dven jag refererat
till i dag. Vi ar fortfarande skarpa motstandare till det, och det ar vi inte
ensamma om. Det finns flera ldnder som har den positionen. Jag tror att
det dr valdigt viktigt att halla fast vid det om man vill ha ett starkt solida-
ritetsfokus, ddr man dock forstas betonar gleshetskriteriet, som finns med
i boxen och som &r mycket viktigt for svensk del. Dér har vi ett tydligt
perspektiv.

Jag vill ocksa understryka det som Borje Vestlund sade och som vi
har ndmnt flera ganger hér i dag: Det &r viktigt med néra kontakter med
riksdagen ocksa under slutférhandlingarna om férhandlingspositionerna
andras.

Johan Linander var inne lite pa rabattforfarandet. Hans Lindblad
kanske vill ldgga ut texten lite mer, men vi kan konstatera att Storbritan-
nien &r det land som har en permanent rabatt. Andra landers rabatter gar
ut ndr perioden gar ut och maste forhandlas om varje gang. Nar ett land
har en rabatt i grunden har man ett starkare “case” for sig sjélv d4n exem-
pelvis Danmark, som nu sldnger upp att de vill ha en ny rabatt, som de
dessutom har lagt in i sin nationella budget; denna ar uppbyggd utifrén
att de har den rabatten, vilket gor att det blir ett ratt tufft scenario.

Désirée Pethrus lyfte fram frdgan om administrationen och utrikesfal-
tet. Nér det géller administration ser vi att det finns ett starkt behov av att
reformera och dra ned. Det finns utrymme. Det 4r en av de kategorier dér
det kanske kommer att kunna pressas dnnu mer och dir det ocksa finns
en ritt stor uppslutning bland ménga lénder for att fortsitta att trycka pa.

Utrikespolitiken i1 allménhet dr ddremot ett falt som vi tycker &r vil-
digt viktigt, inte bara for att man nu bygger upp det nya European Exter-



nal Action Service. Det &r ett falt som star for en liten del av budgeten i
dag, men dr otroligt viktigt for att EU ska kunna ha en stark global poli-
tik. Det har vi velat védrna.

Anf. 32 Statssekreterare MARITA LJUNG:

Givetvis gor vi berdkningar, Borje Vestlund, nér vi far varje box for
att se vad det kan fa for konsekvenser for Sverige. Men det &r for tidigt
att spekulera om storleken pa det svenska aterflodet, som vi nyligen har
pratat om hir, och eventuella konsekvenser av det. Som ni vet driver
Sverige i forhandlingarna att det si kallade gleshetskriteriet ska ges till-
racklig tyngd, da det stir for en stor del av vart svenska aterflode. Vi slar
ocksa vakt om den sérskilda budgetposten for gleshetsbonusen. Hér gor
vi alltsd allt for att maximera éaterflodet. Det har béring pa vad vi har
diskuterat hér tidigare.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fradga, men vi har noterat
ett medskick frén Sverigedemokraterna.

Vi gér over till punkt 10 om forberedelser infér Europeiska radets
mote den 13—14 december 2012.

Anf. 34 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Namnden har fitt dagordningen. Den storsta tonvik-
ten kommer att ldggas pa ekonomiska fragor. Bade jag och statsministern
kommer att aterkomma till dessa fragor i december, nir det ndrmar sig.
Vi det hir GAC:mé6tet kommer det bara att vara en presentation av dag-
ordningen, ingen diskussion, i och med att det &nnu ér i sin linda.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. )
Finns det négot att tilligga under punkt 11, Ovriga fragor?

Anf. 36 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Nej.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Da tackar vi EU-ministern for detta.
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2 § Allménna friagor — sammanhallningspolitik

Statssekreterare Marita Ljung

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor — sammanhallningspolitik den 16 oktober 2012

Aterrapport fran informellt ministerméte den 6 november 2012
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor — sammanhallningspolitik den 20 november 2012

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statssekreterare Marita Ljung vilkommen till EU-ndmnden.
Finns det ndgra A-punkter? Nej, det finns det inte. DA ser vi fram emot
aterrapporteringen fran radsmotet den 16 oktober och det informella
ministermotet den 6 november.

Anf. 39 Statssekreterare MARITA LJUNG:

Herr ordférande! Jag tror att ndimnden har fatt ut detta skriftligen, sa
jag vill bara hora med ndmnden: Vill ni ha en muntlig rapportering, eller
racker det med den skriftliga?

Anf. 40 BORJE VESTLUND (S):

Jag ska gé pé den framgéngsrika linje Carl B Hamilton alltid hade
och frdga: Vad gjorde Sverige for inldgg nér det giller sammanhall-
ningspolitiken? Det framgér inte av protokollet.

Anf. 41 Statssekreterare MARITA LJUNG:
Pé det allménna radet eller pé det informella ministermotet?

Anf. 42 BORJE VESTLUND (S):
P4 det allménna radet.

Anf. 43 Statssekreterare MARITA LIJUNG:
Dir skulle jag kanske egentligen vilja be statsradet svara.

Anf. 44 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag kan kort ndmna att det inte var ndgon storre dis-
kussion om detta i och med att vi stddde den uppgorelse som fanns. Inget
inldgg gjordes fran oss.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen pé den punkten och gar vidare till punkt 3
pa dagordningen. Det handlar om lagstiftningspaketet for sammanhall-
ningspolitiken. Detta &r en beslutspunkt.

Anf. 46 Statssekreterare MARITA LJUNG:

Herr ordférande! Vid allménna radet den 20 november har det cyprio-
tiska ordforandeskapet for avsikt att nd en partiell allmén inriktning for
ytterligare tva tematiska block. Den hér gangen giller det finansiell for-
valtning och det gemensamma strategiska ramverket pd EU-niva.

Eftersom ndmnden haft mojlighet att ta del av rddspromemorian i
forviag med regeringens beddmning i bigge blocken ska jag forsoka fatta



mig kort. Jag tdnker framfor allt koncentrera mig pa vad som hént i for-
handlingarna sedan promemorian skrevs. Det ror framst blocket om fi-
nansiell férvaltning.

Det gemensamma strategiska ramverket pa EU-niva &r ett viktigt do-
kument dédr malen i Europa 2020-strategin om en smart och héllbar till-
vaxt for alla ska omséttas i praktiken for att sedan bilda utgdngspunkt nér
vi gor partnerskapséverenskommelsen och programmen. Den kompro-
miss som nu ligger pd bordet har gétt i ritt riktning. Dels har detalje-
ringsnivan minskat, dels tydliggdrs att ramverket inte ska tillféra nagra
ytterligare bestimmelser utover vad som beslutats for relevanta artiklar.
Samtidigt framgar det av ramverket att det heller inte ska urvattna tidi-
gare beslutade artiklar. Jag hade gérna sett ett mer strategiskt upplégg,
men sammantaget tycker vi att kompromissen &r acceptabel.

Forhandlingarna om blocket om finansiell forvaltning har fortsatt i
veckan, dels i méandags i radsarbetsgruppen, dels i forrgar pa ambassa-
dorsniva i Coreper. Det star nu klart att det finns en bred uppslutning
bland medlemsstaterna kring ordforandeskapets forslag att lyfta ut delar
av fragorna om arliga rakenskaper och forskott efter det att langtidsbud-
geten faststéllts.

En frdga som dykt upp sent i forhandlingarna &r kommissionens moj-
lighet att vidta finansiella korrigeringar gentemot medlemsstaterna vid
allvarliga brister i genomforandesystemen eller om medlemsstaterna inte
vidtagit atgérder for att fa bort allvarliga brister. Har har flera av de nyare
medlemsstaterna velat mjuka upp skrivningarna och begransa kommiss-
ionens mojligheter att ingripa.

Fréan svensk sida tycker vi att det &r fullt rimligt att kommissionen har
sanktionsmdjligheter vid allvarliga brister i systemen for att pd sa sitt
kunna sitta press pa medlemsstaterna och se till att allting fungerar val
och att vi anvénder varenda euro pa rétt sitt. I forhandlingarna har vi
darfor gett kommissionen och ordférandeskapet stod.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att de tvé aktuella blocken
ar acceptabla fran ett svenskt perspektiv. Regeringen foreslar darfor att
Sverige stiller sig bakom forslaget till partiell och allmén inriktning.

Vid allménna radet kommer regeringen vid behov att motverka even-
tuella forslag som riskerar att urvattna kommissionens mojlighet att vidta
finansiella korrigeringar gentemot medlemsstaterna nér allvarliga brister
i genomforandesystemen har upptackts.

Anf. 47 BORJE VESTLUND (S):

Vi stiller upp pé regeringens standpunkt. Jag har dock en fraga som
giller det allmdnna ramverket. Det &r bra att det inte har kommit till
nagra ytterligare bestimmelser, men har man kunnat minska antalet be-
stimmelser sd att vi inte far den kritik som har funnits mot att det har
varit s detaljerat?

Anf. 48 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Det géller avsnittet om finansiell forvaltning dér statssekreteraren
mycket riktigt lyfte upp problemet med medlemsstater som, pa ren
svenska, inte kan halla reda pa pengarna som betalas ut fran EU. Vi har
maénga ars dalig erfarenhet av detta.
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Darfor ar det bra att det har kommit upp pa bordet med tydligare
skrivningar, men frdgan ar om skrivningarna &r tillrickliga ur ett svenskt
perspektiv. Kommer verkligen de skrivningar som finns att komma &t
problematiken och ge EU-kommissionen sanktionsmojligheter? Jag &r
inte overtygad om det med tanke pa de skrivningar som revisionsritten
har haft pa detta omrade tidigare.

Jag blir orolig eftersom det finns vissa medlemsstater som vill mjuka
upp den hér linjen. Kommer de att nd framgéang eller kommer Sverige att
sdtta hart mot hart?

Anf. 49 LARS OHLY (V):

Nar dessa fragor behandlades i niringsutskottet hade vi 1 Vénsterpar-
tiet en avvikande mening som byggde pa att vi inte ser att sammanhall-
ningspolitiken leder till det den ska, i varje fall inte i tillrdckligt stor
utstrickning. Vi menar att sammanhallningspolitikens utgangspunkter
ska vara att de ska minska skillnader mellan regioner och mellan lénder,
att det mesta ska ga till de fattigaste landerna och att merparten av med-
len inte far villkoras med odverstigliga krav pa egen finansiering. Den
ska ocksé ha klimatfokus.

I dessa delar tycker jag inte att kompromissen ér tillrédckligt bra och
att den gér tillrackligt langt. Darfor vill jag upprepa den avvikande me-
ning som Vinsterpartiet hade i niringsutskottet.

Anf. 50 Statssekreterare MARITA LJUNG:

Vi hade girna sett farre detaljer och mer strategi i ramverket, Borje
Vestlund.

Niér det giller finansiell forvaltning kvarstar en del oldsta fragor, men
ibland nar vi inte dnda fram eftersom det dr en kompromiss mellan 27
medlemsstater.

Ulf Holm undrar om detta &r tillrickligt. Det finns, som sagt, krafter
som vill urvattna detta, men Sverige kommer att vara pastridigt. Kan vi
pa nagot sétt skirpa skrivningarna kommer vi sjilvklart att bidra till det.

Vi dr ndjda med kompromissen och tror att det ricker, men vid
minsta tecken pd uppmjukning kommer vi att kimpa emot.

Jag dr vl medveten om Lars Ohlys avvikande uppfattning i narings-
utskottet. Nar det géiller klimatfragan &r hallbar utveckling ett horisontellt
kriterium som ska genomsyra all planering och genomférande. Vi stoder
ocksé den 20-procentiga 6ronmirkningen av resurser till klimatatgarder
som vi tycker &r ett bra steg framat.

Anf. 51 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Jag fick inte riktigt svar pa fragan hur starka krafterna for att mjuka
upp ir nér det géller finansiell forvaltning. Tas detta med enhéllighet
eller med kvalificerad majoritet? Jag tror att det 4r med enhillighet, men
jag dr inte séker. Det kan bli en skarp situation i det ldget. Hur ménga ar
landerna som vill mjuka upp?

Jag &r ndstan inne pa att anmaila avvikande mening.

EU-kommissionen har inte fitt en ren revisionsberattelse pd manga
ar, och en av de viktiga bitarna dr just sammanhallningsfonden dir medel
inte gar till det som det &r tidnkt for. Kanske ar inte ens de skrivningar
som finns nu tillrickliga for att komma till rdtta med problemet att med-



lemsstater inte kan ta hand om pengarna pa rétt sitt. Jag faster darfor stor
vikt vid dessa fragor.

Jag delar Lars Ohlys allménna inriktning pa hela sammanhéllnings-
fonden. Ska det upp hédr som en avvikande mening kan jag anmaéla det,
men det dr pa hela sammanhallningsfonden och inte pa de tva boxar vi
behandlar nu. Jag héller dock med om den allménna principen och tycker
inte att enbart 20 procent ska vara klimatbra, for det betyder att 80 pro-
cent kan vara klimatdaligt. D& ar det fortfarande en majoritet av EU:s
pengar som kan forstdra klimatpolitiken, och det dr inte riktigt rétt for-
delning. Man borde ha hdgre ambitioner &n si.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Vi drog slutsatsen att om man &r emot helheten &r man sannolikt
ocksa emot delarna. Vi hoppas att vi har uppfattat Miljopartiet ratt nér vi
noterar en avvikande mening.

Anf. 53 Statssekreterare MARITA LJUNG:

Jag fick lite teaterviskningar av mina medarbetare och tdnkte svara pa
om det finns risk for ett blockerande. Det gor det inte. Det kommer inte
att riacka for det. Det &r ett antal lander som driver det, men som det ser
ut i dagsldget kommer det inte att ricka.

Anf. 54 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag stdder den avvikande meningen géllande revisionsproblematiken.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i detta drende. Avvikande mening har dock anmaélts av Vins-
terpartiet, Miljopartiet och Sverigedemokraterna. D4 tackar vi statssekre-
terare Marita Ljung och statsradet Birgitta Ohlsson for i dag.
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3 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Forsvarsminister Karin Enstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 15 oktober 2012

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 19 november 2012

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Vi hélsar kabinettssekreterare Frank Belfrage vilkommen. Det finns
A-punkter, och jag ldmnar ordet till Ulf Holm, Miljopartiet.

Anf. 57 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordfoérande! Jag har en fraga om punkt 21 som handlar om ett
avtal med Israel om industrivaror och att man ska ha ett tilldggsprotokoll
till detta. Det star att avtalet dr fran 2005. Jag forstar inte varfor denna
fraga kommer upp nu och om det innebdr nagra reella fordndringar. Jag
forstar om Frank Belfrage inte kan svara pa fragan i dag, och dé fér ni
girna mejla svar senare i stéllet. Det &r mycket kortfattat i A-punkts-
listan, och darfor stiller jag fragan.

Anf. 58 TOMMY WAIDELICH (S):

Det ror samma punkt. Tilliggsprotokollet géller industriprodukter,
och vi har i dag tullfrihet med Israel vad géller industriprodukter. Jag
forstar att ni som ar hér inte kan svara direkt, men ge oss gérna ett svar
fore kl. 14.00. Handlar det om en ny eller dndrad definition av industri-
produkter i avtalet? Det finns ju redan med och ger tullfrihet, vilket har
varit till stor nytta for Sverige.

Anf. 59 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Herr ordférande! Det stimmer att jag inte ar i stdnd att ge svar direkt,
men vi ska forsoka dterkomma fore kl. 14.00.

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Vi har noterat att det fanns A-punkter och géar vidare till &terrapport
fran mote i radet den 15 oktober.

Anf. 61 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

En skriftlig rapport har tidigare overldmnats till ndimnden. Jag kan
tilligga vad som avhandlades vid lunchen den 15 oktober. Det handlade
uteslutande om 0Ostra grannskapet med fokus pa Vitryssland och Geor-
gien.

Hoga representanten Cathy Ashton dppnade debatten om EU:s relat-
ion till Vitryssland. Hon sade att den nye utrikesministern anstranger sig
for att gora ett bra intryck, men det ansigs dnnu alltfor tidigt att uttala sig
om honom.

Flera ministrar menade att ndgra egentliga fordndringar inte har skett.
Varken handelsrelationer eller sanktioner tycks ha péaverkat inre forhal-
landen eller relationer till EU och medlemsstaterna.



Att EU ska fortsdtta med sitt engagemang i civilsamhillet och ge stod
till utbytesstudier var en av de slutsatser man kunde ldsa av fran lunch-
diskussionen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vad giller Georgien konstaterade Cathy Ashton att den nye premiér-
ministern utsdnde positiva signaler, vilket dr i enlighet med det intryck
som EU:s sérskilda representant i regionen har gillande Georgiens relat-
ion till EU.

Négra ministrar var forsiktiga i sina kommentarer och i sin uppfatt-
ning infor det nya ledarskapet >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<.

Fragan om Ukraina vicktes infor det da stundande valet som nu har
agt rum. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretess-
lagen <<<

Moldavien omnédmndes kort som en del av dstra grannskapet déar EU
kan och maéste pdverka. Visumforhandlingar sdgs som en viktig del for
att virna den europeiska gemenskapen.

Detta om lunchen. Vidare var det kvéllen innan en middag mellan
EU-ministrarna och den ryske utrikesministern Lavrov. Den diskussion-
en tog sin utgangspunkt i svél bilaterala som internationella fragor.

Samtalet beskrevs som >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<. P& detta sétt forblir till exempel instéllningen
till Syrienfragan i FN och sdkerhetsradet radikalt olika mellan EU och
Ryssland. Vidare diskuterades tvéasparslosningen som vi arbetar med nér
det géller Iran. Vad géllde fragan om internationell aktion i Mali var man
fran rysk sida ddremot angeldgen om att markera sitt stod.

Utrikesminister Lavrov understrok att tiden fram till det bilaterala
toppmotet i december borde dgnas at att 6verkomma >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< olika uppfattningar
och splittringar samt att, som han uttryckte det, anta ett bredare perspek-
tiv vad géller vara respektive strategiska intressen. Det menade han
skulle underlétta en konstruktiv diskussion pa toppmotet.

Det var vad jag kan aterberdtta fran middagsdiskussionen med utri-
kesminister Lavrov.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen pé denna punkt.

Sedan har vi kommit Gverens om att vanta lite med punkt 3, Mali, ef-
tersom den dven beror forsvarsminister Karin Enstrom som kommer
senare.

I stdllet gar vi till punkt 4, Demokratiska republiken Kongo. Det &r en
beslutspunkt.

Anf. 63 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ir, precis som ordféranden sade, en beslutspunkt med radsslutsat-
ser som ir forberedda. Bakgrunden é&r att Belgien har velat lyfta fram det
har pa EU-ministrarnas dagordning for att skicka en signal inte minst till
den kongolesiska regeringen men ocksa till landerna i regionen, givet att
oroligheterna i &stra Kongo nu fortsétter. Laget pa marken ar allvarligt,
med rebellgruppen M23 som det stdrsta orosmomentet.
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M23 har den senaste tiden upprittat vad vi kan kalla en de facto-
administration i delar av dstra Kongo. Sedan har FN:s expertgrupp under
sdkerhetsradets sanktionskommitté utarbetat en rapport och som har
delgivits sdkerhetsradet. Den har visserligen dnnu inte offentliggjorts,
men vi vet att dir pekas Rwanda och Uganda ut som att ha givit stod till
rebellrorelsen M23. Bdde Rwanda och Uganda har sedan i olika offent-
liga uttalanden bestimt fornekat den anklagelsen, som kommer fran FN:s
expertgrupp.

I det lage som nu réder har flera stora bistdndsgivare bestdmt sig for
att avvakta med fortsatta utbetalningar av stodet. Det géller Sverige, men
det giller d&ven kommissionen, Virldsbanken och Afrikanska utveckl-
ingsbanken.

Fréan svensk sida har vi menat att det dr angeléget att forsoka hantera
de underliggande problemen till konflikten i dstra Kongo. Det ar for det
internationella samfundet svart att komma till rdtta med problemen sé
lange som incitamenten saknas i landerna och i regionen, inklusive DRK,
for att soka en langsiktigt hallbar fredlig 16sning.

Det réder en bred enighet i EU-kretsen om den hir analysen, och dér-
for har det heller inte varit alltfor svart att skriva ihop de slutsatser som
ministrarna férvéntas anta nu p4 méndag.

I de slutsatser som ndmnden har fatt del av uttrycker EU fortsatt oro
over det forsamrade sdkerhetsldget och den humanitdra krisen i Ostra
Kongo. Man betonar vikten av humanitirt tilltrdde. EU upprepar sitt
fordomande av rebellgruppen M23 och andra bevdpnade grupper och
kréaver att valdet omedelbart upphor. EU uttrycker oro &ver uppgiften i
rapporten fran FN:s expertgrupp under sanktionskommittén om externt
stod till rebellgrupperna i 6stra Kongo, och EU uppmanar berdrda ldnder
att upphora med stdd till dessa grupper och finna en héllbar politisk 16s-
ning.

Ministrarna kommer att understryka Kongos eget ansvar, inte minst
nir det géller att intensifiera arbetet med sidkerhetssektorsreformen. Mi-
nistrarna kommer ocksd att foresld att FN:s generalsekreterare under-
soker moéjligheterna att tillsétta ett sdrskilt FN-sandebud for konflikten.
Den hoga representanten Cathy Ashton och kommissionen ombeds in-
komma med ett férslag pa en strategisk EU-ansats.

Det ér kdrnan i de radsslutsatser som ministrarna forvéntas anta i bred
enighet pa mandag.

Anf. 64 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack for foredragningen! Vi hade frdgan uppe i utrikesutskottet i gar,
och jag tycker fortfarande att det 4r bra om det &r s att andra lénder for
fram att man 4ndé kanske bor ndmna Rwanda vid namn. I detta uttalande
tycker jag att man gott kan gora det.

Rwanda har ju, vad jag forstar, mer och mer en explicit inblandning i
Kongo och den problematik som finns dér. Det finns de som menar att
det egentligen dr Rwandas president som styr 6ver Kabila inne i Kongo.
Det &r valdigt allvarligt. Rwanda har naturligtvis stora ekonomiska in-
tressen inne 1 Kongo. Kagame i Rwanda 4r ju en av de rikaste presiden-
terna i Afrika nu, vad jag forstar, sé det &r klart att de skor sig pa de mi-
neraler som finns inne i Kongo, DRK. Dirfor anser fler och fler att
Rwanda har for avsikt att ocksd ha vissa delar av Kongo, till och med



inta vissa delar av Kongo. Det dr véldigt allvarliga anklagelser, och kabi-
nettssekreteraren kanske vet mer om dem &n de olika informationska-
naler som jag har.

Jag tror att det som verkligen bor betonas i detta &r regional dialog,
att vi kommer fram med en regional 16sning pa situationen. Det finns
flera lander runt omkring som vill gora en insats och som inte vill bidra
till den negativa utveckling som ér i dag.

Det som star 1 slutet av uttalandet dr vél ocksa bra, att Ashton ska fa
nagon typ av uppgift att hitta en strategisk EU-approach, med multi-
faceted security and development challenges. Det dr vél bra om det &r
olika delar, eftersom det handlar bade om politiska krafter, om ekono-
miska krafter kring mineralutvinningen och om militdra krafter. Det &r
flera olika krafter, och det gor att det &r sa otroligt komplicerat, att det ar
inte bara Kongos ledning utan ocksé andra ledningar som maste adresse-
ras.

Det hér dr en utmaning som kommer att kriva att hela EU verkligen
star bakom. Det &r att vilkomna om EU vill ta tag i frdgan kring DRK.
Det bor vi verkligen vilkomna, si jag hoppas att det blir ett starkt stod
for detta arbete.

Anf. 65 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag har inget att tilldgga till Désirée Pethrus analys, som jag i stora
delar och i allt vésentligt delar.

Vad giller den regionala dialogen ar det naturligtvis véldigt viktigt,
som Désirée Pethrus lyfte fram. Det &r ocksd en av huvudpunkterna i
radsslutsatserna, diar man ska forsoka &teruppliva det arbete som har
bedrivits i det arbete som kallas den internationella konferensen kring de
stora sj0arna. Men sedan dr ocksé den regionala dialogen i sig betydelse-
full, och dess betydelse understryks i texten.

Precis som Désirée Pethrus sdger har det rika 6stra Kongo vad giller
naturresurser naturligtvis varit ett moment som just har lett till de span-
ningar och den attraktionskraft som finns i den regionen och som dé har
lett till konflikten.

Att landerna inte har ndmnts explicit har ju berott pé att vi 4 ena sidan
har sdkerhetsradets expertgrupp >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< och & andra sidan har de mycket be-
stimda fornekandena fran de tva linderna. I det ldget har de som skrivit
radsslutsatserna valt att tala om de berdrda landerna. Men alla vet ju
vilka vi avser.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag kan sammanfattningsvis konstatera att det finns stod for regering-
ens stdndpunkt i det hir drendet.

Vi gar vidare till punkt 5, Sodra grannskapet. Detta dr en diskuss-
ionspunkt, eventuellt beslutspunkt.

Anf. 67 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det dr en samlingsrubrik for ett antal underpunkter, och det vi ser
framfor oss &r att diskussionen i huvudsak kommer att handla om Syrien
och Egypten, mojligen ocksa ett kort nedslag vad géller Libyen.
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Om vi borjar med Syrien ar det naturligtvis sa — vi talade om det ex-
tensivt 1 utrikesutskottet i gar ocksa — att ldget pa marken skérps daglig-
en. Det gjordes ett forsok att fa till en vapenvila av FN:s och Arabfor-
bundets medlare, den forre algeriske utrikesministern Brahimi, som ville
astadkomma en vapenvila under den muslimska hogtiden Eid. Det miss-
lyckades, och béda sidor brdt vapenvilan ganska omedelbart.

Det ér en aterspegling av det forhallandet att badda sidorna uppenbar-
ligen satsar pa en militir 16sning. Kalkylen 4r att det &r den militéra 16s-
ningen som ska gilla. Det dr det som skapar den oerhort farliga upp-
trappning som vi nu bevittnar, med allvarliga risker for en spridning av
konflikten &ven till resten av regionen. Vi ser vixande spanningar inne i
Libanon. Vi ser det naturligtvis i forhallande till Irak. Vi ser de olika
beskjutningar som har skett pd den turkisk-syriska grénsen. Vi ser ocksa
oroligheterna i Jordanien.

Det beror mycket pa flyktingstrémmarna. Vi har i dag 1,2 miljoner
internflyktingar, och nérmare 400 000 syrier har ldmnat Syrien och be-
finner sig antingen i grannlénderna eller lingre bort. FN gor prognosen
att fore arsskiftet kan siffran vara uppe i 700 000. Vi vet att FN har be-
domt att 2 %2 miljon ménniskor i Syrien &r i behov av humanitért bistdnd.

Det nya som har intréffat — vi talade ocksé om det i utrikesutskottet i
gar — &r motet i Doha nyligen, den 11 november, nér den syriska opposit-
ionen, eller de 13—14 grupper som vi talar om, samlades for att bilda en
paraplyorganisation som nu gar under namnet The Syrian National
Coalition for Opposition and Revolutionary Forces. I det program som
antogs av den syriska paraplyorganisationen finns att forhandlingar med
den nuvarande regimen inte &r tinkbara, vilket tidigare var den uppma-
ning som internationella samfundet hade i samband med Genévedoku-
mentet. Oppositionen avser att verka for regimens fall samt en upplos-
ning av sidkerhetsapparaten, och sedan vill man ena de olika militdra
grupperna.

Sedan finns det tva viktiga forbehéll som den syriska oppositionen
har gjort. Det ena dr att den héir dverenskommelsen ska ratificeras av
samtliga enskilda grupper som ingar. Det har vi inte sett &nnu. Det andra
ar att den hér grupperingen ska fa internationellt stod och erkdnnande.
Det har vi inte heller sett annat an bitvis.

Idén ar att efter en sadan hér ratificering av grupperna skulle den sy-
riska oppositionsgruppen utse en de facto temporir exilregering.

Vi kommer nu att se hur det hir arbetet fortskrider, men i form av
mdjligheter till politiska losningar dr vigen fortfarande vildigt lang, och
lasningarna i FN:s sdkerhetsrad bestar. Det enda dokument som internat-
ionella samfundet har kunnat ena sig om har varit det som Kofi Annan
arbetade fram i Genéve i somras som just talar om transitionsdverens-
kommelser och en politisk 16sning dér man foérhandlar mellan parterna.
Men i dag dr det, som sagt, framfor allt den militira kalkylen som rader
pa bada sidor.

Rédsslutsatser har forberetts. Det &r en rorlig materia. Det diskuteras i
Bryssel just nu om den slutliga utformningen av texten, men i den sen-
aste versionen vi har, som skiljer sig nagot lite frdn den som ndmnden
har fatt, & huvudpunkterna att EU skulle markera fortsatt djup oro dver
den alltmer forsdmrade situationen i Syrien och for de regionala sprid-
ningseffekterna. Ministrarna skulle understryka fortsatt fullt stod for



FN:s och Arabforbundets sérskilde representant Lakhdar Brahimi for att
finna en politisk 16sning. EU skulle upprepa sin uppmaning till FN:s
sdkerhetsrad att ta sitt ansvar — ett tydligt budskap i det avseendet. EU
skulle vialkomna oppositionens etablering av The Syrian National Coalit-
ion for Opposition and Revolutionary Forces och se fram emot ett sam-
arbete med en inklusiv koalition som baserar sig p& MR och demokrati.

Givet den forsdmrade situationen och vinterns antdgande kommer
ministrarna ocksd understryka att det &r viktigt att 6ka det humanitéra
stodet och tilltrddet bade till Syrien och till grannlénderna och slutligen
uppmana alla att respektera den internationella humanitira rétten.

Det vi forutser ar att diskussionen inte minst kommer att handla om
hur man karakteriserar den nya syriska oppositionen. Vi har sett, framfor
allt i fransk tappning, hur Frankrike nu har erkdnt denna som den enda
legitima representanten for det syriska folket. Fran fransk sida forsoker
man att f4 EU att stélla sig bakom att det &r den nya syriska organisation-
en som ska erkdnnas och stddjas.

Vi och manga andra vill vil vara lite mer forsiktiga nér det géller att
karakterisera oppositionen. I det hér laget finns det dock all anledning att
vialkomna att oppositionen har kunnat ena sig under en gemensam para-
plyorganisation.

Anf. 68 LARS OHLY (V):

Det finns ingen avvikande mening i den hér forsamlingen, tror jag.
Det dr en rimlig hallning att man ska anta de hér slutsatserna. De ar val i
huvudsak bra. De kommer dock inte att paverka verkligheten sa mycket.

Det som kan péaverka verkligheten, som kan gora att varldssamfundet
faktiskt kan ta sitt ansvar skulle ju vara att Kina och Ryssland péaverkades
att fordndra sin position. Det dr egentligen, som jag ser det, den nyckel
som man har for att kunna 1asa upp vérldssamfundets férlamning just nu.
Darfor ar jag intresserad av om det finns ndgon information om till ex-
empel den nya kinesiska ledningen. Hur stiller man sig i utrikespolitiska
fragor i stort och framfor allt i den typ av frdgor som just nu berdr Sy-
rien? Togs det vid middagen med premidrminister Lavrov upp nagra
sirskilda diskussioner kring Rysslands ganska hérdnackade instdllning
till ingripande i1 Syrienkonflikten?

Om Kina och Ryssland skulle kunna férmés att fordndra sin héllning
skulle plotsligt de hér slutsatserna kunna béra nagonvart. D skulle de
ocksa kunna paverka verkligheten.

Anf. 69 TOMMY WAIDELICH (S):

Jag vill tacka for foredragningen. Jag har inte heller nagonting emot
regeringens stdndpunkt. Jag tycker att den ar vél dvervigd. Men kabi-
nettssekreteraren ndmner risken for regionala spridningseffekter: Irak,
Jordanien, Libanon och Turkiet. Jag skulle vilja fraga kabinettssekrete-
raren om han ocksa ser risk for spridning till Israel.

Vi har ju sett beskjutning mellan Syrien och Israel vid Golanhdjderna
for forsta gdngen pa decennier. Nu har vi ocksa beskjutning fran Gaza.
Enligt medieuppgifter dr det med iranska langdistansrobotar. De kan
komma fran Hamas tidigare goda relation med Iran, men Hamas anses ju
std nédra brodraskapet i Egypten som i sin tur stoder oppositionen i Sy-
rien. Det spekuleras om Jihadgrupper pa Gazaremsan som star néra Iran.
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Trots att det alltid 4&r mycket spekulationer i det hdr laget, ser kabi-
nettssekreteraren ocksa en risk for att det finns ett intresse fran Syriens
och Irans ledningar att dra in Israel i konflikten och pé sé sitt kanske
kunna komma undan den egna oppositionen?

Anf. 70 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Tack for foredragningen! Jag tar lite béring pa det
Tommy Waidelich sade. Hur dr det med de 13 eller 14 oppositionsgrup-
per som har stéllt sig bakom den hér paraplyorganisationen? Vilka typer
av kontakter finns det fran EU:s sida med dem, och hur stor dr sannolik-
heten att de kan enas om att ratificera ndgon slags gemensamt stéllnings-
tagande?

Problemet 4r ju méanga ganger att flera av de hir grupperingarna &r
mer motstdndare mot varandra 4n mot den syriska regeringen. Det hante-
randet kan ocksa vara en lang védg. Det kanske dr ndstan &nnu viktigare
att fa dem att enas for att kunna komma vidare ocksa i den forhandling
som dven Lars Ohly och Tommy Waidelich har pétalat.

Anf. 71 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har bara en frdga som géller de handlingar som vi inte hade till-
gang till i gar. Vi fick ju ett resolutionsforslag p& bordet nu. Jag tittar
ocksa i aterrapporten frén den 15 oktober. I det dokumentet stir det att
man vill adressera de 6kade behoven infor den kommande vintern, behov
av uppvarmningsgas, och att EU borde komma pé ett sétt att leverera
stod trots sanktionerna.

Jag har forsokt ldasa vildigt snabbt i den engelska versionen, men jag
undrar om det fortfarande finns nagra sddana tankar kring att pad nagot
sitt 16sa denna situation.

Anf. 72 SUSANNA HABY (M):

Tack for véldigt bra information utéver det som vi har fatt skriftligen!

Jag har en fundering kring oppositionsgruppen, som vi egentligen inte
vet alls vilka de &r. Naturligtvis ar det en god ansats att se till att f& en bra
16sning pé detta och att man ska arbeta med béda parter, men det dr ocksa
vildigt viktigt att de man arbetar med ar gedigna personer som verkligen
vill gora det de utger sig for att vilja gora, eller hur? Dér tror jag att man
behover fundera mycket mer pa vad som ar deras syften och vad som &r
deras ambitioner ndr de nu vill ta dver makten.

Det dr ocksa sé att Assad tillhor en klan som utgdr kanske 10—15 pro-
cent av befolkningen. Vi sag ju vad som héinde i Libyen. Dar mordade
man dem som suttit vid makten. Hur har EU ténkt att den hér transitions-
planen ska hanteras i verkligheten?

Jag maste dnda sdga — och detta &dr véldigt personligt — att jag lite
grann kdnner att det dr en aning naivt att skriva i de svenska standpunk-
terna att Assad maste stiga at sidan och att den samlade oppositionen ska
stilla sig bakom. Jag tycker personligen att vi har véldigt dalig inblick
och insikt i vad det egentligen ar som driver de hér ménniskorna att géra
det de gor. Ser vi pa den tv som man kan se i arabldnderna far vi en helt
annan bild av vad det egentligen adr som pagér.

Hur resonerar kabinettssekreteraren och UD i de har lite dvergripande
fragorna?



Anf. 73 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Forst till Lars Ohlys fraga, om man kan paverka
Ryssland och Kina. Just nu ser det inte s& ut, men det finns mdjligtvis
ocksa en ny trend som den Okade upptrappningen av riskerna till en
storre regional konflikt innebér. Den i sin tur kan utldsa konvergerande
intressen pad bade amerikansk och rysk sida liksom dven kinesisk. I det
laget kanske &dnda sdkerhetsradet méste besinna sitt ansvar och ta itu med
frdgan innan den hér konflikten urartar bortom all kontroll.

Vi har inte sett det dar riktigt 4n, men den formen av diskussion och
kommentarer bdrjar man hora alltmer. Vi kan kanske se att ett av syftena
bakom radsslutsatserna just &r att igen, i varje fall frdn europeisk sida,
uppmana sidkerhetsradet att ta sitt ansvar.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Finns det en mgjlighet, frigar Tommy Waidelich, att det har ocksa
kan sprida sig till Israel. Vi sag, och Tommy Waidelich var inne pa det,
att det just pd Golanhdjderna har forekommit vissa beskjutningar. Samti-
digt tror jag att 16sningen pé situationen dr den att varken den syriska
regimen eller Israel har ett intresse av att ha en sddan upptrappning just
pa det frontavsnittet.

Nu ér situationen sé flyktig och sé eldfiangd att ingenting kan uteslu-
tas. Onekligen vet man aldrig riktigt hur den upptrappade Gazakonflikten
kan aterverka ocksé pa det frontavsnittet. Vi ser det inte just nu, men
ingenting kan naturligtvis uteslutas. Nu har Assadregimen fullt upp med
att militdrt sett dgna sig at att bekdmpa oppositionen och rebellrorelserna,
darfor finns inte orken och kapaciteten att ge sig pa Israel. Man kunde ju
i konfliktens begynnelse spekulera i att det skulle kunna vara mojligt
darfor att det skulle vara ett sétt att skapa okad ro i forhallande till just
oppositionen. Men sé blev det inte.

Det kom flera frdgor kring de olika grupperingar som ingar i den sy-
riska oppositionen. Fragorna 4r i hogsta grad berittigade och relevanta,
for det dr en véldigt heterogen samling av olika grupperingar, varav ett
antal ocksa med jihadistiska fortecken. Det &dr naturligtvis en aterspegling
av att den syriska konflikten héller pa att urarta till en sekteristisk frag-
mentering av hela samhaéllet. Vi har de olika intressegrupperna med olika
agendor och olika dagordningar. Det dr ocksa det som har forklarat var-
for det har varit sé svért att fi dem att enas. Det dr kanske bara under det
yttre trycket som de nddtorftigt har velat bilda den héar paraplyorganisat-
ionen.

Vi har de kurdiska grupperna. Vi har de kristna grupperna. Vi har de
olika sunni- och shiamotsittningarna. Aven dessa olika motsittningar
aterfinner man inom oppositionen.

Den gruppering som vi kanske har haft mest kontakt med har natur-
ligtvis varit SNC som forblir lite av en kédrna i oppositionen. De hade for
Ovrigt sitt styrelseméte hér i Sverige i somras. Det leddes av en svensk-
syrier som forblir kvar i styrelsen. Sieda, heter han.

Men det som EU naturligtvis nu kénner starkt, och det aterspeglas i
radsslutsatserna, &r just betydelsen av att samarbeta med oppositionen i
akt och mening att forsoka se om man kan f till en borjan till en politisk
plan. Det dr dirfor betydelsen av en demokratisk och MR-baserad ut-
veckling stryks under mycket noggrant. Lattare sagt dn gjort, men det
maste vara ansatsen fran EU:s sida.
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Slutligen fragade Désirée Pethrus om sanktionerna. Jag glomde att
ndmna 1 den forsta inledningen att tanken ar att EU:s sanktioner mot
Syrien kommer att forléngas tolv manader. De forvéntas dock inte tas vid
det hir rddsmotet utan forbereds for ett kommande radsméte, formodlig-
en som en A-punkt i ndgon annan radskonstellation.

Naér det géller den specifika frdga som Désirée Pethrus stéllde tror jag
att Désirée Pethrus ér ute efter ndgonting som ocksé vi har bekymrat oss
over, ndmligen att man frn syriskt humanitért hall har papekat att det
totala oljeembargot har inneburit att ocksa olika former av energiforsorj-
ning for hushéllen, kort sagt hushéllens matlagning och eldningsolja till
de olika husen och samhéllena, har kommit att drabbas. Det ar det som
finns i tankarna nér det géller att i den humanitéra hjélpen se om man kan
hjélpa till &ven péa den punkten.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
stdndpunkt i det hér drendet.

Delar av det avser, savitt vi har uppfattat det, en diskussion som ska
komma fran bland annat fransk sida. Det &r ett initiativ till att diskutera
det erkénnande som de har gjort bilateralt. I den delen konstaterar jag att
det finns majoritet for regeringens hir redovisade uppldgg infor de fort-
satta forhandlingarna i fragan.

Da gér vi vidare och kommer till frdgan om Egypten. Detta &r en dis-
kussionspunkt.

Anf. 75 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Bakgrunden é&r den att i Kairo ledde EU i borjan av veckan ett arbete
med den nya egyptiska administrationen. Det kallas for en task force. Det
ar en etablerad modell. EU har anvént den tidigare med Tunisien och
Jordanien. Man forsoker helt enkelt samla hela verktygsladdan, inklusive
andra aktdrer utanfor EU, for ett samarbete med ett givet land — i huvud-
sak har det varit i Nordafrika — for att se hur man pé bésta sétt kan hjélpa
till vid 6vergangen till just en civil, demokratiskt baserad administration
och framfor allt ocksa hjélpa till s& att samhaéllet i ekonomisk och social
mening kommer pa fotter igen.

I Egyptens fall ar det sérskilt angeldget med tanke pa det starkt for-
sdmrade ekonomiska ldget. Dér har naturligtvis betydelsen av att fa till
ett avtal med IMF varit en mycket dominerande del i diskussionen. Det
har EU-laget leddes av Cathy Ashton, men hon var ju atféljd av ett antal
ministrar, ddribland Carl Bildt fran svensk sida.

I beslutsmening infor rddsmotet pd mandag &dr det endast en A-punkt
dér man talar om att det 4r nodvéndigt att underlétta for aterforandet av
de medel som var frysta under den tidigare administrationen, Mu-
barakregimen, alltsd att de nu ska kunna aterforas till den nya egyptiska
administrationen.

I politisk mening har utgdngspunkten varit president Mursi som bytt
ut militdrledningen och tillsatt en i huvudsak teknokratisk regering. En
konstituerande forsamling arbetar pa ett utkast till forfattning, som kan
komma att presenteras fore arets slut. Utkastet ska sedan godkdnnas i en
folkomrostning. Man kan notera att liberala och sekuldra krafter uppfattat
att den konstituerande forsamlingen domineras av islamistiska krafter



och har uttryckt sitt missndje dver detta. Den diskussionen lar vél fort-
sdtta. Efter antagandet av konstitutionen planeras ett parlamentsval som
kan ske i borjan av 2013.

Lat mig som avslutande kommentar séga att man fran EU:s sida varit
angeldgen om att visa att i det stdd- och reformarbete som EU kan och
vill stddja kommer naturligtvis mer-fér-mer-principen, som vi manga
ganger talat om i ndmnden, det vill sdga viljan och benidgenheten att
genomfora reformer, att utlosa stodet fran EU.

Anf. 76 DESIREE PETHRUS (KD):

Det star ingenting om det, men vi brukar ju ta upp fragan om jam-
stdlldhet. Det dr manga kvinnor som genom Sidas forsorg och via andra
organisationer verkligen vidjar att vi ska fora fram kvinnorna. Jag tror att
det var tva kvinnor som valdes till parlamentet. Jag far forutsitta att
maénskliga réttigheter finns med men vill &nda gora detta medskick.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Vi uppfattar det som ett medskick helt enkelt.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fréga.

Vi gér vidare till Libyen. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 78 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det blir formodligen en mycket kort diskussion. Egentligen kan man
sdtta ett fragetecken for att Libyen ska diskuteras eftersom det inte finns
nagon riktigt operativ mening under diskussion just nu. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Utgangspunkten for den formodligen rétt korta diskussionen blir att
det nu finns en ny libysk regering som godkénts av parlamentet. Vi
kanske kan anvénda begreppet samlingsregering eftersom det dr de tva
stora, dominerande krafterna som finns i regeringen. Det dr dels partiet
som nu kallas National Forces Alliance och leds av den forra 6vergangs-
regeringens ordforande Jibril, vars namn vi ofta haft uppe till diskussion i
ndmnden, dels partiet Freedom and Construction Party, som alltsd &r
Muslimska brodraskapet.

Fran EU:s sida &r det vilkommet att en ny och inklusiv regering har
godkénts av det libyska parlamentet. Man kan nu forsdka pébdrja den
langa végen fran klansamhéllet, som fanns i Libyen post-Gaddafi, och ga
mot ett virdebaserat rittssamhille.

Den nya regeringen star infor stora utmaningar, och det kommer val
att lyftas fram i diskussionen. Sékerhetssituationen maste forbattras,
arbetet med att bygga det nya, demokratiska Libyen maste fortgd, inklu-
sive att arbeta med en ny konstitution som respekterar den universella
standarden for méinskliga rattigheter.

Stodet fran EU, som kommer att koncentreras pa sidkerhetsomradet,
ar viktigt for den libyska transitionsprocessen, och dven det kommer
sékert att kommenteras i den diskussion vi férutser ska dga rum.
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Anf. 79 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Punkten om Libanon har, savitt vi forstar, blivit en A-punkt.

Vi géar vidare till punkt 6, Fredsprocessen i Mellandstern. Det dr en
diskussionspunkt.

Anf. 80 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Den diskussionen kommer med all sannolikhet att
domineras av framfor allt en punkt, nimligen eskaleringen i Gaza. Mi-
nistrarna forvintas ocksd utbyta &sikter och diskutera den kommande
omrostningen i FN:s generalforsamling, om den blir av, gédllande resolut-
ionen om Palestinas stillning som observatorsstat i FN och knutet till
detta vikten av aterupptagna fredsforhandlingar.

Eskaleringen i Gaza dr naturligtvis djupt oroande. Vi kénner igen ett
upptrappningsmonster dér bada parter eskalerar valdet. Det borjade med
ett antal missilangrepp frdn Gaza, vilket foljdes av israelisk retaliation
och 1 samband med det dodandet av Hamas militdre ledare, vilket av
Hamassidan tolkades som en reell krigsforklaring.

Darefter har upptrappningen fortsatt. I morse kl. 8 hade redan 270 ra-
keter traffat Israel, och for forsta gdngen sedan 1991 har, vilket vi kunnat
folja i medierna, nigra raketer slagit ned i nirheten av Tel Aviv. Over
300 mal i Gaza har i dag pd morgonen beskjutits av israclerna, 100 av
dem i natt. Totalt uppges 19 palestinier ha dodats och dver 150 skadats.
Tre israeler har dodats och 54 har vardats for sina skador. Det dr de upp-
gifter vi fatt in.

De uttalanden som gjorts tyder pé att Israel troligen kommer att fort-
sétta operationen tills de uppnatt mélet, som de sjdlva betecknar som
aterupprittad avskridckningsforméga. Det har diskuterats huruvida det
finns tecken pa att detta kan f6ljas upp av ndgon form av markoffensiv —
fragetecken.

Landerna har aterkallat sina respektive ambassaddrer for konsultat-
ioner. Det som ska hénda i dag kan mgjligtvis vara dtminstone en borjan
till en liten Oppning eftersom den egyptiske premidrministern Kandil
kommer att besdka Gaza. Parterna har kommit 6verens om att eldupphor
ska gélla under den perioden. Kan det sedan utnyttjas for att vidgas vore
det naturligtvis det 6nskvérda. Huruvida det lyckas aterstar att se.

Arabforbundet kommer att sammantrada i morgon. FN:s generalsek-
reterare Ban Ki Moon véntas besoka Israel, Palestina och Egypten den 20
november. Som ndmnden sett har utrikesministern fran svensk sida gjort
uttalanden om att allt vald fran Gaza och mot Gaza maéste upphora ef-
tersom risken annars dr dverhdngande att véldet eskalerar ytterligare.
Den eskaleringen kan bli bortom kontroll.

Som vi ser det dr upptrappningen i Gaza i grunden en konsekvens av
franvaron av en verklig fredsprocess de senaste aren. EU:s politik maste
nu inriktas pa att skapa forutsdttningar fér en sadan process, vilket mi-
nistrarna kommer att diskutera pa méandag. EU:s hoga representant Cathy
Ashton har just gjort ett uttalande med ungefar det innehallet.

Vi raknar med att det kommer att komma radsslutsatser; det pagér en
diskussion i Bryssel. Vi far aterkomma till ndmnden nér slutsatserna ar
utformade. Vi har dnnu inte fatt ndgon text, men vi rdknar med att EEAS



kommer att vilja ligga fram forslag. EU maste framtrdda med sina syn-
punkter ndr ministrarna tréffas for att tala om detta pa mandag.

Den andra punkten som ministrarna forvantas diskutera giller en
eventuell kommande omrdstning i FN:s generalforsamling om en resolut-
ion om Palestinas status. Jag sdger eventuell eftersom det pagér ett antal
forsok for att se huruvida man kan dvertala president Abbas att inte ge-
nomfora omrostningen. Inte minst har man frdn amerikansk sida, men
dven fran europeisk, forsokt dvertyga honom om att det kanske kan ligga
i hans intresse att inte nu forcera frdgan om Palestinas status i generalfor-
samlingen utan ldta den nya amerikanska administrationen efter valet
samla sig — det forestar ju byten bade pé utrikes- och foérsvarsminister-
posten — och ta ett samlat tag om fredsprocessen for att sedan aterkomma
pa andra sidan arsskiftet med forsok att ater fa i gang fredsforhandlingar-
na. I det perspektivet har president Obama, vilket framkommit i medier-
na, vidjat till president Abbas att inte genomfora omrdstningen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Han har redan fore den vérsta Gazaupptrappningen i sina uttalanden
framhallit att han vill genomféra omrostningen. De har valt den 29 no-
vember, som &r ett symboliskt datum. Det var den dagen som FN 1947
rostade for resolution 181, som gillde Palestinas delning pa basis av
Folke Bernadottes fredsplan. Det var forsta gdngen man talade om en
tvéstatslosning.

Den resolution som nu kommer att finnas pa bordet — vi har bara sett
ett utkast, som den palestinska delegationen cirkulerat — handlar om att
hoja Palestinas status till observatdrsstat i FN. Det 4r den option som i
FN-jargongen kallas for Vatikanoptionen, eftersom endast Vatikanstaten
har det. Tidigare hade dven Schweiz det, men Schweiz dr numera full-
vardig medlem i FN. I resolutionen anvénds dessutom, vilket &r intres-
sant att notera, ett sprakbruk som &r direkt himtat fran EU:s slutsatstex-
ter, framfor allt géllande tvastatslosningen.

Diskussionen kommer naturligtvis att fortsdtta. Det &r rorlig materia.
Vi vet inte hur texten i dess slutliga utformning kommer att se ut. Darfor
har vi fran regeringens sida dnnu inte tagit stéllning till det. Beredningen
fortsatter.

Den tredje punkten som ministrarna med all sakerhet kommer att dis-
kutera ar hur ater fa i gang fredsférhandlingarna och hur kunna bidra till
att inte minst ateruppliva den amerikanska administrationens engage-
mang for fredsarbetet och kvartettens arbete for en fredslosning.

Anf. 81 TOMMY WAIDELICH (S):

Tack for foredragningen! Vi fick en foredragning i utrikesutskottet i
gér, och jag fick da svar pa en del av mina fragor. Det som nu hinder pa
bagge sidor av Gaza, det upptrappade valdet, ar tragiskt att se. Av den
anledningen tycker jag att regeringens linje att ytterligare trycka pa for
att f4 1 gang fredsforhandlingar &r mer aktuell 4n nagonsin. Dér ger vi
vart fulla stod.

Samtidigt tycker vi att regeringen borde kunna ge ett tydligt stod i
den andra fragan, den som giller den resolution i FN som ger Palestina
observatorsstatus. Det starker de diplomatiska forsdken, och nu néar vél-
det eskalerar &r det viktigt att forsdka hitta olika sdtt att komma fram pa
végen mot en tvastatslosning.
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I utrikesutskottet i gar fick vi svaret, och kabinettssekreteraren har
upprepat det i dag, att drendet fortfarande ar under beredning i regering-
en. Som vi forstod av foredragningen i utrikesutskottet dr det flera ldnder
inom EU som inte satt ned foten. Det innebér ocksa en mojlighet, for det
betyder att vi dr inne i ett formativt skede. Dérfor vore det bra om rege-
ringen kom till ett snabbt avslut i sin beredning och f6ljde den linje som
vi forordar, nimligen att ge Palestina observatorsstatus.

Anf. 82 LARS OHLY (V):

Det forra Gazakriget 2008—2009 forskracker. Det &r ett oerhort li-
dande for dem som drabbas pa bada sidor. Det ar viktigt att savél raket-
beskjutningen fran Gaza som de militdra aktionerna mot Gaza upphdor.

Man maste emellertid ha rétt proportioner i detta. Gaza ar ett av de
mest titbefolkade omradena i vérlden. Det finns fa stéllen dér man kan
gdmma sig undan raketbeskjutning eller militdra angrepp.

Forra gangen ledde det till att av de ungefar 1 450 ménniskor som
dog i Gaza var 400 barn. De israeliska forlusterna uppgick till, beroende
pad vem man litar pa, mellan 30 och 50. Det &r naturligtvis lika tragiskt
med varje ménniska som forlorar livet, och det &r lika allvarligt for varje
familj som forlorar en anhorig, men det israeliska ansvaret for det krig
som da pégick har vi tydliggjort vid flera tillfillen. Darefter har ocksé
ateruppbyggnaden forsvarats genom att Israel har fortsatt att bestimma
vilka varor som far komma in och vilka varor som blockeras. Till exem-
pel har byggnadsmaterial hort till den typ av varor som ganska konse-
kvent har férnekats Gazaborna, vilket gjort att stora delar av Gaza city
fortfarande ligger i ruiner.

Vad vi ser framfor oss nu &r i allra vérsta fall ett nytt Gazakrig, med
nytt méanskligt lidande och fler barn som dor. Framfor allt giller det nu
att f4 bagge sidorna att ta sitt fornuft till finga men ocksé att inse att den
overldgsna militdrmakten har ett extra stort ansvar och att pressen pa
Israel dérfor maste vara extra tydlig.

I den hér frdgan dr detta naturligtvis inte ndgon avvikande mening,
utan det dr en forstarkning av argumentationen for hur viktigt det ar att
agera.

Sa till den andra fragan! Jag &r inte n6jd med beskedet att regeringen
fortsétter att bereda fragan om hur Sverige ska stilla sig till Palestinas
uppgradering av FN-statusen. Péatryckningarna pa president Abbas att dra
tillbaka forslaget bygger pé att man faktiskt gar Israel till motes genom
att da ocksé erkdnna deras bild av vad som &r en rimlig balans i statusen
mellan israeler och palestinier.

Jag menar att det inte finns ndgon saddan rimlig balans i dag dver hu-
vud taget. Vi ér inte i ndrheten av det. Israel har i princip alla fordelar
diplomatiskt, internationellt, politiskt, ekonomiskt och militért sett. Dess-
utom &r det Israel som ockuperar Véstbanken. Det ar Israel som blocke-
rar Gazaremsan. Det dr Israel som har det 6vergripande ansvaret for att
en tvastatslosning i dag kanske dr langre bort d4n vad den har varit pa
lange. Darfoér menar jag att ett tydligt stod till den palestinska ambitionen
att atminstone erhélla en observatorsstatus dr det minsta man kan begéra
fran svensk sida.

Jag ser i underlaget att Sverige efterstrdvar en enhetlig position fran
EU-ldnderna. I sig behdver man inte ha ndgot emot det, men det r natur-



ligtvis helt beroende av vilken position som EU-ldnderna skulle kunna
tinkas komma 6verens om. Med erfarenhet av hur Mellandsternkonflik-
ten och Palestina—Israel-fragan tidigare har behandlats inom EU é&r det
naivt att tro att man skulle kunna komma Gverens om en position som
atminstone ndrmar sig det som jag tycker skulle vara rimligt, ndmligen
ett klart stéllningstagande for Palestinas rétt att bli observator i FN.

Aven om det inte #r sikert att det blir en beslutspunkt méste jag vara
tydlig med att markera att vi vill driva pa regeringen i riktningen att man
tydligt ska ta stillning for Palestinas ratt till observatdrsstatus och att
man ocksa ska se det som en del av en 16sning pé langre sikt. Det ska till
exempel sittas i ljuset av Abbas tydliga stillningstagande mot en del
palestiniers ratt till atervindande, vilket inte togs emot sarskilt vil over-
allt p& den palestinska sidan men som &nda skulle ses som en utstrickt
hand. Han stod faktiskt fast vid 1967 ars grinser med Ostra Jerusalem
som huvudstad men stodde inte automatiskt olika forslag om att palesti-
nier som fordrevs i slutet av 1940- och borjan av 1950-talet skulle ha
ritten att aterfd sina egendomar. Det var sdkert smirtsamt pa sitt sitt,
men det var ocksd en hand som stricktes ut. Den menar jag ska mdtas
med respekt for ansdkan om en observatorsstatus i FN.

Anf. 83 MARIE GRANLUND (S):

Ordforande! Tack, kabinettssekreteraren, for redogorelsen! Jag héller
med om det som Tommy Waidelich har varit inne p4 om Palestina och
observatorsstatusen. Vad man kan konstatera &r att det aldrig ar rétt till-
félle for Palestina att flytta fram positionerna. Nu handlar det om att den
amerikanska administrationen ska komma pa plats. Vid andra tillféllen dr
det att det snart &r val, och andra ganger &r det ndgonting annat. Jag tror
att man verkligen méste tagga upp detta.

Med all respekt for att man méste bereda saker i Regeringskansliet
skulle jag &nda Onska att det kunde gé lite snabbare. Det finns en bred
politisk enighet i riksdagen om att Palestina ska f& en observatorsstatus.
Det ar klart att det &r efterstrdvansvart, som Lars Ohly ocksa anfor, att
det ska vara en gemensam EU-stdndpunkt, men det viktigaste dr faktiskt
att vi far reda pa vilken den svenska standpunkten &r. Sedan kan man
forstd att det kompromissas om saker och ting, men den svenska stdnd-
punkten borde inte vara sa svar att fa fram.

Som vice ordférande vill jag sdga att det vore valdigt bra om vi snart
pa ett mote skulle kunna fa besked om den.

Anf. 84 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Jag ska vara kortfattad, for de tre tidigare talarna har varit inne pa lin-
jen ocksa att det dr orovdckande med upptrappningen i Gaza. Nér det
giller Palestina tycker vi att Sveriges regering maste agera tydligare och
snabbare i friga om observatdrsstatusen. Det kan inte vara sd komplice-
rat, och det &r en prioriterad fraga att snabbt né fram till detta.

Sedan, herr ordforande, vill jag sdga att eftersom utrikesutskottet
hade de hidr fragorna uppe pad motet i gar dr jag imponerad Over att sa
mycket har hént i virlden att det maste tas upp pé detta mote dagen efter.
Jag har ndmligen inte sett ndgot om det i nyhetsflodet under natten.
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Anf. 85 SVEN BRITTON (S):

Jag vill knyta an till tidigare fragestéillningar. Vilka skal, bortsett fran
taktiska sadana, finns det for att inte erkdnna Palestinas Okade status i
FN? Har regeringen négra tydliga skal for att inte gora det?

Anf. 86 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Diskussionen har i huvudsak handlat om generalforsamlingsresolut-
ionen. Jag har inte mycket att tilligga till det jag sade inledningsvis,
nidmligen att det &r ett formativt skede — det kan jag hélla med Tommy
Waidelich om i den bemérkelsen att enskilda stater nu &r i kontakt med
bade den palestinska gruppen och arabgruppen vad géller textens ut-
formning. Darfor dr det lite av ett rorligt mal. Vi vet inte riktigt vilken
text som FN:s medlemsstater slutligen har att ta stillning till.

Ministrarna kommer att tala mycket om hur de olika analyserna kring
texten ser ut. Jag héaller med Lars Ohly om att det inte kommer att bli latt
att ena EU-kretsen kring en gemensam hallning, men ambitionen maste
vara sidan, och det 4r inte minst en svensk ambition att driva enighetsa-
spekten.

Vi har dven den nordiska dimensionen dér det kommer att finnas be-
hov av att se om vi kan ha en gemensam standpunkt pa nordiskt hall. Allt
det dér tar tid och maste beredas, och dérfor ar regeringen inte fardig
med sitt stillningstagande som kommer att bero dels pé textens utform-
ning, dels pa synpunkter fran de 6vriga i EU-gruppen och i den nordiska

gruppen.

Anf. 87 MARIE GRANLUND (S):

Det &r svart att ha ndgon avvikande mening dé det inte finns ndgon
ordentlig svensk stindpunkt att ta stillning till. Det dr en sadan vi efter-
stravar att fa. Eftersom Sverige ligger efter i det hér &r min uppmaning
att om det skulle bli sd under ministerradet som nu kommer att dga rum
att det blir skarpt lage maste regeringen komma tillbaka i ett samradsfor-
farande.

Anf. 88 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi forutser inte att det ska bli ndgon form av gemensamt stillnings-
tagande nu pd mandag nédr ministrarna kommer 6verens om hur de ska
gora. Den 29 november kan te sig som vildigt snart, men det &r inte
omedelbart forestaende och det kommer att rinna en hel del vatten under
broarna till dess. Utgdngspunkten for den hir genomgangen har varit att
det hér inte ar en beslutspunkt i Bryssel pa mandag.

Anf. 89 PYRY NIEMI (S):

Jag maste stilla en friga till kabinettssekreteraren. Flera av ledamo-
terna och vice ordforanden har ocksa stéllt liknande fragor. Har regering-
en dver huvud taget nigon position i frigan? Aven om den inte skulle bli
foremal for en diskussion maéste det finnas en uppfattning. Det maste
skiligen finnas nagot slags uppfattning i den hér principiella fragan. Jag
kan inte tro att kabinettssekreteraren eller utrikesministern sétter sig vid
en forhandling utan att ha en grundlaggande uppfattning om saken. Se-
dan far man kanske kompromissa sig fram till ndgon annan uppfattning,



men i det hér fallet maste det finnas nagonting att ta fasta pa. Det &r for-
vénansvirt att vi inte far ndgot svar pa fragan.

Anf. 90 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Sjélvklart har vi haft all anledning att ta ut satsdelar i den hér texten
och ga igenom de olika dberopanden av tidigare resolutioner som gors i
texten fOr att se hur vi rostade vid de tillfdllena. Vi gar tillbaka till texter
dnda fran 1940-talet, och vi har haft anledning att analysera detta. Vi har
haft anledning att analysera vad konsekvenserna é&r i folkrattslig mening
av en statushdjning och vad det innebdr i form av mdjligheten av att
sedan bli medlem av FN:s olika fackorgan eller delta i olika konventioner
inklusive Internationella brottmalsdomstolen, vilket har varit en viktig
punkt.

Det har varit en diskussion om en passus i texten som dr en uppma-
ning till sékerhetsradet att erkénna Palestina som en fullvdrdig medlem,
och alltsa inte bara som observatdr, av FN. Det i sin tur utloser ju hela
diskussionen om Palestinas status i erkdnnandemening.

Vi har betraktat Palestina som en stat i vardande, och det dr darfor
som vi har arbetat for att uppgradera till exempel den palestinska delegat-
ionens status hér i Sverige. Samtidigt har vi utomordentligt strikta krite-
rier folkrattsligt sett ndr det géller erkinnande som bygger pa en lang
tradition. Alla svenska regeringar oavsett politisk schattering har ju haft
en mycket bestdmd linje nér det géiller vilka kriterier man anvander nér
man erkdnner en stat. Hela den diskussionen tarvar en viss tid.

Sedan vill vi naturligtvis hora vad man tycker i de nordiska huvud-
stdderna och vad man tycker i de olika europeiska huvudstédderna sa att vi
kan fa en samlad bild.

Som jag sade tidigare &r texten dessutom inte slutligt spikad. Den dr
inte ens lagd pa bordet d4nnu i generalférsamlingen. Vad vi har fatt ar ett
forhandsutkast fran den palestinska delegationen. De &r ju som vi vet inte
medlemmar i FN och kan dirfor inte ldgga fram sin text, utan det kom-
mer att bli en text som efter olika manglingar kommer att liggas fram
sannolikt av ndgra av Arabforbundets medlemmar. Sedan far vi veta om
omrostning faktiskt kommer att ske den 29 november eller vid ett annat
datum.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns majoritet for regeringens hér redovi-
sade upplagg infor de fortsatta forhandlingarna men att vi dven har note-
rat en avvikande mening fran Vénsterpartiets sida néar det giller Palesti-
nas observatorsstatus och ett medskick frdn Socialdemokraterna om
aterkommande till ndmnden i hidndelse av att ett skarpt lige i fragan
uppstar.

Anf. 92 MARIE GRANLUND (S):
Det hér &r en diskussionspunkt, och jag undrar vad det ar vi stéller oss
bakom.
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Anf. 93 ORDFORANDEN:
Vi stiller oss bakom den diskussion som ska foras i den hér fragan i
nésta vecka.

Anf. 94 MARIE GRANLUND (S):
Da har vi ett medskick om att regeringen ska gora sin rost hord och
kriva observatorsstatus for Palestina som en majoritet i riksdagen vill.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Vi noterar det medskicket.

Anf. 96 Andre vice talman ULF HOLM (MP):
I sé fall blir det en avvikande mening frén oss ocksé. Den har samma
innebord som medskicket fran Socialdemokraterna.

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Vi noterar det medskicket ocksa.

Anf. 98 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag ska inte ldgga mig i ndimndens egen beslutsordning men vill bara
nidmna att vi har en sannolik beslutspunkt som vi kommer att d&terkomma
om till ndimnden, och den handlar om Gaza. Det kommer med storsta
sannolikhet att komma slutsatstexter.

Det andra &r att FN-omrostningen &r en diskussionspunkt — och in-
formationsutbyte i Bryssel. Men skarpt ldge uppstér forst ndr man ska
rosta i FN, i New York. Vi diskuterar inte FN-omrostningen hir och nu i
EU-namnden. Det dr bara det jag vill f& fram som en punkt.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Jag uppfattade Socialdemokraterna som att det géllde att det blir
skarpt lage séavitt avser EU:s standpunkt.

Anf. 100 MARIE GRANLUND (S):
Ja, Sveriges standpunkt i EU.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Efter dessa olika fortydliganden har vi noterat avvikande meningar
frdn Vénsterpartiet, fran Miljopartiet och, som jag uppfattar det, dven
fran Socialdemokraterna.

Med det gér vi vidare till punkt 7, Ukraina. Ocksé detta ar en diskuss-
ionspunkt.

Anf. 102 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Radet véntas diskutera EU:s relationer med Ukraina
i ljuset av det nyligen genomforda parlamentsvalet, situationen avseende
selektiv réttskipning, som uttrycket har kommit att lyda, ménskliga rat-
tigheter och reformagendan i landet i stort.

Av sérskilt intresse dr naturligtvis EU:s agerande avseende det fardig-
forhandlade men annu inte undertecknade associeringsavtalet. Den sen-
aste hindelseutvecklingen i Ukraina kénnetecknas ju av en fortsatt nega-



tiv trend vad géller respekten for ménskliga réttigheter och aterkom-
mande trakasserier.

Parlamentsvalet den 28 oktober fick skarp kritik av de internationella
valobservatorerna. Vi noterade inte minst OSSE-delegationschefens,
riksdagsledamoten Walburga Habsburg Douglas, yttrande som var
mycket tydligt pd den punkten nér det géller regeringspartiets missbruk
av administrativa resurser, skev politisk tv-bevakning och inkonsekvent
och godtyckligt agerande frdn myndigheternas sida.

Som jag hade anledning att berétta i utrikesutskottet i gar sitter fortfa-
rande fOrre premidrministern Tymosjenko och forre inrikesministern
Lutsenko fangslade. De saknade ddrmed mojlighet att delta i valkam-
panjen.

Det ar ocksa oklart dannu om oppositionen till slut kommer att accep-
tera valresultatet. P4 valdagen gick det forhéllandevis lugnt till &ven om
rostrakning och inrapportering av resultat i en del enmansvalkretsar har
karakteriserats av forseningar och anklagelser om fusk. Valet kommer att
gbras om i fem av dessa.

Fran svensk sida har vi naturligtvis ett fortsatt starkt intresse av ett
Ukraina som bekénner sig till en europeisk identitet och virdegemen-
skap. Vi har bilateralt och dven inom EU varit tydliga i frdgor om demo-
krati och MR i dialogen med Ukraina.

En synpunkt som ofta diskuterats i EU-kretsen har varit att det sdtt pa
vilket parlamentsvalet skulle genomforas skulle fa baring pa vért, EU:s,
fortsatta forhallningssdtt. Det géller naturligtvis ocksé tillimpningen av
den selektiva réttskipningen och reformarbetet i stort.

Vi delar de internationella valobservatorernas kritik. Vi har beklagat
att valets genomforande kan ses som ett steg bakat for demokratin i
Ukraina. EU:s intresse av att knyta Ukraina nidrmare genom associe-
ringsavtalet bestar, men vigen framét kommer naturligtvis att karakteri-
seras av en nddvéndig balansgdng mellan & ena sidan att st upp for vara
demokratiska vérderingar och & andra sidan ett konstruktivt samarbete pa
reformomrédet.

Fran svensk sida har vi varit padrivande i EU pa det sittet att vi ocksé
har lyft fram betydelsen av det Ostliga partnerskapet, dar Ukraina ingér
och dér ett fordjupat samarbete med partnerldnderna &r, sé att sdga, hu-
vudmomentet.

Vi har understrukit betydelsen av ett vdrdebaserat samarbete med
Ukraina och att Ukraina ska leva upp till de kriterier som har lagts fast.

Hur operationaliserar man nu detta? Jo, innan forhandlingarna om as-
socieringsavtal paborjades hade vi lagt fram tre kriterier for att paborja
forhandlingarna. Det var fria rittvisa val, upphdrande av selektiv ratt-
skipning och fortsatt reformarbete.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det dr vl det som kommer att dominera i den hér diskussionen. Ceci-
lia Tamm péminner mig och visar mig en liten fusklapp hér om att det
kommer tillbaka i mer operativa former, med radsslutsatser och besluts-
punkt, pa nésta FAC som ar i december. Vi kan vil se det hir som ett
slags forsta uppvarmningsdiskussion om Ukraina.
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Anf. 103 ORDFORANDEN:
Innan jag slépper in Johnny Skalin vill jag erinra om att férsvarsmi-
nistern har vantat i 30 minuter i vér lounge.

Anf. 104 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag ténker inte bli ldngrandig. Regeringen har onekligen en poéng i
att det finns ett starkt vérde i att driva p& for demokratisering och driva
pa nér det géller samhéllsstyrning och sé vidare i Ukraina.

Déaremot har vi vad géller den direkta Europaintegrationen en avvi-
kande mening gentemot regeringen, 4ven om man bara ska analysera hur
unionen pé bista sidtt kan verka for en fortsatt EU-integrering, for
Ukraina stir onekligen infor enorma utmaningar. Innan man kommer
vidare med det tycker inte vi att det finns en mening att ens analysera hur
vi ska integrera Ukraina i EU.

Mot den bakgrunden anmiler jag avvikande mening.

Anf. 105 TOMMY WAIDELICH (S):

Jag sparar lite tid. Frdgan kommer ju att komma upp igen. Jag uppre-
par bara vara tidigare medskick om att det behdvs bade morot och piska.
Det ar viktigt med ett fortsatt medlemskapsperspektiv for Ukraina, men
samtidigt kan vi inte acceptera att det nu gar bakldnges. D& kanske det
inte rdcker med att bara laborera med tider och frysning av avtal, utan det
kanske krévs mer. Men, som sagt, vi kommer tillbaka till det.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna. Vi har noterat en avvikande me-
ning fran Sverigedemokraterna och ett medskick fran Socialdemokrater-
na.

Da gér vi vidare till punkt 8, Kuba. Det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 107 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Kuba kommer att behandlas pd det sittet att hdga representanten
Cathy Ashton kommer att informera utrikesministrarna om hur langt
hennes tankemddor har gétt nir det géller hur vi ska hantera Kuba fram-
over. Hon fick ju det uppdraget tidigare internt inom kommissionen och
EEAS, men hon skulle dven ha konsultationer och aterkomma med nagra
idéer.

Det vi forvéntar oss att hon kommer att sdga &r att hon nu ska arbeta
pa ett forhandlingsmandat som hon sedan ska presentera for ministrarna
nagon gang pa nyaret. Det giller ett forhandlingsmandat for ett avtal med
Kuba som i praktiken kodifierar det som vi i dag har i form av samarbete
med Kuba men med det viktiga tilligget — for det har varit en vildigt
kontroversiell punkt — att den gemensamma standpunkten fran EU:s sida,
som har gillt sedan 1996, ska forbli ett bestdende grundelement i det
arbetet.

Det ar ndgonting som har varit en nagel i 6gat pd Kuba. Kubanerna
har vid ett flertal tillfillen kridvt att den gemensamma standpunkten
skulle, sa att sdga, forsvinna och erséttas av ett avtal. Men sa blir alltsa



inte fallet, rdknar vi med att Cathy Ashton kommer att séga till ministrar-
na.

Frén svensk sida har vi inte sett nagra storre reformanstrangningar pa
Kuba, och vi forblir naturligtvis vildigt skeptiska till MR-utvecklingen.
Vi kriver att se ett genuint reformarbete som ska utvecklas pa Kuba.
Men vi kommer naturligtvis att lyssna pa vad Cathy Ashton har att sdga.

Anf. 108 DESIREE PETHRUS (KD):

Det dr egentligen olyckligt att EU vill, sa att sdga, samverka s& myck-
et mer med Kuba nér situationen ser ut som den gor. Jag kan forstd att
det dr manga av EU-ldnderna som vill det. Det ar kanske svart for Sve-
rige att sitta emot. Men det dr verkligen viktigt med det hér trycket pa
okade friheter, yttrandefrihet och ménskliga réttigheter.

Jag foljer twitterflodet en hel del. Det &r folk som féangslas néstan
varje dag. Det dr folk som pa olika sétt trakasseras. Det ar klart att det
fortfarande ar ett vdldigt allvarligt ldge pa Kuba, och vi ser inga direkta
forbattringar av MR-ldget, tyvirr. Dérfor ar det viktigt att EU anvénder
den kanalen och den mojlighet man har att verkligen trycka péd nér det
giéller forbattringar for médnniskor.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns majoritet for regeringens hér redovi-
sade upplédgg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi tar oss vidare till punkt 9, Presidentvalet i USA. Det &r en diskuss-
ionspunkt.

Anf. 110 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Idén bakom den diskussionspunkten &r just att se vad man pa EU-
sidan pa ett tidigt stadium, ndr den nya amerikanska administrationen ar
under formering, kan vilja ta upp som olika diskussionstradar.

Dir finns naturligtvis de givna, som ett antal utrikespolitiska fragor.
Vi talar om fredsprocessen, Mellandstern, Syrien, Iran med flera. Men
det dr dven sddana saker som EU nu ser ett 6kat intresse av, nimligen
mdjligheten att paborja en diskussion om ett frihandelsavtal dver Atlan-
ten mellan EU och USA.

Det finns ocksad mycket annat som kan komma att diskuteras. Det &r
den mycket, sa att sdga, generella diskussionen om det transatlantiska
samarbetet som ministrarna vill 4gna en stund &t pd méandag.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna.

Nir det giller punkt 10, Ovriga frigor, undrar jag: Finns det nigon-
ting att tilligga? Ar det nigon som onskar ordet med anledning av den?
Det ér det inte. Tack for informationen pa den punkten!

Da ska vi gé over till punkt 3, Mali. Den punkten angar bade kabi-
nettssekreteraren och forsvarsministern och ska tas gemensamt.
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4 § Utrikes fragor och utrikes fragor — forsvar
Forsvarsminister Karin Enstrom
Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Da hélsar vi forsvarsminister Karin Enstrom med medarbetare vil-
komna hit till EU-ndmnden. Vi har kommit till dagordningspunkten 3,
Mali.

Anf. 113 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Det ar vildigt bra att kunna ha den hér punkten ge-
mensamt med forsvarsministern, eftersom det hir finns en uppenbar
militdr dimension.

Bakgrunden till att ministrarna pd mandag ska tala om Mali dr den
allvarligt forsimrade sdkerhetssituationen i landets norra delar parallellt
med att lokalbefolkningen utsétts for allvarliga dvergrepp samt befinner
sig 1 en svar humanitér situation. Risken &r pataglig att oroligheterna i
norra Mali dessutom fér en regional spridning.

Det ar bakgrunden till att FN:s sdkerhetsrad nyligen enhilligt antog
en resolution, resolution 2071, som ldgger upp for en insats av bade poli-
tisk och militér natur.

Det ir ett samspel mellan den vistafrikanska regionala organisationen
Ecowas, FN, Afrikanska unionen och Europeiska unionen — vars roll
sérskilt lyfts fram i sdkerhetsradsresolutionen — som ombeds att borja
planera for ett storre grepp dir det finns béade ett politiskt spar med en
végkarta och mojlighet till en forsoningsprocess i Mali och en mojlighet
till ett militdrt inslag som kommer att vara afrikanskt lett. Idén &r att
forutom de 5 000 man som den maliska armén skulle kunna mdnstra
skulle Ecowas kunna stélla upp med 3 300 man. EU:s mdjlighet hér &r att
ha en CSDP-insats innebdrande att ett drygt tvahundratal militéra rad-
givare och utbildare skulle bidra till att Ecowasstyrkan och den maliska
styrkan skulle kunna fa ritt utbildning och rétt uppldgg for att kunna
bidra till att virna om Malis territoriella integritet och fa en sidkerhetsledd
process dven i norra Mali.

Det hiar kommer dock att ta tid. Som jag hade anledning att beritta i
utrikesutskottet i gar var jag i FN alldeles nyligen och talade med FN-
sekretariatet. De ser framfor sig atskilliga manader av just utbildning och
trdning innan ndgonting kan dga rum. Dérfor dr det vildigt viktigt att
under den perioden allt gors for att fa till stdnd en politisk 16sning. De hér
tva bitarna hor ju, som vi vil insett, ihop.

Nér vil Ecowas med hjélp av Afrikanska unionen ér firdiga med sitt
militira planeringsinstrument gar det hér tillbaka till FN. Generalsekrete-
raren har krav pa sig att limna en ny rapport till sdkerhetsradet, och det
g0Or han i slutet av ménaden. DA forvintas sdkerhetsradet anta en ny reso-
lution, resolution 2, som ger nadgon form av klartecken till det arbete som
nu har forberetts inom Afrikanska unionen, inom Ecowas och dven inom
EU.

Aterigen: Det kan inte nog understrykas hur betydelsefullt det &r att
forsoka fa den samlingsregering som nu sitter i Bamako att gora det som
det internationella samfundet har krivt, nidmligen en vigkarta for en
politisk 16sning, en forsoningsprocess och mgjlighet att dra till sig de



olika tuareggruppernas stod for en sadan utveckling. Det har si till vida
borjat bara frukt att ndgon av de hédr tuareggrupperna har signalerat en
vilja att delta i ett politiskt arbete som skulle kunna aterféra normalitet i
Mali.

Anf. 114 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Det som det nu handlar om é&r, och det tycker vi &r
viktigt, att den hér planeringen pagér skyndsamt. Att notera &r att det inte
ar en stor vapnad insats som skulle vara aktuell frdén EU:s sida utan just
en insats, om det blir aktuellt, som ska stddja utbildning och reform. Det
handlar alltsa inte om en vépnad insats. Man ska se dver hur insatser ska
skyddas och om de kan stddjas pa andra sétt, med ledning, logistik och
narskydd.

Sverige har &nnu inte fatt ndgon forfragan, vi har dnnu inte kommit sa
langt i planeringen, men vi kommer sjilvklart att dverviga vad vi skulle
kunna bidra med om det blir aktuellt.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det savitt avser diskussionen finns stod for re-
geringens hér redovisade uppligg infor de fortsatta forhandlingarna. Jag
uppfattar ocksé att det finns ett beslut avseende radsslutsatser. I den de-
len finner vi att det finns stod for regeringens stdndpunkt i drendet.

Med det ldmnar vi punkt 3 om Mali och gar 6ver till punkt 4. Jag no-
terar att det finns A-punkter. Vi ser fram emot, férsvarsministern, en
aterrapport fran moétet i radet den 22 mars, en informell middag den 18
april och ett informellt ministerm&te den 26-27 september.

Anf. 116 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Vi har en annan gemensam punkt pa utrikes- och
forsvarsministermétet som handlar om diskussionen infor Europeiska
radet 2013.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Jag forstér att ni foreslar att den kommer forst.

Anf. 118 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Ja, och da kan kabinettssekreteraren vara kvar for att stodja och fylla i
eftersom det dr en gemensam lunch mellan utrikesministrarna och for-
svarsministrarna.

Jag vill kort informera om vad detta handlar om. Det kallas for en
orienteringsdebatt om vilka forsvarsrelaterade fragor som behover lyftas
upp till Europeiska radet. Bakgrunden &r den att i ett meddelande frén
Europeiska radet i juni 2012 angavs att forsvarsfragor kommer att disku-
teras vid Europeiska radets mote i december 2013. Som ett led i forbere-
delserna infor den diskussionen ska vi ha den hér orienteringsdebatten.

Fokus i diskussionen i Europeiska radet 2013 vintas vara EU:s mili-
tdra formageutveckling. Har har kopplingen till industri, forskning och
utveckling och den inre marknaden framhallits som viktiga aspekter. Pa
mandag véntas frigan handla om huruvida Europeiska radet ska ta sig an
forsvarsfragorna enbart ur ett smalare, mer forsvarsindustriellt, perspek-
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tiv eller i ett bredare perspektiv dir EU:s militdra forméagor kopplas till
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken i stort.

Regeringens syn ar att ambitionen bor vara att diskutera formégefra-
gorna i ett bredare perspektiv, sé att det inte enbart blir en diskussion om
forsvarsindustri, pooling and sharing. Det har ska ske utan att nya eko-
nomiska &taganden gors. Vi bor se december 2013 som ett tillfalle d&
stats- och regeringscheferna ges mdjlighet att diskutera EU:s ambition
som global sdkerhetspolitisk aktdr. Utifrdn det kan vi sedan ta oss an
frdgan om vilken forméga EU bor ha och hur den bést ska kunna uppnas.

En annan aspekt som kan komma att diskuteras pd lunchen &r mer
konkreta forberedelser infor Europeiska radet 2013. Hér har det aviserats
att Europeiska radet redan den 13 december i ar ska ge ett uppdrag till
utrikestjansten, till Europeiska forsvarsbyran och till kommissionen att
forbereda métet i december 2013.

Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt att inte enbart EU:s in-
stitutioner deltar aktivt i det forberedande arbetet utan att &ven medlems-
staterna far en chans att vara med. Uppdraget bor om mdjligt hallas dppet
for att medge den bredare sdkerhets- och forsvarspolitiska diskussion
som vi efterfragar.

Man ska se det som att radsmétet pd mandag ger tillfélle till en forsta
diskussion i medlemsstatskretsen om detta. Vi hoppas att {4 dterkomma i
fragan vid kommande ministerméten och aterrapporteringar under nésta
ar.

Anf. 119 ANNA-LENA SORENSON (S):

Tack, forsvarsministern! Det ar viktigt att man diskuterar EU:s roll
som en global sdkerhetspolitisk aktér. Om EU ska vara en attraktiv aktor
ar det de ekonomiska musklerna, den mjuka makten, som ska utvecklas
snarare dn militdra muskler, den harda makten.

Jag sneglade lite grann pé rapporten fran forra ministerrddet, som ju
forsvarsministern ska redogora for senare. Dar kan vi se ganska spretiga
uppfattningar bland medlemsstaterna om hur formageutvecklingen ska
ske. Det talas om gemensam forsvarsplanering och om gemensam for-
svarsbudget. Det kan vara intressant att hora vad den svenska regeringens
ingéng ar i de hér diskussionerna. Det kdnns vildigt viktigt. Det kdnns
som att vissa medlemsstater har en ganska klar federalistisk inriktning i
det hér fallet.

Anf. 120 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi anser inte att EU som aktor bor ha nagon roll 6ver huvud taget att
spela globalt vad géller forsvarspolitiken. Det bésta sdttet, som vi ser det,
att stdrka svensk forsvarsindustri &r att stérka det svenska forsvaret. Dis-
kussionen far dérfor gérna begrinsa sig till industri, forskning och ut-
veckling. Vidare vill vi att Sverige hdvdar undantag vid upphandling av
sérskilt viktiga avancerade materialsystem dér produktionen kan ske i
Sverige.

Jag anmdler avvikande mening i forhallande till regeringen om rege-
ringen har en annan uppfattning i de hér fragorna.



Anf. 121 LARS OHLY (V):

Min synpunkt sammanfaller i stor utstrickning med Anna-Lena S6-
rensons. Vi ser inte utvecklandet av mer samarbete kring militéra fragor
eller 6kad militdr kapacitet for EU som fragor som 6ver huvud taget ska
upp pé dagordningen. Jag forstar inte syftet med att Europeiska rédet ska
diskutera de har fragorna i december om ett ar, om det inte &r just for att
stirka den federalistiska synen pé bygget av Europeiska unionen dir den
militdra komponenten riskerar att vara en sddan som stérks och som far
mer inflytande och betydelse. Vi menar att det inte ar den riktning vi vill
se Europeiska unionen utvecklas i.

Jag skulle onska att regeringen var véldigt kritisk och valdigt ifraga-
sattande i diskussionerna. Jag tycker att det &r bra att man betonar att
medlemsstaterna ska vara med, for jag &r radd for att ifall institutionerna
tar over det har kommer det att g& helt kappratt at skogen. Man bor ocksa
vara vildigt vaksam pé varje steg som tas i riktning mot mer av en mili-
tar union, vilket inte ligger i den direkta nirheten men som hos en del
finns som ett langsiktigt mal for Europeiska unionens utveckling.

Anf. 122 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Utgangspunkten i diskussionen ér sjélvklart de for-
drag som finns. Tanken ar att de hér fragorna, genom att regerings- och
statscheferna tar upp och uppmérksammar dem, ska synliggoras och
komma upp pé agendan tydligare och att man ska kunna ge vidare vig-
ledning for att fa till stind en mer effektiv tillimpning av saker som vi
redan har kommit 6verens om.

Vi har sett ganska stora fordndringar de senaste aren, alltifran den
ekonomiska krisen till hur politiskt och ekonomiskt inflytande har for-
skjutits i véirlden. USA har storre fokus pa Asien. Vi kan se att EU har ett
okat ansvar pa den sdkerhetspolitiska arenan. Det paverkar bade séker-
hetspolitiken och forsvarsindustrilandskapet. Det &r grundanledningen till
att Europeiska radet har bestdmt sig for att ta upp de hér fragorna. Jag ser
gérna kabinettssekreteraren komplettera.

Det vi har sagt fran svensk utgdngspunkt ar att vi tycker att det ar vik-
tigt att det inte heller bara handlar om forsvarsindustri. Vi har en 6ver-
enskommen politik pa det hir omradet. Vi ser inte framfor oss att det i
forsta hand handlar om vidare federativa tankar utan snarare om att lyfta
upp de hér fragorna pa den hogsta nivan just for att fa vidare vagledning.
En del samarbeten fungerar bra, andra samarbeten skulle kunna fungera
mycket béttre. Med, enligt vad vi ser nu, minskande resurser och mins-
kande satsningar péd det hir omradet ar det dnnu viktigare att ta gemen-
sam ansats.

Anf. 123 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag vill bara komplettera vad forsvarsministern just sagt. I slutsatstex-
ter 1 forberedelserna finns den bredare ansatsen, det som kommit att
betecknas som the comprehensive approach och som just syftar till att pa
det sékerhetspolitiska omradet forsoka se bredden av de instrument som
finns i EU:s verktygsldda. Dér finns en hel arsenal, och det dr det som
ménga ganger har varit styrkan i EU-arbetet.

Det dr darfor som vi fran svensk sida har lanserat behovet av att se
over EU:s sdkerhetsstrategi som gar tillbaka till 2003 och som delvis
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gjordes om 2008-2009. Vi har darfor fran svensk sida nu lanserat idén
om att fyra utrikespolitiska institut, i Sverige, Polen, Italien och Spanien,
ska arbeta med detta. Sedan ska vi finga in det till ndsta var. Det var
ocksé darfor som forsvarsministern understrok betydelsen av att det &r en
Oppen process under resans gang fram till december 2013 med mgjlig-
heter till inspel fran olika hall, déribland nir det géller den breda sdker-
hetsstrategin som vi tycker att EU har gott behov av.

Nar det géller sjdlva krishanteringskapaciteten ser vi tid efter annan,
frdn Mali till andra krishanteringar och konflikter, att det krdvs olika
formagor frén EU:s sida.

Anf. 124 ORDFORANDEN:
Kabinettssekreteraren ndmnde slutsatser. Finns det sdédana p& den hér
punkten?

Anf. 125 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Ja, herr ordf6rande, det finns slutsatser som handlar om militdra for-
magor kopplade till den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken,
som ocksé innehéller betydelsen av pooling and sharing av militér for-
maga.

Slutsatserna syftar pé att man ser fram emot diskussioner 2013 for att
just f& de strategiska riktlinjerna fran radet nér det géller de hér fradgorna.

Anf. 126 ORDFORANDEN:
Vi tackar for klargdrandet.

Anf. 127 ANNA-LENA SORENSON (S):

Jag vill inte forldnga diskussionen. Men nér det géller EU:s gemen-
samma krishantering tycker jag att det ar viktigt att vi skiljer pa formage-
utvecklingen, arbetet med pooling and sharing och bilaterala samarbeten,
for det dr inte detsamma som att vi ska ha en gemensam férsvarsbudget i
EU som medlemsstaterna ska bidra till eller att vi ska ha en gemensam
forsvarsplanering. Det ar viktigt att vi understryker det.

Anf. 128 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Som jag har forstatt ar syftet att forbereda for en
diskussion, och vi vet ju vilka beslut som har fattats. Snarare kommer
detta att tas upp pa allra hogsta niva for att se dver vilka formagor som
kommer att kridvas for att vara en global aktor och oka fokus péa dessa
fragor.

Den typen av diskussioner kan sékert forekomma frén enstaka med-
lemslénder, men vi har inte alls uppfattat det som syftet med att lyfta upp
detta och forbereda den diskussion som ska ske 2013. Det kan jag lugna
nimnden med.

Anf. 129 SUSANNA HABY (M):

Jag har bara en kort fraga. Det dr véldigt viktigt att man samarbetar
och framfor allt detta med pooling and sharing. Hur stora ar vérdena?
Vad ér det Sverige kan tjdna pé att vara med i det hér systemet rent eko-



nomiskt? Eller dr det bara utifran vikten av att man samarbetar och blir
effektiv?

Anf. 130 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Vi kommer att dterkomma lite mer till pooling and
sharing. Men tanken med det dr, forutom att identifiera brister nidr man
ska utveckla nya féormagor, att se om man kan samarbeta, om flera lander
tillsammans kan anvidnda samma utrustning. Vid véldigt stora projekt har
Sveriges inriktning varit att det dr hela EU som ska samla sina resurser.
Annars har vi vildigt goda exempel pé bilateral och regional pooling and
sharing. Ett exempel kan vara ett nytt artillerisystem som vi har utvecklat
tillsammans med Norge. Sverige har nu tjdnat flera hundratals miljoner.
Andra samarbetsomraden som vi tittar pa dr trdning och utbildning inom
olika omréaden.

Det handlar om att man férmodligen pé sikt kan spara in pengar. Det
handlar nog mycket ocksd om att vi kan anvinda vara gemensamma
resurser mer effektivt och f4 ut mer for varje satsad krona. Det &r en
bredd av alltifrdn materielprojekt till mycket av gemensamma tranings-
anldggningar och 6vningar och att anvidnda varandras materiel just for att
inte duplicera formégor och verksamheter. Vi gor det till storst del inom
det nordiska samarbetet. Det kanske inte riktigt &r EU-ndmndens omréde,
men jag aterkommer gérna i annat forum for att beritta mer om det.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Vad betréaffar slutsatserna finner jag sammanfattningsvis att det finns
stod for regeringens stdndpunkt i drendet. Savitt avser diskussionen kon-
staterar jag att det finns majoritet for regeringens redovisade uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna. Vi har dven noterat en avvikande me-
ning fran Sverigedemokraterna.

Med detta vill vi tacka kabinettssekreteraren och onska en trevlig
helg.

Vi gér tillbaka pé& dagordningen och befinner oss pé aterrapporterna.
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5§ Utrikes fragor — forsvar

Forsvarsminister Karin Enstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— forsvar den 22 mars 2012

Aterrapport fran informell middag den 18 april 2012

Aterrapport fran informellt ministerméte den 26-27 september 2012
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — forsvar den 19 november 2012

Anf. 132 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Sedan det senaste samradet med ndmnden har det
varit ett rddsmote och tvéa informella ministerméten, ett i Bryssel den 18
april och ett i Nicosia den 26-27 september. Eftersom ni har delgivits
rapporterna fran dessa tva moten tinker jag, om ndmnden sa accepterar,
aterrapportera endast frén det senaste motet som jag sjidlv personligen
deltog i, och det var det informella ministermotet den 2627 september.

Det informella ministermétet bestod av tre sessioner: sddra grann-
skapet, insatser och formagor.

I den forsta sessionen, sddra grannskapet, diskuterades bland annat
Sahel och en eventuell GSFP-insats i Mali, som vi nu har fatt fortsitt-
ningen pa. Sverige vilkomnade en fortsatt planering for en insats och
lyfte fram vikten av att det internationella samfundet forstérker sina an-
strangningar for att situationen pa sikt ska kunna &terga till den maliska
statens egen kontroll.

Den andra sessionen fokuserade framst pd insatserna vid Afrikas
horn, det vill sdga Operation Atalanta, EUTM Somalia och EUCAP
Nestor. Dar meddelade utrikestjénsten att man inom kort skulle presen-
tera den strategiska 6versynen av EUTM Somalia.

Den tredje och sista sessionen rorde formégor. Dér fordes diskussion-
er om dels pooling and sharing, dels EU:s stridsgrupper. Diskussionen
om pooling and sharing kretsade framfor allt kring ett diskussionspapper
som den europeiska forsvarsbyran hade lagt fram infér mdtet innehal-
lande bland annat ett forslag pa en frivillig uppforandekod for pooling
and sharing.

Niér det géllde EU:s stridsgrupper diskuterades olika sitt for att kunna
fylla registret, det vill sdga registret for vem som ska sta for beredskapen
och nér.

Sverige betonade i sitt inldgg att politisk vilja och faktisk anvéindning
av stridsgrupperna var avgdrande for att medlemskapet fortsatt skulle
fylla registret. Har fick vi medhall fran flera medlemsstater.

Det var Nicosiamotet i september.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Da tackar vi forsvarsministern for informationen och gar vidare till
punkt 2, GSFP-insatser. Detta &r en diskussionspunkt.

Anf. 134 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):
Under den hdr punkten forvantar vi oss diskussioner om insatserna
vid Afrikas horn och eventuellt kommande insatser.



Vi borjar med Operation Atalanta som ju utgdr en viktig del av EU:s
och Sveriges breda engagemang for Somalias utveckling. Insatsen skyd-
dar humanitdra transporter till Somalia och bidrar till att motverka pirat-
verksamhet i omradet utanfor landet. Insatsen bidrar ocksa till att halla
sjovagar dppna for handelstrafik.

Léaget i Operation Atalanta visar pa en tydlig nedgang av incidenter
hittills under 2012 i jadmforelse med tidigare &r. Det finns just nu 5 ka-
pade fartyg och 141 personer som gisslan.

Att antalet attacker, inklusive de personer som berdrs av kapningar,
har minskat &r naturligtvis en positiv utveckling. Till viss del beror det pa
att insatsen har utvecklat béttre tillvigagéngssétt for att genomfoéra upp-
giften. Man har storre fokus pa utbildning och samverkan med rederier
och andra aktorer. Det har bland annat resulterat i att handelssjofarten
sjdlv har utvecklat ett béttre egenskydd och en bittre samverkan med
andra aktorer.

Regeringen gav i juli 2012 Forsvarsmakten i uppdrag att planera och
forbereda for ett svenskt militért bidrag till Operation Atalanta under
perioden april-augusti 2013. Just nu dvervéger ocksé regeringen ett nytt
deltagande i Operation Atalanta under slutet av 2014.

Sedan har vi EU:s tridningsmission for Somalia, som forkortas EUTM
Somalia. Det &r en annan del av EU:s breda engagemang pa Afrikas
horn. Den syftar till att stdrka sékerhetsstrukturen i Somalia. Har har en
strategisk Oversyn av insatsen genomforts av EU:s utrikestjénst. I den
foreslas en fordndring av insatsen som innebdr ett 6kat engagemang i
Somalia. Att vara pé plats i Somalia ger en viktig signaleffekt. Samtidigt
maste vi beakta sékerhetssituationen pa plats och ddrmed ocksa sidkerhet-
en for var personal vid en eventuell flytt.

EU:s hoga representant forvéntas foresla ett tredje mandat for EUTM
Somalia, forhoppningsvis fore arets slut.

Regeringen har en positiv grundinstéllning till en forlingning av
mandatet och utreder forutsittningarna for ett fortsatt svenskt bidrag.
Men det bor noteras att bade den politiska utvecklingen och sikerhets-
situationen i Somalia kan komma att paverka insatsens utformning pa
bade kort och lang sikt.

Den civila insatsen EUCAP Nestor, som nu &r paborjad, &r ytterligare
en del av det breda engagemanget pa Afrikas horn. Hér bidrar Sverige
med en person fran Kustbevakningen samt en person fran Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Regeringen 6vervéger ytterligare per-
sonella bidrag till insatsen allteftersom den byggs upp.

Sedan har vi Operation Althea som har pagatt i Bosnien och Herce-
govina sedan december 2004. Frdgan om fortsatt militdr ndrvaro i
Bosnien och Hercegovina dr kopplad till framtida avveckling av OHR,
som star for Office of the High Representative, och en forstirkt EU-
nérvaro.

Regeringen anser att det exekutiva militdra mandatet bor avslutas och
att det fortsatta engagemanget ska syfta till att bygga upp landets egna
sdkerhetsstrukturer i hogre grad an i dag.

Vidare diskuteras fortsatt inom EU mgjligheten till en ny civil insats i
Libyen. Regeringen stoder detta arbete. Fokus for insatsen skulle vara att
bygga upp ett fungerande granskontrollsystem, eftersom Libyen inte
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formar att fullt ut kontrollera sina grénser. En rekognoseringsresa &r
planerad till slutet av november.

Anf. 135 JOHNNY SKALIN (SD):

Med undantag av Operation Atalanta anser vi fran Sverigedemokra-
terna att vi bor ta en paus i det militdra bistdndet fram tills att vart ex-
istensforsvar ar ateruppbyggt, vilket antas kunna ske tidigast 2022.

Anf. 136 SUSANNA HABY (M):

Jag har tvé korta fragor nir det giller Atalantainsatsen. Man funderar
ju pa varifrdn pengarna kommer till de ganska vél utrustade och bevip-
nade styrkor som piraterna dnda ar. Har vi i Sverige ndgon aning om var
de resurserna kommer ifran?

Det finns en USA-bas i Jibota, alldeles i ndrheten dédr. Hur samarbetar
vi med dem och deras tekniska utrustning sé att vi kan bli &n mer lycko-
samma i det hér arbetet?

Anf. 137 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Jag uppfattar inte Johnny Skalins inldgg som en frdga utan mer som
ett konstaterande.

Susanna Habys fragar varifrdn pengarna kommer. Det hir en del av
grov organiserad brottslighet, och de oerhort stora 16sensummor som de
har lyckats f4 kan man vil se som en stor del av finansieringen. Sedan
finns sékert ocksa kopplingar till annan typ av organiserad brottslighet.

Det finns en god insikt i hur ndtverken fungerar och hur de lagger upp
den typen av operationer. Men det géller att f4 ordning bade pé sjon och i
Somalia.

Precis som Susanna Haby sdger dr EU inte ensamt med Operation
Atalanta. Det finns ett antal bade ldander och organisationer som deltar.
Hir finns naturligtvis ett utbyte av information for att pa bésta sétt ha
koll pé trafiken.

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i fragan, men vi har noterat en
avvikande mening fran Sverigedemokraterna, Johnny Skalin.

Vi beger oss till punkt 3 pa dagordningen, Arbetsgruppen for forsvar,
kommissionens Defence Task Force. Det har ar en ny fraga, men vi &r
lite osékra pa huruvida det &r en diskussions- eller informationspunkt.

Anf. 139 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! 1 forsta hand uppfattar vi det som en informations-
punkt, men det kan bli en diskussion — men inte mer &n det.

Det finns en sa kallad Defence Task Force, kommissionens arbets-
grupp for forsvar, som kommer att presentera sitt arbete. Gruppen inrét-
tades 2011 med uppgift att driva forsvarsindustri- och marknadsfragorna
vidare inom kommissionen. Europeiska forsvarsbyrdn Eda deltar i arbetet
som observator.

Kommissionen ska for det forsta analysera implementeringen av tva
direktiv pa forsvarsindustriomradet. Det ena dr direktivet om forsvars-



och sikerhetsupphandling och det andra &r direktivet om forenkling av
villkoren for overforing av forsvarsnoterade produkter, det sa kallade
ICT-direktivet. Utover detta har kommissionen meddelat att man avser
att titta pa nya mojligheter inom tre omraden, ndmligen den inre mark-
naden, industripolitik samt forskning och innovation. Resultaten av
kommissionens arbete forvéntas presenteras i ett meddelande om for-
svarsindustrin i april 2013. Troligen blir detta ett av ingdngsvérdena i en
diskussion om forsvarsfrdgor som Europeiska radet ska ha i december
2013.

Regeringen anser att kommissionen bor agera i direkt samrdd med
medlemsstaterna. Det &r vidare viktigt att arbetet inte resulterar i protekt-
ionistiska forslag utan bygger pa principer om 6ppenhet, transparens och
bittre konkurrens.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Vi konstaterar att det sévitt avser diskussionen finns stod for rege-
ringens redovisade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna och i dvrigt
tackar vi for informationen under den hér punkten.

Anf. 141 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Jag vill ocksa passa pa att informera om att i samband med radsmétet
ar det ett styrelsemote for Europeiska forsvarsbyran i forsvarsminister-
format. P4 den dagordningen finns tva diskussionspunkter, Pooling and
Sharing samt Interaktionen mellan Edas arbete och andra politikomraden
inom EU.

Kopplat till Eda finns pa agendan for forsvarsministermétet en B-
punkt som handlar om Edas budget for 2013. Den ska faststillas. Egent-
ligen ska det vara en trearsram. Men det kommer det inte att bli enighet
om. Fragan forhandlades i Coreper i gér, och det ar fortfarande oklart om
det kommer att vara mojligt att nd ett beslut ens om en ettarsbudget.
Regeringens linje ar att acceptera forslaget frdn den hdga representanten,
som innebir att Edas budget ska vara realt oférdndrad, vilket innebér en
nominell 6kning med ca 2 procent.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Vi forstar att denna komplettering gor det hela till en beslutspunkt
som ndmnden ska ta stillning till. Jag finner sammanfattningsvis att det
finns stod for regeringens standpunkt i drendet.

Diarmed aterstar bara for oss att tacka forsvarsministern med med-
arbetare och onska en trevlig helg.
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