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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende statligt
bildade stiftelsers arsredovisningar

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat kvaliteten i ett urval statligt bildade stiftelsers
arsredovisningar. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Stat-
ligt bildade stiftelsers drsredovisningar, (RiR 2007:27).

Riksrevisionens granskning av de statligt bildade stiftelsernas arsredovis-
ningar visar att kvaliteten 4r ojimn och att flera av arsredovisningslagens krav
inte alltid uppfylls. Granskningen visar dértill att det i ménga fall dr svart att
bedoma i vilken utstrickning stiftelserna har uppnatt sitt &ndamél.

Styrelsen anser att detta dr allvarligt och menar att det finns anledning for
regeringen att overviga om stiftelserna behdver foljas upp béttre &n vad som
sker idag. Ett grundldggande krav som bor stillas pa statligt bildade stiftelser
ar att de foljer de krav pa dem som stélls i arsredovisningslagen m.m. Det &r
ocksa enligt styrelsen viktigt att alla statligt bildade stiftelser har en utvecklad
information om sin verksamhet i sina arsredovisningar.

Styrelsen instimmer i det forslag som en sérskild utredare foreslagit rege-
ringen att stiftelselagen bor dndras sa att dven statligt bildade stiftelser omfat-
tas av s.k. full tillsyn. Styrelsen kan inte se nagot motiv till varfor inte statligt
bildade stiftelser, pa samma sétt som dvriga stiftelser, ska sta under full tillsyn
fran lansstyrelsen.

Av Riksrevisionens granskning framgér vidare att kunskapen om de stat-
ligt bildade stiftelserna ar otillrdcklig. Styrelsens beddmning ar att en &ter-
kommande information om de statliga stiftelserna och deras verksamhet ar
intressant for riksdagen.
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Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogorelse till riksdagen.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat kvaliteten pa informationen i statligt bildade
stiftelsers arsredovisningar. Resultatet av granskningen har redovisats i rap-
porten Statligt bildade stiftelsers drsredovisningar, (RiR 2007:27). Rapporten
publicerades i december 2007.

Bakgrund och motiv for granskningen

Riksrevisionen har till uppgift att granska statlig verksamhet oavsett i vilken
form den bedrivs. Med statligt bildad stiftelse avses stiftelse som staten en-
sam har bildat eller som staten bildat tillsammans med andra offentliga eller
privata organ. Riksrevisionen noterar i granskningen att statligt bildade stif-
telser hittills inte varit foremal for ndgon effektivitetsgranskning vid Riksre-
visionen.

Eftersom staten varit med och bildat stiftelserna, tillfort medel och beslutat
om #ndamalet med stiftelsens verksamhet bor regeringen, som representant
for bildaren staten, enligt Riksrevisionen ocksa skaffa sig information om
verksamheten och stiftelsens ekonomiska stillning. Den information som
finns att tillgd, utover de handlingar som finns i stiftelseakten i ldnsstyrelser-
nas arkiv, dr den information som ges i stiftelsernas arsredovisningar. Alla
stiftelser har skyldighet att upprétta en arsredovisning som ska uppfylla de
krav som anges i arsredovisningslagen.

Riksrevisionen har mot denna bakgrund beslutat undersoka kvaliteten pa
den information som stiftelserna lamnar i arsredovisningarna.

Revisionsfragan och granskningens genomforande

Syftet med granskningen har varit att bedéma kvaliteten i de statligt bildade
stiftelsernas information i &rsredovisningarna. Den revisionsfriga som Riks-
revisionen stillt 4r om den information om stiftelsen som ges i arsredovis-
ningen svarar mot de krav som stélls i arsredovisningslagen och i Ovriga
regelverk.

Kartliggningen

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att det i dag inte finns ndgon sam-
lad bild av vilka de statligt bildade stiftelserna dr. Lansstyrelsen har som
ansvarig tillsynsmyndighet ett stiftelseregister ddr man inte skiljer pa statligt
respektive inte statligt bildade stiftelser. Mot den hir bakgrunden har Riksre-
visionen latit kartldgga stiftelserna. I kartlaggningen har Riksrevisionen funnit
155 stiftelser som bedomts vara statligt bildade. Av dessa har ungefdr en
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tredjedel bildats med staten som ensam stiftare. Ovriga har staten bildat till-
sammans med andra parter, t.ex. kommun, niringsliv eller intresseforening.

De statligt bildade stiftelserna har enligt ldnsstyrelsernas stiftelsedatabas
sammanlagt en formogenhet pa drygt 22 miljarder kronor.! Enligt Riksrevis-
ionens beddmning &r formogenheten betydligt storre.

Fjorton av de statligt bildade stiftelserna fick under ar 2006 statliga anslag
eller bidrag p4 sammanlagt minst 455 miljoner kronor.

Riksrevisionen noterar i kartliggningen att de statligt bildade stiftelserna dr
verksamma inom en rad olika omraden, bl.a. inom forskning, utbildning och
utveckling. Flera statliga stiftelser aterfinns dven inom omrdden som ror
natur-, miljo- och kulturvard samt néringslivsutveckling.

Statliga stiftelser star under s.k. begrdnsad tillsyn

En utgéngspunkt for Riksrevisionens granskning ar den lag om stiftelser som
tridde i kraft den 1 januari 1996, stiftelselagen (1994:1220). Lagen innehéller
civilrdttsliga regler for stiftelserna och bestimmelser om tillsyn. Enligt lagen
ska alla stiftelser sta under mer eller mindre omfattande tillsyn av en tillsyns-
myndighet som i normalfallet &dr ldnsstyrelsen. Full tillsyn innebér bl.a. att
tillsynsmyndigheten ska ingripa om det kan antas att stiftelsens forvaltning
och revision inte utévas i enlighet med stiftelseforordnandet eller stiftelsela-
gen.?

For vissa stiftelser géller dock s.k. begriansad tillsyn. Den innebér att till-
synsmyndigheten har begridnsad mojlighet att kontrollera och ingripa mot
stiftelsen. Tillsynsmyndigheten har till exempel inte ritt att begdra in hand-
lingar frén stiftelsen, utfora inspektion eller ingripa om det misstdnks att en
styrelseledamot eller forvaltaren misskoter sitt uppdrag.® De aktuella stiftel-
serna dr inte heller skyldiga att 1dmna in arsredovisningar till tillsynsmyndig-
heten. Begrénsad tillsyn géller bland annat statligt bildade stiftelser.

Stiftelserna &dr bokforingsskyldiga och skyldiga att upprétta en arsredovis-
ning. Stiftelser som star under full tillsyn och som &r skyldiga att uppritta en
arsredovisning dr ocksa skyldiga att skicka in éarsredovisningen till tillsyns-
myndigheten l4dnsstyrelsen.

Regeringen har under 2007 1atit en sérskild utredare se over stiftelselagen.
Oversynen presenterades i departementspromemorian ”Vissa frigor i stiftel-
selagen m.m.” (Ds 2007:7). Ett av utredarens forslag ar att offentligt bildade
stiftelser och stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet inte langre ska
undantas frén full tillsyn. Utredaren menar att det inte bor forekomma sérreg-
ler for vissa stiftelser utan tungt viagande skil och att det inte finns garantier
for att offentligt bildade stiftelser och stiftelser som forvaltas av en statlig
myndighet i allt foljer lagen.

' www stiftelser.lst.se
2 9 kap. stiftelselagen (1994:1220).
39 kap. 10 § stiftelselagen (1994:1220).
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Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen har granskat om de statligt bildade stiftelsernas arsredovis-
ningar foljer de krav som stills i &rsredovisningslagen, Bokforingsndmndens
allminna rdd och Redovisningsrddets rekommendationer. Granskningen
omfattar ett urval pd 31 stiftelser, och det dr rsredovisningarna for det sen-
aste rikenskapsaret som granskats.

De finansiella redovisningarna har brister

Riksrevisionens granskning visar att de finansiella delarna i stiftelsernas
arsredovisningar uppfyller flertalet av de krav som stélls i arsredovisningsla-
gen och 1 Bokforingsndmndens allmédnna rad. Samtliga stiftelser har ocksa
stdllt upp sina balansrdkningar sa som arsredovisningslagen anger.

Enligt Riksrevisionen uppvisar dock redovisningarna brister. En allvarlig
brist i ndstan samtliga arsredovisningar ar enligt Riksrevisionen att stiftelser-
na inte redogor for vilka redovisningsprinciper de anvént. Det blir darfor svért
att tolka informationen som ldmnas i den finansiella redovisningen.

Enligt drsredovisningslagen ska stora foretag och stiftelser ldmna en kassa-
flodesanalys. Syftet dr bl.a. att belysa orsakerna till fordndringar i likviditet
och tillgéngar. Eftersom stiftelser oftast har en formdgenhet att forvalta dr det
sarskilt relevant for dem att analysera kassaflodet.

Informationen i forvaltningsberdttelserna uppfyller inte kraven

I granskningen har ocksé ingétt att bedoma stiftelsernas forvaltningsberttel-
ser. Dessa ska alltid finnas med och ska komplettera informationen i arsredo-
visningens Ovriga delar sa att redovisningen ger en réttvisande dversikt Gver
utvecklingen av stiftelsens verksamhet, stidllning och resultat.

Granskningen visar att forvaltningsberittelserna varierar betydligt i kvali-
tet, och i manga fall uppfyller de enligt Riksrevisionen inte arsredovisnings-
lagens krav. Enligt Riksrevisionens bedomning &r det en allvarlig brist att
hilften av stiftelserna i urvalet inte alls eller ofullstéindigt har redovisat hur
stiftelsens dndamal har frimjats. En femtedel av stiftelserna har heller inte alls
eller bara delvis redovisat dndamaélet, vilket gor det nédstan omdjligt for en
lasare som inte har tillgéng till stiftelseurkunden att bedoma om verksamheten
bedrivits enligt stiftarnas avsikter.

Nérmare hélften av de granskade stiftelserna har sérskilda foreskrifter for
hur dndamaélet ska foljas. Det dr enligt Riksrevisionen viktigt att stiftelserna
informerar om hur de foljt foreskrifterna, men granskningen visar att sju av
femton stiftelser inte kommenterar foreskrifterna i forvaltningsberittelsen.

Granskningen visar vidare att i ungefar hilften av de granskade forvalt-
ningsberittelserna brister redovisningen av stiftelsens stillning och resultat.
Fa stiftelser kommenterar i forvaltningsberittelsen stiftelsens ekonomiska
stillning och resultat. Stiftelsen bor dértill enligt regelverket ocksd jaimfora
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verksamhet, stéillning och resultat dver tid. Tvéa tredjedelar av stiftelserna
jamfor dock inte alls eller bara delvis sina siffror med tidigare ar.

Riksrevisionen har dértill funnit att ndgra arsredovisningar saknar rubriken
forvaltningsberittelse, vilket gor det svart att avgora vilken information som
ska anses ingd i densamma.

Riksrevisionens sammanfattande slutsats

Riksrevisionens sammantagna bedomning &r att de krav som stélls i arsredo-
visningslagen i minga fall inte tillgodoses av de statligt bildade stiftelserna.
Granskningen visar att det finns brister bade i stiftelsernas finansiella redo-
visning och i forvaltningsberittelserna. Stiftelsernas styrelser ska enligt Riks-
revisionen sékerstélla att drsredovisningen upprittas enligt de krav som stills
ilagen och enligt god redovisningssed.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen
e att foresla att stiftelselagen dndras sa att dven offentligt bildade stif-
telser star under full tillsyn mot bakgrund av de brister i de statligt
bildade stiftelsernas arsredovisningar som framkommit i gransk-
ningen.

Stiftelserna bor sérskilt uppmérksamma kraven i &rsredovisningslagen om
e attredovisa hur dandamaélet fraimjats under aret
e att redovisa och kommentera arets ekonomiska stédllning och resultat
tillsammans med en jamforelse dver tid
e attredogdra for de redovisningsprinciper som anvénts.

Riksrevisionen rekommenderar stiftelserna
e att redovisa dndamalet med verksamheten
e att redovisa efterlevnaden av sirskilda foreskrifter om verksamheten
i forvaltningsberittelsen pa samma sétt som fraimjandet av &ndama-
let
e att oavsett stiftelsens storlek uppritta en kassaflodesanalys samt
kommentera denna.
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Styrelsens dvervdganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen
redovisat 1 rapporten Statligt bildade stiftelsers drsredovisningar (RiR
2007:27) bor dverldmnas till riksdagen i form av en redogorelse. Styrelsen
vill i anslutning till detta anf6ra foljande.

Ett grundldggande krav som alltid bor stillas pé statligt bildade stiftelser 4r
enligt styrelsen att de foljer de krav som stélls i lag. Av Riksrevisionens
granskning framgar dock att stiftelserna inte alltid uppfyller kraven i &rsredo-
visningslagen. Bdde den finansiella redovisningen och redovisningen i for-
valtningsberittelsen uppvisar brister. Styrelsen anser att detta ar allvarligt och
menar att det finns anledning for regeringen att overvdga om stiftelsernas
verksamhet behdver foljas upp béttre &n vad som sker i dag.

Styrelsen noterar att en sdrskild utredare foreslagit regeringen att stiftelse-
lagen dndras sa att dven statligt bildade stiftelser omfattas av s.k. full tillsyn.
Styrelsen instimmer i den sérskilde utredarens forslag och menar att fragan
snarast bor provas av regeringen. En fordel med att dven statliga stiftelser
omfattas av full tillsyn &r att stiftelserna blir skyldiga att skicka in sina arsre-
dovisningar till ladnsstyrelsen som dédrmed ges mdjlighet att kontrollera och
granska &rsredovisningarnas kvalitet. Lansstyrelsen ges ocksd mojlighet att
uppdatera uppgifterna i sitt stiftelseregister om formogenhet etc. Styrelsen
kan inte se nagot barande motiv till varfor inte statligt bildade stiftelser, pa
samma sétt som Ovriga stiftelser, ska sta under full tillsyn fran lansstyrelsen.

Av Riksrevisionens granskning framgér vidare att kunskapen om de stat-
ligt bildade stiftelserna &r otillracklig. Regeringen har endast for vissa statliga
stiftelser, fraimst de s.k. 16ntagarfondsstiftelserna, aterrapporterat till riksda-
gen om stiftelsernas verksamhet. Att dessa stiftelser skulle foljas upp var
ocksa nagot som riksdagen utgick ifran nér de bildades, men dessa stiftelser
foljs inte upp pé ett systematiskt sétt.* For merparten av de statligt bildade
stiftelserna finns dock inga direkta krav pé dterredovisning om verksamheten
till riksdagen.

Styrelsens beddmning &r att en aterkommande information om de statligt
bildade stiftelserna och deras verksamhet dr intressant for riksdagen. Med
detta 9verlamnas denna redogdrelse till riksdagen.

4 Bet. 1992/93: UbUl16s. 12, rskr. 1992/93:187.

Elanders, Villingby 2008
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