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Hovrittens provning 1 familjemal

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 13 maj 2008 beslutat att bereda civilutskottet till-
falle att yttra sig 6ver proposition 2007/08:139 En modernare rittegdng —
nagra ytterligare fragor jimte den med anledning av propositionen vickta
motionen 2007/08:Ju36 i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

I propositionen foreslar regeringen att det infors permanenta regler om
anvindning av videokonferens i de allménna forvaltningsdomstolarna. Pa
samma sitt som géller for anvéndning av telefon i dessa domstolar, ska
rattegangsbalkens regler om deltagande i muntlig forhandling genom video-
konferens tillimpas i forvaltningsprocessen. Vidare foreslas att systemet
med provningstillstdnd i hovritten utvidgas till att omfatta tingsréttens avgo-
randen i1 familjemal.

Civilutskottet har beslutat att avge yttrande dver propositionen i friga
om forslagen som giller hovrittens provning i mal om vardnad, boende
och umgénge (avsnitt 5), dvs. i de delar som berdr utskottets berednings-
omrade, samt motion Ju36.



2007/08:CU4y

Utskottets overvidganden

Bakgrund

Som ett led i strdvan att reformera processen i allmdn domstol och att
skapa en hovrittsprocess som béttre motsvarar hovrittens roll i instansord-
ningen, beslutade riksdagen véren 2005 bl.a. att fordndra och utvidga
systemet med provningstillstind i mil som Gverklagas till hovritt. Lagénd-
ringarna, som trider i kraft den 1 november 2008, innebér att systemet
med provningstillstdnd, som regleras i 49 kap. rittegangsbalken, kommer
att omfatta tingsréttens avgoranden i flertalet slag av tvistemél och dom-
stolsdrenden som &verklagas till hovritt (prop. 2004/05:131, bet. JuU29,
rskr. 307).

Provningstillstand ska efter den 1 november 2008 meddelas om det
finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som tingsrétten har kom-
mit till (s.k. &ndringsfall, 14 § 1). Harigenom uppnds en storre dverensstim-
melse med den generdsa tillimpning som reglerna bor ha. Alla avgdranden
som beddms som tveksamma ska tas upp till fullstindig provning (prop.
2004/05:131 s. 184 f.). Vidare tillkommer fr.o.m. den 1 november 2008 en
ny grund for provningstillstdnd. Enligt denna ska provningstillstind medde-
las i fall dér det inte utan att sadant tillstdnd meddelas gar att beddma
riktigheten av det slut som tingsriatten kommit till (s.k. granskningsfall,
14 § 2). Ovriga tva tillstindsgrunder, prejudikatfall och extraordinira fall
(14 § 3 och 4) kvarstar oférdandrade.

Andra samtidigt beslutade @ndringar i rittegangsbalken syftar till en smi-
digare och kvalitativt forbattrad handlaggning av fragor rérande prévnings-
tillstdnd. Exempelvis ska tingsritterna regelméssigt dokumentera muntlig
bevisning med videoteknik, vilket forbattrar mojligheterna for hovrétten att
under tillstdndsprovningen, nér det finns behov av det, ta till sig den munt-
liga bevisningen. Vidare mojliggdrs for hovrétten att halla sammantride
innan frdgan om provningstillstand avgors (50 kap. 7 a §). Dérutdver ska-
pas en mdjlighet att meddela provningstillstaind for viss del av en dom
eller ett slutligt beslut, forutsatt att utgdngen i den delen inte kan paverka
andra delar av det 6verklagade avgorandet (49 kap. 14 a §).

Mot bakgrund av att processen i familjemal var foremaél for dverviagan-
den av 2002 ars vardnadskommitté (Ju2002:09) gjorde regeringen i den da
aktuella propositionen bedémningen att dessa mél inte skulle omfattas av
reformen (prop. 2004/05:131 s. 181).

Sommaren 2005 redovisade 2002 ars véardnadskommitté sitt arbete i
utredningsbetdnkandet (SOU 2005:43) Barnets bista, fordldrars ansvar. I
syfte att komma till ritta med de problem som lédngvariga och upprepade
processer innebir, inte minst for barnet, foreslog kommittén att det ska
krévas provningstillstiand vid dverklagande fran en tingsritt till en hovritt i
mal om vérdnad, boende och umgénge.
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Varen 2006 foreslog den davarande regeringen nya vérdnadsregler
(prop. 2005/06:99). Betraffande frdgan om prévningstillstind ansags att det
fanns flera tydliga fordelar med systemet med provningstillstand. Enligt
regeringen var det dock angelédget att de fordndringar som foreslogs i pro-
positionen av reglerna om vardnad, boende och umginge kunde trida i
kraft si snart som mojligt. Dértill kom att det inte var klart nér den tidi-
gare beslutade utvidgningen av systemet med provningstillstind kunde
trdda i kraft. Mot denna bakgrund ansag regeringen att det &r ldmpligt att
de fordndrade vardnadsreglerna kan tillimpas under en period innan nér-
mare stéllning tas till om dven familjemdlen bér omfattas av det utvidgade
systemet med provningstillstind. Regeringen gjorde dérfor bedémningen
att systemet med provningstillstind inte dd borde utvidgas till att dven
omfatta méal om véardnad, boende och umgénge. Detsamma géller for dren-
den om verkstillighet av sddana avgoranden. Riksdagen instimde i reger-
ingens bedomning (bet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309).

Propositionen

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att systemet med prov-
ningstillstind utvidgas till att omfatta tingsrittens avgoranden i méal om
vardnad, boende och umginge som &verklagas till hovritt. Systemet ska
dven gilla beslut i drenden om verkstillighet av sddana avgdranden.
Regeringen anfor att krav pd provningstillstind inte innebdr att man i
vissa mal utestdnger parterna fran rdtten att dverklaga. Enligt regeringen &r
det en sjdlvklarhet att tingsrittens avgorande ska kunna &verklagas till hov-
ratt. Réttssdkerheten krdaver att felaktiga domar ska kunna rittas i andra
instans; ett system med provningstillstand fordndrar inte denna ordning.
Inte heller innebér systemet med provningstillstdnd i ledet tingsrédtt—hovrétt
att hovrétten kan underlata att ta stdllning till dverklagandet. Systemet inne-
bar att hovritten vid en inledande provning, grundad pé bl.a. vad klagan-
den har anfort i Overklagandet, tar stéillning till om det finns skél att
meddela provningstillstind. Om redan denna inledande provning visar att
tingsrittens avgorande ar riktigt, ska inte provningstillstdnd meddelas. Om
den inledande provningen ddremot ger anledning att ifrdgasétta riktigheten
av tingsrittens avgdrande eller om det vid den provningen inte gar att
bedoma riktigheten, ska provningstillstind meddelas och handlédggningen
fortsdtta. Hovritten ska da prova malet i hela dess vidd och, om det dér-
vid konstateras att tingsréttens avgorande dr felaktigt, rdtta avgorandet.
Regeringen anser att det finns stora fordelar med systemet med prov-
ningstillstind. Framfor allt blir det mojligt att astadkomma en mer flexibel
och effektiv handlaggning av de mal som &verklagas till hovritten. For-
utom att systemet leder till ett snabbare avgorande i de fall provningstill-
stdnd inte meddelas ger det &ven hovritten forutséttningar att snabbare och
mer koncentrerat handldgga de mal som kriver en fullstindig provning,
vilket innebdr minskade kostnader och oldgenheter. Detta méste anses posi-
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tivt for alla inblandade. Systemet innebdr vidare att réttskipningen tydli-
gare far sin tyngdpunkt i forsta instans och att fokus sitts pa hovréttens
kontrollerande funktion.

Genom inforandet ar 2005 av en mer forfinad reglering vad géller forut-
sittningarna for att bevilja provningstillstand, handldggningen av tillstinds-
fragan och formerna for att presentera bevisningen, blir enligt regeringens
bedomning risken for felaktiga beslut i frigan om provningstillstind mini-
mal.

Lagéndringarna dr avsedda att trida i kraft den 1 november 2008.

Motionen

Thomas Bodstrom m.fl. (s, v, mp) framhéller i motion Ju36 att tingsrét-
terna ofta gor olika bedomningar i familjemél. Méjligheten till en 6verprov-
ning av tingsrittens dom &r darfor ett viktigt och rimligt sdkerhetskrav.
Begrinsningar 1 mojligheterna till dverprovning &r inte heller forenligt med
barnets basta. Mot denna bakgrund yrkar motionérerna att riksdagen avslar
propositionen sévitt avser forslaget om utvidgning av systemet med prov-
ningstillstind (yrkande 1). Motiondrerna anfor vidare att 2006 &rs vardnads-
reform har stor betydelse for hur domstolsforfarandet i familjemélen
utvecklas. Ett forsta steg i syfte att forbéttra processen i familjemal ar att
utvdrdera om vardnadsreformen fétt Onskat genomslag. Ett tillkdnnagi-
vande begirs i enlighet hdrmed (yrkande 2).

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening finns det flera skdl som sérskilt talar for att
tillimpa systemet med provningstillstand i familjemal. Ett viktigt sddant ar
sjalvfallet hinsynen till barnet. Det dr allmént omvittnat att familjemal i
regel dr omfattande och tidskrdvande. Stor enighet rdder om att langvariga
och upprepade processer inte ar till barnets bésta.

Dirtill kommer att det inte dr vanligt att hovrétten &ndrar tingsrittens
domslut. Enligt en undersdkning som gjordes av 2002 ars vardnadskom-
mitté dr det ovanligt att tingsrdttens dom &ndras efter dverklagande och
ndr s& sker beror det pa omstindigheter som tillkommit efter tingsrittens
avgorande (SOU 2005:43 s. 280).

Med ett system med provningstillstdnd i familjemal undviker man sale-
des, enligt utskottets mening, att manga barn utsétts for en omfattande och
tidskrdvande process utan att detta leder till att tingsrdttens dom é&ndras.
Genom att lata familjemalen omfattas av systemet med provningstillstand
kan alltsd antalet langvariga domstolsprocesser begrinsas.

Den foreslagna ordningen med provningstillstand for familjemalen inne-
fattar, enligt utskottets mening, erforderliga rittssikerhetsgarantier. Syste-
met innebér att hovrétten ska ta upp fall till provning om det beddms vara
behovligt. Samtidigt finns mdjligheten till en ny prévning i tingsrétten
kvar oftrandrad eftersom avgéranden om vardnad, boende och umginge
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inte vinner rattskraft pa vanligt sétt. Detta innebér att en part efter en laga-
kraftvunnen dom om t.ex. vardnad &r oférhindrad att vécka talan i fraga
om vardnaden pa nytt.

Med det anforda foreslar utskottet att justitieutskottet ska foresla riksda-
gen att anta de framlagda lagforslagen savitt géller hovrittens provning i
mal om vardnad, boende och umgénge samt avsld motion Ju36 yrkande 1.

Vad darefter giller kravet i motion Ju36 yrkande 2 pa en utvdrdering av
2006 ars vardnadsreform har civilutskottet vdren 2007 och varen 2008
avstyrkt motsvarande motionsyrkanden. Utskottet utgick da fran att reger-
ingen kontinuerligt kommer att folja och utvdrdera utvecklingen pa omra-
det, utan att nagot formellt tillkdnnagivande fran riksdagens sida &r
nddvindigt. Riksdagen har i bada fallen foljt utskottet (bet. 2006/07:CU8
och 2007/08:CU14). Mot denna bakgrund foreslar utskottet att Justitieut-
skottet avstyrker bifall ocksa till yrkande 2 i motion Ju36.

Stockholm den 20 maj 2008

Pa civilutskottets vignar

Carina Moberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lofstrand (s), Andreas Norlén (m),
Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Chris-
tine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Egon
Frid (v), Ameer Sachet (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Kata-
rina Brannstrom (m) och Fredrik Lundh (s).
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Avvikande mening

Hovrittens provning i familjemal (s, v, mp)

Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh (s) anfor:

Liksom flera remissinstanser dr vi negativa till att systemet med prévnings-
tillstdnd utvidgas till att omfatta tingsrittens avgéranden i familjemal. Just
nér det giller familjemal har det visat sig att tingsrdtternas bedomningar i
manga fall skiljer sig at. Mojligheten till 6verprévning framstar darfor som
ett viktigt och rimligt réttssdkerhetskrav, sdrskilt i processer som har sa
stor betydelse for barn. Begridnsningar i mdjligheterna till dverprovning &r
inte heller forenligt med barnets bésta. Darutdver anser vi att om ett famil-
jemal provas i tva instanser blir det firre upprepade processer, och en part
som har fatt sin sak provad i tva instanser har ldttare kan acceptera dom-
slutet an om frdgan enbart provats i en instans. Mot denna bakgrund anser
vi att justitieutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion Ju36
yrkande 1 avslar propositionen savitt giller forslaget om hovréttens prov-
ning i familjemal.

De nya vardnadsreglerna som tridde i kraft den 1 juli 2006 har stor
betydelse for hur domstolsforfarandet vad géller familjemél utvecklas. I
civilutskottet har vi tidigare stéllt oss bakom krav pa att 2006 &rs vardnads-
reform ska utvérderas (se bet. 2007/08:CU14). En sadan utvdrdering vore
ett forsta steg i syfte att forbattra processerna dér barn &r inblandade. Vad
som hir anforts bor justitieutskottet foresld riksdagen att, med bifall till
motion Ju36 yrkande 2, som sin mening ge regeringen till kinna.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



