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Svenskt deltagande i den nordiska
stridsgruppen 2011

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens skrivelse 2010/11:27 Redogorelse for svenskt delta-
gande i den nordiska stridsgruppen och tre foljdmotioner.

Utskottet anser att den nordiska stridsgruppen kommer att bidra till
FN:s och det 6vriga internationella samfundets férméga att agera snabbt
och effektivt vid svara humanitara kriser savél i EU:s naromrade som pa
mer avlagsna platser. Stridsgruppens beredskapsperiod inleds den 1 januari
2011 och omfattar sex manader. Férutom Sverige lamnar Estland, Finland,
Irland och Norge olika typer av bidrag till stridsgruppen.

Utskottet foreslar i betankandet att riksdagen tillkannager for regeringen
som sin mening att det ar lampligt att regeringen &terkommer till riksda-
gen med forslag om hur Sverige ska bidra till EU:s stridsgrupper efter
2011, att skrivelse 2010/11:27 laggs till handlingarna samt att samliga
motioner avslas. | drendet finns fem reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Det svenska bidraget efter 2011
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att det ar lampligt att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag om hur Sverige ska bidra till EU:s stridsgrupper efter
2011. Darmed avslar riksdagen motionerna 2010/11:F61 yrkandena 2
och 3 samt 2010/11:F62 yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (V)

2. Finansieringen av en eventuell insats under NBG11
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:F61 yrkande 4 och 2010/11:
F62 yrkande 2.
Reservation 2 (V)

3. Sveriges roll i EU:s stridsgrupper
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:F61 yrkande 1 och 2010/11:
F63 yrkande 1.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

4. En nordisk stridsgrupp under nordiskt kommando
Riksdagen avslar motion 2010/11:F63 yrkande 2.
Reservation 5 (SD)

5. Svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen 2011
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:27 till handlingarna.

Stockholm den 2 december 2010

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Hakan Juholt (S), Cecilia Widegren (M), Walburga Habsburg
Douglas (M), Asa Lindestam (S), Hans Wallmark (M), Allan Widman
(FP), Peter Jeppsson (S), Kerstin Lundgren (C), Kent Harstedt (S), Peter
Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Ulrik
Nilsson (M), Carin Runeson (S) och Torbjérn Bjérlund (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen informerar i skrivelse 2010/11:27 Redogorelse fér svenskt del-
tagande i den nordiska stridsgruppen 2011 om arbetet med den nordiska
stridsgruppen infoér och under beredskapsperioden den 1 januari-30 juni
2011.

Skrivelsen har remitterats till forsvarsutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen — att
bereda skrivelsen i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U).

Inom ramen for &rendets beredning dgde en foredragning rum infor
utskottet den 25 november 2010 med deltagande av kabinettssekreterare
Frank Belfrage m.fl. fran Utrikesdepartementet, forsvarsradet Johan Raeder
m.fl. frAn Forsvarsdepartementet samt generallgjtnant Anders Lindstrom
m.fl. frAn Forsvarsmakten.

Bakgrund

Regeringen foreslog i proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar att For-
svarsmakten skulle utveckla ett svenskt bidrag till en multinationell snabb-
insatsstyrka under svensk ledning som en del av Europeiska unionens
snabbinsatsférmaga. Inriktningen var att forbandet skulle vara operativt
senast den 1 januari 2008. Regeringens forslag om internationell formaga
antogs av riksdagen (bet. 2004/05:F6U4 s. 89-90, rskr. 2004/05:143).

Sverige, Estland, Finland och Norge undertecknade den 23 maj 2005 ett
samforstandsavtal om den nordiska stridsgruppen. Sedan dess har ocksa
Irland anslutit sig till samarbetet.

Forsvarsutskottet har anfort i ett betidnkande att utskottet utgar fran att
regeringen successivt informerar riksdagen om hur arbetet med att bygga
upp en svensk snabbinsatsforméaga framskrider (bet. 2004/05:F6U4).

I regeringens skrivelse Redogorelse fér svenskt deltagande i den nor-
diska stridsgruppen (skr. 2007/08:5) av den 11 oktober 2007 informerade
regeringen riksdagen om arbetet med den nordiska stridsgrupp som skulle
std i beredskap forsta halvaret 2008. | skrivelsen informerade aven reger-
ingen om att Sverige anmaélt sin avsikt att delta i en andra stridsgrupp med
beredskapsperiod forsta halvaret 2011. Regeringen angav aven i budgetpro-
positionen for 2009 att Sverige ater skulle ta ramnationsansvar 2011.

Riksrevisionen har granskat férbandsuppbyggnaden av stridsgrupp
NGBO08 och redovisat resultatet i granskningsrapporten Den nordiska strids-
gruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsformaga (RiR 2010:20) date-
rad den 20 oktober 2010.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen informerar i skrivelse 2010/11:27 Redogorelse for svenskt del-
tagande i den nordiska stridsgruppen 2011 om arbetet med den nordiska
stridsgruppen infér och under dess beredskapsperiod den 1 januari-30 juni
2011. Regeringen redogdr for stridsgruppernas roll inom ramen for Europe-
iska unionens militara krishanteringsformaga och beskriver den nordiska
stridsgruppens planerade sammansattning, Sveriges roll som ramnation
samt beslutsprocessen vid en insats med stridsgruppen.

Motionerna

I kommittémotion 2010:11:F62 yrkande 1 betonar Socialdemokraterna att
det ska vara riksdagen, och inte regeringen, som beslutar om svenskt delta-
gande i EU:s stridsgrupper.

I yrkande 2 i samma motion begar Socialdemokraterna att regeringen
skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med en ndrmare redovisning om
hur en eventuell insats av forbandet ska finansieras.

Vidare i yrkande 3 i samma motion anfér Socialdemokraterna att Sve-
rige inte ska vara en ramnation inom EU:s stridsgrupper fram t.o.m. 2014.

I kommittémotion 2010/11:F63 yrkande 1 uppger Sverigedemokraterna
att Sverige bor avsdga sig deltagande i ytterligare beredskapsperioder for
EU:s stridsgrupper.

I yrkande 2 i samma motion anfor Sverigedemokraterna att Sverige bor
undersdka mdjligheten att tillsammans med de nordiska landerna uppréatta
en staende stridsgrupp under nordiskt kommando for fredsbhevarande insat-
ser.

I kommittémotion 2010/11:F61 yrkande 1 anfor Vansterpartiet att Sve-
rige inte ska delta i Nordic Battle Group (NBG) da det ar en del av EU:s
militarisering. Sverige ar officiellt fortfarande alliansfritt, men genom bl.a.
NBG har Sverige frangatt sitt gamla krav pa att militara insatser fran Sve-
riges sida internationellt alltid ska ha FN-mandat. Sverige bor darfor
ldmna samtliga ataganden i NBG.

I yrkande 2 i samma motion betonar Vansterpartiet att det &r synnerli-
gen angelaget att beslutet om stridsgruppen NBG 2011 foregas av ett
beslut i riksdagen pd samma sitt som skedde infor den nordiska stridsgrup-
pen 2008.

I yrkande 3 i motionen framhdver Vénsterpartiet att Sverige inte ska
vara en ramnation inom EU:s stridsgrupper fram t.o.m. 2014.

Slutligen i yrkande 4 kraver Vansterpartiet att regeringen skyndsamt éter-
kommer till riksdagen med en nérmare redovisning av hur en eventuell
insats av forbandet ska finansieras.
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Utskottets Gvervaganden

Svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen 2011

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening att det ar lampligt att regeringen aterkommer till riks-
dagen med forslag om hur Sverige ska bidra till EU:s stridsgrup-
per efter 2011, att skrivelse 2010/11:27 ldggs till handlingarna
samt att samliga motioner avslas.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (V), 3 (SD), 4 (V) och 5 (SD)
samt sdrskilt yttrande (S, MP).

Inledningsvis vill utskottet betona att Sveriges framtida sakerhet bygger pa
gemenskap och samverkan med andra lander. Utskottet vill dven framhava
att for svenskt vidkommande intar EU en sérstéllning i svensk utrikes- och
sékerhetspolitik.

Det ar, enligt utskottet, angeléget att EU genom en bred och effektiv
utrikespolitik star val rustat for att méta de globala utmaningar som
Europa och varlden star infor. Utskottet konstaterar att det utrikes- och
sékerhetspolitiska samarbetet inom EU, inklusive krishantering och freds-
frémjande insatser, &r under fortsatt stark tillvéxt. EU:s roll i internationell
krishantering har forstarkts markant de senaste aren, och antalet militédra
och civila insatser inom ramen for EU:s gemensamma sakerhets- och for-
svarspolitik (GSFP) fortsatter att 6ka. En stark politisk drivkraft inom
unionen har varit att genom krishanteringsengagemanget underbygga EU:s
strdvan att utveckla sin aktorsroll pd ett globalt plan. Utskottet anser att
Sverige aktivt bor bidra till sdval den konceptuella som den operativa
utvecklingen av EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP)
och driva pé utvecklingen av Europeiska unionen som global aktor.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige genom ett aktivt deltagande och
betydande bidrag till de militdra och civila insatser som lanserats inom
ramen for GSFP, har kommit att spela en framtradande roll for GSFP:s
utveckling. Arbetet med att dven fortséattningsvis forbattra EU:s civila och
militara krishanteringsformaga ar viktigt for att kunna svara pa den efter-
frga som finns p& EU:s engagemang i internationell fredsframjande verk-
samhet.

Det ar utskottets uppfattning att EU:s militara och civila krishanterings-
kapacitet — dar stridsgruppen kompletterar unionens diplomatiska, ekono-
miska och bistandspolitiska verktyg — bidrar till FN:s och det ovriga
internationella samfundets formaga att agera snabbt och effektivt vid svéra
humanitara kriser saval i EU:s naromrade som pa mer avlagsna platser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

FN &r sjélvfallet ett centralt forum for Sveriges arbete med internatio-
nell fred och sakerhet. FN har det framsta ansvaret for att uppratthélla
internationell fred och sakerhet. En av GSFP:s viktigaste uppgifter ar att
ge stod at FN:s fredsframjande arbete. Ett nara samarbete mellan EU och
FN ar av storsta vikt. Samverkan med andra internationella och regionala
organisationer spelar ocksa en stor roll i detta arbete.

Utskottet noterar att ursprunget till EU:s stridsgrupper kan spéras till
Europeiska radets méte i Helsingfors i december 1999 da generella mal —
Helsinki Headline Goal — for EU:s militara krishanteringsformaga antogs.
Dessa mal har sedermera, i juni 2004, ersatts av det s.k. Headline Goal
2010, vari de kvalitativa aspekterna av de militdra instrumenten ytterligare
betonas.

Utskottet konstaterar att Sverige vid EU:s kapacitetskonferens i novem-
ber 2004 deklarerade avsikten att delta med en stridsgrupp tillsammans
med Estland, Finland och Norge, med beredskap varen 2008. Under 2007
anslot sig aven Irland till den nordiska stridsgruppen.

Enligt utskottet har Sverige en roll att fylla inom EU:s snabbinsatsbered-
skap. Forsvarsmakten bor enligt det sammansatta utskottet periodvis kunna
hélla ett snabbinsatsforband i hog beredskap motsvarande ramnationsansva-
ret i EU:s stridsgruppskoncept.

Utskottet har ovan refererat sin syn pa Sveriges roll i EU:s stridsgrup-
per och kan konstatera att det har en annan uppfattning om grunderna for
och behovet av svenskt deltagande i EU:s stridsgrupper dven i framtiden
an vad motiondrerna fran Sverigedemokraterna och Vansterpartiet har.
Motionerna 2010/11:F63 yrkande 1 (SD) och 2010/11:F61 yrkande 1 (V)
avstyrks darfor.

Utskottet konstaterar att det i dag finns ett omfattande nordiskt utrikes-
och sakerhetspolitiskt samarbete. En nordisk stridsgrupp sammansatt av
enbart nordiska lander och under nordiskt kommando som ska utgdra hela
den svenska militdra internationella insatsen och inte vara strre &n 1 000
soldater som det foreslds i Sverigedemokraternas motion 2010/11:F63
yrkande 2 skulle emellertid kraftigt inskranka Sveriges mojligheter att
agera for fred och sakerhet i var omvarld och ar dérmed inte efterstravans-
vart, varfor yrkandet avstyrks.

Riksdagen antog genom forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:F6U4
(rskr. 2004/05:143) regeringens forslag i proposition 2004/05:5 Vart fram-
tida forsvar att Forsvarsmakten skulle utveckla ett svenskt bidrag till en
multinationell snabbinsatsstyrka under svensk ledning som en del av Euro-
peiska unionens snabbinsatsforméaga. Inriktningen var att forbandet skulle
vara operativt senast den 1 januari 2008. Arbetet med snabbinsatsstyrkan,
numera kallad den nordiska stridsgruppen, har fortsatt sedan dess, inklu-
sive den period da styrkan stod i beredskap under forsta halvaret 2008. |
regeringens skrivelse Redogorelse for svenskt deltagande i den nordiska
stridsgruppen (skr. 2007/08:5) av den 11 oktober 2007 informerade reger-
ingen riksdagen om arbetet med den nordiska stridsgrupp som skulle sta i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beredskap forsta halvaret 2008. | skrivelsen informerade &ven regeringen
om att Sverige anmalt sin avsikt att delta i en andra stridsgrupp med bered-
skapsperiod forsta halvaret 2011.

Aven i budgetpropositionen fér 2009 informerade regeringen att Sverige
ater skulle ta ramnationsansvar 2011, vilket fick stod i forsvarsutskottets
betdnkande 2009/10:F6UL. | betdnkandet uttryckte foérsvarsutskottet sitt
stod till att Sverige tillsammans med Estland, Finland, Irland och Norge
kommer att stélla en nordisk stridsgrupp till EU:s forfogande for en ny
beredskapsperiod under det forsta halvaret 2011 (NBG11) med Sverige
som ramnation (bet. 2009/10:F6U1). | forsvarsutskottets betdnkande anges
att detta &r i linje med vad forsvarsutskottet framhdll i samband med det
forsvarspolitiska beslutet varen 2009, namligen att Sverige har en roll att
fylla inom EU:s snabbinsatsberedskap. Forsvarsmakten ska enligt forsvars-
utskottet periodvis kunna halla ett snabbinsatsforband i hog beredskap
motsvarande ramnationsansvaret i EU:s stridsgruppskoncept.

Vad géller det framtida svenska deltagandet i EU:s stridsgrupper noterar
utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1)
har aviserat att den har for avsikt att stdlla den nordiska stridsgruppen till
EU:s forfogande for en ny beredskapsperiod under det forsta halvaret 2014
med Sverige som ramnation. Forberedelserna for nésta beredskapsperiod
kommer att pdborjas under 2011. Den skrivelse som utskottet behandlar i
detta betdnkande ror den nordiska stridsgruppen 2011.

Utskottet konstaterar att regeringen sedan riksdagens beslut (rskr.
2004/05:143) om att utveckla ett svenskt bidrag till en multinationell snabb-
insatsstyrka har informerat riksdagen I6pande om mdjliga beredskapsperio-
der for styrkan. | det fall stridsgruppen ska anvandas och sandas ut krdvs
ett godkannande av riksdagen enligt 10 kap. 9 § regeringsformen. Att riks-
dagen ger regeringen bemyndigande att sdnda en vapnad trupp pa uppdrag
i ett annat land &r ett beslut som innebdér ett betydande ansvar for den per-
sonal som ingér i styrkan och for de finansiella dtaganden det innebar
samt ett langtgdende politiskt atagande mot EU och de ovriga medver-
kande landerna. Det &r darfor viktigt att beslut om att stdlla resurser i
form av bidrag till EU:s stridsgrupper till forfogande &r vél forankrade i
riksdagen. | syfte att ytterligare tydliggéra denna forankring anser utskottet
darfor att det ar lampligt att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om hur Sverige ska bidra till EU:s stridsgrupper efter 2011. Detta
foreslar utskottet att riksdagen ger regeringen till kanna.

Utskottet betonar att ett fortsatt deltagande i EU:s stridsgrupper &ven
efter 2011 &r i linje med den roll som utskottet anser att Sverige har att
fylla inom EU:s snabbinsatsberedskap. Med hénsyn till att regeringen bor
aterkomma till riksdagen om hur Sverige ska bidra till EU:s stridsgrupper
efter 2011, ser utskottet emellertid inga skal att i detta betdnkande ta stéll-
ning till frigan om Sverige ska vara ramnation inom EU:s stridsgrupper
under 2014. Motionerna 2010/11F62 yrkande 1 och 3 (S) och 2010/11:F61
yrkande 2 och 3 (V) avstyrks darmed.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Frén och med den 1 januari 2011 &vertar den nordiska stridsgruppen
och en stridsgrupp ledd av Nederlanderna (tillsammans med Finland,
Litauen, Tyskland och Osterrike) beredskapen under ett halvar.

Utskottet betonar vikten av att genomférandet av FN:s sakerhetsradsre-
solutioner 1325 (2000) och 1889 (2009) om kvinnor, fred och sakerhet,
1612 (2005) och 1882 (2009) om barn i vépnade konflikter samt 1820
(2008) och 1888 (2009) om sexuellt vald i vapnade konflikter utgor sjalv-
klara inslag i stridsgruppens utbildning och &vriga forberedelsearbete,
liksom vid en eventuell insats.

Utskottet konstaterar att hotbilden for den svenska personalen vid en
eventuell insats kommer att variera. Forsvarsmakten ar skyldig att gora en
hot- och riskbedémning for de insatser som utfors och vidta nédvéndiga
atgarder med ledning av dessa bedémningar.

Utskottet féaster stor vikt vid sékerheten for all svensk personal och vid
tillgang till kvalificerade sjukvardsresurser for en eventuell insats i sin hel-
het. Utskottet noterar darfor sarskilt de sjukvardsresurser med bl.a. avance-
rad kirurgkapacitet och sjuktransporter som avsatts. Utskottet forvantar sig
att Forsvarsmakten kommer att vidta atgarder for att se till att &ven beman-
ningslaget for legitimerad sjukvardspersonal (lakare och sjukskoterskor) ar
tillfredsstéallande.

Vad géller den réttsliga grunden for EU:s snabbinsatsstyrka noterar
utskottet att artikel 43 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) anger
vilka uppgifter en krishanteringsinsats inom ramen for GSFP kan ha.
Dessa inbegriper gemensamma insatser for avrustning, humanitara insatser
och raddningsinsatser, militara radgivnings- och bistdndsinsatser, konflikt-
forebyggande och fredsbevarande insatser, insatser med stridande forband
vid krishantering, inklusive fredsskapande atgarder och stabiliseringsinsat-
ser efter konflikter. Alla dessa uppdrag kan, enligt artikel 43, bidra till
kampen mot terrorism, inklusive genom stod till tredjelander i syfte att
bekampa terrorism pé deras territorium.

En forutsattning for att den nordiska stridsgruppen, liksom andra EU-
stridsgrupper, ska kunna anvéndas i en internationell militar krishanterings-
insats dr att insatsens mandat och ett eventuellt militart ingripande sker i
overensstammelse med folkratten. Militar valdsanvandning i en krishanter-
ingsinsats far endast utovas vid samtycke fran mottagande land, auktorisa-
tion av FN:s sakerhetsrad, sjalvforsvar eller om det annars kan anses
tillatet enligt folkratten.

Deltagandet i den nordiska stridsgruppen bygger pa ett samforstandsav-
tal av den 23 maj 2005 mellan Sverige, Estland, Finland och Norge och
sedan 2007 dven Irland. | avtalet anges att beslut om en insats med den
nordiska stridsgruppen fattas av EU samt att insattande av styrkan ska ske
i enlighet med FN-stadgans andamal och principer samt ovriga regler och
principer i folkratten. Avtalet medfér dock inga juridiska forpliktelser for
parterna. Varje enskild stat beslutar suverdnt om dess deltagande vid en
eventuell krishanteringsinsats. Varje land i den nordiska stridsgruppen kom-
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mer att behova forankra beslut om en eventuell insats pa nationell niva.
Detta sker pa olika satt i de olika samarbetslanderna. Ett FN-mandat ar
enligt irlandsk lag nédvéndigt for att Irland ska kunna sétta in sin trupp.

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgéar bl.a. att riksdagens medgi-
vande kravs for att en svensk vapnad styrka ska kunna séndas till ett annat
land om det inte finns medgivande i lag eller om inte en skyldighet foljer
av en internationell éverenskommelse eller forpliktelse som riksdagen god-
kant. Nagon sédan internationell Gverenskommelse eller forpliktelse som
avses i bestdammelsen finns inte i detta fall.

Utskottet konstaterar vidare att den nordiska stridsgruppen kan komma
att, anvanda vald utover fredsbevarande styrkors ratt till sjélvforsvar om
det folkrattsliga mandatet s& medger. Under sddana forhallanden kommer
riksdagens medgivande att kravas for ett svenskt deltagande med en véap-
nad styrka i stridsgruppen.

Stridsgrupperna ar EU:s primdra militdra snabbinsatsinstrument. De &r
skapade for att tidigt kunna ingripa i en krishard. Utskottet noterar att en
stridsgrupp ska kunna pébdrja losandet av uppgifter i insatsomradet senast
10 dagar efter att EU beslutat att inleda en krishanteringsinsats. Det &r for-
magan till snabbinsats som i forsta hand konstituerar stridsgruppernas
sérart — inte vilka uppgifter som de kan l6sa. Stridsgruppernas begransade
storlek och darmed begransade forméaga gor dem mer lampliga i vissa situ-
ationer an i andra. Tva stridsgrupper star i beredskap halvarsvis och ska
kunna séttas in nastan samtidigt i tvd av varandra oberoende insatser.

Styrkan ska kunna stanna i insatsomradet i 30 dagar med mgjlighet till
forlangning i upp till 120 dagar om underhdll tillférs. En insats kan
komma att fortgd efter beredskapsperiodens slut. Det ar endast frdga om
insatser utanfor EU:s territorium, men det finns ingen formell begrénsning
var utanfor EU:s territorium som stridsgrupperna kan anvéndas. En radie
om 6 000 kilometer fran Bryssel har angivits som en planeringsforutsattning.

Utskottet konstaterar att EU:s beslutsprocess for krishanteringsoperatio-
ner, vilken redovisas ingdende i skrivelse 2010/11:27 Redogérelse for
svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen 2011, kan komma att
stilla krav pd ett mycket snabbt nationellt beslutsfattande. Utskottet note-
rar sarskilt att EU ska kunna fatta beslut om att inleda en insats fem dagar
efter att beslutet har fattats om att vidta &tgérder.

Utskottet noterar att regeringen och Forsvarsmakten vid flera tillfallen
har informerat riksdagen om arbetet med den nordiska stridsgruppen och
att fragor om strategisk respektive taktisk transportkapacitet finns utforligt
redovisade i skrivelsen. Utskottet forutsatter att riksdagen dven i fortsatt-
ningen kommer att kontinuerligt informeras om stridsgruppens utveckling
och anvéndning.

Vad avser kostnaderna for NBG11 sd som de har angivits i budgetpro-
position 2010/11:1 framhéller utskottet att dessa behandlas av forsvarsut-
skottet i betdnkande 2010/11:F6U1.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det sammansatta utskottet konstaterar dock att regeringen i skrivelsen
har angivit att utgifterna for beredskapsperioden de 6 manaderna forsta
halvaret 2011 beraknas till omkring 430 miljoner kronor. Utgifterna for
beredskap belastar anslag 1:1 Foérbandsverksamhet och beredskap under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.

Utskottet noterar att regeringen berdknar utgifterna fér en insats om ca
1 600 svenskar i NBG till 1 100-1 500 miljoner kronor. Utgifterna for en
eventuell insats belastar anslag 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser under
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. Vid ytterligare
behov uppges regeringen planera fér en omdisponering av forsvarsmaktens
ordinarie anslag, genom anslagssparande eller genom anslagskrediter. Det
sammansatta utskottet konstaterar att kostnaderna for att sétta in stridsgrup-
pen beror pa ett stort antal faktorer och att flera parametrar som &r
avgorande for att kunna gora en nagorlunda rattvisande berdkning inte fram-
gar forran operationsplanen faststallts. Till dessa parametrar hor val av
insatsomrade, tillgang till hamnar och flygbaser, omfattning pa insatsen,
stridsgruppens uppgift och insatsens tidsutdrékt med flera. Sammantaget
gor detta att det ar svart att komma med mer exakta berakningar an vad
regeringen redogjort for i skrivelsen. Utskottet utgdr emellertid fran att
regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen om finansieringen om en
insats skulle bli aktuell. Dérmed anser utskottet att motionerna 2010/11:
F62 yrkande 2 (S) och 2010/11:F61 yrkande 4 (V) kan avstyrkas.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anférda att riksdagen lagger skri-
velsen till handlingarna.

2010/11:UF6U2
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Det svenska bidraget efter 2011, punkt 1 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:F61 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2010/11:F62 yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Vansterpartiet har papekat, i motion 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar,
att NBG har blivit ”en mycket kostsam historia”. Det har visat sig mer
sant an vi da kunde se.

En nyligen genomford granskning av Riksrevisionsen visar att kostna-
derna for NBG 2008 fyrdubblades i jamférelse med den information som
getts till riksdagen, fran 1 miljard till 4 miljarder kronor, utan att Riksrevi-
sionsen kunnat finna att beslut for denna omfattande kostnadsfordyring
tagits, varken av regeringen eller av Forsvarsmakten, och &n mindre av
riksdagen, som har uppgiften att fatta ett sddant beslut.

Efter erfarenheterna frdn NBG 2008 var det enligt var mening synnerli-
gen angeldget att beslutet om stridsgruppen NBG 2011 foregds av ett
beslut i riksdagen pa samma satt som skedde infor den nordiska stridsgrup-
pen 2008. Motivet &r att det ar riksdagen som beslutar om vilka foérband
som Forsvarsmakten ska organisera. Det nu géllande beslutet om dessa fat-
tade riksdagen 2009 och avser forbandsutvecklingen t.o.m. ar 2014.

Det &r bra att riksdagen tillkannager att regeringen bor aterkomma till
riksdagen i fragan. Det ska vara tydligt att det ar riksdagen som ska fatta
beslut om deltagande i EU:s stridsgrupper.

Forra aret aviserade regeringen att den avsag att Sverige skulle komma
att bidra till EU:s stridgrupper genom ett svenskt bidrag till en brittiskt
ledd stridsgrupp andra halvaret 2013. | ar redovisar regeringen att den
avser att bidra till EU:s stridsgrupper genom att Sverige — nu som ramna-
tion — ska organisera en nordisk stridsgrupp forsta halvaret 2014.



RESERVATIONER

Att delta i en av EU:s stridgrupper, inte minst som ramnation, &r ett
l&ngtgdende politiskt dtagande mot EU och de 6vriga medverkande lan-
derna. Det ar vidare ekonomiskt betungande och organisatoriskt krdvande
for bade insats- och grundorganisationen att delta i en s&dan stridsgrupp,
och inte minst att vara den ansvariga sammanhallande nationen. Dartill till-
kommer de omfattande kostnaderna for en eventuell insats, vilka reger-
ingen i skrivelsen i det nu aktuella fallet anger till 1,1-1,5 miljarder
kronor. Darfor bor det redovisas for riksdagen vilka konsekvenser ett
sadant atagande far for maojligheterna att genomféra den insatsorganisation
som riksdagen har beslutat om och vilken paverkan pa materielforsorj-
ningen insatsen kommer att fa.

Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
som anfors ovan om att Sverige inte ska vara en ramnation inom EU:s
stridsgrupper fram t.o.m. 2014.

2. Finansieringen av en eventuell insats under NBG11, punkt
2.(V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:F61 yrkande
4 och 2010/11:F62 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi i Vénsterpartiet anser att redovisningen i skrivelsen av en eventuell
insats av den nu aktuella stridsgruppen ar bristande. Regeringen redovisar
att en insats beddms kosta 1,1-1,5 miljarder kronor. Dessa medel finns
uppenbarligen inte i budgeten. Detta rdknar regeringen med ska hanteras
med olika finansiella knep, och sedan vill man igen stélla riksdagen infor
fullbordat faktum. Detta &r inte godtagbart. Regeringen bor darfér skynd-
samt aterkomma till riksdagen med en betydligt noggrannare redovisning
av hur utgifterna for en insats ska finansieras och vilka konsekvenser det
for med sig. Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

3. Sveriges roll i EU:s stridsgrupper, punkt 3 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

2010/11:UF6U2
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:F63 yrkande 1
och avslar motion 2010/11:F61 yrkande 1.

Stallningstagande

Sveriges medlemskap i EU och genomférandet av den gemensamma utri-
kes- och sakerhetspolitiken har fatt som praktisk foljd att Sverige gradvis
har forlorat sina majligheter att p& en grund av alliansfrihet forsvara det
egna territoriet.

Den nordiska stridsgruppen har tillsammans med évriga militarexpeditio-
ner utrikes utgjort en gokunge i forsvarsbudgeten. Samtidigt omvandlas
forsvaret materiellt och strukturellt till ett férsvar som inte &r anpassat att
forsvara vart territorium. Reellt vaxer det svenska forsvaret in i Natostruk-
turen.

Sverigedemokraterna motsatter sig denna utveckling och menar att Sve-
rige i forsta hand bor bygga upp ett invasionsforsvar. Ett deltagande i den
nordiska stridsgruppen ar ett steg mot att avdela vara forband under fram-
mande ledning, vilket inte &r acceptabelt da vi vill bevara svensk sjalvstan-
dighet.

Regeringen har framfort sin avsikt att utifran erfarenheter fran bered-
skapsperioden 2011 organisera en andra stridsgrupp med start forsta halv-
aret 2014. Sverigedemokraterna motsétter sig ett sidant atagande och anser
att Sverige redan nu ska avséga sig ett vidare deltagande.

Deltagandet i stridsgruppen 2011 &r ett faktum. Om EU vill gora en
insats med NBG11 sa ar det viktigt att riksdagen noga Gvervager sitt god-
kannande. Om forbandet val &r i insats kan handelserna annars utvecklas
pa ett satt som avviker fran den svenska synen pa fredsbevarande och freds-
framtvingande insatser.

4. Sveriges roll i EU:s stridsgrupper, punkt 3 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:F61 yrkande 1
och avslar motion 2010/11:F63 yrkande 1.

Stallningstagande

Vansterpartiet har redan tidigare foreslagit att Sverige inte ska delta i den
nordiska stridsgruppen (NBG) da det ar en del av EU:s militarisering. Sve-
rige &r officiellt fortfarande alliansfritt, men genom bl.a. NBG har Sverige
frangatt sitt gamla krav pa att militara insatser frdn Sveriges sida interna-



RESERVATIONER

tionellt alltid ska ha FN-mandat. Sverige bor darfér avsluta samtliga éta-
ganden i organisationer som NBG (se motion 2007/08:U216). Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

5. En nordisk stridsgrupp under nordiskt kommando, punkt
4 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:F63 yrkande 2.

Stallningstagande

En stridsgrupp sammansatt av enbart de nordiska l&nderna och under nor-
diskt kommando ar mer lampad att uppfylla var énskan att bistd nar FN
védjar om hjélp att sékra fred. | den handelsen att en genuin nordisk strids-
grupp kan sdttas upp bor den utgdra hela den svenska internationella
militara insatsen. Sveriges andel i en sddan stridsgrupp bor motsvara var
befolkningsandel och inte vara stérre &n 1 000 soldater.
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Sérskilt yttrande

Det svenska bidraget efter 2011, punkt 1 (S, MP)
Urban Ahlin (S), Hékan Juholt (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson
(S), Kent Harstedt (S), Peter Radberg (MP) och Carin Runeson (S) anfor:

Vi i Socialdemokraterna och Miljopartiet betonar att det &r viktigt att det
ar riksdagen som beslutar om ett eventuellt deltagande — och pé vilket satt
det i sa fall ska ske — i EU:s stridsgrupper, inte minst med hanvisning till
de politiska ataganden visavi EU och 6vriga lander som ett beslut innebar
samt de ekonomiska konsekvenserna. Vi menar att ordningen bor vara
sddan att regeringen maste begara riksdagens godkannande innan ett ata-
gande om deltagande i EU:s snabbinsatsstyrkor gors. Det ar darfor bra att
det finns en majoritet for att regeringen ska aterkomma till riksdagen i fra-
gan.

Vi vidhaller var kritik mot att Sverige tar ramansvar for den nordiska
stridsgruppen 2011, men da beslutet nu ar fattat accepterar vi det. Vi ar
aven fortsatt kritiska mot att Sverige ska ha ramansvar for stridsgruppen
2014. Med tillkannagivandet att regeringen ska aterkomma till riksdagen i
fragan valjer vi emellertid att invanta den processen innan fragan avgors
slutligt.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2010/11:27 Redogorelse for svenskt deltagande i

den nordiska stridsgruppen 2011.

Féljdmotionerna

2010/11:F61 av Torbjorn Bjoérlund m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Nordic Battle Group, alliansfriheten och Sve-
riges deltagande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska vara riksdagen, och inte reger-
ingen, som beslutar om svenskt deltagande i EU:s stridsgrupper.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska vara en ramnation inom
EU:s stridsgrupper fram t.o.m. 2014.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med en nérmare redovisning av hur en eventuell insats
av forbandet ska finansieras.

2010/11:F062 av Hakan Juholt m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska vara riksdagen, och inte reger-
ingen, som beslutar om svenskt deltagande i EU:s stridsgrupper.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med en nérmare redovisning av hur en eventuell insats
av forbandet ska finansieras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska vara en ramnation inom
EU:s stridsgrupper fram t.o.m. 2014.

2010/11:F063 av Mikael Jansson och Richard Jomshof (bada SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor avséga sig deltagande i ytter-
ligare beredskapsperioder for EU:s stridsgrupper.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor undersoka mdjligheten att till-
sammans med de nordiska landerna uppratta en stiende stridsgrupp
under nordiskt kommando for fredsbevarande insatser.

18 Tryck: Elanders, Véllingby 2010



