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Regeringens proposition T
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om olovligt bortférande och andra

o Prop.
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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp
i bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 november 1992.

Pa regeringens vagnar
Carl Bild:

Reidunn Laurén

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen behandlas tva frigor.

Den ena frigan ror olovligt bortférda barn i internationella
forhallanden. Det foreslas att det i lagen (1989:14) om erkdnnande
och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn infors sirskilda regler betraffande forfarandet
i mal om verkstallighet eller 6verflyttning. Reglerna syftar till att -
med bibehallande av skyddet for barnen - effektivisera forfarandet
for att battre uppna syftet med Europaridskonventionen den 20 maj
1980 om erkdnnande och verkstillighet av avgéranden rdrande
vardnad om barn samt om Aterstiillande av vard av barn och Haag-
konventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
internationella bortféranden av barn. Det foreslas vidare att sdrskilda
regler infors i syfte att sdkerstilla verkstillighet eller verflyttning.

Den andra frigan ror umgingesreglerna i foraldrabalken. Det
foreslas att en uttrycklig bestimmelse fors in i foraldrabalken om att
domstolen nir den beddmer en umgangesfriga skall beakta risken for
att barnet i samband med utévande av umgénge utsitts for dvergrepp,
olovligen bortfors eller kvarhalls eller annars far illa.

Lagindringarna fOreslas trada i kraft den 1 april 1993.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:14) om erkdnnande och
verkstillighet av utlindska vdrdnadsavgéranden m.m. och
om Overflyttning av barn

Harigenom foreskrivs i frAga om lagen (1989:14) om erkdnnande
och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn

dels att nuvarande 16 och 17-19 §§ skall betecknas 17 respektive
21-23 §§,

dels att 1 § samt den nya 21 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 16 och 18-20
§§, av foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére nuvarande 18 § skall sittas narmast
fore den nya 22 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Bestimmelserna i 2-10, 13- Bestaimmelserna i 2-10, 13-
17 och 19 §§ tillimpas i for- 21 och 23 §§ tillimpas i for-
hallande till stater som har hillande till stater som har
tilltratt den i Luxemburg d. 20 - tilltrdtt den i Luxemburg d. 20
maj 1980 dagtecknade konven- maj 1980 dagtecknade konven-
tionen om erkdnnande och tionen om erkdnnande och
verkstallighet av avgéranden verkstillighet av avg6randen
rorande vardnad om barn samt rorande virdnad om barn samt
om Aaterstillande av vard av om Aiterstillande av vird av
barn (Europaridskonvention- barn (Europarddskonvention-
en). Bestimmelserna tillimpas en). Bestimmelserna tillimpas
dock ej i forhallande till Dan- dock ej i forhallande till Dan-
mark, Finland, Island eller mark, Finland, Island eller
Norge i den mln sarskilda Norge i den man sérskilda
bestimmelser giller. bestimmelser giller.

Bestimmelserna i 2-4 och Bestimmelserna i 2-4 och
11-19 §§ tillimpas i forhallan- 11-23 §§ tillimpas i forhallan-
de till stater som har tilltrit de till stater som har tilltritt
den i Haag d. 25 okt. 1980 den i Haag d. 25 okt. 1980
dagtecknade konventionen om dagtecknade konventionen om

de civila aspekterna pa de civila aspekterna pa

Prop. 1992/93:139
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

internationella bortféranden av internationella bortforanden av

barn (Haagkonventionen). barn (Haagkonventionen).

Regeringen far, under forutsittning av dmsesidighet, foreskriva att
lagens bestimmelser om erkdnnande och verkstillighet av vardnads-
avgOranden m.m. eller lagens bestimmelser om Gverflyttning av barn
skall tillimpas dven i forhallande till en stat som inte har tilltratt
Europarddskonventionen eller Haagkonventionen.

16 §

Innan ldnsrdnten forordnar
om verkstdllighet eller over-
Sfiyttning fér den uppdra at en
ledamot  eller suppleant i
socialndmnden eller en tjdnste-
man inom socialtjdnsten att
verka for att den som har
hand om barnet frivilligt skall
Sfullgbra vad som dligger
honom eller henne. Ett sddant
uppdrag far dven ldmnas d&t
ndgon annan ldmplig person.
Uppdrag far ldmnas endast om
det kan antas att detta kommer
att leda till att barnet dver-
ldmnas utan att mdlets be-
handling onddigt fordrdjs.

Den som har faee et upp-
drag enligt forsta stycket skall
inom den tid som ldnsrdien
bestdmmer ldmna rdtten en
redogdrelse for de dtgdrder
som har vidragits och vad som
i ovrigt har kommit fram.
Tiden fér inte sdutas ldangre dn
tva veckor. Om synnerliga skl
Joreligger, far ldnsrdtten dock
bestamma en ldngre tid eller
Sforlinga en redan bestdmd tid.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
18 §

Forordnar ldnsrdtten om

verkstallighet eller overflytt- .

ning, far den foreldgga vite,
om detta kan antas komma att
leda till art barnet éverldmnas
utan onadigt drojsmdl, eller
besluta att barnet skall hdmeas
genom polismyndighetens
forsorg. Ldnsrdtten kan i
samband med forordnandet
ldmna uppdrag enligt 16 §.

Ar det fradga om en dom eller
ett beslut om umgdnge, far
dock ldansrdtten besluta om
hdmitning av barnet endast om
det finns sdrskilda skdl an
anta att verkstdllighet annars
inte kan ske.

Fragor om utdémande av
forelage vite prévas av ldns-
rdtten pa ansokan av den part
som har begdrt verkstillig-
heten eller dverflyttningen.

19 §

Om det i ett mal enligt denna
lag finns risk for att barnet
fors ur landet eller att verk-
stilligheten  eller  overflytt-
ningen- pd annat sdtt for-
svaras, kan ldnsrditten omedel-
bart forordna att barnet skall
tas om hand pd det sdtt som
lansrdtten  finner lampligt.
Ldnsrdtten kan ddrvid med-
dela foreskrifter om villkor
eller tidpunkt for umgdnge
med barnet.
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Nuvarande lydelse

17 §

Betriffande fOrfarandet i
Ovrigt i mal om verkstiilighet
av ett avgérande som avses i
5 § eller om Gverflyttning av
barn enligt 11 § tillimpas 2!
kap. 2 och 3 §8§, 4 § forsta
och andra styckena sanut 9-16
8§ fordldrabalken.

Féreslagen lydelse

For art underldtta arr barnet
overflyttas kan ldnsrdtten i
samband med dom eller beslut
om verkstdllighet eller &ver-
Slyttning foreskriva att barnet
tillfalligt skall tas om hand pd
lampligr san.

20 §

Har talan enligt denna lag
inte vdckes eller kan ett beslut
enligt 19 § forsta stycket inte
avvaktas, far polismyndigheten
genast omhdinderta barnet eller
vidta andra omedelbara dt-
gdrder som kan ske utan skada
for barnet. Ndr en sddan
dtgdrd vidias skall om mdjlige
en ldkare samt en foretrddare
Jor socialtjinsten eller i fore-
kommande fall en sddan kon-
taktperson for barnet som
avses i socialtjdnstlagen
(1980:620) vara ndrvarande.
A'tgdrden skall genast anmdlas
till lansrdren, som utan drojs-
mdl provar om den skall be-
std.

21§

Betriffande fGrfarandet i
ovrigt i mal om verkstillighet
av ett avgrande som avses i
5 § eller om Gverflyttning av
barn enligt 11 § tillimpas 21
kap. 9 och 11-16 §§ forildra-
balken. Vad som foreskrivs i
21 kap. 13 § fordldrabalken
om kostnader for utforande av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:139
uppdrag skall gdlla i frdga om

uppdrag enligt 16 § forsta
stycket andra meningen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993.



2 Forslag till

Lag om é&ndring i foridldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 15 § férildrabalken' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 §

Barnets virdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av
umgange med en foralder som inte dr vArdnadshavare eller med nigon
annan som stir barnet sirskilt ndra s langt moijligt tillgodoses.
VArdnadshavaren skall, om inte sirskilda skél talar mot det, limna
sddana upplysningar rorande barnet som kan frimja umgénget.

Motsitter sig barnets virdnadshavare det umgénge som begirs av
en fordlder som inte dr virdnadshavare, beslutar ritten pa talan av
denna forédlder i frAgan om umgénge efter vad som ar bést for barnet.

Motsitter sig barnets vardnadshavare det umgéinge som begirs av
nigon annan dn en fOrilder, beslutar ritten pad talan av social-
namnden i frAgan om umgénge efter vad som ér bist for barnet.

Vid beslut enligt andra och
tredje styckena skall rdten
beakta risken for att barnet i
samband med utévande av um-
gdnge utsdtts for overgrepp,
olovligen bortfors eller kvar-
halls eller annars far illa.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993.

! Balken omtryckt 1990:1526.
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Justitiedepartementet Prop. 1992/93:139
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 november 1992

Narvarande: statsministern Bildt, ordforande, statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Davidson, Kénberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Laurén

Proposition om olovligt bortférande och andra
Overgrepp mot barn

1 Inledning

Genom lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstillighet av
utlindska vardnadsavgoranden m.m. och om Overflyttning av barn
inforlivades tvd konventioner med svensk ritt, nidmligen Europa-
radskonventionen den 20 maj 1980 om erkdnnande och verkstillig-
het av avgoranden rérande vardnad om barn samt om aterstillande av
vard av barn och Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de
civila aspekterna pi internationella bortféranden av barn. Lagen
tradde i kraft delvis den 1 juni 1989 och i Gvrigt den 1 juli 1989,
Konventionerna har kungjorts genom publicering i Sveriges
dverenskommelser med frimmande makter (SO 1989:7 och 8) i sin
lydelse pa originalspriken engelska och franska. En Gversittning av
konventionerna till svenska finns intagen i bilaga till prop. 1988/89:8
om olovligt bortférande av barn i internationella forhallanden.

For Sveriges del ar Europaridskonventionen i kraft i forhdllande
till Belgien, Cypern, Danmark, Frankrike, Irland, Luxemburg,
Nederlanderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien
och Nordirland, Tyskland samt Osterrike. Haagkonventionen ir i
kraft mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater, Argentina,
Australien, Belize, Canada, Danmark, Frankrike, Jugoslavien, Irland,
Israel, Luxemburg, Mexico, Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland,
Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien och Nordirland, Tyskland,
Ungern samt Osterrike.

Som ett forsta led i en Gversvn av 1989 ars lag anordnade Justitie-
departementet hosten 1991 en hearing angdende olovligt bortforda



barn i internationella forhallanden. I hearingen deltog foretradare for
Utrikesdepartementet, Socialdepartementet, Domstolsverket, Kam-
marrdtten i Stockholm, Lénsritten i Stockholms ldn, Lansratten i
Uppsala ldn, Rikspolisstyrelsens interpolsektion samt Socialstyrelsen.
Vid hearingen framfordes synpunkter framfor allt pA de forfarande-
regler som skall tillimpas i mal och drenden enligt lagen.

I en inom Justitiedepartementet upprittad departementspromemoria,
Ds 1992:39, Olovligt bortférande och andra Gvergrepp mot barn,
foreslas andringar i lagen (1989:14) om erkidnnande och verkstallighet
av utlindska virdnadsavgoranden m.m. och om Gverflyttning av barn.
I promemorian foreslas ocksa att det genom ett tillagg i fordldrabalken
uttryckligen skall slds fast att domstolen niar den bedomer en
umgingesfriga skall beakta risken for att barnet i samband med
utdvande av umginge utsatts for Gvergrepp, olovligen bortfors eller
kvarhélls eller annars far illa.

Promemorian har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende
bor fogas dels en sammanfattning av promemorian som bilaga 1, dels
promemorians lagforslag som bilaga 2, dels en forteckning Over
remissinstanserna som bilaga 3. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (Justitiedeparte-
mentets dnr 91-3333).

Lagrédet

Regeringen beslutade den 17 september 1992 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver forslag till dels lag om &dndring i lagen (1989:14) om
erkdnnande och verkstallighet av utldndska virdnadsavgdranden m.m.
och om Gverflyttning av barn, dels lag om dndring i foraldrabalken.

Lagforslagen bor fogas till protokollet som bilaga 4.

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. Lagradets yttrande bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5. Jag har gjort nagra
redaktionella dndringar i det remitterade lagforslaget.

2 Allméin motivering
2.1 Olovligt bortforande av barn i internationella
forhdllanden

2.1.1  Nuvarande ordning

Med olovligt bortforande av barn avses framfor allt fall di en foralder
utan lov for med sig sitt barn till ett annat land i syfte att undanhélla
den andra forildern vdrdnaden om barnet. Hit hor ocksa fall di en
forédlder olovligen haller kvar barnet i ett annat land efter utgangen av
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en umgangestid eller efter det att en domstol har anfortrott virdnaden Prop. 1992/93:139

om barnet 4t den andra foraldern. Barnet som bortfors kan dven vara
omhindertaget for vard efter ett beslut av ett barnavardande organ.

I FN:s konvention frin &r 1989 om barnets rattigheter stadgas i
artikel 11 att konventionsstaterna skall vidta atgarder for att bekampa
olovligt bortforande och kvarhillande av barn i utlandet. For detta
andamal skall konventionsstaterna frimja ingdendet av bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser eller anslutning till befintliga
overenskommelser. Sverige har ratificerat barnkonventionen.

Genom att Sverige har anslutit sig till Europarddskonventionen kan
avgoranden om vardnad, umginge eller ritten att ta vard om barn
som har meddelats i en konventionsstat erkdnnas och verkstillas i
Sverige. P4 motsvarande sitt kan avgoranden av detta slag som har
meddelats hir i landet f4 verkan i de andra konventionsstaterna. Aven
i de fall di en foralder har vardnaden om sitt barn direkt pA grund av
lag och barnet olagligen fors bort till en annan konventionsstat kan det
komma i friga att flytta Gver barnet frAn den staten.

Anslutningen till Haagkonveritionen innebar att det 4r mdjligt mellan
konventionsstaterna att fa dverflyttat ett barn som olovligen har forts
bort fran den stat diar barnet hade sitt hemvist vid bortforandet eller
som olovligen hills kvar i en annan konventionsstat.

Utrikesdepartementet ar centralmyndighet nar det galler fragor om
bortforda barn (se forordningen, 1989:177, om erkdnnande och verk-
stillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om Gverflytt-
ning av barn). Centralmyndigheten skall ta emot och fOrmedla
framstillningar om Aatgérder enligt konventionerna, hjilpa till med att
leta efter barn som olovligen har forts till Sverige eller som olovligen
halls kvar hir, soka fa till stind 16sningar pa frivillighetens vag samt
samarbeta med centralmyndigheterna i de andra konventionsstaterna.

AnsOkan om verkstillighet av ett avgdorande som avses i 5§ § 1989
irs lag eller om Gverflyttning av barn enligt 11 § samma lag gors
hos lansritten. Dessa mal skall handliggas skyndsamt. Om ett mal
om Overflyttning av barn enligt 11 § 1989 irs lag inte har avgjorts
inom sex veckor fridn det att ansdkan gjordes om &verflyttningen,
maéste ratten pd sokandens begiran redogora for orsaken till drdjs-
malet.

Forfarandet infor ldnsritten foljer i stora delar reglerna i 21 kap.
fordldrabalken. Detta innebar att ratten har mojlighet att limna med-
lingsuppdrag enligt 21 kap. 2 § fordldrabalken for att f2 den som har
hand om barnet att frivilligt fullgéra vad som &ligger honom eller
henne. Om rétten forordnar om verkstillighet, fAr den enligt 21 kap.
3 § foraldrabalken foreldgga vite eller besluta att barnet skall himtas
genom polismyndighetens forsorg. Ar det friga om dom eller beslut
om vardnad eller 6verlimnande av barn, fiAr ritten besluta om
hdmtning av barnet endast om verkstallighet annars inte kan ske eller
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om hamtning dr n6dvindig for att undvika att barnet lider allvarlig Prop. 1992/93:139
skada. Nar det giller dom eller beslut om umgénge mellan barnet och
en forilder som inte ar vardnadshavare, far ratten besluta om
hamtning av barnet endast om verkstillighet annars inte kan ske och
barnet har ett sarskilt starkt behov av umginge med fordldern.
Hamtning far inte ske ndr det dr friga om umgénge mellan barnet och
annan in fordlder. Nir ritten férordnar om verkstillighet, kan den
dven lamna medlingsuppdrag. Ett sidant uppdrag skall enligt 21 kap.
4 § foridldrabalken limnas nar ratten beslutat att barnet skall hamtas
genom polismyndighetens forsorg, om inte sarskilda skal talar mot
det.

Om det i ett verkstillighets- eller 6verflyttningsmél foreligger fara
for att barnet fors ur landet eller om saken av annan anledning
bradskar, kan lansratten enligt 21 kap. 10 § forsta stycket foraldra-
balken omedelbart forordna att barnet skall tas om hand pa lampligt
sitt. Om ett sddant beslut inte kan avvaktas, far polismyndigheten
enligt 21 kap. 10 § andra stycket fordldrabalken, oavsett om nagot
mal pigir, vidta sidana omedelbara Atgirder som kan ske utan skada
for barnet. Vidare har polisen enligt allmédnna regler befogenhet och
skyldighet att forebygga och hindra brott samt att ingripa nar brott har
begitts. Allménna bestimmelser hdrom finns i polislagen (1984:387)
och i polisforordningen (1984:730). 1 samband med att ratten
forordnar om verkstillighet kan den enligt 21 kap. 4 § foridldrabalken,
om det finns sarskilda skél for att underlatta att barnet Sverflyttas,
foreskriva att barnet tillfalligt skall tas om hand pa lampligt sitt.

Av 21 kap. 14 § fordldrabalken f6ljer att ldnsritten kan forordna
att ett beslut om vite eller himtning skall gélla omedelbart.

I forhéllande till de Gvriga nordiska linderna giller vissa sarskilda
regler i friga om erkidnnande och verkstillighet av nordiska av-
goranden rorande virdnaden om eller umginge med barn (se
forordningen, 1931:429, om vissa internationella rattsférhillanden
rorande dktenskap, adoption och fOrmynderskap samt lagen,
1977:595, om erkdnnande och verkstillighet av nordiska domar pa
privatrittens omride). Denna reglering innebédr i huvudsak att ett
avgérande av detta slag som har meddelats i ett nordiskt land har
samma verkan i ett annat nordiskt land som om det hade meddelats
i det landet. Den nordiska regleringen dr emellertid inte heltickan-
de. Silunda dr det bara vissa avgéranden som erkinns; utanfor
regleringen i denna del faller bl.a. avgéranden rorande vardnaden
om barn till ogifta fordldrar. Av 1 § fOrsta stycket 1989 irs lag
framgar att de bestimmelser som grundas pd Europaraddskonven-
tionen inte skall tillimpas i forhdllande till de Gvriga nordiska
linderna i den mén sirskilda regler giller mellan dessa lander.
Haagkonventionens regler skall ddremot tillimpas vid sidan av den
sarskilda nordiska regleringen (se prop. 1988/89:8 s. 22 f.).
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Aven i forhallande till Schweiz giller sirskilda regler i friga om Prop. 1992/93:139

erkiannande och verkstillighet av vrdnadsavgoranden e.d. (se lagen,
1936:79, om erkdnnande och verkstillighet av dom som meddelats i
Schweiz). Savil Europarads- som Haagkonventionen giller vid sidan
om den sirskilda regleringen mellan Sverige och Schweiz (se prop.
1988/89:8 s. 23 f.).

2.1.2  Utgangspunkter for en reform

Den o6kande rorligheten Gver grinserna har medfort ett allt storre
behov av samarbete mellan ldnderna for att motverka att foraldrar
eller andra personer obehdrigen for med sig barn till ett annat land
eller olovligen hiller kvar dem dir och pA si sitt skiljer barnen frin
deras vardnadshavare. Det &- darfor angeldget att anslutningen till
Haag- och Europarddskonventionerna blir si stor som mgjligt. Det ar
ocksa vasentligt att Sverige lever upp till de folkrittsliga forpliktelser
som vi har itagit oss genom ratificeringen av de b4da konventionerna.
Frin svensk sida forutsatter vi att andra konventionsstater medverkar
till att barn som olovligen har forts bort frin Sverige snabbt aterfors
hit. PA motsvarande sitt forutsitter givetvis andra stater att vi fran
svensk sida medverkar till att snabbt aterféra barn till andra konven-
tionsstater.

En birande tanke bakom de bidda konventionerna &r att hinsynen
till barnets basta skall sittas frimst nir man bedomer fragor roran-
de vardnaden. _

Haagkonventionen har enligt sin preambel till syfte att ge barnen
ett skydd pa internationell nivd mot de skadliga effekterna av ett
olovligt bortforande eller kvarhallande av dem, att faststilla for-
faranden i syfte att sdkerstilla ett snabbt aterforande av dem till den
stat i vilken de har sitt hemvist samt att sikerstilla ett skydd for rétten
till umgénge. I konventionen betonas att man skall soka fA barnet
Aterlamnat pa frivillig vag.

I Europariddskonventionen siigs pd motsvarande sitt att man genom
att traffa 6verenskommelser for att sikerstilla att avgbranden rGrande
virdnaden om barn blir mer allmént erkéinda och verkstillda kommer
att ge ett bittre skydd for barnens bista. Det framhélls ocksa att
fordldrars ratt till umginge 4r en naturlig f6ljd av vardnadsritten.
Europaradskonventionen har 4ven till syfte att dstadkomma en lamplig
ordning for att géra det mdjligt att Aterstilla virden av barn som
egenmaktigt har avbrutits.

Huvudprincipen enligt konventionerna ir att det inte skall 16na sig
for en foralder eller ndgon annan person att féra bort ett barn fran
dess hemland eller hilla kvar ett barn i ett frimmande land. Ett beslut
om vérdnad i barnets hemland skall darfor normalt verkstillas och
barnet skall enligt huvudregeln flyttas éver dit. Avsikten ar att barnet



snabbt skall fA komma tillbaka till sin hemvanda miljé. En vardnads- Prop. 1992/93:139

process skall dga rum under ordnade former.

I de bada konventionerna framhalls vikten av snabb handldggning.
Enligt Haagkonventionen art. 2- skall staterna anvdnda de snabbaste
forfaranden som finns tiligangliga. Om ett avgérande inte har fattats
inom sex veckor fran den dag di forfarandet inleddes, har s6kanden
eller centralmyndigheten enligt Haagkonventionen art. 11 ritt att
kriva en redogdrelse for orsakerna till drojsmalet (se dven 15 § 1989
ars lag). Detta innebar visserligen inte en absolut skyldighet att malet
skall vara slutligt avgjort inom sex veckor, men hirigenom under-
stryks vikten av ett snabbt och effektivt forfarande. Riktpunkten bor
darfor vara att ett mal om verkstillighet eller dverflyttning i normal-
fallet skall kunna avslutas inom sex veckor.

Till skydd for barnet finns det emellertid vissa méjligheter att vagra
att erkianna och verkstalla ett avgdrande eller att viigra att besluta om
overflyttning av barn. Dessa fOrutsattningar, som givetvis ar av
grundldggande betydelse, regleras i 6-9 och 12 §§ 1989 ars lag.
Erkdnnande och verkstillighet eller 6verflyttning skall saledes under
vissa fOrutsittningar vigras, om andrade forhillanden intritt, om
barnet riskerar att ta skada av verkstilligheten eller dverflyttningen
eller om barnet sjdlvt motsétter sig verkstillighet eller Gverflyttning
och har nitt en sidan mognad att dess vilja bor beaktas. Dessutom
finns ordre public-regler. Vissa formella krav betriffande den
utlindska domstolens behdrighet m.m. stélls ocksa upp.

Vid tillampningen av 1989 ars lag har det emellertid visat sig att
vissa problem har uppstatt i Sverige. Det giller framst fall dir barn
olovligen har forts till eller kvarhllits i Sverige och dir verk-
stillighet av vardnadsavgoranden eller &terforande till utlandet har
begirts, men det giller ocksa fall avseende verkstillighet av um-
gangesavgoranden.

Utrikesdepartementet har i sin egenskap av centralmyndighet under
tiden den 1 januari 1990 - 31 december 1991 handlagt 37 drenden
(betriffande sammanlagt 52 barn) avseende Overflyttning av barn
enligt Haagkonventionen. Didrav avser 18 drenden (sammanlagt 25
barn) fall diar barn har forts till eller kvarhallits i Sverige. Av de
drenden som avser barn som har forts till Sverige har 6verflyttning
kunnat ske endast i fem fall (atta barn) och di forst efter avsevard
tidsutdrikt. Forlikning har triiffats i fem fall, fyra drenden pagar, i ett
fall har ans6kan avvisats och i tva fall har barnen forts till ett annat
land. Nir det giller barn som har forts frdn Sverige har Sverflytt-
ning skett i tio fall (14 barn), forlikning har triffats i tre fall,
overflyttning har vagrats i ett fall och forfarandet pagar i sju fail.

Antalet drenden enligt Europaradskonventionen ar mycket litet savil
nar det giller barn som har forts till Sverige som nir det géiller barn
som har forts fran Sverige.
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Forfarandet i mal om verkstillighet av vardnads- eller umginges- Prop. 1992/93:139
avgoranden och om Odverflytining av barn foljer, som jag tidigare
namnt, i stora delar reglerna i 21 kap. fordldrabalken. Hand-
laggningstiden i fOrvaltningsdomstolarna kan ofta bli ling med
skriftvaxling, eventuellt inhdmtande av barnpsykiatriskt utlitande,
medling, ett eller flera vitesforeligganden samt hiamtningsbeslut.
Dérutdver foljer tidsutdrakc pid grund av Overklaganden, in-
hibitionsbeslut och provning av frigor om utdomande av forsuttna
viten. Ett drende kan pa detta sitt passera de olika instanserna flera
ginger.

Den langa handlaggningstiden kan komma i konflikt med syftet med
konventionerna samt kravet pi snabb handlaggning (se Haagkonven-
tionen art. 1, 2 och 11, Eurcparidskonventionen art. 14 samt 15 §
1989 Aars lag). Det finns darfor anledning att 6vervdga om forfarande-
reglerna, med beaktande av skyddet for barnen, kan goras effektivare.
Vid den hearing som Justitiedepartementet holl under hosten 1991
framfordes ocksa uppfattningen att forfarandet borde effektiviseras.

I promemorian fGreslds lagidndringar som syftar till att dessa
onskem&l skall tiligodoses. Forfarandet bor enligt vad som sags i
promemorian inriktas pa att - med beaktande av skyddet for barnen
- s& fort som mojligt nd ett avgdrande i sak, ett avgorande som i
forekommande fall verkligen kan verkstillas. I forsta hand bor man
givetvis forsGka fa barnet Gverldmnat pa frivillig vig, men om detta
inte kan antas leda till Gnskat resultat maiste enligt promemorian
mdjligheter till ett effektivt ingripande med tvdngsmedel finnas.

Promemorian tar upp nigra sirskilda inslag i forfarandet enligt 21
kap. foraldrabalken som har visat sig ge upphov till problem nir de
skall tillampas p4 1989 &rs lag. Framst giller det reglerna om medling
och om hur tvingsmedel (vitesforeldggande och polishimtning) skall
anvindas. Ett annat problem &r att verkstillighet av ett vardnads- eller
umgingesavgorande samt Gverflyttning av barn kan forsvaras eller
omdjliggdras genom att en fordlder eller nigon annan person innan,
under eller efter domstolsforfarandet gdmmer undan barnet. I flera
fall har polisen aldrig kunnat verkstilla ett hamtningsbeslut.

Promemoriefirslaget innebir att sirskilda regler i dessa hinseen-
den skall inféras i 1989 érs lag och att motsvarande bestimmelser i
21 kap. forildrabalken inte lingre skall tillimpas pA forfarandet vid
mal om verkstillighet eller overflyttning enligt 1989 ars lag.

Denna uppliggning godtas genomgiende av remissinstanserna, som
allmént vitsordar att forfarandet beh6ver stramas upp.

Aven jag delar uppfattningen att forfarandet vid tillimpningen av
1989 ars lag maste bli effektivare dn det nu 4r. Jag menar ocks att
det dr en lamplig ordning som fOreslis i promemorian. I det foljan-
de skall jag behandla den niirmare utformningen av reglerna om
medling (avsnitt 2.1.3), vite {avsnitt 2.1.4), polishimtning (avsnitt
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2.1.5) respektive atgdrder for att sdkerstilla verkstillighet eller Prop. 1992/93:139
overflyttning (avsnitt 2.1.6).

Ett par remissinstanser har ifrigasatt om inte de skil som ligger till
grund for promemorieforslagen motiverar en motsvarande Gversyn
aven av forfarandereglerna i 21 kap. fordldrabalken for inhemska fall.
Jag dr emellertid inte beredd att i detta lagstiftningsdrende foresla
ngra iandringar i fordldrabalkens verkstillighetsregler. Behovet av
sidana dndringar fir Gvervigas i eft annat sammanhang.

Domstolsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1991:106)
Domstolarna infor 2000-talet foreslagit att frigor om verkstillighet
av avgéranden om virdnad om och umginge med barn samt frigor
om Jverflyttning av barn skall handliggas av tingsritterna i stillet
for av lansritterna. Utredningen har ocksd foreslagit att det skall
inforas ett krav pa provningstillstind for att fA ett sAdant avgorande
Overprovat av hovratt och att det - utom i prejudikatfall - inte skall
g4 att Overklaga hovrittens avgdérande. I konsekvens hirmed har
utredningen fOreslagit dndringar i 1989 ars lag s3 att ansdkan om
verkstillighet av eft avgorande som avses i 5 § eller om Sverflytt-
ning av barn enligt 11 § skall goras hos tingsrétten i den ort dir
vardnadshavaren eller nigon av virdnadshavarna har sitt hemvist.
Om det inte finns ndgon behorig domstol, skall frigan enligt forslaget
tas upp vid Stockholms tingsritt. Aven for dessa fall har utredningen
foreslagit regler om provningstillstind i hovritt m.m.

Domstolsutredningens betidnkande remissbehandlas for niarvarande.
Direfter kommer forslagen att beredas inom regeringskansliet. Med
hédnsyn hartill behandlar jag nu inte frAgan om vilka domstolar som
skall prova ansdkningar om verkstillighet av virdnads- eller um-
gingesavgdranden samt om Overflyttning av barn. Inte heller tar jag
upp frigan om eventuella fuliféljdsbegrinsningar.

2.1.3 Medling

Mitt forslag: Innan lansritten forordnar om verkstillighet eller
dverflyttning skall den fi limna medlingsuppdrag, om det kan
antas att detta kommer att leda till att barnet dverlimnas utan att
drendets behandling onddigt fordrdjs. Tiden for uppdraget skall
inte utan synnerliga skil fa sittas ldngre dn tva veckor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se prome-
morian s.20 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller limnat det utan erinran. Domstolsverket har dock ansett
att medlingstiden inte bor fi sittas lingre dn tvd veckor men att
lansritten vid synnerliga skil skall fi forlinga tiden. Uppsala



universitets juridiska fakultetsstyrelse har ifrigasatt om inte en kort Prop. 1992/93:139
medling borde vara obligatorisk, medan Foreningen jurister vid

Sveriges allmidnna advokatbyrazr har befarat att promemorians forslag

kan ge stora mojligheter till forhalning. Foreningen BRIS - Barnens

Ritt I Samhallet har ansett att ledamot eller suppleant i socialnimnden

inte bor f4 medlingsuppdrag.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarande ordning (21 kap. 2 §
fordldrabalken) far linsratten, innan den forordnar om verkstillig-
het, uppdra &t ledamot eller suppleant i socialndmnden eller tjinste-
man inom socialtjansten att verka fOr att den som har hand om barnet
frivilligt skall fullgbra vad som aligger honom eller henne. Sidant
uppdrag far dven lamnas 4t nigon annan lamplig person. Tiden for
medlingsuppdraget far inte sittas ldngre dn tvd veckor. Om det finns
forutséttningar for att nd en frivillig fullgdrelse fAr dock lansritten
forlanga tiden. Enligt 4 § forordningen (1967:715) om tillampning av
21 kap. foraldrabalken bor medlingsuppdrag inte limnas, om det ar
osannolikt att ett sAdant uppdrag kommer att leda till att barnet
dverlimnas eller om uppdraget kan antas onddigt fordrdja arendets
behandling.

De nu gillande reglerna om medling inférdes i foraldrabalken den
1 juli 1983 (prop. 1982/83:165, bet. 1982/83:LU41, rskr.
1982/83:369). Departementschefen ansdg det vara av storsta betydelse
att alla anstringningar gjordes for att barnet skulle Overlimnas
frivilligt, sd att ett forordnande om verkstillighet inte behdovde
meddelas (se a. prop. s. 15).

Aven nir det giller verkstillighets- eller 6verflyttningsmal enligt
1989 Aars lag ar det givetvis i hdg grad Onskvart att barnet 6verlam-
nas frivilligt. Vid internationella bortforanden av barn torde emel-
lertid motsdttningarna mellan parterna ofta vara si djupglende att
utsikterna dr smd att barnet aterlimnas frivilligt. I sidana fall kan
medlingen leda till onddig tidsutdrékt. Av denna anledning anser jag
att medling inte bor vara obligatorisk utan att en provning skall ske
i varje enskilt fall.

Om det kan antas att medling kan komma att leda till att barnet
dverlimnas frivilligt, bor emellertid ett sAdant uppdrag limnas. Det
ar dock visentligt att drendets behandling inte darigenom onddigt
fordr6js. Annars finns det risk for att konventionsitagandena om
snabb handliggning inte kan uppfyllas.

Det dr viktigt att domstolen inte limnar medlingsuppdrag rutin-
massigt utan bara efter en beddmning av forhallandena i det enskil-
da fallet. Om det inte foreligger konkreta omstindigheter som ger
anledning att rikna med att en medling skulle bli framgangsrik, bor
domstolen normalt avsta fran medling och i stillet foreldgga vite eller
forordna om polishdmtning (se avsnitt 2.1.4 och 2.1.5).
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Om lansritten limnar ett medlingsuppdrag, ar det av hansyn till Prop. 1992/93:139
risken for tidsutdrakt viktigt att tiden for uppdraget inte satts for lang.
Fore den 1 juli 1983 gillde att tiden inte utan synnerliga skal fick
sattas langre an tvA veckor. Det var siledes i rena undantagsfall som
langre tid kunde férekomma. De nu gillande reglerna innebir att
tiden visserligen inte frin borjan kan séttas langre &n tva veckor men
att lansratten ir ofGrhindrad att forlinga denna tid. En sidan
forlangning borde enligt forarbetena (se prop. 1982/83:165 s. 27)
kunna komma i friga i fall di det alltjamt finns forutsattningar for att
komma fram till en frivillig 13sning. Tiden kan fOrlangas flera ginger.
I forarbetena framhdlls dock att sdrskilt av hdnsyn till barnet ett
utdraget forfarande s lAngt méjligt bor undvikas,

Ett utdraget medlingsforfarande maste alltsA undvikas. Med tanke
pa det snabba forfarande som krivs enligt konventionerna bdr tiden
for medlingsuppdraget inte sittas langre dn vad som i det enskilda
fallet 4r absolut nédvéndigt. Om hela forfarandet skall kunna avslutas
inom sex veckor, kan medlingen knappast fi ta lingre tid dn tva
+veckor. Den tiden b3r ocksd normalt vara tillricklig for att det skall
kunna utrénas om det gar att fa till stdnd ett frivilligt 6verlamnande.
Det kan dock inte uteslutas att forhallandena i undantagsfall ar sidana
att lansratten redan frin borjan kan bedoma att det behdvs nagot
langre tid for att medlingen skall bli framgangsrik. Ena parten kan
exempelvis vistas utomlands och inte omedelbart hinna infinna sig i
Sverige. Aven under ett pigiende medlingsuppdrag kan det visa sig
att det finns utsikter att medlingen lyckas om ldngre tid ges harfor.
Lansratten bor darfor ha rétt att redan fran borjan sitta en liangre tid
an tva veckor eller att forlinga en redan bestimd tid, om synnerliga
skal motiverar det.

En sirskild bestimmelse med denna innebord bor inforas i 1989
ars lag att gilla i stillet for de nuvarande reglerna i 21 kap. 2 §
foraldrabalken.

Kretsen av de personer till vilka ldnsratten kan limna eft med-
lingsuppdrag dverensstimmer i promemorians forslag med vad som
giller enligt 21 kap. 2 § forsta stycket fordldrabalken. Enligt min
mening finns det ingen anledning att i det hinseendet ha en annan
reglering i 1989 ars lag &n i fordldrabalken. Jag vill dock framhalla
att det ar vasentligt att den person som utses till medlare - forutom
de allmdnna kunskaper som en medlare skall ha - dven har kunskap
om olika kulturmdnster och annat som har sérskild betydelse nir det
giller tvister mellan parter med olika nationellt ursprung.

Slutligen bor det framhallas att det, dven om ett medlingsuppdrag
inte limnas, finns utrymme for frivilliga 6verenskommelser under
pAgiende handldggning av malet i linsrétten, t.ex. i samband med
muntlig forhandling. Av denna anledning kan det vara lampligt att
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lansratten foreldgger parterna att instilla sig personligen till muntlig Prop. 1992/93:139

forhandling.

2.1.4 Vite

Mitt forslag: Nar linsritten férordnar om verkstillighet eller
overflyttning skall den fi forelagga vite, om detta kan antas
komma att leda till att barnet Sverlimnas utan onddigt dréjsmal.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se promemo-
rian s. 22 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanerna har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran. Uppsala universitet har
emellertid ansett att vite bor fi forekomma endast ndr det giller
verkstillighet av avgérande om umgéinge med barn. Foreningen
jurister vid Sveriges allmdnna advokatbyrier har befarat att forslaget
kan ge mgjlighet till forhalning. Léinsritten i Uppsala lin har
foreslagit att beslut enligt 1989 ars lag skall géilla omedelbart om inte
annat forordnas.

Skiilen for mitt forslag: Om anstringningarna att uppna en 16sning
pa frivillighetens vég har misslyckats eller om ldnsrétten bedémer att
ett medlingsuppdrag inte kan limnas, aterstir det for ldnsritten att ta
stillning till om den &ndid skall besluta om verkstillighet eller
overflyttning. Utgingspunkten bor vara att det utlindska avgorandet
skall verkstillas eller att barnet skall dverflyttas. Emellertid kan det
foreligga olika hinder mot verkstillighet eller Gverflyttning. I 6-9 och
12 §§ 1989 4rs lag regleras under vilka forutsittningar domstolen kan
vidgra att verkstilla ett utlindskt avgorande eller att flytta Sver eft
barn. Som jag har varit inne pi i det féregiende (se avsnitt 2.1.2) ar
dessa regler uppstilida till skydd for barnet.

Om lénsritten finner att det inte foreligger hinder mot verkstillig-
het eller 6verflyttning, har rétten att besluta om hur verkstilligheten
eller 6verflyttningen skall genomfbras i praktiken. De tvAngsmedel
som kan komma i friga for niirvarande ir vite och himtning genom
polismyndighetens forsorg (21 kap. 3 § fordldrabalken). Himtning far
beslutas bara i sérskilt angivna fall och under sérskilda férutsittning-
ar. Vite ar siledes det tvAngsmedel som i forsta hand skall komma i
fraga.

Vitesinstitutet 4r emellertid forenat med vissa oldgenheter som har
framtritt tydligt vid tillimpningen av 1989 ars lag. Om den som
vitesforeldggandet riktas mot inte vill efterkomma f6reldggandet, har
han eller hon stora mdjligheter att forhala hela verkstillighets-
forfarandet. Till att borja med kan foreldggandet dverklagas. Om
parten inte efterkommer foreliggandet, kan ldnsritten direfter pa



ansokan av den part som har begirt verkstilligheten eller overflytt-
ningen prova frigan om utdémande av vitet. Aven ett beslut om att
doma ut vitet kan Overklagas. Linsritten kan inte forordna om
hamtning eller doma ut vitet innan vitesforelaggandet har vunnit laga
kraft (se RA 1980 2:53).

Givetvis behdver ett 6verklagande inte vara en forhalningsmanGver.
En part kan naturligtvis ha sakligt motiverade skal att Sverklaga ett
vitesforeldggande.

Eftersom vitesinstitutet inte dr dgnat att frdmja en snabb verk-
stillighet, bor det fA en mindre framskjuten plats vid tillimpningen
av 1989 irs lag. Som har konstaterats i avsnittet om medling rader
i allmanhet stora motsittningar mellan parterna i mal av detta slag.
Situationen ar nog oftast sidan att man inte kan rakna med att den
som ett vitesforlaggande skulle riktas mot skulle komma att ritta sig
efter det. Dessutom kan partens ekonomiska situation vara s dilig att
ett vitesforeldggande dven av detta skil blir verkningslost.

Jag vill dock inte gd si langt som Uppsala universitets juridiska
fakultetsstyrelse har féreslagit och helt avskaffa mojligheten till vites-
forelaggande nir det giller verkstillighet av ett vardnadsavgorande
eller 6verflyttning av ett olovligt bortfort barn. Trots allt finns det
utan tvivel fall dar ett vitesforeldggande kan vara effektivt. Lansrat-
ten bor déarfor fa foreldgga vite, men endast om forhallandena i det
sdrskilda fallet 4r siddana att ett vite bedoms vara dndamalsenligt for
att forma den som har hand om barnet att fullgéra vad som aligger
honom eller henne. Dirvid bor det vara en forutsattning for att ett
vitesforeldggande skall fA meddelas att detta kan antas leda till att
barnet Gverlimnas utan onddigt drdjsmal. Liksom nidr det giller
medling ar det viktigt att linsritten hir gér en omsorgsfull bedom-
ning av utsikterna till framgang i det enskilda fallet.

I samband med att ett vitesforeldggande meddelas bor lansritten
liksom nu kunna lamna ett medlingsuppdrag, eftersom det 4r bast for
barnet om 6verlimnandet kan genomforas pa frivillighetens vig. Ett
sidant uppdrag bor fA limnas dven om ett medlingsuppdrag redan
tidigare har ldmnats men inte lett till dsyftat resultat. Om utsikterna
att na ett resultat ar sma, bor dock ldnsritten underlita att limna ett
sidant uppdrag.

For att forstiarka effektiviteten av vitesféreldgganden har lansratten
i Uppsala lan foreslagit att beslut enligt 1989 ars lag skall gilla
omedelbart, om inte annat férordnas. En sddan regel skulle ersatta
den nuvarande bestimmelsen i 21 kap. 14 § fordldrabalken, som
sager att ldnsratten kan forordna att beslut skall gélla omedelbart. Den
ordning som ldnsritten foreslar 6verensstimmer med vad som gallde
enligt fordldrabalken fore den 1 januari 1977, di den nu gillande
ordningen inf6rdes (se prop. 1975/76:170, bet. 1975/76:LU33, rskr.
1975/76:397). Som skil for dndringen anfordes bl.a. (se a. prop. s.

Prop. 1992/93:139
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154 f.) att ldnsrittens avgoranden, trots att dessa har en exekutiv Prop. 1992/93:139
prigel, delvis ocksd har en materiell karaktir samt att avgorandena
ofta ror mycket kdnsliga frigor. Det ansigs darfor inte lampligt att ha
en huvudregel som innebar att avgdrandena skulle gilla omedelbart.
I det enskilda fallet borde dock ldnsritten ha befogenhet att férordna
att dess beslut skulle gilla omedelbart. I propositionen anfordes som
exempel pa ndr ett sddant férordnande kunde vara pakallat att saken
rorde umgangesratt som skulle utdvas vid en nara forestiende
tidpunkt.

Mot bakgrund av vad som uttalades i samband med lagindringen
1977 ir jag inte beredd att forzsid en sddan andring som lansritten i
Uppsala lan har forordat. Jag vill emellertid understryka att lansratten
i samband med att den fattar beslut enligt 1989 ars lag noga maste
Overvaga om det finns skdl att forordna att beslutet skall gilla
omedelbart. Ges ett sidant forordnande kan &verratten efter besvir
forordna om inhibition med stdd av 28 § forvaltningsprocesslagen.

2.1.5  Polishimtning

Mitt forslag: Nar ldnsritten forordnar om verkstillighet eller
overflyttning skall den fi besluta att barnet skall himtas genom
polismyndighetens forsorg. Ar det friga om umginge, skall
lansritten fA besluta om himtning av barnet endast om det finns
sdrskilda skil att anta att verkstdllighet annars inte kan ske.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt (s¢ promemo-
rian s. 23 ff.)

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran. BRIS har emellertid ansett att
det for polishdmtning for verkstillighet av umgéangesavgéranden
dessutom bor krdvas att barnet har ett uttalat starkt behov av
umginget.

Skilen for mitt forslag: Som har framhallits i foregdende avsnitt
har man att ridkna med atskilliga fall dér ett vitesforeldggande inte ar
tillrdckligt for att forma en part att 6verlimna barnet, i vart fall inte
inom rimlig tid. Minga ganger torde lansritten redan fran borjan
kunna géra den bedomningen att ett vitesforeldggande inte kommer
att leda till dnskat resultat. Dirtill kommer att det i fall da lansritten
har forelagt vite men foreldggendet inte har efterkommits i allménhet
torde vara meningsldst att foreligga nytt vite. 1 dessa fall aterstar for
lansritten att besluta om polishdmtning. Redan vetskapen om att
hidmtning kan tillgripas kan & andra sidan vara tillracklig for att forma
en tredskande part att medverka till en si skonsam Sverflyttning som
mojligt.
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Polishdmtning kan utgtra en psykologisk pafrestning for barnet som
det kan ta skada av, varfor det dr angeliget att himtning inte kommer
till anvdndning annat dn nir det dr nddvéindigt. Om det 4 andra sidan
stdr Klart att verkstillighet eller overflyttning skall ske, torde det
oftast vara bist for barnet att detta sker s snart som mojligt for att
minimera skadorna av det olovliga bortférandet eller kvarhallandet.
Av 21 kap. 9 § fordldrabalken foljer att himtning skall utforas pa ett
sitt som ar si skonsamt som méjligt for barnet. Det dr en grannlaga
uppgift for lansratten att avviga vilket tvingsmedel som bdr anvandas
for att verkstillighet eller Sverflyttning skall komma till stand.

Enligt 21 kap. 3 § forildrabalken far ldnsritten besluta om hamt-
ning bara under sdrskilt angivna fGrutsittningar (se avsnitt 2.1.1).
Vid tillimpningen av 1989 ars lag maste nog polishdmtning tillgripas
i relativt stor utstrackning, eftersom ett vitesforeliggande ofta inte ar
dndamalsenligt. I en ny regel i 1989 ars lag bor darfor inte - utom da
friga ar om umgénge med barn - anges nigra sérskilda inskridnkande
forutsattningar for att linsritten skall fi forordna om polishimtning.

Enligt nu géllande ordning (21 kap. 3 § tredje stycket fordldrabal-
ken) far lansratten inte besluta om hdmtning av barnet, om det ar
frAga om verkstillighet av en dom eller ett beslut om umgénge mellan
barnet och nigon annan 4n barnets fordlder. Reglerna i Europarads-
konventionen om erkidnnande och verkstillighet av avgéranden om
umgénge med barn ir emellertid inte begrinsade till att avse umgénge
mellan barn och dess forilder. Aven avgéranden om umginge mellan
barn och nigon annan person omfattas av Europarddskonventionen.
De svenska reglerna bor dirfér mojliggdra att dven sidana avgdran-
den verkligen kan verkstillas. Den vanligaste situationen dr dock

_naturligtvis att verkstillighet begirs betriffande ett avgérande rorande
umgange mellan ett barn och dess forélder.

Umgénge avser samvaro endast under en begrinsad tid. A andra
sidan skall det normalt upprepas regelbundet. Verkstillighet av
umgingesavgoranden har diirfér en annan karaktir an verkstillighet
av virdnadsavgdranden. Hartill kommer att en polishimtning - dven
om den utférs under lugna former - kan himma forutsittningarna for
ett harmoniskt umgénge mellan barnet och den andra personen och
dirmed medféra att syftet med umginget forfelas. Situationen kan
vara sidan att man tvingas godta att ett umgéngesavgdrande inte kan
verkstillas omedelbart. Till en del dr det saledes hdnsyn av speciellt
slag som gor sig gillande vid verkstillighet av umgangesavgoranden.
Mojligheterna att anvénda polishimtning for verkstillighet av sidana
avgéranden bor darfér vara mer begrinsade dn ndr det giller
verkstillighet av vdrdnadsavgoranden eller 6verflyttning av barn.

I forsta hand bor naturligtvis anstringningar goras for att fa barnet
Overlamnat for umgdnge pa annat sitt 4n genom polismyndighetens
forsorg. Om detta misslyckas eller om det redan fran borjan stir klart
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att motsattningarna mellan parterna ir s stora att det ar meningsldst Prop. 1992/93:139
att férordna om medling eller att fSreldgga vite, bor ldnsritten kunna
forordna om polishdmtning for att verkstilla ett umgingesavgérande.
Det bdr emellertid krivas att det pd grund av ndgon sirskild om-
standighet i det enskilda fallet kan antas att verkstillighet annars inte
kan ske. Forutom d4 vite redan har forelagts kan det vara friga om
situationer dir virdnadshavaren vid flera tidigare tillfdllen har vagrat
att Overldmna barnet for umgénge eller di denne har gjort sidana
uttalanden att det klart framgir att han eller hon inte godvilligt
kommer att Gverlimna barnet.

Barnets egen instillning till umgéinget har givetvis stor betydelse
for lansrittens provning. Liksom nu (se 16 §) bor darfor gilla att
ritten skall inhdmta barnets egen mening, om det inte dr omdjligt
med hansyn sarskilt till barnets alder och mognad.

Jag anser att det inte bor stillas upp nigot krav p att barnet skall
ha ett sarskilt starkt behov av umginge med personen i friga. Detta
innebdr en skillnad i forhallande till vad som galler enligt 21 kap. 3 §
tredje stycket fordldrabalken. Anledningen till mitt stillningstagande
ar att Sverige i och med ratificeringen av Europarddskonventionen har
forbundit sig att verkstilla avgdranden om umginge med barn.
Reglerna i 6-9 §§ 1989 ars lag, som jag har redogjort for tidigare (se
avsnitt 2.1.2), ger tillrickliga garantier for att ett avgdrande som inte
ir forenligt med barnets bista inte erkdnns och verkstills har i landet.

I samband med att ldnsritten beslutar om polishimtning b6r den
kunna limna ett medlingsuppdrag fOr att fA barnet Gverlimnat
frivilligt. Om utsikterna att na ett resultat 4r sma, bor dock lansritten
underlata att ldmna ett sidant uppdrag. Detsamma géller om barnet
omedelbart miste himtas frin den miljé dir det vistas.

2.1.6 Atgiirder for att siikerstélla verkstillighet eller overflytt-
ning

Mitt forslag: For att sikerstilla kommande verkstillighet eller
overflyttning skall ldnsratten omedelbart kunna forordna att barnet
skall tas om hand pa lampligt sitt. Lansratten skall darvid kunna
meddela foreskrifter om villkor eller tidpunkt for umginge med
barnet. Linsratten skall ocks? i samband med dom eller beslut om
verkstillighet eller Overflytining kunna fOreskriva att barnet
tilifalligt skall tas om hand pa l&mpligt satt for att underlitta att
barnet Gverflyttas.

Om lénsrittens beslut inte kan avvaktas, skall polismyndigheten
omedelbart kunna omhanderta barnet eller vidta andra omedelbara
atgirder som kan ske utan skada for barnet.




Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se promemo- Prop. 1992/93:139
rian s. 25 ff.)

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller limnat det utan erinran. Idégruppen for mansrolls-
fragor har dock ansett att omhdndertagandetiden skall begriansas samt
att Aklagare i jourberedskap i stillet for polismyndigheten skall fatta
beslut i de fall di lansrattens beslut inte kan avvaktas.

Skiilen for mitt forslag: Verkstillighet av ett vaArdnads- eller
umgingesavgorande samt &verflyttning av barn kan forsvaras eller
omdjliggbras genom att en forilder eller ndgon annan person fore,
under eller efter domstolsforfarandet gdmmer undan barnet. Si har
ocksi skett i praktiken. I flera fall har polisen aldrig kunnat verk-
stilla ett av domstol meddelat hdmtningsbeslut.

121 kap. 10 § fordldrabalken ges foreskrifter om interimistiskt in-
gripande av lansritt och av polismyndighet. En forutsittning for ett
sAdant ingripande ar att det foreligger fara for att barnet fors ur landet
eller att saken av annan anledning ar bradskande. I samband med att
lansratten forordnar om verkstéllighet kan den vidare enligt 21 kap.
4 § andra stycket fordldrabalken foreskriva att barnet tillfalligt skall
tas om hand for att underlétta att barnet dverflyttas.

Ibland kan mycket briddskande atgarder vara pakallade. Exempel-
vis kan en utlindsk centralmyndighet meddela den svenska central-
myndigheten att ett barn olovligen dr pd vig att foras till Sverige.
Det kan di finnas anledning att ingripa redan nar barnet fors in i
landet. Uppgifter kan ocksd framkomma om att ett barn som
olovligen har forts hit dr pAd védg att limna landet igen eller att
gémmas undan pa okénd plats i Sverige. Ju langre tid fordldern eller
nigon annan person har att arrangera for barnets undangémmande i
Sverige, desto svédrare kan det antas bli att verkstilla ldnsréttens
kommande dom. Aven i fall d4 nigon akut bridska inte foreligger,
kan det vara angeldget att omedelbart kunna vidta atgarder som
mojliggér en kommande verkstillighet.

Enligt dansk ritt kan domstolen bestimma att barnet under maélets
handlaggning skall vistas hos en av forildrarna eller, efter med-
verkan av de sociala myndigheterna, pa en neutral plats. Enligt norsk
ratt kan domstolen bestimma att barnavirdsmyndigheterna skall
Overta omsorgen om barnet till dess méilet har avgjorts. Den norska
domstolen kan ocksd bestimma att barnet skall vistas hos en av
foraldrarna under malets handldggning och domstolen kan darvid
bestimma villkor for umginget.

Att polisen s ofta inte har kunnat verkstalla himtningsbeslut tyder
pa att bestimmelserna i 21 kap. 10 § fordldrabalken ar otillrackliga
s som de har tillimpats. Mojligen kan det forklaras av att det i
rattstillimpningen har uppfattats som en fOrutsittning for ett interi-
mistiskt ingripande att saken dr bradskande. Hovritten for Vistra



Sverige har emellertid ifrigasatt om lagtexten bor lasas si att det Prop. 1992/93:139
foreligger ett absolut krav p3 att saken skall vara bradskande. Det
tycks siledes rida delade meningar om hur lagtexten skall uppfattas.

Manga ginger kan nog situationen vara sddan att det finns grundad
anledning att befara att en part kommer att fors6ka omintetgdra en
kommande verkstillighet, dven om det inte foreligger nigon mer
pataglig omstindighet som visar att nigon atgird dr omedelbart
forestdende. I sddana situationer bor det vara méjligt att ingripa redan
pé den grunden att det kan befaras att verkstilligheten eller overflytt-
ningen forsvéras. Detta bor framgd otvetydigt av lagtexten.

Om det i ett pAgiende mal enligt 1989 ars lag foreligger fara for
att barnet fors ur landet eller ait verkstilligheten eller Sverflyttningen
pA annat satt forsvaras, bor siledes lansriatten omedelbart kunna
forordna att barnet skall tas om hand pa limpligt satt. Lansratten bor
t.ex. - som foreskrivs i den danska och den norska lagen - kunna
bestimma att barnet skall vistas hos en av fordldrarna eller att barnet
skall placeras pA lampligt stille genom de sociala myndigheternas
forsorg. Lansratten bor di. vid dven kunna meddela foreskrifter om
villkor eller tidpunkt for umginge med barnet. Exempelvis bor
lansritten kunna foreskriva att den fordlder som har fort bort barnet
skall fA traffa det endast i ndrvaro av en tredje person och pa sarskild
plats.

I vissa fall kan behov av ett omedelbart ingripande uppkomma redan
innan ett mal har anhidngiggjorts vid ldnsrétten, t.ex. da ett barn just
har forts in i landet. Polismyndigheten bér di omedelbart kunna
omhinderta barnet eller vidta sddana andra omedelbara atgirder som
erfordras fOr att hindra att barnet fors ur landet eller att verkstillig-
heten pé annat sitt forsvaras. Polismyndigheten bor ocksa kunna vidta
sidana bradskande atgirder trots att ett mal pagar vid lansritten. En
forutsdttning ar dA att ldnsrittens beslut inte kan avvaktas. Det ar
viktigt att polisen endast vidtar sidana atgirder som kan ske utan
skada for barnet. Liksom enligt nu gillande ritt bor polis-
myndighetens atgird genast anmalas till lansréatten, som utan dr6jsmal
skall prova om den skall besta.

Enligt 2 kap. 16 § fOrsta stycket punkt 7 polisforordningen
(1984:730) skall beslut om atgird enligt 21 kap. 10 § andra stycket
fordldrabalken i princip fattas av en tjdnsteman med polischefsut-
bildning. Jag har for avsikt att foresld regeringen att detta skall gilla
dven i friga om polismyndighets beslut enligt 1989 irs lag om
Atgirder for att sakerstilla verkstillighet eller Gverflyttning.

Idégruppen for mansrolisfragor har ansett att omhandertagandetiden
skall tidsbegrinsas. Omstindigheterna i dessa fall ar emellertid
speciella sa till vida att omhindertagandet sker for att sikerstilla
kommande verkstallighet eller 6verflyttning. Det ar dirfor svart att
i forvig ange under hur lang tid omhindertagandet skall f& paga. Det
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ar emellertid ytterst angeldget att pAskynda malets handliggning dA Prop. 1992/93:139

barnet dr omhédndertaget. Som jag tidigare har sagt skall lansritten
bestimma att barnet skall vistas pa lampligt stille, exempelvis hos en
av fordldrarna. Det ankommer dirmed pid domstolen att se till att
negativa verkningar av omhandertagandet undviks si langt som
mojligt.

Aven om barnet inte har tagits om hand tidigare under malets hand-
laggning, kan det i vissa fall vara lampligt att barnet i samband med
lansrittens dom eller beslut om verkstillighet eller dverflyttning
tillfalligt tas om hand pa lampligt satt. Lansrétten bor kunna férordna
om barnets omhdndertagande, om det kravs for att underlatta att
barnet overflyttas. Det kan annars finnas risk att barnet goms undan
infor den kommande verkstilligheten eller overflyttningen. Till
skillnad fran vad som giller enligt motsvarande bestimmelse i 21 kap.
4 § andra stycket fOrildrabalken bor det inte stillas upp som
forutsattning att det skall foreligga sarskilda skal for att barnet skall
fd tas om hand. I mil av fGrevarande slag bor lansrétten efter en
helhetsbedomning ta stillning till vad som erfordras for att verkstillig-
het eller dverflyttning skall kunna genomfdras. Om barnet skall tas
om hand, fir ldnsratten avgora hur barnet skall placeras med hansyn
till vad som ar lampligt med tanke pd omstindigheterna och de
mdéjligheter som stir till buds.

2.2 Regler om umginge i fordldrabalken

2,2,1 Nuvarande ordning

Bestimmelserna i 6 kap. forildrabalken om vardnad och umginge
sitter barnet i centrum. De avgbranden som fattas skall bygga pa
barnets basta.

Det rdder i dag stor enighet inom beteendevetenskapen om att det
for ett barns utveckling ér viktigt att barnet har nira och goda
relationer till bida foridldrarna d4ven om dessa dr i konflikt med
varandra. Under de olika faserna i barnets utveckling kan foraldrar-
na sta barnet olika nira och fylla skilda behov. En bristfillig kontakt
med en av fOrdldrarna kan fOrsimra barnets utveckling i olika
avseenden.

Genom andringar i forédldrabalken som tridde i kraft den 1 mars
1991 (prop. 1990/91:8, bet. 1990/91:LU13, rskr. 1990/91:53, SFS
1990:1526) betonas ytterligare det gemensamma foraldraansvaret och
framhalls vikten av att barnet, dven om f6rildrarna bor pa skilda hall,
kan hélla kontakt med bada forildrarna. Det slas uttryckligen fast att
frigan om barnets behov av kontakt med bida forildrarna skall ges
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en sarskilt framtradande plats vid prévningen av vad som ar bést for Prop. 1992/93:139
barnet (6 kap. 6 a §).

Forutsattningarna for en nira och god kontakt mellan barnet och
bida forildrarna torde typiskt sett vara béttre om férildrarna gemen-
samt utdvar virdnaden dn om en foralder dr ensam vardnadshavare.
Genom de namnda lagindringarna 1991 6kades méjligheterna att fa
till stind gemensam vardnad (se a. prop. s. 31 f.). I de fall di
virdnaden om ett barn skall anfortros en av fordldrarna skall utgangs-
punkten vara att den av fordldrarna skall férordnas till vardnadshavare
som kan antas bast frimja ett niara och gott umgénge mellan barnet
och den andra forildern (jfr a. prop. s. 61).

Bestimmelserna i 6 kap. 15 § férdldrabalken om umgénge anknyter
till det nu sagda. Enligt en uttrycklig foreskrift har barnets vardnads-
havare ett ansvar for att barnets behov av umgéinge med en forilder
som inte ar vArdnadshavare tillgodoses.

Den omstindigheten att lagstiftningen utgdr fran att det ar viktigt
for ett barn att fA umgds med bada sina forildrar, aven om dessa bor
pA skilda hall, innebdr naturligtvis inte att det alltid ar bast for barnet
att ett umgange med den forilder som barnet inte bor tillsammans
med kommer till stind. I forarbetena till de ovan nimnda lagind-
ringarna framhills vikten och betydelsen av att umgénget blir
individuellt anpassat och flexibelt och att domstolars beslut om
umgéinge ocksa i ovrigt utformas s att de beaktar de skilda aspekter
som kan forekomma i sammanhanget och svarar mot barnets behov.
Det sigs vidare (a. prop. s. 38): "En schabloniserad bedomning av
umgéngesfragor kan leda inte bara till stereotypa umgéngesmodeller
utan ocksa tili att en fordlders talan om umgange bifalls trots att det
vore bast for barnet om ndgot umginge inte alls forekom. Det kan i
ett enskilt fall forhalla sig pa det sattet att det ur barnets synvinkel ir
bast om nigot umgange inte alls dger rum eller om umgéange kommer
till stind forst ndr barnet har natt en mogen alder. S& kan vara fallet
exempelvis om forildern har gjort sig skyldig till ett allvarligt
Overgrepp mot barnet. Diarmed dr dock inte sagt att umgange bor
uteslutas i alla sidana fall. Det maste som alltid bli beroende av en
individuell provning."

2.2.2  Beaktande av risk {or 6vergrepp m.m.

Mitt forslag: I foraldrabalken skall foras in en uttrycklig bestimmelse
om att ritten vid bedomande av en umgéngesfraga skall beakta risken
for att barnet i samband med umginge utsitts for Gvergrepp,
olovligen bortfors eller kvarhalls eller annars far illa.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se promemo- Prop. 1992/93:139

rian s. 29 ff).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller limnat det utan erinran. Nigra remissinstanser, bl.a. Social-
styrelsen, har avstyrkt forslaget och anfort att det kan leda till en
upptrappning av umgingeskonflikterna. En del har ocksd ansett att
gillande ritt ger utrymme fOr att beakta de omstindigheter som
omfattas av forslaget. Sveriges Domareforbund har framhallit att
domstolarna inte gor schabloniserade bedomningar i umgéngesfragor.
Hovritten for Viastra Sverige har understrukit att umgéangesfragor
skall avgdras efter en bedomning av samtliga omstindigheter i det
enskilda fallet och att det darfor 4r mindre lampligt att i lagtexten
framhalla vissa av de omstindigheter som skall beaktas.

Skiilen for mitt forslag: Som jag har namnt tidigare (se avsnitt
2.1.2) har den 6kande rorligheten dver granserna medfort ett behov
av en fungerande internationell reglering i syfte att motverka att
fordldrar, som inte har virdnaden om sina barn, obehérigen for med
sig barnen till ett annat land eller olovligen haller dem kvar dir och
pA si sitt skiljer barnen fran deras vardnadshavare. Detta utesluter
naturligtvis inte att det finns ett behov av att ocksid pA det rent
nationella planet finna en ordning som motverkar att barn olovligen
fors ut ur landet. Tvirtom bir ambitionen vara att de nationella
reglerna skall vara utformade sa att behovet av att anvidnda konven-
tionerna blir sa litet som mdjligt.

I det sammanhanget kan jag peka pa straffbestimmelsen i 7 kap. 4 §
brottsbalken om egenmdiktighet med barn. Den bestimmelsen innebdr
att det ar brottsligt att obehdrigen skilja ett barn under 15 r fran
nigon som har virdnaden om barnet. Ocksd reglerna i 21 kap.
foraldrabalken om verkstéllighet av domar eller beslut om vardnad
eller umgange m.m. 4r av betydelse. Reglerna innebdr att en lansratt,
om det foreligger fara for att ett barn fors ut ur landet, kan forordna
att barnet tas om hand pa sitt som lansritten finner lampligt (10 §
forsta stycket). Kan ett beslut av detta slag inte avvaktas, far polis-
myndigheten vidta siddana omedelbara Atgirder som kan ske utan
skada for barnet (10 § andra stycket). I polisens allménna uppgifter
ingdr naturligtvis ocksa att soka forebygga brott (se bl.a. 2 § polis-
lagen, 1984:387).

Aven de grundliggande reglerna i forildrabalken om vardnad och
umgidnge ir, genom att de utgir frin barnets basta, dgnade att
motverka att barn olovligen fors bort av en fordlder i samband med
utévande av umginge. I den praktiska tillimpningen tycks emeller-
tid utgingen i umgingesmal tendera att folja vissa modeller (se
Socialstyrelsen redovisar 1988:11). Det har i skilda sammanhang
gjorts gallande att umgédnge bestims pa ett schablonartat satt ocksa i
fall dir det finns risker for att barnet kan komma till skada, exempel-
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vis genom att olovligen foras fran landet eller utsattas for 6vergrepp. Prop. 1992/93:139
Det har darvid havdats att domstolarna avviker frin standardnormen
endast om det kan ledas i bevis att den forilder som inte ar vardnads-
havare ar oldmplig att umgas med barnet.

Som jag nyss har beskrivit (se avsnitt 2.2.1) har i forarbetena till
de lagindringar som vidtogs ar 1991 betonats vikten av att um-
géingesbeslut inte fattas efter schabloner utan grundas pA omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Cen debatt som har forts om umginges-
frigor i vid bemdérkelse har dock inte avstannat efter de nimnda
lagandringarna. Kritiken mot reglernas praktiska tillimpning, med
udden riktad mot schabloniseringar, &dr fortfarande stark. Det for-
héllandet att den praktiska tillimpningen av umgéingesreglerna av
manga inte upplevs som tillfredsstillande trots de uttalanden om
onskvirdheten av en individualiserad provning som gjordes i
propositionen till de nyssndmnda lagéndringarna talar for att lagregler-
na bor fortydligas.

Visserligen torde det inte sta att fA nagon enkel och for alla fall
giltig 16sning pd de problem som hinger samman med att barn
kommer till skada i samband med utévande av umgange. Tvirtom
maste, som jag nyss har framhallit, varje fall bedomas utifrin de
omstindigheter som fOreligger i just det fallet. Detta utesluter
emellertid inte att en lagbestimmelse som mera direkt faster upp-
mirksamheten p4 de aktuella problemen kan fylla en funktion.

P4 sina hall har den nya bestimmelsen i 6 kap. 6 a § forildra-
balken kommit att uppfattas sa att virdnadshavaren skulle vara skyldig
att medverka till umgénge dven ndr detta riskerar att skada barnet.
Detta ar naturligtvis inte fallet. Ett klarldggande ar darfor pa sin plats.

Aven om det ar viktigt for ett barn att ha nira och goda relationer
till bada forildrarna fastiin dessa bor isdr, dr det givetvis ocksa viktigt
for barnet att inte fara illa ndr barnet umgés med en fordlder som det
inte bor tillsammans med. Intresset av att forhindra det senare far inte
offras fOr intresset av att kunna tillgodose det forra. Bedémningen
skall inte utgd fran att en forilder i princip har ratt till umginge med
mindre det kan slis fast att fordldern dr oldmplig dértill. Det ar
barnets och inte fordlderns bista som skall vara avgdrande (jfr prop.
1981/82:168 s. 41 f.).

Detta betyder att det inte kan vara enbart i sidana fall dir det maste
héllas for visst att exempelvis en foridlder kommer att olovligen fora
ett barn ut ur landet som detta sporsmal bor f inverka p2 umgénges-
beslutet. Ocksa i de fall déir det annars finns en risk for ett olovligt
bortforande e.d. bér umgingesbeslutet utformas med beaktande av
denna risk for att barnets bista skall kunna tillgodoses.

Ritten kan d& fOreskriva exempelvis att umgéinge skall fi utdvas
endast i Sverige eller att umgénget bara skall fi utvas i nirvaro av
en socialtjinsteman eller annzn person. Det kan ocksd forekomma



att risken for att barnet olovligen fors utomlands ar si pataglig att Prop. 1992/93:139
ritten Over huvud taget inte bor férordna om umgange eller kring-
girda detta med dven andra forsiktighetsmatt 4n som nyss sagts.

Sjélvklart ar det inte bara i de fall som nu har berirts som barnet
kan rika illa ut i samband med utévande av umgéinge. Barnet kan
olovligen foras bort eller héallas kvar inom landets grinser, kanske
pd en for virdnadshavaren okind ort. Barmet kan ocksi, vilket
sannolikt torde vara mera vanligt 4n de forut nimnda fallen, utsittas
for andra former av Overgrepp, t.ex. misshandel eller sexuella
forgripelser. Ett barn kan dven fara illa genom att exempelvis behova
vistas i olimpliga miljer nidr det umgis med en forilder som har
missbruksproblem.

En bestimmelse som mera direkt tister uppmirksamheten hos
domstolar, forildrar och andra inblandade pa betydelsen av att barn
inte kommer till skada i samband med utévande av umginge bor
dirfor ges en vid ram. Det kan dock finnas anledning att uttryckligen
peka pa overgreppsfallen och inte minst di de olovliga bortférandena
och kvarhallandena.

Med hinvisning till det nu anférda anser jag att det i 6 kap. 15 §
fordldrabalken bor tas in ett nytt fjirde stycke av innehall att ritten
vid beslut om umgénge skall beakta risken for att barnet i samband
med utévande av umginge kan komma att utsdttas for dvergrepp,
olovligen bortforas eller kvarhillas eller annars fara illa. Till den
nirmare innebdrden av en sidan bestimmelse aterkommer jag i
specialmotiveringen (avsnitt 4.2).

Den foreslagna bestimmelsen syftar till att i vissa avseenden
precisera nir umgénge bor komma till stind. Den kan ddrmed bidra
till att undanrdja missforstind om rickvidden av bestimmelsen i 6
kap. 6 a § forildrabalken. Som jag tidigare har framhallit maste dock
en helhetsbedomning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet
goras nidr en umgingesfraga skall avgdéras. Den mdjlighet till
samarbetssamtal som infordes den 1 mars 1991 bor kunna utnyttjas
for att motverka upptrappning av konflikter i samband med um-
gangestvister.

2.3 Kostnader och resursbehov

De foreslagna dndringarna i forfarandereglerna syftar till att - med
bibehallande av skyddet for barnen - gora forfarandet snabbare och
mer effektivt. Linsritten far stOrre mojligheter att prova om en
foreslagen atgird verkligen kan antas leda till att barnet 6verlimnas
eller om nagon annan mer verkningsfull atgird bor sittas in. Detta
torde leda till att langvariga processer undviks. Dessa mal dr inte s
ménga. De besparingar som kan uppst4 torde dirfor bli marginella.



Vidare torde de foreslagna Atgirderna for att sikerstilla att en Prop. 1992/93:139
kommande verkstillighet eller 6verflyttning inte saboteras komma att
med{ora att polisens kostnader for eftersdkning och hamtning av barn
minskar.

For ndrvarande tas mycket av centralmyndighetens tid i ansprak for
att forklara handlaggningen for berdrda parter och forsoka skynda pa
forfarandet samt att efterforska barnen. Om frfarandet effektiviseras
och handlaggningstiden fo6r drendena forkortas, torde arbetsbelast-
ningen pa centralmyndigheten dirfor komma att minska.

For de enskilda parterna kan de nya reglerna medféra lagre
processkostnader. I den man processandet bedrivs med stod av allmin
rattshjalp kan dven statens kostnader komma att minska.

Det tilligg i fordldrabalken som foreslds innefattar en markering
av att ratten vid beddmningen av en umgingesfriga skall viga in
forekommande risker for att barnet i samband med utdvande av
umginge kan komma att fara illa. Detta kan inte antas leda till nigra
okade kostnader for domstolsvisendet. For det allmannas del torde
snarare en viss besparing vara att rikna med. Ett noga dvervagt och
individuellt utformat umgéingesbeslut &r dgnat att motverka att barnet
kommer till skada och kan dirmed i en del fall bespara samhillet
kostnader for hjalp- och bistindsinsatser som annars skulle ha blivit
n6édvindiga. Samtliga nu berdrda besparingar torde bli marginella.

2.4 Ikrafttradande m.m.

De foreslagna lagindringarna bor trida i kraft si snart som mdjligt.
Detta bor kunna ske den 1 april 1993.

Det torde inte vara pakallat med nigra dvergangsbestimmelser till
de foreslagna dndringarna i 1939 ars lag. OcksA i mal som har inletts
vid ikrafttradandet boér de nva reglerna kunna tillimpas. Det ir
namligen angeldget att Sverige snarast mdjligt kan leva upp till
konventionernas krav pi att dessa mal skall avgéras snabbt. Detta
betyder bl.a. att om domstolen fore ikrafttridandet har limnat ett
medlingsuppdrag, de nva reglerna betraffande forutsittningarna for
att forlanga tiden fOr uppdraget skall gilla efter lagdndringens
ikrafttrddande. P4 samma sitt skall de nya reglerna betriffande vite
och himtning tillimpas. Aven reglerna som syftar till att sikerstilla
en kommande verkstillighet eller overflyttning skall tillimpas i
pagaende mal.

Inte heller ndr det giller det foreslagna tilligget i 6 kap. 15 §
fordldrabalken dr det pakallat med nigra Svergingsbestimmelser.
Ocksa 1 mal som har inletts vid ikrafttridandet bér domstolen kunna
tillimpa den nya regeln.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom Justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om éndring i lagen (1989:14) om erkdnnande och verk-
stillighet av utlindska vardnadsavgdranden m.m. och om oSverflytt-
ning av barn,

2. lag om andring i fordldrabalken.

Lagrddet har granskat lagforslagen.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1989:14) om
erkdnnande och verkstillighet av utldndska vardnads-

avgéranden m.m. och om &verflyttning av barn
1§

Bestimmelserna i 2-10, 13-21 och 23 §§ tilldimpas i forhallande till
stater som har tilltratt den i Luxemburg d. 20 maj 1980 dagtecknade
konventionen om erkdnnande och verkstillighet av avgdéranden
rorande vidrdnad om barn samt om Aterstillande av vird av barn
(Europaridskonventionen). Bestimmelserna tillimpas dock ej i
forhallande till Danmark, Finland, Island eller Norge i den man
sarskilda bestammelser giller.

Bestammelserna i 2-4 och 11-23 §§ tillimpas i férhallande till stater
som har tilltratt den i Haag d. 25 okt. 1980 dagtecknade konventionen
om de civila aspekterna pi internationella bortféranden av barn
(Haagkonventionen).

Regeringen fér, under forutsittning av 6msesidighet, foreskriva att
lagens bestimmelser om erkdnnande och verkstillighet av vardnads-
avgdranden m.m. eller lagens bestimmelser om dverflyttning av barn
skall tillimpas dven i forhallande till en stat som inte har tilltrétt
Europaridskonventionen eller Haagkonventionen.

I paragrafen anges i forhallande till vilka stater de olika be-
stimmelserna i lagen skall tillampas. Eftersom vissa forfaranderegler
nu infors i 1989 ars lag har hdnvisningen till olika paragrafer i forsta
och andra styckena anpassats hartill.

16 §

Innan linsrarten forordnar om verkstdllighet eller overflyttning far
den uppdra dt en ledamot eller suppleant i socialndmnden eller en
tjdnsteman inom socialtjdansten att verka for att den som har hand om
barnet frivilligt skall fullgéra vad som dligger honom eller henne. Ett
sddant uppdrag far dven ldmnas 4t ndgon annan limplig person.
Uppdrag far limnas endast om der kan antas att detta kommer att
leda till art barnet dverldmnas utan att madlets behandling onddigt
fordroyjs.

Prop. 1992/93:139



Den som har fart ett uppdrag enligt forsta stycket skall inom den tid Prop. 1992/93:139

som ldnsrdtten bestdmmer ldmna rdtten en redogérelse for de dtgdrder
som har vidtagits och vad som i dvrigt har kommit %Zm. then Jar
inte sdttas ldngre dn tvd veckor. Om synnerliga skdl foreligger, far
lansrdtten dock bestdimma en lingre tid eller forlinga en redan
bestdmd tid.

Paragrafen innehdller bestimmelser om medling i mal om verk-
stillighet eller verflyttning.

Forsta stycket

Som har framhaillits i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.1.3) ar
det i hog grad Onskvart att barnet Sverlimnas frivilligt. Med
beaktande av konventionernas krav pd kort handldggningstid har
bestimmelsen utformats si att medling skall komma till stind i de
fall dir detta snabbt kan leda till ett frivilligt 6verlimnande.

Det dr inte meningen att ritten rutinmissigt skall besluta om
medling i alla mal om verkstillighet eller Gverflyttning. I stillet skall
det i varje enskilt fall provas huruvida omstindigheterna ar sadana
att det framstar som ldmpligt att forsoka fa till stind ett frivilligt
6verlimnande.

Om det siledes kan antas att medling kan komma att leda till att
barnet overlamnas frivilligt, bir ett sddant uppdrag lamnas. Vid den
bedomning som lansratten dirvid skall géra har det tidigare hand-
landet av den person som har fort bort eller hillit kvar barnet liksom
dennes instillning i malet naturligtvis stor betydelse. Linsritten maste
darfor noga prova hur stora motsattningarna mellan parterna dr samt
om medling kan antas leda till 6nskat resultat.

Som tidigare har ndmnts dr det viasentligt att handldggningen av
maélen - med beaktande av skyddet f6r barnen - 4r snabb och effektiv.
Ett medlingsuppdrag far didrfor inte 1dmnas, om det kan antas att
uppdraget medfor att drendets behandling onddigt fordrdjs. I annat fall
finns det risk for att medlingen leder till sAdan tidsutdrikt att malet
inte kan avgoras inom den korta tid som konventionerna forutsatter.

Aven om linsritten inte skulle limna ett medlingsuppdrag, finns
det emellertid inom ramen for en pigiende process normalt tid och
utrymme for frivilliga dverenskommelser i saken.

Kretsen av de personer till vilka linsritten kan limna ett medlings-
uppdrag Gverensstimmer med vad som géller enligt 21 kap. 2 § forsta
stycket forildrabalken.

Av 17 § framgar att ldnsrétten kan limna medlingsuppdrag ocksa i
samband med att den férordnar om vite eller polishdmtning.

Andra stycket
Om lénsritten beslutar om medling, skall den ocksa bestimma den
tid inom vilken medlingsuppdraget skall vara avslutat. Tiden skall



bestimmas med hansyn till omstindigheterna i det enskilda fallet och Prop. 1992/93:139
far inte utan synnerliga skil sattas langre &n tva veckor. I vissa fall
kan det vara lampligt att tiden for uppdraget sitts till kortare tid for
att undvika onddig tidsutdrakt. Visar det sig under medlingsarbetets
ging att det finns mycket goda fSrutsittningar att istadkomma ett
frivilligt dverlimnande, kan lansritten forldnga tiden. Ett utdraget
forfarande maste dock undvikas.
I likhet med vad som giller enligt 21 kap. 2 § andra stycket
fordldrabalken skall medlaren till linsratten limna en redogérelse for
medlingsuppdraget.

18 §

Forordnar ldnsrdtten om verkstdllighet eller overflyttning, far den
foreldgga vite, om detta kan antas komma att leda till art barnet
overldmnas utan onddigt drdjsmdl, eller besluta att barnet skall
hdmras genom polismyndighetens férsorg. Ldnsrdtten kan i samband
med forordnandet lidmna uppdrag enligt 16 §.

Ar det fraga om en dom eller ett beslut om umgdnge, far dock lins-
rdtten besluta om hdmening av barnet endast om det finns sdrskilda
skdl ate anta art verkstillighet annars inte kan ske.

Frdgor om utdomande av forelagt vite prévas av linsrditten pd
ansokan av den part som har begdrt verkstdlligheten eller overflytt-
ningen.

Paragrafen innehller bestimmelser om tvangsmedel i de fall da
verkstillighet eller 6verflyttning har beslutats.

Forsta och andra styckena

Jimfért med nu gillande regler i 21 kap. 3 § forsta och andra
styckena foraldrabalken innebér bestimmelsen bl.a. att mojligheterna
att forordna om polishdmtning Okas.

Nir ldnsratten i samband med att den forordnar om verkstéllighet
eller 6verflyttning beslutar om tvingsmedel skall den av hdnsyn till
barnets bista tillgripa den minst ingripande atgird som kan antas leda
till att domen kan verkstillas. Om vite kan antas vara tillrackligt
effektivt for att verkstillighet eller 6verflyttning skall komma till
stAnd, bor ldnsritten inte besluta om polishimtning. P4 grund av
risken for forhalning ar det dock en forutsittning for att vite skall fa
meddelas att vitesforeliggandet kan antas leda till att barnet Gver-
limnas utan onddigt drojsmil. Linsritten maste ddrfér géra en
noggrann provning av omstindigheterna i det enskilda fallet.

I de fall dir medling eller vite inte har lett till att verkstillighet eller
Overflyttning har kommit till stind aterstar endast polishdmtning. I
andra fall kan ldnsritten redan fran bdrjan ha gjort den bedomningen
att varken medling eller vite kan antas leda till att barnet 6verlimnas
utan onddigt drojsmal. I de fallen kan ldnsritten direkt f6rordna om
polishdmtning.

3 Riksdagen 1992193, [ suml. Nr 139



Vissa inskrankningar betriffande polishdmtning av barn giller dock Prop. 1992/93:139

di det ar friga om verkstillighet av dom eller beslut om umgénge
med barn. SA langt det ir mojligt bor anstrangningar goras for att fa
barnet 6verlamnat pa annat sitt 4n genom polismyndighetens forsorg.
Det kan emellertid intriffa fall di vite redan har forelagts utan att
detta har lett till att barnet har Gverlimnats. Vardnadshavaren kan
vidare vid flera tidigare tilifallen ha végrat att Gverlimna barnet for
umginge. Virdnadshavaren kan ocksA ha gjort sidana uttalanden att
det klart framgir att han eller hon inte godvilligt kommer att
6verlimna barnet. Om det pA grund av sddana eller andra omstandig-
heter i det enskilda fallet finns sdrskilda skal att anta att verkstillig-
het annars inte kan ske, bor ritten kunna forordna om polishimtning.
Barnets egen instillning till umgénget har naturligtvis stor betydelse
for linsrittens prévning. Barnets mening skall enligt den nya 18 §
(tidigare 16 §) inhdmtas, om det inte &r omdjligt med hansyn sarskilt
till barnets alder och mognad.

Till skillnad fran vad som giller enligt 21 kap. 3 § tredje stycket
foraldrabalken kan lansritten forordna om hamtning av barnet dven
da friga 4r om umgéinge mellan barnet och annan person dn dess
foralder. Den vanligaste situationen torde dock vara att fraga 4r om
umginge mellan barn och forilder.

Tredje stycket
Bestimmelsen Gverensstimmer i sak med innehdllet i 21 kap. 3 §
fjarde stycket fordldrabalken.

19 §

Om det i ett i mdl enligt denna lag finns risk for att barnet fors ur
landet eller ant verkstdlligheten eller overflyttningen pd annat sdtt
forsvaras, kan linsrdtten omedelbart foérordna art barnet skall tas om
hand pd det sdtt som ldnsrdtten finner lampligt. Lénsrdtten kan ddrvid
meddela fo'reskrlifter om villkor eller tidpunkt for umgdnge med barnet.

For att underldtta att barnet overflyttas kan linsrdtten | samband
med dom eller beslut om verkstillighet eller overflyttning féreskriva att
barnet tillfilligt skall tas om hand pd ldimpligt sdit.

Paragrafen innehiller bestimmelser som syftar till att sikerstilla
kommande verkstillighet eller dverflyttning.

Forsta stycket

Nir det giller fall av internationella bortféranden av barn kan det
finnas stor risk for att barnet fors ur landet eller gdbms inom landets
granser si att en kommande verkstéllighet eller Gverflyttning forsvaras
eller omdjliggors. Det kan dédrfor finnas behov av att mycket
bradskande atgirder vidtas i ett pAgiende mal for att forhindra att



verkstélligheten eller Gverflyttningen saboteras. I dessa situationer kan Prop. 1992/93:139
lansritten forordna att barnet skall tas om hand pé lampligt sitt.

Lansrétten fir med ledning av omstindigheterna i det enskilda fallet
bestimma var barnet skall placeras. Barnet kan t.ex. placeras pa
lampligt stille genom de sociala myndigheternas forsorg eller hos
sOkanden eller nigon anhérig i den min detta bedoms lampligt. Det
ar viktigt att barnet placeras pi ett tryggt stille.

I samband med att lansratten beslutar att omhanderta barnet kan
domstolen meddela foreskrifter om villkor och tidpunkt fér umgénge
med barnet. Exempelvis kan foreskrifter ges om att en fordlder som
har fort bort eller hallit kvar barnet skall fa triffa det endast i nirvaro
av en tredje person for att forhindra ett nytt bortforande. Foreskrifter
kan ocksa ges om att umgange skall fi utGvas bara pa viss plats eller
pA bestimda tidpunkter. Linsratten kan vidare besluta att en forilder
maste limna ifrin sig sitt pass i samband med umgange med barnet.

Nar domstolen har beslutat att omhénderta ett barn ar det av storsta
vikt att malet handlaggs s& snabbt som mdjligt.

Andra stycket

Aven om i ett enskilt fall risken for att barnet skall foras ut ur
landet eller gdbmmas inom landets granser har bedomts inte vara si
stor under mdlets handldggning, kan risken 6ka i samband med att
lansrattens dom eller beslut om verkstillighet eller Sverflyttning
meddelas. For att underlitta att barnet Gverflyttas kan ldnsritten
darvid foreskriva att barnet tillfdlligt skall tas om hand. Liksom 4r
fallet betriffande omhéndertaganden enligt forsta stycket far lansritten
med ledning av omstindigheterna i det enskilda fallet och de
mdjligheter som str till buds bestimma var barnet skall placeras.

I likhet med en bestimmelse med liknande innehdll i 21 kap. 4 §
andra stycket fordldrabalken dr dndamalet med omhéndertagandet att
skapa gynnsamma betingelser for Sverflyttningen. Endast kortvariga
omhandertaganden bor komma ifraga i dessa situationer och nigot
behov av langre omhéndertaganden torde inte heller foreligga.
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Har talan enligt denna lag inte viickes eller kan ett beslut enligt 19 §
Jorsta stycket inte avvakias, far polismyndigheten genast omhdnderta
barnet eller vidta andra omedelbara dtgdrder som kan ske utan skada
Jor barnet. Ndr en sddan dtgdrd vidtas skall om mojligt en likare
samt en foretrddare for socialtjiinsten eller i forekommande fall en
sddan kontaktperson for barngt som avses i socialtjinstlagen
(1980:620) vara ndrvarande. Atgdrden skall genast anmdlas till
lansrdrtten, som utan drojsmal provar om den skall bestd.

Paragrafen innehaller bestimmelser om interimistiskt ingripande av
polismyndighet for att sdkerstilla verkstillighet eller dverflyttning.



I vissa situationer kan lansrittens beslut enligt 19 § forsta stycket Prop. 1992/93:139

inte avvaktas. Det kan vara friga om fall dir talan dnnu inte har
vickts, exempelvis da ett barn just har forts in i landet. Det kan ocksé
vara friga om fall dar saken ar si bradskande att det inte finns tid att
avvakta ett beslut av lansritten i ett pAgidende mal. Som exempel kan
namnas att uppgifter framkommer om att barnet inom mycket kort tid
kommer att foras ur landet, ellzr att ett barn som tidigare har vistats
pa kind adress dr pa vig att gommas undan. Polismyndigheten skall
dA ha mojlighet att vidta interimistiska atgirder fOr att sikerstilla
verkstillighet eller 6verflyttning.

Nir polisen ingriper med st6d av denna bestimmelse bdr den inte
vidta mer ingripande &tgirder dn som fordras for att skydda barnet.
I vissa fall kan det ricka med att barnets pass omhéndertas. Den mest
verkningsfulla atgidrden torde dock vara att polisen tar hand om
barnet. Barnet kan dérvid placeras genom de sociala myndigheternas
forsorg eller pa ett barnsjukhus eller annat ldmpligt stille. Det kan
vara mindre lampligt att barnet pa detta stadium &verldmnas till en
foralder.

Som framgar av redogérelsen for den nuvarande ordningen (avsnitt
2.1.1) har polisen enligt allménna regler befogenhet och skyldighet att
forebygga och hindra brott samt att ingripa nér brott har begitts. Det
bor framhdllas att den forevarande bestimmelsen inte dr avsedd att
inskranka polisens befogenheter att ingripa i anledning av brott som
hdnger samman med det hir aktuella dmnet.

Liksom enligt de nu géllande reglerna i 21 kap. 10 § andra stycket
fordldrabalken skall om méjligt en likare samt foretridare for
socialtjansten eller en kontaktperson for barnet vara narvarande da
polismyndigheten vidtar en interimistisk atgiard och itgirden skall
genast anmalas till ldnsratten, som utan dr6jsmal skall prova om den
skall besta.

21§

Betraffande forfarandet i Ovrigt i mal om verkstillighet av ett
avgdrande som avses i 5 § eller om Gverflyttning av barn enligt 11 §
tilldimpas 21 kap. 9 och 11-16 §§ fordldrabalken. Vad som foreskrivs
i 21 kap. 13 § andra stycket forildrabalken om kostnader for
utforande av uppdrag skall galla i fradga om uppdrag enligt 16 § forsta
stycket andra meningen.

Paragrafen (tidigare betecknad 17 §) innebar att huvuddelen av de
gemensamma bestimmelserna i 21 kap. fordldrabalken giller dven i
mal om verkstillighet eller overflyttning av barn enligt denna lag.

I den nu géllande paragrafen anges att dven 21 kap. 2 och 3 §§, 4 §
forsta och andra styckena samt 10 § foraldrabalken ar tillimpliga i
mal enligt 1989 ars lag. De fragor som regleras i dessa bestimmelser
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sarregleras nu i 1989 ars lag under 16 och 18-20 §§. I 6vrigt inférs Prop. 1992/93:139
inga dndringar i sak i forevarande paragraf.

Overgéngsbestimmelsen
Denna lag trdder i kraft den 1 april 1993.

Fragan om Overgangsregleringen har behandlats i den allménna
motiveringen (avsnitt 2.4).

4.2 Forslaget till lag om andring i férdldrabalken
6 kap. Om virdnad och umginge

15 §

Barnets virdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av
umginge med en fordlder som inte ar vArdnadshavare eller med nigon
annan som stir barnet sirskilt ndra si langt mojligt tillgodoses.
Vardnadshavaren skall, om inte sidrskilda skal talar mot det, limna
sidana upplysningar rorande barnet som kan frimja umgénget.

Motsitter sig barnets vardnadshavare det umgange som begirs av
en foralder som inte dr vardnadshavare, beslutar ritten pa talan av
denna forilder i frigan om umginge efter vad som ar bast for barnet.

Motsitter sig barnets vardnadshavare det umgange som begirs av
nigon annan &n en foridlder, beslutar ritten pa talan av social-
namnden i frigan om umgénge efter vad som dr bast for barnet.

Vid beslut enligt andra och tredje styckena skall rdtten beakta risken
for att barnet i samband med utévande av umgdnge utsdtts for
overgrepp, olovligen bortfors eller kvarhdlis eller annars far illa.

Paragrafen innehdller bestimmelser om umginge mellan barn och
fordlder samt andra som stir barnet sirskilt nira. Bestimmelsen i
sista stycket ar ny. Som har anférts i den allmdnna motiveringen ar
tanken med tilldgget att markera vikten av att domstolen vid av-
gbrandet av umgingesfragor beaktar foreliggande risker for att barnet
vid utdvandet av umgange far illa. Det behover alltsé inte vara stallt
utom allt tvivel att forhallanden kommer att intriffa som kan leda till
att barnet far illa for att det skall inverka pa beslutet om umgéinge.
Det racker med att det foreligger konkreta omstiandigheter som talar
for att det finns en risk for det.

I lagtexten ndmns till en borjan risk for overgrepp. Det kan vara
friga om fysiska Overgrepp, sdsom misshandel eller sexuella
forgripelser. Omstiandigheter som darvid kan spela in kan vara
umgangesforilderns allméinna attityd till vald, eventuella tidigare
Overgrepp, hotelser om Svergrepp m.m. Ocksa dvergrepp som enbart
ar av psykisk natur maste beaktas.

I lagtexten ndmns vidare risken for att barnet olovligen bortfors
eller kvarhalls. Aven sidana forfaranden ar en form av Gvergrepp
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men det har ansetts viktigt att uttryckligen nidmna dessa fall i
lagtexten. Vad det har handlar om ar att umgéngesforaldern bortfor
eller kvarhiller barnet i strid mot den ratt att ta vird om barnet som
tillkommer vardnadshavaren.

Risk for att ett barn olovligen kommer att féras ut ur landet
foreligger naturligtvis framfor allt om fordldrarna eller nigon av dem
har anknytning till ndgot annat land an Sverige. En omstindighet som
kan paverka bedomningen kan vara i vilken man umgéngesforaldern
har funnit sig i att den andra fSraldern tillerkdnts virdnaden om
barnet; enligt vissa frimmande rattsuppfattningar erkidnns silunda i
princip inte att modern har bestimmanderatten Gver var barnet skall
vistas.

Aven risken for att barnet clovligen fors bort eller halls kvar inom
landet maste beaktas. Om omstindigheterna ger anledning att anta att
den fordlder som inte dr vardnadshavare kommer att féra barnet till
en okidnd ort eller inte limna tillbaka barnet pad foreskriven tid,
exempelvis darfor att fordldern tidigare agerat pd sddant sitt, ar detta
en faktor som domstolen har att viga in vid beddmningen av hur
umgéngesbeslutet skall utforras.

Domstolen skall ocksa ta hansyn till risken for att barnet annars
kan komma att fara illa i sarnband med utdvande av umgénge. Om
exempelvis den fordlder som barnet skall umgas med dr missbrukare
och det finns en risk for att fordldern kommer att 14mna barnet vind
for vadg under umgangestilifillena eller lata barnet vistas i oldmpliga
miljoer, ar detta omstindigheter som bor végas in vid bestimmandet
av umginge. '

Kommer domstolen till uppfattningen att forsiktighetsmatt ar
pakallade, har domstolen mdjlighet att foreskriva exempelvis att
umganget skall f3 utovas enbart i Sverige eller enbart i nirvaro av
en tredje person eller enbart under kortare stunder. Naturligtvis kan
ocksa risken for att barnet far illa vara si beaktansvard att det med
hidnsyn till barnets basta framstar som lampligast att umgénge Sver
huvud taget inte kommer till stind.

Det forhallandet att barnet, om det olovligen bortfors eller kvarhalls
utom landet, kan &terforas till Sverige enligt Europarads-och Haag-
konventionerna (se avsnitt 2.1.2), bor inte utgora skél att underlita att
vidta sidana forsiktighetsmat: som annars dr pakallade.

Som har framhallits i den allmdnna motiveringen maste en bedé6m-
ning av samtliga foreliggande omstindigheter i det enskilda fallet ske
nir en umgingesfriga skall avgoras. Utgdngspunkten for den
helhetsbedomningen skall - som framgér av andra stycket - vara vad
som dr bast for barnet. Vid bedomningen av vad som ar bast for
barnet kan bl.a. beaktas barnets alder och mognadsgrad och den
kanslomissiga anknytningen mellan barnet och den som begir
umginge.

Prop. 1992/93:139
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Overgdngsbestimmelsen
Denna lag trider i kraft den 1 april 1993.

Frigan om O&vergingsregleringen har behandlats i den allménna
motiveringen (avsnitt 2.4).

5 Hemstéillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen att anta forslagen till

1. lag om andring i lagen (1989:14) om erkénnande och verkstallig-
het av utlindska virdnadsavgdranden m.m. och om 6verflyttning av
barn,

2. lag om andring i fordldrabalken.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de fGrslag som
foredraganden har lagt fram.

Prop. 1992/93:139
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Bilaga 1 Prop. 1992/93:139
Bilaga 1

Sammanfattning av promemorian (Ds 1992:39)
Olovligt bortférande och andra Gvergrepp mot barn

I promemorian behandlas tv3 fragor.

Den ena fragan ror olovligt bortférda barn i internationella
forhéllanden. Det foreslas att det i lagen (1989:14) om erkidnnande
och verkstillighet av utlindska vArdnadsavgoranden m.m. och om
overflyttning av barn infors sirskilda regler-betriffande forfarandet
i mal om verkstillighet eller 6verflyttning. De foreslagna reglerna
syftar till att - med bibehallande av skyddet for barnen - effektivisera
forfarandet for att bittre uppna syftet med Europaridskonventionen
den 20 maj 1980 om erkidnnande och verkstillighet av avgdranden
rorande vardnad om barn samt om &terstillande av vard av barn och
Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
internationella bortféranden av barn. Det foreslds vidare att sdrskilda
regler infors i syfte att sikerstilla verkstillighet eller Sverflyttning.

Den andra frigan rr umgingesreglerna i fOrdldrabalken. Det
foreslas att en uttrycklig bestimmelse fors in i fordldrabalken om att
domstolen nér den bedémer en umgéngesfraga skall beakta risken for
att barnet i samband med utévande av umginge utsitts for Gver-
grepp, olovligen bortférs eller kvarhills eller annars far illa.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1993.
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Promemorians lagférslag Bilaga 2 Prop. 1992/93:139
Bilaga 2

1 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1989:14) om erkdnnande och
verkstillighet av utlindska vardnadsavgoranden m.m. och om
overflyttning av barn

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:14) om erkidnnande
och verkstillighet av utlindska virdnadsavgoranden m.m. och om
overflyttning av barn

dels att nuvarande 16 och 17-19 §§ skall betecknas 18 respektive
21-23 §§,

dels att 1 § samt den nya 21 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 16, 17, 19 och
20 §§,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 18 § skall séttas narmast
fore den nya 22 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Bestimmelserna i 2-10, 13- Bestimmelserna i 2-10, 13-
17 och 19 §§ tillampas i for- 21 och 23 §§ tillampas i for-
hallande till stater som har hallande till stater som har
tilltritt den i Luxemburg d. 20 tilltratt den i Luxemburg d. 20
maj 1980 dagtecknade konven- maj 1980 dagtecknade konven-
tionen om erkdnnande och tionen om erkdnnande och
verkstillighet av avgoéranden verkstillighet av avgéranden
rorande virdnad om barn samt rorande virdnad om barn samt
om Aterstillande av vird av om Aterstillande av vard av
barn (Europaradskonvention- barn (Europarddskonvention-
en). Bestimmelserna tilldmpas en). Bestimmelserna tillampas
dock ej i férhallande till Dan- dock ej i forhéllande till Dan-
mark, Finland, Island eller mark, Finland, Island eller
Norge i den man sérskilda Norge i den man sirskilda
bestimmelser galler. bestaimmelser giller.

Bestimmelserna i 2-4 och Bestimmelserna i 2-4 och
11-19 §§ tillampas i forhallan- 11-23 §§ tillimpas i forhallan-
de till stater som har tilltratt de till stater som har tilltratt
den i Haag d. 25 okt. 1980 den i Haag d. 25 okt. 1980
dagtecknade konventionen om dagtecknade konventionen om
de civila aspekterna pa de civila aspekterna pa
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:139
Bilaga 2

internationella bortféranden av internationella bortféranden av

barn (Haagkonventionen). barn (Haagkonventionen).

Regeringen far, under forutsittning av dmsesidighet, féreskriva att
lagens bestimmelser om erkinnande och verkstillighet av vardnads-
avgoranden m.m. eller lagens bestimmelser om Sverflyttning av barn
skall tillimpas dven i forhdllande till en stat som inte har tilltratt
Europaridskonventionen eller Haagkonventionen.

16 §

Innan ldnsrdtten forordnar
om verkstdllighet eller over-
Sflyttning far den uppdra &t
ledamot eller suppleant i
socialndmnden eller tjdnste-
man inom socialtjdnsten an
verka for att den som har
hand om barnet frivilligt skall
JSullgbra vad som aligger
honom eller henne. Sddant
uppdrag far dven ldmnas dt
ndgon annan ldmplig person.
Uppdrag far ldmnas endast om
det kan antas att detta kommer
att leda till art barnet over-
ldmnas utan att drendets be-
handling onédigt fordrojs.

Den som har fait ett upp-
drag enligt forsta stycket skall
inom den tid som ldnsrditten
bestdmmer ldmna rdtten en
redogorelse for de digdrder
som har vidtagits och vad som
i ovrigt har kommit fram.
Tiden far inte utan synnerliga
skal sdrtas ldangre dn tvd
veckor.

17 §

Forordnar ldnsrdtten om
verkstdlligher eller



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:139

Bilaga 2
overflyttning, far den
foreldgga vite, om detta kan
antas komma att leda till ant
barnet  dverlimnas  utan
onddigt dréjsmdl, eller besluta
att barnet skall hdmtas genom
polismyndighetens  forsorg.
Ldnsrdtten kan i samband med
Jforordnandet ldmna uppdrag
enligt 16 §.

Ar det frdga om dom eller
beslut om umgdnge, far dock
ldnsrdtten besluta om hdme-
ning av barnet endast om det
finns sdrskilda skdl att anta att
verkstallighet annars inte kan
ske.

Frdgor om utdomande av
Sforelagt vite provas av ldns-
rdtten pd ansdkan av den part
som har begdrt verkstillig-
heten eller overflyttningen.

19 §

Foreligger i mal enligt denna
lag fara for att barnet férs ur
landet eller art verkstdllig-
heten eller éverflyttningen pd
annat sdtt forsvdras, kan ldns-
rdtten omedelbart férordna att
barnet skall tas om hand pd
det sdtt som ldnsrdtten finner
lampligt. Ldnsrdtten kan ddr-
vid meddela foreskrifter om
villkor eller tidpunkt for um-
gdnge med barnet.

For att underldtta att barnet
overflyttas kan ldnsrdtten i
samband med dom eller beslut
i mdlet foreskriva att barnet
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Nuvarande lydelse

17 §

Betriffande forfarandet i
Ovrigt i mal om verkstillighet
av eft avgdrande som avses i
5 § eller om overflyttning av
barn enligt 11 § tillimpas 21
kap. 2 och 3 §8§, 4 § forsta
och andra styckena samt 9-16
§8 fordldrabalken.

Foreslagen lydelse

tillfilligt skall tas om hand pd
lampligt sdn.

20§

Kan ett beslut enligt 19 §
JSorsta stycket inte avvakias, far
polismyndigheten, oavsett om
ndgot mdl pdgdr, genast om-
hdnderta barnet eller vidta
andra omedelbara dtgdrder
som kan ske utan skada for
barnet. Ndr en sddan dtgdrd
vidias skall om mdjligt en
ldkare samt foretrddare for
socialtjdnsten eller i fore-
kommande fall en sddan kon-
taktperson for barnet som
avses i socialtjdnstlagen
(1980:620) vara ndrvarande.
Atgdrden skall genast anmalas
till ldnsrdtten, som utan drojs-
mal provar om den skall be-
std.

21§

Betraffande forfarandet i
Ovrigt i mal om verkstillighet
av ett avgérande som avses i
5 § eller om Overflyttning av
barn enligt 11 § tillimpas 21
kap. 9 och 11-16 §§ fordldra-
balken. Vad som foreskrivs i
21 kap. 13 § fordldrabalken
om kostnader for utforande av
uppdrag skall galla i fraga om
uppdrag enligt 16 § forsta
stycket andra meningen.

Prop. 1992/93:139
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Prop. 1992/93:139
Bilaga 2

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993,
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2 Forslag till Prop. 1992/93:139
Bilaga 2
Lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 15 § fOrildrabalken' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 §

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av
umginge med en forilder som inte dr virdnadshavare eller med nigon
annan som stir barnet sdrskilt ndra sd langt mojligt tillgodoses.
Viardnadshavaren skall, om inte sdrskilda skil talar mot det, limna
sddana upplysningar rorande barnet som kan frimja umganget.

Motsitter sig barnets virdnadshavare det umgainge som begirs av
en fordlder som inte d&r virdnadshavare, beslutar ritten pa talan av
denna forilder i frigan om umgénge efter vad som dr bést for barnet.

Motsatter sig barnets vardnadshavare det umgdnge som begérs av
nigon annan dn en foOrdlder, beslutar ritten pd talan av social-
nimnden i frigan om umginge efter vad som ar bést for barnet.

Vid beslut enligt andra och
tredje styckena skall rdtten
beakta risken for att barnet i
samband med utévande av um-
gdnge utsdtts for overgrepp,
olovligen bortfors eller kvar-
hdlls eller annars far illa.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

! Balken omtryckt 1990:1526.
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Bilaga 3 Prop. 1992/93:139
Bilaga 3

Forteckning dver remissinstanser som har yttrat sig
Over departementspromemorian (Ds 1992:39)
Olovligt bortférande och andra 6vergrepp mot barn

Efter remiss har yttranden 6ver betidnkandet avgetts av Hovritten for
Vastra Sverige, Kammarritten i Jonkoping, Stockholms tingsratt,
Lansritten i Stockholms ldn, Lansritten i Uppsala ldn, Social-
styrelsen, Domstolsverket, Statens invandrarverk, Rikspolisstyrelsen,
Uppsala universitets juridiska fakultetsstyrelse, Riksdagens om-
budsmin, Brottsforebyggande ridet, Svenska kommunfGrbundet,
Malmé kommun, Sveriges advokatsamfund, Foreningen jurister vid
Sveriges allmanna advokatbyrder, Sveriges domareforbund, Forening-
en kommunal- och landstingsanstillda familjerddgivare, Foreningen
BRIS - Barnens Ritt I Sambhillet, Ridda Barnens riksforbund,
Bortrovade barns forening, Umgéngesrittsforildrarnas Riksforening,
Sondagsforaldrarnas i Stockholm forening, Riksorganisationen for
kvinnojourer i Sverige, Husmodersférbundet Hem och Samhille,
Foreningen Familj och Ritt, Idégruppen om mansrollsfragor och
Riksforbundet mot sexuella 6vergrepp pa barn (RMSO).

Yttrande har ocksa inkommit frin Kvinnojouren i Umea, Foreningen
Sondagsforilder - Hudiksvall och Foreningen Mullvadarna.

Sveriges Mansjourers Riksorganisation har versént ett yttrande fran
Mansforeningen i LinkGping.

Riksforbundet Hem och Skola samt Fredrika-Bremer-Forbundet har
beretts tillfille att avge yttranden men har avsttt fran att yttra sig.

47



Lagradsremissens lagférslag Bilaga 4 Prop. 1992/93:139
Bilaga 4

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1989:14) om erkdnnande och
verkstillighet av utlindska vdrdnadsavgdranden m.m. och om
overflyttning av barn

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:14) om erkdnnande
och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn

dels att nuvarande 16 och 17-19 §§ skall betecknas 18 respektive
21-23 §8§, .

dels att 1 § samt den nya 21 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infras fyra nya paragrafer, 16, 17, 19 och
20 §§, av foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 18 § skall sittas nirmast
fore den nya 22 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Bestimmelserna i 2-10, 13- Bestimmelserna i 2-10, 13-
17 och 19 §§ tillampas i for- 21 och 23 §§ tillimpas i for-
hallande till stater som har hallande till stater som har
tilltratt den i Luxemburg d. 20 tilltrdtt den i Luxemburg d. 20
maj 1980 dagtecknade konven- maj 1980 dagtecknade konven-
tionen om erkdnnande och tionen om erkdnnande och
verkstillighet av avgdranden verkstillighet av avgdranden
rérande vardnad om barn samt rorande virdnad om barn samt
om Aterstillande av vard av om Aiterstillande av vard av
barn (Europarddskonvention- barn (Europaridskonvention-
en). Bestimmelserna tillimpas en). Bestimmelserna tillampas
dock e¢j i forhallande till Dan- dock ¢j i forhallande till Dan-
mark, Finland, Island eller mark, Finland, Island eller
Norge i den min sarskilda Norge i den man sirskilda
bestimmelser giller. bestdimmelser galler.

Bestimmelserna i 2-4 och Bestimmelserna i 2-4 och
11-19 §§ tillampas i forhallan- 11-23 §§ tillampas i forhallan-
de till stater som har tilltratt de till stater som har tilltratt
den i Haag d. 25 okt. 198C den i Haag d. 25 okt. 1980
dagtecknade konventionen om dagtecknade konventionen om
de civila aspekterna pa de civila aspekterna pa
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:139
Bilaga 4

internationella bortforanden av internationella bortféranden av

barn (Haagkonventionen). barn (Haagkonventionen).

Regeringen far, under fGrutsittning av 6msesidighet, foreskriva att
lagens bestimmelser om erkdnnande och verkstallighet av vardnads-
avgoranden m.m. eller lagens bestimmelser om Sverflyttning av barn
skall tillampas dven i forhallande till en stat som inte har tilltratt
Europaradskonventionen eller Haagkonventionen.

16 §

Innan ldnsrdtten fdrordnar
om verkstdllighet eller over-
Slyttning fér den uppdra dt en
ledamot eller suppleant i
socialndmnden eller en tjdnste-
man inom socialtidnsten att
verka for att den som har
hand om barnet frivilligt skall
Sullgora vad som dligger
honom eller henne. Ett sddant
uppdrag far dven limnas dt
ndgon annan ldmplig person.
Uppdrag far liimnas endast om
det kan antas att detta kommer
att leda till att barnet éver-
ldmnas utan att drendets be-
handling onddigt fordrdjs.

Den som har fidnt et upp-
drag enligt forsta stycket skall
inom den tid som linsrdtten
bestdmmer ldmna rdtten en
redogorelse for de dtgdrder
som har vidtagits och vad som
i ovrigt har kommit fram.
Tiden fdr inte utan synnerliga
skdl  sdttas Iangre dn tvd
veckor.

17 §

Forordnar linsrditten om
verkstdllighet eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:139

Bilaga 4
overflyttning, far den fore-
lagga vite, om detta kan antas
komma att leda till att barnet
overldmnas utan  onddigt
dréjsmdl, eller besluta an
barnet skall hdmtas genom
polismyndighetens  forsorg.
Ldnsrdtten kan i samband med
Sforordnandet ldmna uppdrag
enligt 16 §.

Ar det frdga om en dom eller
ett beslut om umgdnge, fdr
dock ldnsrdtten besluta om
hdmining av barnet endast om
det finns sdrskilda skal att
anta att verkstdllighet annars
inte kan ske.

Fragor om utdémande av
Sforelagt vite prévas av ldns-
rdtten pd ansékan av den part
som har begdrt verkstdillig-
heten eller dverflyttningen.

19 §

Omdet i ett madl enligt denna
lag finns risk for att barnet
fors ur landet eller att verk-
stélligheten  eller  overflytt-
ningen pd annat sdit for-
svdras, kan ldnsrdtten omedel-
bart forordna att barnet skall
tas om hand pa det sdtt som
ldnsratten  finner  ldmpligt.
Léinsrdtten kan ddrvid med-
dela foreskrifter om villkor
eller tidpunkt for umgdnge
med barnet.

For att underldtta att barnet
overflyttas kan ldnsrdtten i
samband med dom eller beslut
[ mdlet foreskriva att barnet
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Nuvarande lydelse

17 §

Betriffande forfarandet i
ovrigt i mail om verkstillighet
av ett avgérande som avses i
5 § eller om dverflyttning av
barn enligt 11 § tillimpas 21
kap. 2 och 3 §8, 4 § forsta
och andra styckena samt 9-16
§§ foraldrabalken.

Foreslagen lydelse

tillfalligt skall tas om hand pd
lampligt sdrt.

20 §

Om ett beslut enligt 19 §
forsta stycket inte kan avvak-
tas, far polismyndigheten,
oavsett om ndgot mdl pdgdr,
genast omhdnderta barnet eller
vidta andra omedelbara dt-
gdrder som kan ske utan skada
Jor barnet. Ndr en sddan
degdrd vidtas skall om mdjligt
en ldkare samt en foretrddare
Jor socialtjdnsten eller i fore-
kommande fall en sddan kon-
taktperson for barnet som
avses i socialtjdnstlagen
(1980:620) vara ndrvarande.
Atgdrden skall genast anmalas
till ldnsrdtten, som utan drdjs-
madl provar om den skall be-
std.

21§

Betraffande forfarandet i
6vrigt i mal om verkstillighet
av ett avgorande som avses i
5 § eller om &verflyttning av
barn enligt 11 § tillampas 21
kap. 9 och 11-16 §§ foraldra-
balken. Vad som foreskrivs i
21 kap. 13 § forildrabalken
om kostnader for utforande av
uppdrag skall galla i frdga om
uppdrag enligt 16 § forsta
stycket andra meningen.

Prop. 1992/93:139

Bilaga 4
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Prop. 1992/93:139
Bilaga 4

Denna lag trader i kraft den 1 april 1993.



2 Forslag till Prop. 1992/93:139
Bilaga 4

Lag om éndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 15 § forildrabalken' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15§

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av
umginge med en forilder som inte 4r vArdnadshavare eller med nagon
annan som stiAr barnet sdrskilt ndra si langt mdjligt tillgodoses.
Vardnadshavaren skall, om inte sdrskilda skél talar mot det, limna
sddana upplysningar rérande barnet som kan frimja umginget.

Motsatter sig barnets virdnadshavare det umgange som begirs av
en fordlder som inte dr vardnadshavare, beslutar ritten pi talan av
denna forilder i frigan om umginge efter vad som &r bast f6r barnet.

Motsitter sig barnets vardnadshavare det umginge som begdrs av
nigon annan #n en fordlder, beslutar ritten pd talan av social-
nimnden i frigan om umginge efter vad som ar bast for barnet.

Vid beslut enligt andra och
tredje styckena skall rdtten
beakta risken for art barnet |
samband med utévande av um-
gdnge utsdtts for overgrepp,
oloviigen bortfors eller kvar-
hdlls eller annars far illa.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1993.

! Balken omtryckt 1990:1526.
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Bilaga 5 Prop. 1992/93:139
Lagradet Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1992-11-12

Ndrvarande: justitierddet Per Jermsten, regeringsridet Stig von
Bahr, justitierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 17 september 1992
har regeringen p& hemstillan av statsridet Hellsvik beslutat inhdmta
lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om andring i lagen (1989:14) om erkdnnande och
verkstillighet av utlandska virdnadsavgéranden m.m. och om
Sverflyttning av barn,

2. lag om éndring i foraldrabalken.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Meit
Camving Gillberg.

Lagrddet 1amnar forslagen utan erinran.
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