1977/78:148 Nr 148
Maindagen den

. . 22 maj 1978
Mandagen den 22 maj
K1 11.00 Om handliggnings-
tiden for vissa
§ I Justerades protokollen for den 11 och 12 innevarande ménad. kommunala éren-
den

§ 2 Om handliggningstiden for vissa kommunala drenden

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON erholl ordet for att
besvara Anton Fdgelsbos () den 28 mars anmilda interpellation, 1977/78:147,
och anforde:

Herr talman! Anton Fagelsbo har frigat mig om jag viil redovisa min syn pa
hur man bor 16sa frigan om ldnga handliggningstider i kommunala drenden
som viickts av enskilda kommunmedlemmar.

Jag vill forst framhalla att jag ir helt enig med Anton Fégelsbo om det
angelidgna i att fOrvaliningsdrenden handldggs utan onddig tidsutdrikt.
Ouvivelaktigt forekommer det inom bade den kommunala och den statliga
forvaliningen att drenden drar ut ldngre pé tiden 4n som ir forsvarbart.

Aven pa andra siitt brister det i dag i friga om kontakterna mellan de
enskilda och myndigheterna. Vi méste striiva efter forbiittrad service och
information liksom en f6rstirkt rdttssdkerhet pa olika omriden. Det iir i hog
grad angeliget att fortlépande uppmirksamma dessa férhallanden och verka
for forbittringar.

Man maéste enligt min bedémning prova olika vigar for att dstadkomma
forbittringar pa detta omrade. Anton Fégelsbo berdr niirmast mojligheten av
lagstiftningsatgiirder.

Kommunallagen ger de grundlidggande reglerna for hela den kommunala
forvaliningen. Den innehaller emellertid inga foreskrifter som direkt tar sikte
pé handlidggningen av cnskilda partsirenden hos kommunala myndigheter.
Allménna bestimmelser for forfarandet inom forvaltningen dterfinns i
torvaltningslagen. Utéver generella regler om jiv, remisser, besvdr m. m.
innehdller den ¢n siirskild avdelning med regler som giller vid myndighets-
utévning mot enskild. Fdrvaltningslagen innehéller emellertid endast ndgon
enstaka bestimmelse som syftar till att forkorta handlidggningstiderna. Pa det
kommunala omradet 4r forvaltningslagen tillimplig i flertalet drenden som
regleras i speciallagstiftning men inte i andra drenden.

Enligt min mening dr det inte lampligt att infora sirskilda bestimmelser i
kommunallagen om enskilda partsidrenden. Av storre intresse i detta
sammanhang dr d& forvaltningslagen. Man kan Overviga att bygga ut denna
med ytterligare bestimmelser som reglerar forhallandet mellan enskilda och
myndigheterna.

Niir lagstiftningsatgirder av det slag som jag berort Svervigs, dr det
naturligtvis viktigt att ocksa uppmirksamma mdjligheterna till kontroll av att 83
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lagbestimmelserna efterlevs. Utdver speciella regler om tillsyn i olika
specialforfattningar finns bl. a. foreskriften i § § linsstyrelscinstruktionen att
linsstyrelsen skall Gvervaka att kommunerna fullgdr vad som éligger dem
enligt forfattning. Den tillsyn som utdvas av JO och JK iir ocksd av stor
betydelse for den enskilde.

Det har framgdtt av vad jag har sagt att jag vill siitta in frigan om langa
handlidggningstider vid kommunala myndigheter i ett stérre sammanhang.
Ett omfattande utredningsarbete pagar f. n. i syfle att pd olika sitt {Orbiittra
kontakterna mellan medborgarna och myndigheterna. Jag vill siirskilt peka
pd byrikratiutredningens uppdrag vilket omfattar dven riittssikerhetsaspek-
terna. Riksdagen understrok 1976 viklen av att noga beakta dessa fragor. Som
sirskilt angeldget framholl riksdagen att forvaltningslagen blir foremal for
oversyn.

Jag har nyligen mottagit en skrivelse av byrdkratiutredningen med forslag
till inriktning av den dversyn av forvaltningslagen som riksdagen begiirt.
Efter samradd med justitieministern anser jag mig kunna forutskicka att ett
sirskilt reformarbete skall kunna sittas i gdng inom kort. Jag fister stort
avseende vid detta initiativ.

I sin skrivelse framhdller byrdkratiutredningen sirskilt att en friga av stort
intresse for de enskilda ir vilka mojligheter det finns att i férvaltningslagen
infora regler som syftar till att forkoria handliggningstiden i forvaltnings-
drenden. Denna fraga bor dirfér enligt utredningens mening tas upp i
samband med ¢n odversyn av forvaltningslagen. Utredningen framhéller
emcllertid ocksé att den sjidlv kommer att ha problemen med handléggnings-
tiderna aktuella i sitt arbete oavsett inriktningen av en blivande éversyn av
forvaltningslagen.

Den friga som Anton Féagelsbo har tagit upp kommer alltsd att Gverviigas
noga. Med hiinsyn till arbetet inom byrkratiutredningen och den blivande
gversynen av forvaltningslagen anser jag det knappast pékallat att jag
niirmare utvecklar mina egna synpunkter pd hur man boér 16sa frigan om de
alltfor 1anga handliggningstiderna. Jag vill endast mera allmiint framhélla att
jag delar Anton Fégelsbos uppfattning om svérigheterna med strikta regler
om handliiggningstiderna och att jag utgar frin att bl. a. tanken pa besviir p&
grund av passivitet frdn den aktuella myndighetens sida kommer att provas.
Uppenbart dr dock enligt min mening att det mdaste bli {rdga om en
kombination av olika typer av atgirder for att dstadkomma biista mdjliga
forhéllanden.

ANTON FAGELSBO (c):

Herr taiman! Jag skall be att {& tacka kommunministern {6r svaret, och jag
vill ocksd siga att jag dr mycket nojd med detsamma. Visserligen siiger
kommunministern att han inte ndrmarc vill utveckla sina synpunkter pd hur
man skall 16sa den frdga jag har tagit upp i min interpellation. men jag tycker
dock att svaret klarldgger att ndgonting haller pa att hiinda pd det hir omridet
och att statsrddet Antonsson idr helt inne p& de linjer jag skisserat i min
interpellation.
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en nimnd som fick huvudansvaret nir fordr6jningar intriffar — sdidana har
nimligen intriffat - genom att ett drende blir liggande i en nimnd och att
ingenting hiinder?

Kommunministern JOHHTANNES ANTONSSON:

Herr talman! Jag utgér ifrén att problem niirstdende dem Anton Fagelsbo
nu tog upp kommer att bli féremdl {6r overviiganden i samband med
byrakratiutredningens allmiinna éversyn som jag anmilde i interpellations-
svaret,

Det idr alldeles riktigt att handliggningstiderna ofta forlings. Vid behand-
lingen av cxempelvis ett byggnadsirende nodgas den s6kande forutom att
limna in sin ansokan till byggnadsndmnden i vissa fall kontakta diven andra
myndigheter. Han miste kanske kontakta hilsovardsndmnden nér det giller
vatten- och avloppsfrigor och fastighctskontoret nir det giller t. cx. ldnean-
sokningar liksom iven andra kommunala myndigheter.

Jag skulle kunna lova att undersoka — jag har sjilv varit inne pa tanken vid
samtal med byrékratiutredningens ledning —om man kan ordna det s atten
av de kommunala myndigheterna s att siga far huvudansvaret f6r sddana
hiir frigor. Med en sddan dtgird skulle man forst och frimst dstadkomma att
vederbrande enskilda kommunmedlem visste vart han skulle vinda sig med
forfrigningar. Nu gar dct ju till s& att en friga forst behandlas i en av
nimnderna. sedan skickas den vidare till nista berérda nimnd och dérefter
kanske till cn tredje. Sjilvfallet tar detta tid, och man bor dirfor kunna
overviign om en parallellbehandling kan ske, om édrendet dr av sddana
karaktiir att man inte nédgas inviinta en speciell myndighets besked. Om man
kunde lvckas med att inféra en parallelibehandling, s skulle givetvis detta
avseviirt [orkorta handliggningstiden.

ANTON FAGELSBO (c):
Herr talman! Efter det tilligg som kommunministern nu gjorde kan jag

mud tillfredsstiillelse konstatera att dven en sidan 16sning som kommunmi-
nistern hiir foreslog kommer att diskuteras i samband med Gversynen.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
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§ 3 Om industriutslippen i Stenungsund

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN erhéll ordet f6r att besvara
Lars-Ingvar Sorensons (s) den 18 april anmilda interpellation, 1977/78:165,
och anforde:

Herr talman! Lars-Ingvar Sérenson har frigat mig om jag ir beredd att nu
kraftigt tvinga ned utsldppen frdn de petrokemiska industrierna i Sten-
ungsund till en nivd som anknyter till tillgéinglig teknik och utlindska normer
och om jag ir beredd att initiera ctt forskningsprojckt som skulle kunna ge
Okad kunskap om totaleffekten av utslippen frdn dessa industrier. Lars-
Ingvar Sorenson fragar ocksd vilken tidsram som jag anser att ett sddant
forskningsprojekt skall arbeta med samt om jag avser att i avvaktan pa biittre
beslutsunderlag t. v. uppskjuta en fortsatt planerad utbyggnad av den
petrokemiska industrin i Stenungsund.

Befintliga industriella anldggningar i Stcnungsund har provats enligt
vattenlagen cller miljoskyddslagen. Sedan sdrskild provning cnligt 136 a Y i
byggnadslagen inforts den | januari 1973 har regelmiissigt nyanldggningar av
petrokemiska industrier i Stenungsund prévats ocksa enligt denna lagstift-
ning. Vid provning enligt de olika lagarna tillimpas ett omfattande remiss-
forfarande. varigenom ett si fullstindigt underlagsmaterial som majligt tas
fram. Av visentlig betydelse dr da bl. a. att klara ut vilken teknik som ér
tillgiinglig for att halla utsidppen pa sa lag nivd som mdgjligt. [ Gverensstim-
melse med riktlinjerna i propositionen 1972:111 om hushéllning med mark
och vatten och med stéd av miljoskyddslagen har mycket langtgdcnde
reningskrav foreskrivits {or flertalet industrier i Stenungsund.

Niir det giitier den industri som redan finns i Stenungsund vill jag erinra om
att regeringen intec kan idndra ett tillstindsbeslut som vunnit laga kralft.
Diiremot kan koncessionsndmnden foreskriva nya eller stringare villkor [6r
verksamheten sedan tio ar forflutit frdn beslutet eller desstorinnan om
forhéllandena har dndrats visentligt.

De utbyggnader av ndgon betydeise av Stenungsundsindustrierna som kan
bli aktuella kommeratt provas enligt 136 a § i byggnadslagen. I samband med
denna prévning kommer regeringen att i varje sirskilt fall ta stdllning till om
utbyggnaden kan tillitas eller inte. Om anledning finns kan tinkbara
lokaliseringsalternativ komma att §vervigas.

Koncentrationen av industrier till ctt omrdde i den omfattning som har
sketti Stenungsund kan innebira risker som kriver sdrskild uppmiirksamhet.
Planeringsaspekterna av hithorande fridgor kommer sjilvfallet ait noga
Overviigas 1 det fortsatta arbetet med den fysiska riksplaneringen. Dirvid
kommer det att noggrant bedomas var griinserna for utbyggnad av miljofarlig
industri i Stenungsund gar. Allt material som finns tiligingligt om miljosi-
tuationen i Stenungsund kommer givetvis att laggas till grund f6r regeringens
bedomning.

Industrier aldggs numera regelmiissigt kontroll av utslippen frin den
verksamhet de bedriver. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har lagt
ned ett betydande arbete pd tillsynen av industriecrna i Stenungsund.



Linsstyrelsen har ocks strivat efter att f en samordning av kontrollen av
utsliippen till luft och vatten frdn samtliga dessa industrier. Kontrollpro-
grammet provas f. n. av regeringen.

Under senare tid limnade redogorelser, bl. a. frin naturvardsverket och
linsstyrelsen, pckar pd att utslidppssituationen i Stenungsund dr mer
komplicerad in vad man tidigare har bedémt. Det stora antalct kemiska
produkter som tillverkas och den omstindigheten att olika fSroreningar
bildas vid nyprocesserna medfor att antalet olika kemiska substanser som
1illfors miljon dr stort. Ett omfattande forsknings- och undersékningsarbete
pagdr ndr det giller nu aktuella problem. Bl. a. har inom [insstyrelsen nyligen
upprittats en rapport rérande miljoskyddsfragor vid petrokemiska industrier
och raffinaderier i Goteborgs och Bohus lidn. Linsstyrelsen har verlimnat ett
exemplar av rapporten till regeringen och samtidigt begiirt cn utredning om
de samlade utslidppen frdn den petrokemiska industrin i Stenungsund. Jag
delar linsstyrelsens uppfattning att det dr nédvandigt att vi far bittre
kunskaper om de utslipp som sker i Stenungsund och om miljoeffekterna av
dessa utslapp. Det fortsatta undersokningsarbetet berér flera myndigheter
och andra organ. Det iir nodviindigt att arbetet kan samordnas pd ctt effektivt
sdtt. Nu berorda frigor Overvigs f. n. i anslutning till beredningen av
linsstyrelsens framstillning.

LARS-INGVAR SORENSON (s):

Herr talman! Jag ber att {3 tacka jordbruksministern for svaret pd min
interpellation. Aven om jag inte fatt svar pa alla de frigor som jag tog upp i
interpellationen — det sigs t.ex. ingenting konkret om tidsramar for en
forskning i avsikt att skaffa bittre beslutsunderlag med anledning av
koncessionsansokningar, som ror expansion i det berdrda industriomrédet,
och dirmed har jordbruksministern inte heller gitt in pad frigan om
uppskjutandet av koncessionsdrendena i avvaktan pd noédviandig kunskap -
priiglas dndd svaret av en allvarlig underton. Jag vill forstd det s att
jordbruksministern uppfattar problemen med den viixande diskrepansen
mellan produktutvecklingen i kemibranschen och miljghanteringsteknolo-
gin. Jag uppfattar det ocksd sd att jordbruksministern liksom jag dr oroad av
denna utveckling och att han idr beredd att vidta atgidrder for att forbittra
liget.

Fragor om bevarandet av naturresurser som livsmiljo ar inte lingre en
angeligenhet for udda och ungdomliga miljogrupper eller uppskirrade
katastrofpolitiker. Ocksé inom den seriost arbetande internationella forsk-
ningen oroas man alltmer dver de enorma problemen i samband med den allt
snabbare teknologiska utvecklingen, som inom ramen {6r var ekonomiska
struktur hotar att utarma naturresurser och férsimra den miljoé som vi skall
leva i. Min intcrpellation berdr konkret den snabba utvecklingen inom
Stenungsundsregionen med dess hoga koncentration av petrokemisk indu-
stri, men i vidare mening ér det friga om en alltmer okontrollerad utveckling
inom hela den internationella kemibranschen. Ett par miljoner kemikalier dr
registrerade, och varje dr tillkommer nya i en takt av omkring en halv miljon
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till. Flertalet kommer aldrig till anvidndning, men drligen tillfors dnda den
industriella produktionen ndgot tusental av dessa nya dmnen. Utvecklingen
har hittills med{ort att kemisterna kunnat syntetisera nya kemikalier i en helt
annan takt dn vad biologerna och medicinarna hunnit med att kontrollera.
Kemikalier har med andra ord varit intressantare frin marknadssynpunkt in
problemen med dessas biologiska effekter. De forra dr exploaterbara i en helt
annan grad in de senare och dirfor f6remal for industrins intresse. Samhiillet
madste di 24 in och ta pa sig ansvaret for att klarligga och kontrollera de
biologiska effekterna och dirmed skydda minniskor och natur. Det stdr
alltmer klart att vi mdste se sambandet mellan hanteringen av kemikalierna
direkt i produktionsprocessen, dvs. i arbetsmiljon, och utfallet dirav i den
yttre miljon.

Indikationer pd denna problematik ir inte bara de intcrnationellt kiinda
katastroferna av typ Minamata i Japan eller Seveso i Italien. Vi ser ocksa
utfallet hiir hemma i mindre skala genom utvecklingen pa sikt vid
Ronnskirsverken och 1 Teckomatorp, dir BT Kemi i sitt nit om profiten
kvalificerat bedrog hela samhiillet.

1 sitt svar pdvisar nu jordbruksministern att tillstdnd {6r-de etablerade
industricrna meddelats cnligt gillande lagar och specicllt enligt sirskild
provning genom byggnadslagen 136 a §, sedan den tillkom den 1 januari
1973. Det senare innebiir i samband med miljoskyddslagen enligt proposi-
tioncn 1972:111 otvivelaktigt en skiirpning mot tidigare lagstiftning, sirskilt
den senare propositionens direktadress till industrierna i Stenungsund, vilket
emellertid ocksé far ses mot bakgrunden av den ursprungliga regionalpoli-
tiska tanken att de unika naturomrédena i arkipelagen kring Hake fjord och
Stigfjorden skulle reserveras som rekreationsomride for industriarbetarbe-
folkningen i Goteborgs- och Uddevallaomridena.

Vad jag velat pdvisa gecnom min interpellation dr emellertid att tiden runnit
fort undan sedan de hiir lagarna kom till. Under ett par ars tid har expertis vid
naturvdrdsenheten inom lidnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin mer
medvetet in tidigare gtt in {or att sdka triinga in i problematiken kring den
industriella hanteringen, bl. a. i Stenungsundsregionen men ocksa vad gilleri
vidare mening industriell hantering i andra branscher och pd andra platser
inom linet. Vad man da funnit visar pd betydande brister inte minst pd grund
av den snaoba teknologiska utvecklingen, men ocksa pd grund av att framsteg
under senare 1id gjorts genom forskningsutfall inom medicinsk biologi. Man
har funnit dels att utsldppen ir betydligt mindre kontrollerade iin vad som
hittills rapportcrats genom fGretagens egna kontrollsystem. dels att hittifls
tillimpad reningsteknologi framstar som fordldrad och otillricklig mot
bakgrunden av de nyare ronen. S. k. biologiska reningar genom bassiingan-
liiggningar med luftgenomstromning ér inte bara ineffektiva — de bidrar ocksé
till att {6ra ut huvuddelen av de miljoskadliga kolvitefSreningarna i luften
kring omrédet, varifrin de senare kan overforas till mark, vatten och
minniskors liksom andra levande varelsers biologiska struktur och anstiilla
allvarligare skador.

Av betvdelse dr diirvid den under senare tid framtagna dkade kunskapen



om bristerna i den hittills tillimpade reningstekniken och diirmed samman-
hiingande insikter om att utslippen av farliga imnen kan vara fem till tio
ganger storre dn vad som hittills kontrollerats, som legat till grund for
tillstdndsgivningen for gillande lagar, och forskningstramgingarna med
hjiilp av bl. a. biologiska tester, varigenom cn rad kemiska dmnens mutagena
och carcinogena elfekter kunnat kartliggas. Sddana dmnen tillirs nu i en
sddan omfattning omgivningen i Stenungsund att det inte {6refaller sannolikt
vare sig att lagarna dr tillriickliga med hiinsyn till de nya kunskaper som vi
vunnit sedan 1972-1973 clier att tillstdnd skulle ha meddelats fér exploatering
i nuvarande former ens genom de gamla lagarna, om det verkliga omfiingetav
utslippen varit kiinda vid tillfillet 16r koncessionsansokningarna. Diirtill
kommer den nyvunna kunskapen om att huvuddelen av utslippen inne-
héller imnen som ir okontrollerade dven i den meningen att de inte dr kinda
till egenskaper vare sig av individuell karaktiir cller i férening med andra. 1
ndgra fall kan man t. cX. férmoda att just komplexiteten kan innebiira
sirskilda faror. Saledes kan utslippta tensider bana viig f6r kolviitemoleky-
lernas intriingande i biologiska cellsystem och dirmed underliitta eller
forstiirka den carcinogena cffekien.

Vad vi behover ér dirfor sannolikt en mingd atgiirder pa skilda fiilt for att
angripa de problem som den industriella anviindningen av kemikalier
medfor. Lagstifiningen behdver ses Gver, men framtor allt behdver vi bygga
upp en okad forsknings- och kontrollresurs for att fortlspande hélla den
explosiva utvecklingen under kontroll. Den ligesrapport som jordbruksmi-
nistern talar om i sitt svar liksom framstéllningen om att regeringen bor
initiera en utredning p forskningsnivd om de samlade utsiippen frin den
petrokemiska industrin i Stenungsund ir i sjilva verket linsstyrelsens bon
om hjilp. Man inscr den egna resursbegrinsningen, men inte bara den. utan
ocksd de enskilda industriernas kompetensbegriinsningar. Var for sig har de
att beakta i forsta hand de egna forctagsekonomiska mélen, varvid miljShan-
teringen kan ses som ¢n belastning om den inte taller ut likviirdigt Sver
sumtliga i konkurrens varande [Gretag i branschen. Inte heller finns nigon
dvergripande kontrollorganisation {or branschen i Stenungsund som kan sc
over faror i samband med komplexiteten. Detta ansvar maste didrfor till sist
falla tillbaka pa samhillet. Miljoskvddslagen aligger ocksd linsstyrelserna
och naturvardsverket att utéva denna Svergripande kontroll,

Jag ser nu Gl min gliddje att jordbruksministern inser denna problematik,
eftersom han siiger sig dela linsstyrelsens uppfattning att det dr nodvindigt
att vi far biittre kunskaper om dc utslipp som sker i Stenungsund och om
miljoeffekterna av dessa utslipp. Jag totkar detta svar sd att visnabbt kommer
att f i ging en sddan begiird forskning. Stenungsundsomridet édr pé {lera sétt
limpligt som fallstudic. vilket jag sokt pavisa i min interpellation. Hir kun vi
vinna nodviindig kunskap som direfter kan tilltéras saviil branschen som
helhet som angriinsandc industrietla resurser —inte minst vid utvecklingen av
en cffektivare miljobevarande teknologi. Det frimsta hindret i dag for en
utveckling av branschens industri och diirmed sysselséittningen pd omradet
ligger inte pd produktutvecklingssidan utan pa miljosidan. Nir vi firt oss
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bemiistra dessa problem kan vi gd vidare med den industriella utvecklingen,
men den maste hela tiden balanseras genom tillriickliga kontrollresurser.

Ett par foljdfrgor instiller sig dirfor osokt. Det torde std klart for
jordbruksministern att varken linsstyrclserna eller naturvirdsverket i dag
har de nédviindiga resurserna for att i enlighet med sina &ligganden enligt
miljovardslagen klara den 6vergripande insynen och kontrollen. Ar statsridet
beredd att 1 det fortlopande budgetarbetet se till att dessa enhcter far den
nodviindiga forstdrkningen? Vi har i dag ocksd en forskning bedriven vid
Stockholms universitets Wallenbergslaboratorium, inom vars miljdresurser
och psykologiska resurser ett tvirvetenskapligt samarbete bedrivs mellan
biologer och kemister framfor allt {6r att spdra mutagena och cancerogena
amnen i miljén. Av stor betydelse for denna forskning har professor Claes
Ramels insatser varit. Denna verksamhet ir inte sikrad till sin existens for
sambhiilict utan bedrivs med hjilp av tillfalliga anslag. Fram till den | januari
1979 har man resurser for att i nuvarande omfattning bedriva verksamheten.
Direfter 16ver vi emelllertid risk for att centrala delar av denna forskning
liggs ned. Delar av materialet har varit disponibla f6r linsstyrelsen vid
tillkomsten av dess ldgesrapport. Faller denna forskning bort, faller ocksd
fortiopande kompetens pd omridet bort, vilket kan vara férédande for véart
land, cfiersom vi dirmed ocksd forlorar en virdcfull och nddvindig
egenkompetens vid forsoken att félja och utvirdera den internationella
utvecklingen pd detta omréde.

Ar jordbruksministern beredd att verka for att denna verksamhet snarast
far en mer pcrmanent prigel? Hir dr det verkligen brattom, eftersom
tidsfristen gir ut med detta ars utgdng!

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Med anledning av vad Lars-Ingvar Sérenson har sagt vill jag
bara konstatera att det ar alldeles uppenbart att ytterligare kunskaper om
utslippens storlek och effekter behdvs. Naturvardsverket har ocksa beslutat
om ett sammanhallet projektomrade, som man har betitlat "Karakterisering
av industriella utsldpp™. Projektet, som avser vattenfragor, skall pdborjas i
sommar. Genom detta projekt avser man att ta fram biologiska och kemiska
metoder for att karakterisera komplicerade utslidpp och ddrigenom fa biittre
mojligheter att vidta motdtgirder. Inom naturvardsverket hiller man ocksé
pd med att utarbeta ett forslag till motsvarande projekt rorande luftut-
sldpp.

Utover det kontrollprogram som jag ndmnde i mitt svar finns det ett
siirskilt program for kontroll av utsldppens effekter pd mark, vatten och luft i
Stenungsund med omgivningar. I det sammanhanget dger ett samarbete rum
mellan liinsstyrelsen, hilsovérdsnimnden och Goteborgs universitet. Det dr
min forhoppning att vi nir dessa program blir klara skall fA det bittre
kunskapsunderlag som Lars-Ingvar Sorenson och jag iir dverens om att vi
maste ha for framtiden.

Jag kan fGrsiikra att regeringen kommer att f6lja frigan med stor
uppmiirksamhet.



LARS-INGVAR SORENSON (s)

Herr talman! Jag miirker att jordbruksministern dr intresserad av den hir
problematiken och kiinner ett ansvar for den, men just av det skilet tycker jag
det iir egendomligt att jordbruksministern inte konkretiserar sig ndgot mer.
Jag fick t. ¢x. nu inte nigot svar pd de f6ljdfrigor som jag stillde.

Den forsta fragan lyder: Ar jordbruksministern beredd att forstirka
linsstyrelsernas resurser, sa att de fortlopande kan vara kontrollorgan i lagens
mening?

Inte heller den andra f6ljdfragan, om jordbruksministern dr beredd att vid
budgetarbetet se till att den forskning fullféljs som i dag bedrivs vid
Wallenberglaboratorict? Den dr mycket betydelsefull fér uppféljningen av
materialet. Den fir inte bara bli en forskning som ror vad som sker i form av
utslipp utan den skall ocksd visa vilka foljder dessa utslipp kan f& for den
biologiska sidan.

Det skuile vara intressant att fA hora jordbruksministerns synpunkter pa
dessa tva fragor.

EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag kan i stort sett hidnvisa till den motion som vi
socialdemokrater i Bohusldn vickt till drets riksdag, ddr vi begirde fyra
handldggartjinster till naturvardsenheten vid linsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin och dir vi sdrskilt framholl att en av dessa borde fa till sdrskild
uppgift att folja utvecklingen i Stenungsund.

Motionen avslogs tillsammans med en gruppmotibn fran socialdemokra-
tiskt hall som yrkade 25 nya tjinster over hela filtet. Vibeklagdar detta avslag,
men som alltid i politiken har ju inte det sista tdget gatt, utan jag hoppas
verkligen att vii budgeten for néista &r kommer att finna en forstirkning. Det
ar sjalvklart att jag sirskilt talar {6r Goteborgs och Bohus ldn och i det hir
fallet ocksa for Stenungsund.

Vi kunde konstatera den 29 mars, nir vi hade cn diskussion om detta, att
ldnsstyrelsen begiirt en sirskild utredning. Och i mitt anférande hemstiillde
jag till jordbruksministern att de snarast skulle sitta i ging med arbetet. Nu
noterar jag med tillfredsstillelsc att jordbruksministern forsikrar att han med
stor uppmirksamhet skall folja den hér fradgan och att det i interpellations-
svaret ocksa sigs att frigan f. n. bereds i departementet.

Jag har begiirt ordet sirskilt for att understryka det allivarliga i att man inte
har ordentliga mitmetoder och att de ir siirskilt ddliga for luftutsldppen, dir
man nistan inte har ndgra mitmetoder alls. Det man vet hittills inger stor oro,
men dnda siger man i denna ldgesrapport att man vet for litet.

Jag sade i den tidigare debatten. och jag vill upprepa det nu, att det inte far
bli s att det kan ségas att vi som har ansvaret i samhallet inte gjort allt man
kunde gora for att {& reda pd hur det ligger till. Det dr forst ndr man fatu
diagnosen ordentligt faststiilld som man kan vidta atgiirder.

Nu har vi fatt ytterligare en rapport. Den publicerades i tidningen
hiaromdagen och stryker under denna oro. Dir anges att fartvg lossar stora
miingder giftigt material bl. a. i Goteborg och Stenungsund, att det inte finns

Nr 148

Mandagen den
22 maj 1978

Om industriut-
slappen i Sten-
ungsund

91



Nr 148

Maéndagen den
22 maj 1978

Om industriut-
slidppen i Sten-
ungsund

92

siikra mottagningsforhdllanden i hamnarna och dessutom att fartygen sedan
rensar sina tankar genom att sliippa ut detta gift i havet. Man frigar sig med
indignation: Hur linge skall fartygen fa halla pa att slippa ut sddant - i manga
full giller det olja, men hiir kommer detta gift in — utan att vi reagerar
ordentligt frin samhiillets sida och far ndgonting gjort? Det far naturligtvis
inte vara pa det hiir viset. Det sigs i rapporten att mottagnings{orhillandena
inte har ordnats ordentligt, och dd mdste vi sc till att gora det.

Jug fran:holl i inlidgg tidigarc —och det var ocksd medtaget i var motion —att
detiir sjilvkiart att samhiillet méste ta forstahandsansvaret {6r det hiir arbetet.
Det miste ske pa sambhiillets villkor och inte pd industrins, och dirfér méste
sambhiillet ta ledningen. Men industrin har mycket god cexpertis och har
sidlvklart ocksd skyldighet att stiilla ckonomiska medel till férfogande. Hir dr
det friga om stora totala investeringar, {Or en enda anstiilld 5-6 miljoner och
totalt flera hundra miljoner. Det rér sig om giftig, miljostérande industri, och
dd drdet sjilvklart att vi frin sumhiillets och frin alimiinhetens sida kriver att
man sd lingt det dr mdjligt ordnar detta som ror de miljostérande
utsliippen.

Jag har velat ta till orda i den hiir debatten {6r att framhalla den oro som vi
Kinner.

Konjunkturforhillandena har gjort att en del av utvecklingen i Sten-
ungsund har hallits tillbaka av naturliga skiil. D4 siiger linsstyrelsen —och jag
vill understryka det — att vi bor anviinda den tiden {for att undersoka
yiterligare.

Till slut skall det ocksé siigas att diven om Stenungsund ar sérskilt utsatt pa
grund av sin koncentration ir det inte sd — vilket ocksd Lars-Ingvar Sérenson
framholl - att Stenungsund dr unikt, inte p&d annat sitt dn att den
petrokemiska industrin dr koncentrerad dir. Om man miiter utslidppen i
Goteborgsregionen bara fyra fem mil séderut, tror jag man skulle fa viirre
mitutslag dar.

Det hiir dr alltsd en mycket allmingiltig frga, men 14t oss i det hiir
ogonblicket koncentrera oss pd Stenungsund och se vad som kan goéras
dir.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Evert Svensson tar upp ctt helt nytt imnesomrade som jag
inte har anledning att kommentera i samband med detta interpellationssvar.
Vi kan vara 6verens om alla de risker som finns med den hir typen av
industricr. Det torvinar mig att Evert Svensson slutade sitt inligg med att
papeka att dessa inte hade nagonting med koncentrationen av industrier till
Stenungsund att géra. Det ir en friga som vi kanske fir anledning att
dterkomma till nir alla utviirderingarna ir avslutade. For mig ir det helt
uppenbart zttom man har en sddan koncentration av industricr till ett omride
som fallet iir i Stenungsund blir riskcrna storre éin om industrilokaliscringen
sker pd ett annat siitt.

Fir jag sedan siiga till Lars-Ingvar Sérenson att jag i dag tyviirr inte kan
besvara de {6ljdIrdgor som han stillde med anledning av interpellationssva-



ret. Just de frigorna bereder vi niimligen nu inom depariementet, och det
vore oriktigt av mig att ge ctt svar som inte kunde bli fullstindigt och som
skullc handla om forhdllanden dir jag inte ens sjdlv vet hur det definitiva
beslutet kommer att utformas.

EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vet inte, herr jordbruksminister, om vi har olika
synpunkter pd koncentrationen av den petrokemiska industrin och oljekraft-
verketi Stenungsund. Jag troratt det framgr ganska tydligt av mitt inliigg hiir
och av var motion att jag scr med siirskild oro pd denna koncentration. Vad
jag ville sidga i mitt inlédgg var —och det var herr Sore.:son ocksd innc pa — att
trots denna koncentration forekommer det miljéstorande industricr ocksa pa
andra platser i regionen; jag pckade pd Gdéteborg. Det skulle betyda att om
man hade {6rlagt alla industrier som nu finns i Stenungsund titl Géteborg
hade man inte forbiittrat forhaflandena utan snarare forsimrat dem.

Jag tog upp ett nytt omréde, utskippen frin fartyg, darf6r att jag ytterligare
ville understryka att vi dven pa sjéfartens omrdde har att géra med en farlig
verksamhet dir vi mastc vara viilldigt observanta,

Jag hoppas att vi i samband med budgetarbetet kommer att {& crfara att
linsstyrelsen har fitt en forstirkning. Och jag hoppas att vi ganska snart skal}
fa till stind den utredning som linsstyrelsen har begirt. Denna begiiran har
framstiillts av foriroendenimnden. Det skall vill inte framdeles kunna sigas
att vi hade cn centerpartistisk jordbruksminister som inte gjorde allt vad han
kunde. Vi kan nu tyvirr siiga att vi har cn centerpartistiskt styrd komniun
som heter Stenungsund och vars hiillsovardsnimnd dr mycket underbeman-
nad.

LARS-INGVAR SORENSON (s):

Herr talman! Det dr riktigt. som Evert Svensson antydde i sammanhanget,
att den fdgesrapport som linsstyrelsen har utarbetat har dverlimnats som
nagon sorts het potatis till regeringen, cftersom mun fann att materialet med
hansyn till de tillgiingliga personella resurserna vixte linsstyrelsens natur-
véardsenhet 6ver huvudet. Ligesrapporten upptar ocksd kunskaperomatt det.,
som Evert Svensson sade. inte bara dr Stenungsundsregionen som dr
drabbad. Det finns ju petrokemiska industrier ocksa i Géteborg och i norra
Bohuslin. Men vad som ir intressant | sammanhanget och som delvis
sammanfaller med vad jordbruksministern dr inne pd iir att linsstyrelsen vill
gora en studie i Stenungsund av det skiilet att man diir frén borjun hade en
unik naturresurs. Fram till ctableringen av dessa industrier hade man hiir
ordrd mark. Nu kan man alltsd g in i ett material betriffande ndgot som frin
borjan har varit orérd mark och se vilken effekt industrierna — mycket starkt
koncentrerade till den petrokemiska branschen och processtekniken — har
haft pd det hiir orérda omréadet, som dr orirt i fortsidttningen ocksd i den
bemiirkelsen att det inte upptar nigra egentliga andra stérre fororeningskiil-
Jor, Jag forstar det hela s& att det dr den delen som jordbruksministern ér
intresserad av. Det utesluter inte att om man far fram ett bra och viirdetullt
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material genom den hir forskningen kan det — vilket jug forstar att Evert
Svensson ir ute efter —anviindas i samband med andra industrilokaliscringar
av den hir typen eller mer komplexa lokaliscringar i andra sammanhang.

Jag vill sdrskilt understryka att jag inte ser mig som ndgon modern
gronavigfanatiker eller katastrofpolitiker pd det hdr omradet, utan jag utglr
fran att det dr industrisamhillet som maste forsvaras. Jag utgdr ocksa fran,
som jag tidigare sade, att det frimsta hindret {6r att utveckla industrisam-
hiilllet . n. ligger pd det miljotekniska omradet. Det dr ddr vi vet (Or litet f6r att
vi skall kunna gd vidare och samtidigt kiinna ansvar for samhiillet i sin
helhet.

Diar kommer ocksd en annan aspekt in, som jordbruksministern berérde
ndgot isitt svar till mig. Han talar vid ett tillfiille om att om det visar sig riktigt
att koncentrationen dr f6r hog, att man lagt for manga dgg i samma korg, kan
det bli nédviindigt att lokalisera eventuella utvidgningar till andra omraden.
Den andra sidan av den problematiken ér alltsd den regionalpolitiska och
ekonomiska delen, som man kan se pa ett annat sétt.

Stenungsund har nu fatt en stillning som industrisambhiille, ddir médnniskor
skall forsorja sig med hjdlp av industriell teknik. Om man d& utlokaliserar
cventuella utvidgningar kan det mycket vil tinkas att dc ekonomiska
effekterna for det samhillet blir sidana att vi maste ga in och hjélpa till gcnom
att ldgga andra dgg 1 den hir korgen dn bara av det slag som nu ligger dir. De
andraiiggen skulle dd, om forskningsresultaten pekar i den riktningen. kunna
vara de som har att goéra med miljohanteringen. Den miljésparande
teknologin skulle dé pa ett limpligt siitt kunna etableras i Stenungsund och ge
en mer méngfasetterad industriell karaktir 4t omradet.

Jag har velat siiga detta dirfor att jag har inte bara den miljépolitiska
aspekten utan dven de ekonomiska och regionalpolitiska aspekterna med i
bilden nir jag framstiller problemen pd det hir sattet. Jag hoppas att
jordbruksministern ocksé ser frigorna sa.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om framtidsutsikterna for Berol Kemi AB i Ornskoldsvik

Industriministern NILS ASLING erholl ordet for att besvara Gustay
Lorentzons (vpk) den 28 april anmiélda fraga, 1977/78:441, och anforde:

Herr talman! Gustav Lorentzon har fragat om det existerar planer pi en
nedliggning av Berol Kemi i Ornskoldsvik och vad min uppfattning dr om
foretagets framtid.

Berol Kemi arrenderar av MoDo enligt ett lAngtidskontrakt anliggningar
och utrustning i Domsjo, Ornskéldsvik. Personalen, ca 220 personer, ir
formellt anstdlld hos MoDo. I Domsjo tillverkas bl. a. oxoprodukter och
cellulosaderivat.

Berol Kemis resultat har under de tvd senaste dren kraftigt forsimrats.
Detta har inneburit stora pafrestningar pd foretagets finansiella stillning. |



syfte att komma till riitta med problemen har man inom foretaget startat ettt Nr 148
rekonstruktionsprogram. De olika verksamhetsgrenarna gas igenom, och Mandagen den
underlag for beslut om foretagets langsiktiga inriktning och struktur tas fram. 22 maj 1978
Avsikten dr att en sammanhéllen plan skall vara klar i slutet av aret. |

avvaktan pd denna plan rider investeringsstopp inom Berol Kemi. Om framtidsutsik-
Riksdagen har nyligen fattat beslut om statlig medverkan i finansieringen Iernb_/b'r Berol
av uppforandet av en oxoanliggning i Stenungsund. Denna anliiggning Kemi AB i Orn-
beriknas komma att sikerstiilla rAvaruforsérjningen for Domsjofabriken. skéildsvik
Det finns enligt forctagsledningen i dag inga planer pd att ldgga ned
tillverkningen i Doms;jo.

GUSTAV LORENTZON (vpk):

Herr talman'! Jag tackar for svaret pd min friga.

Svaret kan vid en snabb ldsning verka positivt. Diir siigs att det i dag inte
foreligger nagra planer att ligga ned tillverkningen i Ornskéldsvik. Men dé
instiiller sig omedelbart frigan: Varfor stoppades férhandlingarna meilan Mo
och Domsjo ach Berol Kemi om langtidskontraktet och kép av mark och
annat?

Det inleddes niimligen forhandlingar mellan Berol Kemi och Mo och
Domsjo om att det osikra arrendeavtalet frdn 1973 skulle ségas upp och
ersittas av femtonarsavtal frdn den 1 januari 1978, Dessa forhandlingar giillde
ocksé ansvaret for personalen —denna skulle dvertas av Berol Kemi — och kép
av marken. Men i februari kom order frin VD i Berol Kemi om stopp for
investeringar, och da stoppades ocksé forhandlingarna om ldngtidsavialet for
fabriken i Ornskéldsvik.

Kiint dr i detta sammanhang att den nye verkstillande direktéren, Ralph
Edcbo. inte ir sirskilt entusiastisk for Berol Kemi. En tidning i Angerman-
land som jag gidrna skulle vilja citera i detta sammanhang séger:

"Edebo var tidigare marknadsdirektor i Statsforetag. Han avriddde 1973
Statsforetag frin att képa Domsjo Kemiska Fabriker.

I sin egenskap av styrelseledamot i Berol har han frin fGrsta ssmmantridet
gétt emot den jitteinvestering i Stenungsund. oxoprojektet, som skulle
trygga rivaruforsorjningen till Domsjéfabriken.™

Vidare sdger tidningen: P4 Statsforetag talar man foraktfullt om vilket
vansinne oxoprojektet ir.™ .

Man kan d4 stilla frigan: Vilken framtid har en dylik investering, om hela
foretagsledningen ogillar den? Jag skulle vilja fraga industriministern: Vilken
framtid har egentligen foretaget i Ornskoldsvik, nir foretagstedningen enligt
tidningen ogillar de investeringar som regeringen har beslutat om? Vilket
intresse har Berol Kemis ledning Gver huvud taget foren fortsatt verksamhet i
O-vik? Svaret dar dr avgorande fér om oron bland de Gver 200 anstiillda skall
kunna stillas.

Industriministern NILS ASLING:
Herr talman! Jag vill erinra Gustav Lorentzon om vad jag sadc i mitt svar:
Foretagetir inne i ett rekonstruktionsprogram och foretagets ledning méste 95
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rimligen fa arbetsro sd linge det programmet dr under utarbetande. Man kan
heller knappuast avkriiva foretaget ndgra besked betrilfande den mera
ladngsiktiga inriktningen.

Det var efter noggrann analys av projektet som regeringen {or riksdagen
framlade fGrsiaget om att i sirskild ordning finansiera oxoprojektet i
Stenungsund, som ocksd ir en forutsittning for fortsatt drift i Ornskoldsvik.
Det kan vitsordas att den {oretagsekonomiska lonsamheten for projektet pé
kort sikt inte dr vad man skulle 6nska. Men vir beddmning ér att detta projekt
pa lAng sikt dr nodviindigt for att trygga en rimlig utveckling av petrokemin
hir i landet. Dessutom har projektet ocksd langsiktigt sina foretagseko-
nomiska fortjanster. Detta gjorde det angeliget att genomfora investering-
arna.

GUSTAV LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag vill hoppas att det inligg som industriministern nu gjorde
skall vara yiterligare en bekriftelse pd vad han sagt i sitt svar, nimligen att
produktionen i Ornskodldsvik skall kunna fortsiitta iven om man i dag inte
kan ge ndgra langsiktiga 16ften.

Men detirinte bara fran sysselséitiningssynpunkt som det har betydelse att
Berol Kemi i Ornskéldsvik kan fortsiitta sin verksamhet. Aven niir det giiller
att utveckla den kemisk-tekniska forskningen i vart land skulle denna fabrik
kunna spela en viisentlig roll.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Om sysselsiittningen inom den manuella glasindustrin

Industriministern NILS ASLING erholl ordet [Sr att besvara Bernt Nilssons
(s) den 14 april anmalda interpellation, 1977/78:162, och anférde:

Herr talman! Bernt Nilsson har frigat mig dels om regeringen nu vill
medverka till att de anstillda vid glashyttan i Bjorkshult ges fortsatt
anstillning vid hyttan, dels om regeringen dr beredd att snabbt ligga fram en
rcalistisk utvecklingsplan somanger hur den manuella glasindustrins framtid
skall siikras.

Bakgrunden till Bernt Nilssons tragor dr bl. a. den riksdagsdebatt rorande
den manuclla glasindustrin som idgde rum den 9 mars i ér.

Vid detta tillfidlle hade jag att besvara frigan huruvida regeringen var villig
medverka till att de anstiillda vid glashyttan i Bjorkshult kunde ges fortsatt
sysselsittning vid hyttan. Regeringen hade vid denna tidpunkt att ta stdllning
till en ansokan om statligt stdd i olika former for fortsatt drift vid Bjdrkshults
glasbruk. Mitt besked till Bernt Nilsson var att jag kommit till den
uppfattningen att de marknadsmiissiga och fOretagsekonomiska forutsiitt-
ningarna intc kunde anses vara sddana att en statlig satsning var forsvarbar
och att mitt forslag till regeringen diirfor skulle bli att stdd inte skulle
utga.



En ny ansékan om statligt stod for fortsatt driftav Bjorkshults glasbruk har
inkommit. Denna skiljer sig inte i ndgra visentliga avseenden frdn decn
tidigare behandlade. Regeringen har behandlat den nya ansdkan och dirvid
funnit att den i anstkan angivna utvecklingen for den nya verksamheten vid
glasbruket inte kan anses vara rcalistisk. Den analys av forutsiittningarna for
foretaget som har skett. bl. a. med hjilp av branschexpertis, visar att féretaget
for fortsatt drift dr i behov av kontinuerligt statligt s16d.

Jag vill framhélla att stod i form av bl a. IG-1&n och lokaliseringsstod
forutsiitter att langsiktig 1onsamhet kan bedomas uppnis i de forctag som
erhaller st6d. Det underlag som nu foreligger visar att denna forutsiitining
inte dr uppfylld for glashyttan i Bjorkshult. Mitt besked till Bernt Nilsson ir
siledesati regeringen beslutat limna den nu aktuella ansGkan om statligt st6d
utan bitall.

Bernt Nilsson cfterlyser en “realistisk utvecklingsplan™ fér den manuella
glasindustrin. L&t mig erinra om att regeringen i borjan av ar 1977 i en sirskild
proposition (prop. 1976/77:61, NU 1976/77:37, rskr 1976/77:283) foreslog
kraftigt 6kade statliga insatser for branschen under en trearsperiod. 1
propositionen har regeringen redovisat sin syn pa formerna {6r samhillets
medverkan {or branschens utveckling samt pd vilka omradden och med vilka
belopp insatserna bor siittas in. Vidare framgdrav propositionen att de statliga
insatserna maste scs som ctt komplement till féretagens egna anstringningar.
Regeringen har med detta anvisat ¢n arbetsmetodik for branschens vidare
utveckling. Om man Kallar detta foren utvecklingsplan cller ngot annat drav
underordnad betydelse. Det viisentliga ir att indamatsenliga atgirder vidtas,
och sa har ocksé skett.

Jag vill samtidigt framhdlla att behovet av industripolitiska insatser for
olika branscher successivt méste omprovas. Detta giiller sjidlvfallet dven den
manuclla glasindustrin. Regeringen har nyligen gett industriverket i uppdrag
att utreda verksamheten med de s. k. branschprogrammen. Utgdngspunkten
6r uppdraget iir att branschprogrammen skall vara tidsbegriinsade. Mot den
bukgrunden skall verket dels dverviga niir programmen for de olika
branscherna limpligen kan avslutas, dels lagga fram {Grslag till dlgdrder som
foranleds av gverviigandena. Overvigandena skall innefatta bl. a. en bedom-
ning av dels hittills uppnddda resultat, dels den utveckling som kan f&rutses
for berérda branscher. Enligt vad jag har inhiimtat avser industriverket att i
detta arbete siirskilt uppmirksamma bl. a. glasindustrins problem. Industri-
verket kommer med sin avrapportering i anslutning till anslagsframstill-
ningen {6r budgetaret 1979/80.

Niir industriverkets utredningsmaterial foreligger far det dverviigas om
viterligare statliga insatser for den manuella glasindustrin dr nddvindiga.

BERNT NILSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka industriministern for svaret. Det ar
sjialvklart att jag ir besviken pd det. t. 0. m. mycket besviken. Bide jag och i
synnerhct de glasarbetare som dr berdrda éir ledsna och kanske i viss man litet
konfunderade.

7 Riksdagens protokoll 1977/78:147-148
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Industriministern tillhGr ett parti som under valrdrelsen lovade decentra-
lisering s& lAngt som majligt. ett parti som gick ut och lovade 400 000 nya jobb.
varav 270 000 inom industrin. [ Kalmar Kin skulle vi.cnligt det particts 16ften,
undcr en tioarsperiod fa 2 000 nya jobb varje ar. Jag tror ocksd att regeringen
har givit miinniskorna i Hégsby kommun, dir Bjorkshult ligger, forhopp-
ningar genom att man inforde Hogsby kommun i den s. k. gra zonen.

Vud hinder sedan niir stdd verkligen behévs? Jo. da siger industriminis-
tern och regeringen att de marknadsmiissiga och foretagsekonomiska
forutsitiningarna inte foreligger i det hir fallet. Borta iir di [6ftena om
decentralisering. Man klarar inte cns av att behilla de jobb som finns
utdecentraliserade. Jag kan forsiikra industriministern att Bjérkshults glas-
bruk verkligen ir decentraliserat eftersom det édr den enda syssclsiittning som
over huvud taget finns pd den orten.

I stiillet forett infriande av 16ftena om 270 000 nya jobb inom industrin. har
vi fatt en minskning med nidrmare 100 000 jobb under de tvad ar som den
borgerliga regeringen har styrt det hiir landet.

Man kan i det hiir sammanhanget stiilla sig frigan: Vad dr det for mening
med att inflemma cen kommun i den grd zonen nidr man dndd intc gor
nagonting diir niir det verkligen behévs?

Vid den debatt som vi den 9 mars hade i samma friga lovade industrimi-
nistern att regeringen var beredd att stodja projekt om det framkom torslag
som hade ¢n realistisk niva. Nu dberopar industriministern branschexpertis.
Jag vet inte vem som éasyftas i det sammanhanget men det kunde vara
intressant ait fi veta det. Ar det disponenten pa Lindshammars glasbruk,
riksdagsmannen Erik Hovhammar, cller vem ér det som har varit branschex-
pertis och sagt att de marknadsmiissiga och foretagsekonomiska forhétlan-
dena inte foreligger? Man har anledning misstidnka att det kanske dr expertis
som dr involverad i glasindustrin i Svrigt.

Liinsstyvrelsen i Kalmar kin har gjort en understkning som anger att det ir
samhiillsckonomiskt 16nsamt och {orsvarbirt att satsa pa Bjorkshult, och jag
utgdr frén att industriministern har list det hiir aktstycket. Det blir visserligen
en mindre forlust de tva forsta dren. men pd sikt dr det dndd [Onsamt for
samhiillet a1t satsa pd glasbruket. Man riiknar med att samhiillet skulle vinna
6-7 milj. kr. om man inte ligger ned glasbruket i stillet for att vid en
nedliggning tvingas vidta vissa kostnadskriivande atgiirder som sjilviallet
foljer med en sddan.

Jag tycker att det dr ofattbart att en decentraliserande regering och
industriminister inte nimner ndgonting om detta utan nonchalerar det. Vore
detiindi inte. med hiinsyn till de fakta som linsstyrelsen har tagit fram. idé att
omprova nadliggningsbeslutet? Jag vill i det livligaste rckommendera att det
sker en omprovning. Man kan i annat fall friga: Hur har industriministern
tdnkt sig att glasarbetarna i Bjérkshult i fortsittningen skall {orsorja sig?
Nagra jobb inom en mycket stor rijong finns inte. Hur skall hela samhiillet
Bjorkshult kunna leva vidare? Nagra andra utkomstmojligheter finns som
sagt var inte.

Om nu nedliiggningsbeslutet trots allt stdr fast, ir regeringen da beredd att



aktivt medverka till att det kommer en erséttningsindustri till den hiir orten?
Det ir en 161jdfraga som jug vill stidlla i sammanhanget.

Industriministern tror inte pa planer, i synnerhet inte inom glasindustrin,
det markerade han forra géngen vi diskuterade den hiir fragan. Det iir de [Tria
marknadskrafterna som skall verka. detdr de som skall ordna allt till det bista
och stvra hiindelsef6rioppet.

I anslutning till min fridga om en realistisk utvecklingsplan for den
manuella glusindustrin hidnvisar industriministern till propositionen 1976/
77:61; genom den skulle enligt industriministern dndamalsenliga &tgiirder ha
vidtagits. Propositioncn gav visserligen litet mera pengar till branschen, men
nagon utvecklingsplan innebar den sannerligen inte. Tycker industriminis-
tern att det dr bra, nir de dndamalsenliga atgirder som han aberopar leder till
att det ena glasbruket cfter det andra Liggs ned? Ar det en iindamalsenlig
utveckling som sker d4? Ar det dindamalsenligt att antalet anstillda inom
branschen minskar mycket snabbt sd som har skett pd senare ar?

Nu har industriverket fatt i uppdrag att utreda den manuella glasindustrins
problem och avrapportera sitt arbete till budgetpropositionen 1979/80.
Diirefter, siiger industriministern. skall det dverviigas om vtterligare insatscr
blir nddviindiga. Det innebiir att den nuvarande utvecklingen kommer att
fortgd ett antal ar utan att det hinder ndgonting.

Man behdver inte vara expert foratt begripa att det mdste till andra insatser
for den manuella glasindustrin, om den skall Gverleva i den omfatining som
den . n. har. Och de insatscrna behoévs nu. innan flertalet av glasbruken ér
nedlagda.

Av propositionen 61 framgdr det klart att det ir foretagens egna atgiirder
som kommer att styra utvecklingen. Eltersom dessa foretag inte har formaga
att komma Gverens sinsecmellan kommer utslagningen att fortgd, och det ena
forctaget cfter det andra kommer att bli konkursmiissigt.

Industriministern och regeringen aser detta helt passivi och later det
fortsiitta. Kanske ér det ett led i regeringens stillningstagande att struktur-
omvandlingen inom den manuella glasindustrin skall tillgd pa det hiir siittet,
trots alta vackra [6fien om motsatsen, om decentralisering osv. Varfor tar inte
regeringen ett mera handfast tag i den hiir frigan och pdverkar den pd ett mera
aktivt sitt? Varf6r uppstiills det i samband med de statliga ekonomiska
insatserna inte vissa villkor, som foretagen bor se till att uppfylla?

Hiir har tidigarc pekats pd - och jag vill ocksa gora det nu — att man utan
tvivel skulle kunna samordna sig pé ctt betydligt biittre sitt inom branschen i
vad giller marknadsforingen och exportanstringningarna, men man Kan inte
komma dverens. Regeringen sitter bara och later det hela rulla och sdger att
det dr foretagen sjilva som skall styra utvecklingen. De far visserligen litet
pengar, men det édr de som skall ta initiativen. Varfor inte stilla villkor om
gemensam forskning, om gemensam produktutveckling? Vartor skulle man
inte kunna tidnka sig att glasindustrin 1. 0. m. skulle kunna ha gecmensam
administration, i varje tall till visentlig del?

Jag tror att det finns en rad omraden diir man skulle kunna samordna i
stitllet for att motarbeta varandra, som man gér nu, nidr man bara sitter och
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vintar pd att den andre skall d6 for att man skall kunna ta hand om hans bitar.
Foretagen klarar inte det hir, men staten skulle kunna paverka och styra
utvecklingen, om man nu ville det.

Jag vet att industriministern sliter hart med varvsfrigorna, som naturligt-
vis dr stora. Visserligen dr det inte s& ménga berdorda inom den manucila
glasindustrin, men alternativ sysselsittining saknas pd flertalet av de orter dir
vi har glasbruk. Detta har mycket stor betydelse forde orternas forhallanden —
kanske t. 0. m. storre 4n niir det giller varvsorterna, totalt sett. Skulle man
inte kunna tiinka sig att industriministern forsokte ta tag i de hir fragorna och
slita litet med dem ocksd? Det giiller att snabbt ta fram en utvecklingsplan i
stillet [6r den utredning som nu industriverket gér och som inte blir fiirdig
forrin om négra ar. Under tiden kommer som sagt ytterligare nedliggningar
formodligen att akiualiscras. Plancn borde gi ut pd att man skulle kunna
bibehdlla samtliga glasbruk som f. n. finns inom landet. Man skulle 1. 0. m.,
tror jag. med {fordel kunna ha en samordning inom Norden, om regeringen
ville ta tag i dessa (rgor och arbeta med dem. Men gor det snabbt i sé fall,
innan det blir for sent! Se till att paverka medan tid dr! Drojer det {0r linge.
kan det vara for sent att dver huvud taget borja syssla med detta.

LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Regeringens chockerande besked att inte bevilja begirt [an til}
Bjorkshults glasbruk har skapat stor oro i linet och hos de anstiillda i hela
glasbranschen. Vilket bruk och vilken ort star i tur hiirniist? Konkurs
forcligger ju ocksa betriffande Pukebergs Glasbruk i Nybro. Man har nu den
centerledda regeringens vilsignelse for att utan sociala hinsyn ligga ned
mindre bruk och limna bruksorterna at deras 6de. [ valrorelsen sades det
ménga vackra ord om de sma foretagens betvdelse och minniskornas ridtt till
bosiittning iiven i glesbygden. Socialdemokraterna beskyildes {6r koncentra-
tionspolitik och sméforetagsficnilighet.

I centerns valprogram stiills tva fragor till dem som inte stillde upp pa
kravet pa 400 000 nyua jobb. nimligen: Vilka grupper av midnniskor skall
uteslutas fran ritten till arbete? Vilka regioner skall uteslutas?

Hur kinns de fragorna i dag?

Ytterligare vackra ord finns i regeringstorklaringen:

“Regeringen skall fora cn politik for sysselsiittning och boende i alla delar
av landet.™

Vidare hzter det:

“Regionalpolitiken skall forstirkas, sd att miinniskor i olika landsdelar ges
allsidig sysselsdttning och service samt en god miljé. Bebyggelse i glesbygder
och i mindre titorter skall underlittas. Samhiillsplaneringen inriktas pa att i
storre utstriickning samordna boende. arbete. service och fritidsfunktioner.™
Nir man nu har tillfiille att kunna forhindra en utveckling i rakt motsatt
riktning, s& utnyttjar man inte detta tillfille.

Herr talman! Det ér en friga om politiskt fortroende. Mélsitiningarna ir
borta, 16fiena likasa.

Hur ser glasbranschen i 6vrigt ut i dag? Antalet anstillda dr 1 900. Sedan



valet har man gjort sig av med 600 arbetstillfillen. Branschen domineras av
tva dgargrupper. Uppsala-Ekeby och Wallenberggruppen.

Vid motionsbehandlingen hiir i kammaren den 7 april i &r frgade jag: Hur
kommer dessa iigare att agera i fortsittningen? Tanker man gora nédvindiga
arbetsmiljinvesteringar o.d. vid de smé bruken, eller koncentrerar man
insatserna till ndgra fa orter? Vi kanske far svaret i dag. Uppsala-Ekeby har
bolagsstimma i dag, och i bokslutet antyds att vissa smd glasbruk skall I4ggas
ned. Kommer regeringen att tillata detta ocksa? Eller tdnker man lyssna pé de
forslag som har forts fram frdn de anstillda och i ett par motioner hir i
riksdagen?

Vi har kriivt att det sker en snabb utvirdering av stddet till den manuella
glasindustrin och att man bestimmer sig for for det forsta att bevara denna
glasindustri, {or det andra att tillsammans med de anstillda gecmensamt
planera for branschens framtid och storleken av denna samt for det tredje att
gora speciclla insatser {or de orter som redan drabbats av nedliggning.

Utéver de samhiillsckonomiska aspekterna. minniskornas ritt till arbete
och orternas ritt till fortsatt liv finns ytterligare en sida av saken. Vi har
kvalitet och yrkesskicklighet och vi har en ur kulturhistorisk synpunkt unik
brukstradition. Vi har inte rdd att gora oss av med detta kulturarv. Jag tycker
att industriministern skulle ta en diskussion med utbildningsministern om
huruvida det ir ctt viisentligt kulturarv. Det dr det enligt min mening.

Det hotas dock av den utveckling som skett i branschen och som har fatt
regeringens stod. En bransch som minskar med 200-300 anstdllda om aret
och nu bara bestar av | 900 anstiillda borde gc regeringen anledning till
oro.

Jag har tidigare fragat industriministern om regeringens malsitining for
den hiir branschen. och jag tycker jag har all anledning att upprepa frigan i
dag. Skall vi acceptera vtterligare nedliggningar? Hur manga i sé fall? Anser
industriministern att det vore till forde! med ett enda foretag i branschen med
produktion vid kanske tvé cller tre bruk?

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Bernt Nilsson vill giirna liksom vid tidigare tillfillen gora
detta till en allminpolitisk debatt, och det kan i och for sig vara befogat. Men
jug tycker kanske att man dd skall ha en rimlig utgdngspunkt {6r sina
fragor.

Niir det giller det hir speciella drendet har vi alltsd noga gdtt igenom den
samhiillskulkyl som utforts av linsstyrelsen i Kalmar, och vi kan vitsorda att
den sd langt det gilller de sambhiillsekonomiska kostnaderna dr riktig. Menden
grundar sig pd ett mycket briickligt, t6ratt inte siga felaktigt, underlag nir det
giilller kostnaderna t6r den fortsatta driften vid Bjérkshults glasbruk. Man har
i stort sctt tagit for gott de uppgifter som finns i ansékan. Vira analyser visar
att det, med hinsyn till situationen pd marknaden och de andra foretags-
ekonomiska omstindigheter man méste beaktai ett fall som detta, intc haller.
Det forutsitter alltsd att man gar in i ett forfarande med permanent
subventionering av driften vid glasbruket. Det stdr da i strid mot det
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riksdagsbestut som ligger till grund for det branschprogram vi har nu och som
ocksd socialdemokratin gett sin anslutning, i varje fall i det principiella
avseendet att ha strukturinsatserna riktade mot foretag som har en chans att
overleva. Annars utsiitter man bade bygd och anstiillda f6r illusioner och
falska forheppningar om vad som ir rimligt och riktigt {6r framtiden.

Min friga hir i dag till Bernt Nilsson som jag girna skulle vilja ha svar pa ~
denir grundliggande f6r att vi dver huvud taget skall kunna diskutera denna
fraga.—blir di: Inncbiir Bernt Nilssons kritik av mitt svar att socialdemokratin
haromprévat sin instiillning till branschprogrammet och att man nuiir beredd
att gd in i ett forfarande med permanenta subventioner i den manuclla
glasindustrin? T sd fall dr det en mycket anmiirkningsviird kursiindring av
socialdemokratin. som man ju inte har férordat i ndgon annan bransch och
som helt skulle rubba {orutsittningarna for den industripolitik vi nu har.

Niir det sedan giller det yttrande dir Bernt Nilsson ifrdgasitter vira
experters opartiskhet, sd faller det pd sin cgen orimlighet. Vara experter ir
sjdlvfallet branschkunnigt folk i och utan{or statens industriverk som kan
branschen och som inte har nigra parisintressen. Jag tvcker att insinuationcn
fran Bernt Nilsson om partiskhet iir mindre snygg och inte bor forckomma i
en sidan hiir debatt.

Likasd ir det en orimlighet ndr Bernt Nilsson siger att vi litar till
marknadskrafterna. Den massiva industripolitiska satsning vi har gjort fran
regeringen vittnar vil om att vi om nigon iir beredda att aktivt medverka till
att forctag som har en chans att dverleva ocksd skall td méjligheter att goéra
detta.

Jag kan ocksa med hiinvisning till Bernt Nilssons fraga vitsorda att andra
projekti Hogsby ., projekt som uppfvller de foretagsckonomiska [Hrutsiitining -
arna, sjilviallet skall fa allt stod - detta har jag hatt anledning att meddela
bide kommun och fack vid flera tilliillen. eftersom detta drende har varit
foremal for en ganska lang behandling. Jag beklagar verkligen att glasbruket
inte kan riiknas till de projekt som beddms ha en chans att leva vidare och
utvecklas.

Bernt Nilsson gjorde ett dverraskande pdpckande om att denna friga nu
kommer att ta flera ar. [ mitt svar antvds att vi redan till niista budgetar dr
beredda att ligga fram ett nytt programforslag t6r den hiir berérda branschen
liksom att géra revideringar av de nuvarande programmen. Jag vill diirlor
betona {6r Bernt Nilsson att den inom industriverket pagaende utredningen
sker med all 6nskvird skyndsamhet. Vi ridknar alltsd med att redan till hésten
ha underlag for att gdra nya dverviiganden betriiftande de insatser vi bor géra
nir det giiller den manuella glasindustrin.

Men, herr talman, skall vi fortsdtta den hiir debatten, sa iir den centrala
frigan, om socialdemokratin iir beredd att g in i ett 1ngsiktigt subventions-
forfarande. Jag ir nimligen medveten om att det finns flera glasbruk som har
cn likartad produktionsinriktning som man har i glashyttan i Bjorkshult och
som har [6nsamhetsproblem. Av rena riittviseskil miste dessa i sa fall kunna
komma i dtnjutande av denna nya typ av branschstdd. Jag ir {6r min del inte



beredd att vitsorda ett sddant system, men det vore intressant att veta om
oppositionen i det hiir fallet radikalt har omprévat sin instillning.

BERNT NILSSON (s):

Herr talman! Nej, jag har inte nagon tringtan efter en allmiinpolitisk debatt,
som industriminisiern siiger. Men det md vara mig forlatet att jag dberopar de
synpunkter. [6ften och idéer som det parti industriministern tillhor gick ut
med i valrdrelsen och som man nu glatt dverger utan vidare.

Sa till frigan om branschexpertisen. Av svaret framgdr inte hur denna iir
sammansatt, och det skulle i och for sig ha varit intressant att fi veta. Av
industriministerns senaste inligg fick jag nu reda pa att representanter for
industriverket ingdr. Jag skulle girna vilja ha namnen pad dem som ingér, (6r
hidr kan ju finnas motstridiga uppfattningar bland dessa experter i samband
med undersOkningarna. [ varje fall linsstyrelsens undersokning  visar
emellertid Klart att man sambhillseckonomiskt skulle vinna pa att bibehéalla
foretaget under de tva forsta dren.

Vidare vill jag siiga att vi frdn socialdemokratisk sida sjilvfallet inte har
anledning att omprova vért stiillningstagande i det avseendet att man kan
halla pd och driva ctt fGretag som gar med fortust hur kinge som helst. Men vi
har den uppfattningen att regeringen borde ta tag i de héir frigorna och mera
aktivt piverka forctagen genom att stillu villkor. sd att hela branschen om
mojligt kan bibehillas. Vi troratt regeringen.om den gjorde det. skulle kunna
fa [6nsamhet pd samtliga de glasbruk som f. n. finns — allt beror pd hur man
hanterar dessa frigor. Men regeringen siiger i dag: O.K., vi gir in med st6d
hiir, men sedan dr det {Sretagen som skall styra utvecklingen. Ni stiiller inte
upp nigra villkor i sammanhanget. utan det fr i princip t6retagens egna
insatser som skall styra utvecklingen. Ni gverldter dt de fria marknadskraf-
terna att styra och litar alltsd helt pa dessa marknadskrafler, trots att ni ser att
{Oretagen inte kan komma dverens i samband med de hiir frigorna. Som hiir
har anfdrts forsoker ju ctt par grupper att sla ut alla de mindre foretagen i
stillet f6r att samarbeta som man borde gora.

Industriministern sade att andra projekt i B}drkshulls kommun skall {3 allt
stéd. Men min fraga var, om regeringen aktivt vill medverka till att nagot
(Gretag kan lokaliseras till Bjorkshult for att pd sd sitt skapa alternativ
sysselsiittning f6r den hiindelse glashyttan kommer att liiggas ned.

Det forvadnade mig att industriministern sade att regeringen ér beredd att
omprova det s. k. branschprogrammet f6re framliggandet av budgetproposi-
tionen 1979/80. 1 svaret fran industriministern stir det att glasindustrins
problem skall provas i anslutning till budgetpropositionen 1979/80. Detta
innebiir foljaktligen att det skulle forflyta ytterligare ndgra &r innan nigonting
hiinder. '

Men det branschprogram som industriministern talar om innebiir ju
ingenting annat 4n att man stiller pengar till forfogande och later de privata
foretagen inom glasindustrin styra sjilva. Det dr inte pd nagot siitt friga om
nagon styrning fran regeringens sida, och jag vill fér min del inte kalla det for
ctt branschprogram. Hir krivs en realistisk utvecklingsplan dir samtliga
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forctag dr involverade, en plan som gir ut pd att vi skall f behdila den
manuella glasindustrin.

Jag vill ocksé fraga vilka dndamadlsenliga dtgirder som dsyftas i svaret och
som skulle ha angetts i den firra propositionen. Ar det. som jag redan fragat,
dndamalsenligt att ndgra hundratal personer forsvinner frin den hiir bran-
schen varje 4r? Ar det s& regeringen vill ha det? Jag kan inte se det pa annat
sitt, d4 ju industriministern siiger att det har vidtagits dndamalsenliga
atgiirder. Ar det indamalsenligt att Bjorkshult, kanske Pukeberg och senare
kanske dnnu fler liggs ned? Nej, ta tag i de hir frdgorna pé ett mera aktivi siitt
och styr utvecklingen, ty foretagen har, som sagt. svart att samarbeta. Jag tror
att de snarare motarbetar varandra iin samarbetar med varandra. Diirfor
méste regeringen styra, om man skail kunna komma till ritta med
problemen.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Nir Bernt Nilsson siger att regeringen hoppat av (rin en
tidigare fastlagd politik dr det verkligen att ta i. Jag mdste siiga att det kan
diskuteras vem som hoppat av, for om Bernt Nilsson talar om de 400 000 nyva
jobben under 1980-talet dr ju mélet — vilket vi understrukit ndgra ganger
tidigare i de hir debatterna — arbete &t alla. Hiarom rdder det ju allmin
enighet.

For att markera en viljeinriktning, en beredskap att verkligen gora
nigonting i den néringspolitiska planeringen, har vi tagit fram vad detta reellt
innebir i form av nya arbetstillfillen. Bernt Nilsson ifrdgasiitter detta, och
samma instillning har jag mirkt hos mdinga andra socialdemokrater.
Samtidigt sdger man sig accceptera malet arbete &t alla. Det dr alltsd en
motsiigelse, och jag tar diirfor inte riposterna i det avseendet sa allvarligt.
Resonemanget ar foga genomtinkt, Bernt Nilsson.

Sedan fick jag da ctt svar p& min fraga, vilket svar utgor grund for fortsatt
debatt — och det var virdefullt. Socialdemokratin vill inte ompréva dct
branschprogram som vi fattade beslut om under f6rra varriksdagen. Man vill
ha litet allmiint tal, man skall vara mer aktiv och man vill inte ha ctt
subventionsforfarande. Dirmed sprack den hiir ballongen som man {orsokte
bldsa upp nir det giller Bjorkshult. Industriverket, évriga konsulterade
experter och industridepartementct ir cniga om att den enda {6rutsiittningen
for att man skall kunna gé in och hjilpa Bjorkshult dr att det, med hinsyn till
de nuvarande kalkylerna, finns ett permanent subventionsforfarande.
Annars skapar man ingen trygghet for de anstilida utan ingjuter bara nya
illusioner hos dem att situationen skall kunna klaras med négot slags
trolleri.

Har giller det realiteter, och i detta sammanhang kridvs det subventioner.
Men det vill inte heller socialdemokraterna sitta in. Erkiinn di, Bernt
Nilsson, att ni str tomhiinta nir ni talar om alternativ! Vart branschprogram
fungerar ju, och branschen har utnyttjat det till en del. Det péagar en rad
insatser, om vars dndamaélsenlighet facket, branschens foretag och industri-
verket dr 6verens, men sannolikt kommer man mot detta &rs slut dithiin att



man blir tvungen att viirdera om och 6ka dessa insatser, kanske framfor alit
niir det giiller exportanstriingningarna. Men att bara kriiva utt foretagen skall
styra. vitket Bernt Nilsson menar skulle vara den underbara medicin som
ioser problemen. iir verkligen att hiinge sig atillusioner. Vad det ér fraga om iir
indd att avsiitta produkterna. Och hur, Bernt Nilsson, styr nman avsiittiningen
av produkterna? Hur styr man exportmarknadens utveckling? Det iir en
hemlighet som jag skulle vilja att Bernt Nilsson delade med sigav. Deniirisa
fall det Columbi igg, som skulle [6sa hela denna problematik.

Nir det giller branschprogrammet har vi anvisat en metodik fér hur
glasindustrins problem skall kunna bemiistras. Till principerna for den
metodiken gav ocksd socialdemokraterna sin anslutning nir den frigan
behandlades hiir i riksdagen. Att da tala om nya struktur- och utvecklings-
planer for branschen hjilper ju inte upp situationen. Det giiller inte hiir aut
dgna sig at semantiska 6vningar och slagord, utan det idr fraga om realiteter
som berdr minniskors sysselsiittning. Det ir allvarliga fragor, och dd skall
man inte, som Bernt Nilsson forsdker gora, fara med illusioner. Hiir giiller det
indd att hitta en produktion som far avsitining och som dirmed kan skvdda
sysselsiittningen for de anstillda. Det i vi ocksd med vart branschprogram
febrilt sysselsatta med att skapa, och vi iir dven beredda att si snart som
mojligt reformera detta branschprogram for att géra det dnnu béttre och
funktionsdugligare.

BERNT NILSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte ytterligare ga in pd de svikna valloftena. Jag har
bara inledningsvis velat erinra om dem, eftersom de inda fanns med i bilden.
Vi diskuterar den manuella glasindustrins framitid, och det ér en del av den
arbetsmarknadspolitiska sits som finns i mitt hemlin.

Nu siiger industriministern att vi socialdemokrater markerat att vi inte vill
subventionera glasindustrin, och det ir riktigt. Men om nu industriministern
och regeringen i Ovrigt mera aktivt tog tag i dessa fragor och {6rsokte styra
utvecklingen pd det siitt som viangivit, niimligen f6r att genom gemensamma
anstriingningar fa till stind betydligt biittre avsiitining for produkterna, tror
jag att man skulle kunna né resultat — om man verkligen kan marknadstora
sig.

Men alla vara glasbruk iir, som jag ser det, alldeles for sma for att med
nigon rcjil framgdng kunna gd ut pd virldsmarknaden och silja sina
produkter. Jag tror — jag sade det ocksa tidigare — att man med fordel skulle
kunna saumordna denna marknadsforing t. 0. m. éver hela Norden, diir vi
trots allt i internationella sammanhang dr ganska sma.

Vad ir det vidare som dr sd indamalsenligt i det branschprogram som
industriministern talarom? Vi ser ju verkan av det hiir i dag. Tva glasbruk iir
fardiga att gé i konkurs. och dnd& tycker industriministern att det ir ett
dindamdlsenligt branschprogram som vi har. Nu noterar jag med tacksamhet
att industriministern dnda ir beredd att ompréva insatserna pa detta omrade
tidigare dn vad som har angivits i svaret.

Sedan frigar industriministern: Hur skall man da styra? Det var industri-
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ministern intresserad av. Detta har jag tagit upp bide den 9 mars, niir vi hade
diskussion senast, och i dag: Paverka. still villkor pa foretagen och ge dem
inte bara pengar och 1at dem inte bara sjiilva styra utvecklingen!

Jag f6rstir inte vad regeringen menar med att inf6ra exempelvis Hagsby
kommun i den grd zonen, eftersom man inte gor nigonting nu niir det
verkligen behovs. Man siiger bara: Det ir klart att kommer det ett foretag sd
O.K.. da far vi vil hjilpa till litet.

Men det kan tyviirr inte gilla for glasbruket i Bjorkshult. Det anses
indamalsenligt att det forsvinner.

Nu har i alla tall linsstyrelsen gjort en undersdkning som visar att det
visserligen de 1va forsta ren inte iir foretagsekonomiskt 16nande att bibehilla
glasbruket. Men samhiillsekonomiskt iir det en fordel med det. och man
tifinar pengar pd det.

Ta ett grepp om de hir frigorna och styr utvecklingen mer aktivt fran
regeringens sida — da tror vi att det skulle kunna gi att bibehilla de glasbruk
som f. n. finns. Ge oss riktlinjer for den hiir utvecklingen, diir man gor
gemensamma anstriingningar tor att siikra branschens fortbestdnd. Far det g
som det gor nu, kommer vi formodligen att fi uppleva att vuerligare
“andamalsenliga dtgiirder™ kommer att intridffa i form av nedliggningar av
viterligare glasbruk.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om tilliggsdirektiv till studiestédsutredningen, m. m.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM crhitl ordet fératt besvara
Doris Hdviks (s) den 28 april anmilda interpellation. 1977/78:169. och
anforde:

Herr talman! Doris Havik har frigat mig om anledningen till att
tilliiggsdirektiven till studiestodsutredningen forsenats och nir dessa direktiv
kan {orviintas. Vidare har Doris Havik (ragat mig om jug anser att trigan om
ett forslag betriiffande studiestddets utformning forttfurande ir angeliiget och
alt det didrfor iir viktigt att utredningen utan vtterligare drgjsmal kan
dteruppta sitt arbete och om tilliiggsdircktiven liksom tidigare direktiv
kommer att ha en inriktning som innebiir att social och geografisk snedre-
krytering Gll sdviil gymnasieskolan som eftergvmnasiala studier undviks.

Studiestédsutredningens betiinkande (SOU 1977:31) Studiestod — Alerna-
tiva utvecklingslinjer har under hosten varit foremal f6r en omfattande
remissbehandling. En lang rad mycket viirdefulla svnpunkter pd det framtida
studiesociala stddets utformning har inkommit till utbildningsdepartemen-
1ct.

Arbetet med att pd grundval av dessa remissvar utforma tilkiiggsdirektiv titl
utredningen pagér f. n. Tilldggsdirektiven kan férviintas inom den niirmaste
framtiden.

Sidilvklar: anser jag det angeliget att studiestodsutredningen. utifran



tilliggsdircktiv, sd snart som mojligt skall kunna fortsiitta sitt arbete med att
utforma forslag till ctt tramtida studiestodssystem.

De grundliiggande madlen tor nuvarande swudiesociala system - atl
skillnader i ekonomiskt, socialt och geografiskt hiinsecnde inte skall fa tilldtas
paverka utbildningsvalet — kvarstar oforiindrade.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern f6r svuret pd min
interpellation.

Ett enhiilligt socialforsidkringsutskott begiirde pa sin tid en allsidig och
forutsiittningslds utredning av det studicsociala systemet i syfic att forsoka
astadkomma de forbiittringar som av riksdagen beddmdes erforderliga.

I september 1975 tillsatte ddvarande utbildningsministern Bertil Zach-
risson en utredning som fick till uppgift att se dver det studiesociala
syvstemet.

Jag saknar just i dag flera av de borgerliga politiker som deltog i en
interpellationsdebatt den 13 november 1975, dir man fran samtliga hall
uttalade dels att utredningen tillsattes for sent, med tor 1angt dréjsmadl, dels
att utredningens direktiv inte var tillriickligt [angtgaende f6r att man skulle
kunna fa den allsidiga och forutsiitiningslésa utredning som riksdagen ansag
erforderlig. Trots utbildningsministern Zachrissons svar, att han bedémade att
utredningen inte bara hade mgjligheter att g6ra en forutsittningslds och
allsidig utredning utan att den iiven skulle se till att en sddan gjordes, var man
enligt protokollet indd inte ndjd med svaret. I direktiven — som kanske
fortjinar att pdminnas om - skulle utredningen ha som milsiitining att
utforma ett studiestdd till ungdomar i gymnasieskolan och pd motsvarande
nivd, vilket skulle friimja rekryteringen och minska ckonomiska, sociala och
geografiska hinder for sddana studier.

Niir studiemedelssystemet infordes var ett av dess viktigaste syften att gora
det mdgjligt {6r studerande frén famifjer med svag ckonomi att bedriva
hogskolestudier. En viss utjiimning skedde under senare delen av 1960-talet
och de forsta dren av 1970-talet, men direfter har utjimningen avstannat.
Utredningen kom fram till att starka skiil talar for att hemmiljon, bl a. j form
av familiens utbildningstraditioner, (Oriildrarnas utbildning och liknande
faktorer, spelar en avgérande roll f6r barnens majligheter i skolan, deras val
av utbildning och val av yrke. Men iiven ekonomiska [Grhallanden, t.ex. i
form av svérigheter att finansiera studierna efter grundskolan, spelar en icke
oviisentlig roll for vissa grupper av elever. Utredningen blev tidigt pd det klara
med att allttor manga forildrar kommer i en beckymmersam ckonomisk
situation nir de skall [Grsdka klara ckonomin dd deras barn —ett eller kanske
flera - fortsiitter till gvmnasicskolan.

Vi har i dag en skriimmande hog ungdomsarbetsldshet i aldersgrupperna
16-20 ar, och man kan inte utesluta att studiestédet kan spela en roll i detta
sammanhang. Vi var i studicstddsutredningen ganska eniga om att dtgiirder
behovde vidtas tor dldersgrupperna 18-19 ar, och vi var lika eniga om att detta
borde ske snabbt. Det fanns ett onskemal i utredningen att det skulle kunna
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skc sé snubbt att ett genomforande kunde dga rum redan den 1 juli 1978.
Ingenting har emellertid hiint.

I direktiven ll utredningen stod ocksd att vi borde avlimna vart
betiinkande under forsta halvaret 1977. S4 skeddc ocksa. dven om det var i
elfte timmen - det avldmnades den 30 juni 1977. Remisstiden utgick den 135
december 1977. Nuiir vii slutet av maj mdnad 1978, meniinnu har vi inte sett
négra tilliggsdirektiv. Ocksd detta finner jag ganska anmiirkningsviirt, mot
bakgrund av att ndgra centerpartister i en motion till detta riksmote tagit upp
frigan om angcligenheten av att hjilpa 18- och 19-dringarna och deras
tamiljer ur den besviirliga situation som de i dag befinner sig i. Det fanns
sjdlvtallet ingen anledning for socialforsikringsutskottet att motsiitta sig
detta énskemal, utan vi papekur i betiinkandet - 1977/78:18 — att vi redan
tidigare har betonat vikten av en forstirkning av ungdomsstudicstidet.
Redan vid 1975/76 érs riksmote ansag sig utskottet ha anledning uttala att
fragan om s1odet till ungdomar melan 18 och 20 &r i gymnasieskolan borde fa
cn snar 18sning — vi understrok angelidgenheten av detta.

Nu har utskottet skrivit — jag skall inte referera allt hir — att det enligt
utskottets mening bdr finnas tillridckligt underlag {6r ett torslag i fragan
snarast.

Utskottets betiinkande var alltsa enhilligt. Annu har dock ingenting hiint.
Vi viintar fortfarande pa direktiv. De centerpartistiska motionirernas glada
tillrop om att man vill att utredningen skall arbeta skyndsamt och att det ir
angeliget att frdgan bringas till en 16sning samt att en reformering av
studichjilpen och studiemedelssystemet snart kommer till stand vill vi giirna
instimma i. Vi dr inom utredningen naturligtvis beredda att stilla upp pa
detta, och vi skall arbeta sé fort vi ndgonsin kan, men en grund(Grutsiitining
for att kunna starta och gora detta dr ju att vi fir direktiv.

Jag tackade inledningsvis for svaret, men jag far vil ocksd litet ndrmare
precisera vad det var jag tackade for. Det var att vi skall kunna forviinta
tilliggsdirektiv inom den niirmaste framtiden. Och man utglr ifrdn att
studiestodsutredningen skall kunna fortsiitta sitt arbete s& snart som mojligt.
Det iir de enda tidspreciscringarna som finns i detta svar.

Jag tveker att det — med {Orlov sagt och mycket lindrigt uttryckt —ir ctt
mycket vagt svar. Inte minst mot bakgrund av vad man sade i den
riksdagsdebatt jag har pekat pd och mot bakgrund av socialforsikringsut-
skottets enhiilliga uttalande hade jag hoppats t4 ctt preciserat svar, speciellt
som jag tror mig veta — det dr inget pdstdende — att utredningsdirektiven ir
klara men har fastnat vid ndgon station pa viigen och lir finnas kvar diir for
Overviiganden som jag inte kidnner till men som jag hoppas f besked om.

Direktiven viintades komma den | mars. Tiden hastar. Vi bor viil inte
forpuppa denna utredning?

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:
Herrtalman! Det dr riktigt awtdircktiven iir praktiskt taget klara. Men detir
ibland en omstiindlig procedur att ta stiillning till direktiv som bl. a. har si
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dircktiven skall kunna komma fére sommaren. Mandagen den

22 maj 1978
DORIS HAVIK (s);

Herr talman! Jag tackar for att direktiven dr praktiskt taget klara och att jag
hade riitt i mitt formodande att de hade fastnat vid ndgon station pé viigen.
Det beror viil pd den ekonomiska inneborden.

Niir vi diskuterade studiestédets utformning hir i kammaren och nir vi
diskuterade motioner fran borgerligt hill forsokte vi dtminstone bibringa litet
kinnedom om ckonomiska recaliteter. Men dem ville man i det samman-
hanget helst bortse ifrdn. Det var endast ovilja, .Jjugghet och bristande
forstaelse for de studerandes situation som gjorde att vi i vissa fall var
tvingade att visa dterhdlisamhet.

Jag har fatt en Kallelse till ett sammantriide i studiestédsutredningen. Den
ir daterad den 11 maj. Det finns tre punkter pd dagordningen, varav punkt 3
giiller direktiv for utredningens fortsatta arbete. Jag gladde mig t att sc den
punkten p dagordningen, och jag utgick ifrdn att jag kanske var sent utc med
min fréga och skulle fa ctt svar frin utbildningsministern som lit ungefir: Vi
ir klara med direktiven, och jag #dr glad att jag kan meddela att ni har
mojlighet att den 29 maj diskutera dem vidare vid det sammantridde till vilket
kallelse har utgatt.

Men i dag niir jag kom tili riksdagen forelag det en ny kallelse, daterad den
18 maj. Dagordningen innehdller fem punkter i stillet for tidigare tre. Men
den punkt som jag bedémde som sd visentlig — direktiven for utredningens
fortsatta arbete — finns inte med p& den nya dagordningen.

Négot forvanad serjag dessa tva kallelser till samma sammantriide. Trodde
man den 11 maj att direktiven var klara? Var de moéjligen klara och hiinde det
scdan ndgonting pa viigen sd att man nu inte ens kan diskutera de nistan klara
direktiven vid det sammantriide som skall dga rum den 29 maj?

Det skulle vara klargérande om vi hiir fick veta att studiestdodsutredningens
alternativa linjer har gatt ndgot (6r ldngt, iven om vi dir inte har tagit stiillning
utan endast prescnterat dem som ett diskussionsunderlag och inte funnit det
angelidget att i det sammanhanget prescntera de avvikande meningar vi
kunde ha. eftersom vi hade mdéjlighet att gora det niir utredningen skulle
framlégga sitt betiinkande.

Om kollektivira-
Siken i Stockholms
ldn

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Om kollektivtrafiken i Stockholms lin

Kommunikationsministern BO TURESSON erhéll ordet f6r att besvara
Torsten Sandbergs (¢) den 28 april anmiilda interpellation, 1977/78:168. och
anforde:
Herr talman! Torsten Sandberg har frigat mig om jag avser att ta initiativ
tillen ny "Horjeldverenskommelse ™ avseende trafiken i Stockholms lin med 109



Nr 148

Maéandagen den
22 maj 1978

Om kollektivtra-
Sfiken i Stockholms
lin

110

angrinsande omriden.

Samarbetet mellan SJ och Stockholms lins landsting i friga om trafikering
och utbyggnad av pendeltagstrafiken i Stockholmsomridet regleras i pendel-
tigsavtalet fran ar 1966, vilket triitfades i enlighet med den s. k. Horjelover-
enskommelscns intentioner. 1 pendeltdgsavtalet finns en passus om att
dverenskommelsen skall omprovas efter en viss tid med avscende pa
investeringsplaner och didrmed sammanhidngande ckonomiska {Srhallan-
den.

Enligt min mening {ir det angeliiget att en sddan omprévning kommer till
stand. Frizan miste emellertid i férsta hand 16sas av partcrna sjidlva i
fdrhandlingar. Sidana diskussioner fors ocksd mellan parterna och jag utgar
frin att dessa diskussioner leder fram till eti positivt resultat. Jag scr dartor
inte [6r stunden ndgot skiil tilt att Sverviiga ett ingripande frin statsmakternas
sida.

TORSTEN SANDBERG (¢):

Herr talman! Forst ett tack f6r svaret!

Overenskommelsen meltan Stockholms lins lundsting och statens jirn-
viigar om den kollektiva trafikens ordnande inom Stockholmsregionen
bygger pd ctt imponcrande forhandlingsarbete med héga ambitioner. Prin-
cipoverenskommelsen av den 17 december 1964 lade ju grunden féren kraftig
utbyggnad av kollektivtrafiken i Stockholms liin. Kollektivtrafiken skulle
samordnas, de normalspariga jirnviigarna rustas upp. pendeltigstratiken
uppritthdllas med moderna motorvagnsenheter, tunnelbanor byvggas ut,
skilda taxesystem anpassas i rikining mot en enhetlig taxa for hela omradet
och statsbidrag utgd for vissa delar av tunnclbaneniitet.

Ambitionerna har i stor utstriickning kunnat forverkligas. Under arens
lopp har dock en del grus kastats in i maskinerict. Forutsitiningarna har
delvis foriindrats, vilket leder till att nya eller iindrade losningar behéver
provas nir det giller trafikens utveckling. Men det handlar ocksd om
svéarigheter att komma dverens med SJ om ganska sjilvklara suker, mest
beroende pid — vill jug nog pasta — SJ:s alltfor langtgaende krav och tolkningar
av avtal. Jag hade under sex dr i den politiska ledningen for kollcktivirafiken i
Stockholm méjlighet att t6lja en del av forhandlingarna. Men tiderna kan ju
foriindras.

I min interpellation redogjorde jag kort for trafiksituationen i Stockholms-
regionen i dag och som den ter sig &ren framdver. Situationen ir bekymmer-
sam. Det finns manga taktorer som méste angripas. vilkas losningar ligger pd
det primiir- eller sekundirkommunala planect. Situationen underliittas dock
intc av att viktiga torhandlingar mellan SJ och landstinget. som {Srutsattes i
Hérjeloverenskommelsen eller ndrmare bestimit i pendeltdgsavtalet, inte
kommit till stdnd cller ligger nere. | och for sig idr det inte passusen om
omprévning som ir det viktiga, utan det dr omfattningen av de problem som
tinns och som bechover [8sas.

Lit mig gora nagra preciscringar. Jakobsbergs jirnvigsstation har en
otillborligt smal och undermalig perrong. Utrymningsviigarna idr déliga. Niir
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[¢

nodviindiga investeringen {6r en upprustning av stationen inkl. driftkostna-

derna. SJ har emellertid stillt vtterligare krav pa landstinget. Det ir sddant Om kollektivira-
som upptattas vara orimliga krav. Forhandlingarna om denna station har Jiken i Stockholms
diirfor inte pagatt sedan nagot ar. lin

Manga fler jirnviigsstationer har stora brister, inte minst for rorelsehind-
rade personer, t. ex. Huddinge och inte minst Centralen, med alla ménniskor
som dagligen skall slussas gecnom detta ndlsoga. Till detta kommer den
segslitna Flemingsbergsproblematiken och frdgan om dubbelspar soderut.

I Stockholm har man nu pd allvar borjat frigat sig om man i framtiden skall
satsa pa sparbunden kollektiv trafik langs SJ):s spar. Frin allmiin planerings-
synpunkt maste det snarast bli ett besked om huruvida pendeltagstrafiken
har utvecklingsmajligheter eller om t. ex. matarexpressbussar i stillet ir
I6sningen.

Men frigorna som hopar sig giiller ocksa samordningen mellan Stockholms
lin och Uppsala och Sodermanlands lin. Frin Uppsula, Gnesta och
Trosa-Vagnhidradsomradet sker en betvdande pendling tll Stockholm.
Pendlingsutbudet med det senare omrddet uppges ha dkat frin 846 personer
197011l 1 808 personer ar 1975, Trafik pa linjen Sodertilje-Nykdping har jug
niirmare berdrt i motionen 1977/78:1597. En férlingning av pendcltagstra-
fiken frin Jirna till &tminstone Vagnhiirad borde det torhandlas om. sdvida
det inte dr maojligt att fa Sk fiirrtdg att stanna i Vagnhiirad.

Sammantaget behdver berdrda landsting och kommuner nu komma ifran
det lasta ldget i forhandlingarna med SJ. Jag anser sjdlvfallet ocksd att det
biista vore om parterna sjialva kommer till positiva resultat. Jag har emellertid
svart att tro pa en verklig islossning utan statlig medling. Det giiller ju mycket
stora. sviira och grannlaga forhandlingar med manga inblandade. Helst bor
ocksd en samlad, genomgripande dversyn ske.

Kommunikationsministerns svar dr kort men. om jag kLiser riitt. positivt.
Kommunikationsministern tinner det angeliiget att det sker en omprévning
av Horjeloverenskommelsen. Detta dr grundliiggande. T svaret dokumen-
teras ocksd cn vilja att ingripa om parterna sjidlva inte nar resultat, iven om
det [Or stunden inteiiraktuellt. Detta uppfattar jag ocksd som positivt, och det
tackar jag for. Min torhoppning ér bara att det inte skall dréju (r Linge innan
frigan om ctt medlingserbjudande tas upp.

Vi Kan niimligen inte viinta sd mycket lingre om resultaten uteblir.

P en puniit vill jag giirna ha ett fGrivdligande, om det gdr att (3. Om det
skulle bli aktuellt med en statlig medling. dr dd kommunikationsministern
beredd att lata medlingsarbetet ocksd omfatia samordningen av trafiken med
vissa omriden utanfor Stockholms lin? Jag har tidigare berdrt nagra av dessa
omraden. Sjilvfallet dr en fSrutséttning hiirvid att parterna sjiilva inte kunnat
enas omen [0sning. ndgot som jag givetvis. det vill jag upprepa. anser vore det
biista.

111
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LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Vi har aterigen frdn kommunikationsministern {att héra att
det iir angeliget med en omprévning av bl. a. pendeltagsavtalet, och vi har
aterigen fatt hora att det i fOrsta hand &r parterna som skall komma
overens.

Sedan finns det en passus i det korta svaret som jag girna skulle vilja ta upp
och frdga om. Kommunikationsministern sidger att det nu pagér diskussioner
mellan parterna. I niista mening siger han att han utgér fran att det blir
positivt resultat och att det ir déirfér som han inte for stunden vill gora négot
ingripande.

Pendeltdgsavtalet berdr ocksd stationsutbyggnader. Far man tolka svaret sa
att SJ har gatt ifrdn sin tidigare instillning till kostnadsfordelningen, bl. a. till
stationsutbyggnader, t. ex. vid Jakobsberg, som ocksd Torsten Sandberg
angav som cxempel, med dess brister? SJ:s instéllning i den frégan har av
Kommuntorbundet betraktats som ren utpressning. Kan man hoppas att den
utpressningen upphor? Annars kan det knappast bli ett positivt resultat,
eftersom dat vil dr uteslutet att SL accepterar SJ:s péslag av ospecificerade
centrala kostnader. SJ:s stdndpunkt ér ju ett skil till att det hela drar ut pd
tiden och aldrig blir 16st. Kan man tolka kommunikationsministerns
formulering hiir — att han utgér {rin att det blir ett positivt resultat — pa det
siittet? Det iir ju en ganska stark och bestiimd formulering som kommuni-
kationsministern anviinder.

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr talman! Jag dr vill medveten om att atskilligt behdver géras for att
forbiittra pendeltagstrafiken, framfor allt med hiinsyn till dess kapacitet. F. n.
ir tagen fullsatta for att inte sdga gverbelagda i rusningstid och har alltsi inte
majlighet att ta dver vtterligare passagerare frin landsviigstrafiken.

SJ har sedan flera dr i uppdrag av regeringen att utreda en forutsiittning for
forstiirkning av kupaciteten pd bandelen frin Stockholm till Sodertiilje,
niimligen dubbelsparutbyggnaden. Enligt vad jag har crfarit — jag har sagt det
tidigare hilr i riksdagen — kommer vi i departementet att fi den utredningens
resultat nu i sommar. Jag kan ddrfor inte ndrmare uttala mig om det. Men en
sak iir uppenbar, och det dr att det blir en mycket dyrbar I6sning och att det
kommer att ta mycket lAng tid - jag skulle tinka mig 8-10ar —innan en sddan
utbyggnad av viterligare tva spér ir Klar.

For mig ir det sjilvklart att vi inte kan viinta sd linge pd den kapacitets-
okningsomiir crforderlig. Ettannat alternativ dr dé att forliinga tagsiitien, och
det kan ske med 1va vagnar. Jag medger att det inte dr s& mycket. men det
innebiir vill ungefir en 25-procentig 6kning. Det forutsétter emellertid att
perrongerna byvggs ut i motsvarande mén. Det kostar pengar — det ir vil
dverkomligt —men det tar ocksd tid. Nya vagnar maste byggas —det finns inga
i resery fLn. - och ombyggnad av perronger och flyttningar av viixlar och
liknande v ocksd tidsédande saker.

Jag hoppas att de forhandlingar som tagits upp med den nya S-ledningen
skall leda till resultat. Jag har uttrvekt mig optimistiskt, som Lars Gustafsson



siiger, i mitt svar till Torsten Sandberg. Jag utgar alltsa ifrdn att forhandling-  Nr 148

arna skall feda ull ett positivt resultat. Jag vet att SJ-ledningen vill komma Mandagen den
fram till acceptabla [Gsningar, eftersom man anser och inscr att de nuvarande 22 maj 1978
forhallandena kriver det.

Huruvida SJ i de férhandlingarna, som Lars Gustafsson siiger, gdtt ifréin sin Om kollektivira-
tidigare instillning till kostnaderna for stationsutbyggnaden kan jag {6r dagen fiken i Stockholms
inte svara pa. Det fér vi se niir forhandlingarna kommit litet ¥angre. De har av lin
naturliga skal éinnu inte pagdtt sa linge.

Men jag reagerar nir Lars Gustafsson sdger ait den hittillsvarande
instdllningen fran SJ:s sida kan karakteriseras som utpressning. Jag har den
storstarespekt {6r den tidigare SJ-ledningens ambitio.: att leva upp till de krav
pd SJ-fGretaget som en cnhiillig riksdag stéllt upp. Det har skotts pd ett
utomordenligt konsckvent siitt. Det tror jug de som har ansvaret for
kostnadsutvecklingen, inte minst riksdagen, har anledning att siitta stort pris
pi.

Det dr mgjligt att man kan komma fram till acceptabla resultat med en
ndgol mindre ambition. men att kalla den instiillning som den tidigare SJ-
ledningen hade fér utpressning tveker jag inte édr tillialande, och det vill jag
bestiimt opponera mig emot. '

Andra frigor som tagits upp av Torsten Sandberg ér delar av avialstorhal-
landct mellan Stockholms lins lundsting och statens jirnviigar. Jag kan inte i
detalj svara pd de frigorna. dels dirfor att forhandlingar pigar, dels diirfor att
det naturligtvis dr en hel rad tekniska problem som maste 16sas och som man
inte kan limna besked om utan att i detalj sidtta sig in i dem.

Vad betriiffar frigan om mdgjligheten att fA persontigen att stanna vid
Vagnhiirad {6rstir jag att det kan finnas ctt behov hidrav. Det iir inget tvivel
om att bebyggelseutvecklingen medfort att en stor miingd minniskor numera
bor i Vagnhiirad och dagligen pendlar till Stockholm. Men svarigheten hiir iir
atten del av striickan Vagnhiirad-Sodertilje bara harenkelspdr. Med den nya
tagforingen med ett tdg i timmen pa sédra stambanan har man svrigheter att
klara trafiken med bara ett spdr. Dess kapacitet riicker inte till enligt dc
uppgifter jag fatt frin SJ-ledningen.

Torsten Sandbergs tolkning av tonen och ordalagen | mitt svar dr riktig:
svaret dr positivt. Som jag manga gdnger tidigare sagt och givit uttryck atidven
i dag dr jag fullt pa det klara med att viisentliga [Orbiitiringar iir av ndden och
att dessa behdver komma snart.

Huruvida en eventuell medling - om {Srhandiingarna inte gir i [ds ~ kan
komma att omfatta dven samordningen av trafiken inom Stockholms liin
med trafiken i de angriinsande delarna av andra lin kan jag inte siiga nagot
bestimt om. Vad jag sagt om Vagnhiradstrafiken antyder att det inte ir sa
rasande litt att astadkomma sddana 18sningar. Men sjilvlallet bér inte
linsgriinserna vara nagon odverstiglig mur nér det giller samverkan. Det ir
alldeles klart att det dr ett samhiillsintresse att den hir formen av trafik
fungerar for de orter och fi3r de miinniskor som behdver den. vare sig de bor pa
den ena cller andra sidan en linsgriins.
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LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det var inte jug som anvinde ordet utpressning. Det har
Kommunforbundet anviint i en skrivelse till regeringen i det hiir samman-
hanget, och det var denna jag citerade.

Men viktigare in ordvalet dir méhiinda dnd4 att jag ur kommunikations-
ministerns formulcringar tyckic mig kunna liisa ut att vi kanske kan ridkna
med nigon foridndring i Sks stdndpunkter. Kommunikationsministerns
formuleringar var visserligen forsiktiga och svartolkade. men om det ligger
ndgonting i min tolkning 4r mgjligen dnda en positiv utveckling kanske att
viinta.

Vi som verkar i kommunerna inom Stockholms lin har upplevt Sl:s
instillning hitintills som viildigt besvidrlig. Viser inga mojligheter att komma
nigonstans, om SJ fortsitter att ha denna stindpunkt. DirfGr tas varjc
oppning i den instiliningen emot med tacksamhet. Vi far avvakta och se om
diskussionerna och kommunikationsministerns {orsiktiga uttalande i dag
innebiir att SJ kommer att visa en éppnare instdlining i férhandlingarna med
SL.

TORSTEN SANDBERG (c¢):

Herr talman! Egentligen dr frigan om samordningen 6ver linsgriinserna
nir det giller trafiken ganska sjilvklar. Det framgidr av den senaste
propositionen 1977/78:92 om utbyggnad av regional och lokal trafik. Vid en
sadan genomgripande genomgdng av Harjeloverenskommelsen och trafiken
i Stockholms lin mistc man se ut dver linsgrinserna. Det vore mycket
olvckligt om man inte skulle gora det.

Jag tolkar kommunikationsministerns uttalanden s, att han i grunden r
positiv till detta. I den hiir &beropade propositionen siiger departementschefen
cfter en dir angiven excmplitiering av linsgrinsomraden, diir det rdder stort
behov av samverkan:

“Jag vill gdrna understryka att utredningens beskrivning endast skall scs
som en exemplificring. Aven i nfgra andra fall kan det, som flera
remissinstanser framhaéllit, finnas behov av interkommunalt samarbete Gver
linsgriinsen, sdsom mellan Sédermanlands och Stockholms lin, dir pend-
lingen 6kat starkt under senare ar.”

Over huvud taget ir andan i den senaste propositionen att man vill forséka
astadkomma samlande sningar mellan kommuner och dven dver ldnsgrin-
ser. Regeringen skall pa flera olika silt kunna ingripa, om man inte kommer
overens.

Jag vill anghende svaret och toikningen av detta dnda siiga att SJ:s nyva
ledning bor fi en chans. Jag dr kanske inte sd optimistisk dnd4 att jag tror att
det blir ett sd brett och sumlande resultat som vi behdver, men 1at den nya
ledningen fA prova att komma dverens med berdrda landsting och kommuner
—det dr viil rimligt. Ingen skulle bli gladare in jag om vi pa det siittet kunde
komma fram till dverenskommelser, diir det leder till snabbare resultat. Vi far
viil avvakta litet grand till. Jag tackar en gng till for svaret.

Overliiggningen var hiirmed slutad.



P4 hemstillan av talmannen beslot kammaren k. 13.06 att ajournera sina
forhandlingar till ki, 15.00, dd svar skulle kimnas pd den dterstdende pi
dagens foredragningslista upptagna interpellationen.

§ 8 Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.00.

§ 9 Om den organiserade ekonomiska brottsligheten

Justitieministern SVEN ROMANUS erholl ordet {6r att besvara Bjorn
Molins (fp) den 26 april anmiilda interpellation, 1977/78:167. och anfdrde:

Herr talman! Bjérn Molin har frigat mig

1. om jag anser att omfattningen av den organiscrade ckonomiska
brottsligheten har kartlagts tillrickligt,

2. vilka ytterligare dtgiirder for att komma till riitta med den ekonomiska
brottstigheten i vid mening som jag anser bor vidtas nu.

3. om enligt min mening samspelet metan & ena sidan den organiserade
ekonomiska brottsligheten och & den andra viss revisions- och advokatverk-
samhet utgdr ctt problem.

Fragan om aigiirder mot den organiserade och den ckonomiska brottslig-
heten behandlas utforligt under justitiedepartementets huvudtitel 1 rege-
ringens senaste budgetproposition. Efiersom riksdagen nvligen har bifallit de
forslag som regeringen dir har lagt fram. avstar jug frdn att i detta
sammanhang mera detaljerat redogéra {or det tgirdsprogram som har
presenterats i propositionen.

Pa frigan om den organiserade och den ckonomiska brottslighetens
omfattning har kartlagts tillriickligt kan jag svara féljande.

Det iir 4 ena sidan fullt klart att vi dnnu inte har tillrdckliga kunskaper
angdcende den kriminalitet som det hiir gitller. Det gdr inte atl géra nigra siikra
uppskattningar om hur mycket pengar denna brottslighet omsiitter cller om
hur stora belopp som diirigenom undandras det allminna. Vi har ocksd
otillriicklig information om brottslighetens geografiska utbredning. Sannolikt
kiénner vi bara till en del av de metoder som tilliimpas i verksamheten.

De allvarliga samhiillsekonomiska och sociala konsekvenserna av denna
sorts brottslighet dr  andra sidan redan nu si uppenbara att full enighet rader
om al1 8kade insatser bechdver goras pd detta omrade. Detiirav detta skil som
regeringen har valt att ligga fram vissa konkreta forslag utan att avbida
vtterligare Kartliggningar. Regeringen rilknar med att kunskaperna om
brottslighetens omfatining och utbredning kommer att 8ka efter hand som
insatserna for att bekiimpa den intensifieras. F. n. arbetar bl. a. en arbets-
grupp.som riksaklagaren har tillkallat. pd att beurbeta och vidareutveckla den
prelimindra Kartliggning som utfordes av cn arbetsgrupp inom rikspolissty-
relsen. 1 den man det fortsatta arbetet visar att andra kartliggningar i sirskild
ordning behoéver genomféras. kommer dessa ocksd att ske. Det finns da storre
forutsitiningar att bedéma hur arbetet i sd fall skall inriktas.

Med anledning av Bjorn Molins andra {raga vill jug {8rst erinra om att
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regeringens atgirdsprogram mot den organiserade och den ckonomiska
brottsligheten hittills bl. a. omfattar cn dversyn av den lagstifining som iir
aktuell i sammanhanget. en {Srstirkning av polisens resurser for brottsbe-
kiimpandct. forbittrad utbildning for polis-. &klagar- och domstolspersonal
samt ett vidgat och cftektiviserat samarbete mellan de myndigheter som i sin
verksamhet kommer i kontakt med brottsligheten i friga.

Det iir sunnolikt att den resursférstirkning som har bestutats f6r polisens
del i varje fall pd sikt inte dr tillridcklig for indamdlet. Det ir emellertid inte
bara friga om att inrlitta nyu inster utan det giller ocksa att genom
utbildning och andra dtgiirder gbra personalen fignad tor effektiva insatser.
Uppbyggnaden av de nya resurserna maste dirfor ske fortiépande allt-
eflersom skilda behov dokumenteras och personal utbildas. Naturligtvis tar
man inte dirigenom eftersitta andra sidor av polisverksamheten, t.ex.
skyddet 16r medborgarna till liv, hilsa och cgendom. Resursbehoven méste
viigas mot varandra.

Termen “den organiserade och den ekonomiska brottsligheten™ ir forhall-
andevis ny och har blivit ndgot av ett modeord. Detiir diirfér angeliget erinra
om att det frin polisens och &klagarviisendets sida under senare ar har gjorts
betvdande insatser {6r att bekimpa ckonomisk kriminalitet. Som exempel
kan niimnas att atskilliga komplicerade f6rundersékningar och domstolspro-
cesser har slutforts som bloa. har avsett skattebrott, valutabrott och
gilldeniirsbrott. Niir det giiller den organiscrade narkotikakriminaliteten
besldt regeringen redan i slutet av ar 1976 om en kraftsamling, som bl. a. har
inncburit att sidrskilda narkotikaenheter inom polisen har byggts upp i de
Mlesta liin. Patagliga resultat av dessa enheters verksamhet har redan gett sig
il kiinna.

Pé fragan vilka ytterligare dtgiirder som cnligt min mening nu bor vidtas {or
att komma till riitta med den aktuella brotisligheten vill jag svara att det
givetvis [orst och frimst ir angeliget att sorja for att det omflattande
atgiirdspaket, om viket riksdagen alldeles nyligen pa regeringens forslag har
fattat beslut, omsiitts till praktisk verklighet. Det giiller att se till att de nya
tjifinsterna inom polisvisendet besitts med personal, som ér dignad 6r denna
sorts verksamhet och kan inordnas pd ldmpligt sitt i organisationen. Vidare
maste den beslutade utbildningen genomf{oras och det avsedda samarbetet
mellan de berérda myndigheterna sikerstiillas.

Dessa augiirder dr ocksd pa gang dver hela linjen. Overlidggningar om hur
resursernd mot ckonomisk brottslighet skall kunna anviindas pa biista sitt
inom polisorganisationen har dgt rum mellan rikspolischefen och polismiis-
tarna i Stockholm., Géteborg och Malma. 1 sambuand med att regleringsbrev
for polisviisendet {or budgetaret 1978/79 utfiirdas kommer regeringen att
meddela ndrmare bestimmelser om de nya tjinster som riksdagen har
anvisat medel for. I det sammanhanget avser jag ocksd att {6resld regeringen
att systemet med sirskilda enheter for narkotikabekiimpningen skall per-
manentas. [ friga om utbildningsinsatserna kan jag nimna att riksaklagaren
kommer att ge 25 aklagare en omfattande siirskild utbildning i bl. a.
foretagsekonomi. Utbildningen f6r omkring hiilften av dessa aklagare



pabdrjades redan i januari och pdgér dinnu. P4 polissidan kommer utbild-
ningen nir det giller utredningar av ckonomisk brottslighet att vidgas
-viisentligt. Tva siirskilda kurser kommer att anordnas i host. Inom dom-
stolsverket pagdr arbete med att projektera en utbildning f6r domare i imnet
ekonomisk brottslighet.

En friga som Bjorn Molin niimmner sérskilt och vars betydelse iiven har
understrukits i budgetpropositionen giller samarbetet och informationsut-
bytet mellan de tvd myndigheter som i sin verksamhet kommer i kontakt
med den organiserade och den ekonomiska brottslighcten. Jag anség vid min
anmiilan av budgetpropositionen — och har sendare nidrmast stirkts i min
uppfattning — att ett sddant samarbete far den biista utformningen, om de
berdrda myndigheterna i férsta hand far utforma det sjilva. Arbetet hirmed
dr ocksd i full gdng. F. n. pagdr silunda éverliggningar mellan de aktuella
myndigheterna i syfte att nd fram till de samarbetsformer som #r mest
indamalsenliga.

En annan friga som Bjorn Molin har kommit in pd dr 6nskemadlct att
spaningsverksamheten pd omradet skall 6ka. I den delen kan jag sirskilt
hanvisa till att rikspolisstyrelsen den 3 april 1 dr har tilisatt en arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta forstag till metoder for spaning mot grov ekonomisk
brottslighet. Gruppen har fitt medgivande att till sig knyta experter pa
skattefragor, revisionsteknik, banktekniska frigor och internationella valuta-
fragor.

Fragan om en allmiin 6versyn av den lagstiftning som har anknytning till
de nu aktuella formerna av kriminalitet har som bekant anfortrotts at
brotisforebyggande ridet. For indamadlet har vid ridet bildats tre siirskilda
arbetsgrupperoch en styrgrupp. Dessa grupper dr nu i full ging med sitt arbete
med sikte pa att nd snabbaste mojliga delresultat.

Den lagstifiningséversyn som silunda har anfortrotts at brottsforebyg-
gande radet [&r naturligtvis inte hindra att den organiserade och ckonomiska
brottsligheten idven noga beaktas i det Iopande lagstiftningsarbetet. Som
exempel pd detta kan nidmnas att konkurslagskommittén pi grund av
tilliiggsdirektiv f. n. undersoker hur man frdn konkursriittsliga utgdngs-
punkter skall kunna motverka missbruk av konkursinstitutet. Ett annat
firskt cxempel dr det fGrslag tifl lagstifining om betalningssikring {or
skattefordringar som nu behandlas i lagradet. Till atgéirder mot denna
kriminalitet i vid mening hor ocksd att moia den organiserade brottslighetens
sociala skadeverkningar och att ge s16d och hjilp &t brottslighetens offer. I det
hiinscendet vill jug siirskilt peka pé regeringens nyligen framlagda forslag till
atgiirdsprogram pd narkotikaomradet liksom pd det arbete som bedrivs av
prostitutionsutredningen.

Jag vill slutligen i denna del tilligga att Sverige dven tar verksam del i de
internationella anstriingningarna pd omridet. P& svenskt initiativ har utar-
betats ett tilliiggsprotokoll till den curopeiska utlimningskonventionen,
vilket helt nyligen har 6ppnats t8r undertecknande. Protokollet ger méjlighet
att begira utlimning dven av personer som har begdtt brott mot skatte-,
valuta- eller tullbestimmelser. Sverige idr vidare representerat i cn av
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Europaradet tillkallad kommitté med uppgift att behandla frigan om den
ekonomiska kriminaliteten.

Bjorn Molins sista fréga giiller vad han betecknar som samspelet mellan 4
ena sidan den organiserade och ckonomiska brottslighcten samt & den andra
viss revisions- och advokatverksamhet. I den delen vill jag t6rst understryka
att det enligt .min mening inte finns nigon grund tor sddana generella
beskyllningar mot advokat- och revisionskarerna som pa scnare tid ibland har
férekommit i den allmidnna debatten. [ den man emellertid brott mot gillande
lagstifining skulle ha anknytning till revisions- cller advokatverksamhet
miste denna brottslighet naturligtvis métas pa vanligt sitt. Hirutgver bor
framhallas att det séviil {or advokater som 101 aukioriserade revisorer finns
siirskilda yrkesctiska regler som gér lingre iin lagstiftningen. Bada dessa
vrkesgrupper dr ocksd underkastade disciplinar tillsyn.

Vad som sagts nu utesluter emellertid inte att det pa detta omrdde kan
finnas problem som behdver studeras nidrmare. Det édr av detta skil som en
siirskild arbetsgrupp inom ramen for brottsforebyggunde radets dversyn har
anfortrotts att bl. a. undersdka vilken roll yrkesetiska normer inom olika
verksamhetsomrdden spelar nir det giller att [6rebygga de nu aktuelia
foreteelserna. Undersdkningen avser inte bara advokat- och revisorsverk-
samhet utan ocksd andra omrdden, t.ex. etiken inom bankvisendet,
milklarverksamheten och viirdepappersmarknaden.

BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag ber forst att fa tacka justitieministern for svaret och {6r att
jag fick ett s utforligt och innehdllsrikt svar, vilket jag tror visar att
justitieministern i likhet med interpellanien ser med allvar pd den hir
problematikzn. Bakgrunden till att jag stiillt interpellationen vid den hir
tidpunkten iir vissa uppgifter i massmedia.

I Svenska Dagbladet den 31 mars uttalade polismiistaren i Stockholm sin
stora oro Over att kampen mot den ckonomiska brottsligheten riskerar att
haverera. Han papekade att man saknar tillickligt med personal for
utredningsarbetet med skatte- och valutabrott och att man inte heller Iyckats
astadkomma den samordning av insatserna mellan polisen och vissa andra
myndigheter som kriivs, om brottsbekiimpandet skall bli cffcktivt.

Chefen for skatte- och valutaroteln vid polisen i Stockholm. kommissaric
Svensson, har i Dagens Nyheter och i Svenska Dagbladet papekat att det med
tanke pa den nuvarande personalsituationen kommer att ta tid att nd effekui
brottsbekimpandet.

I Goteborgs-Posten den 14 maj siiger avdelningsdirektér Tommy Lind-
strom i rikspolisstyrelsen att bdde lagen och polisorganisationen behdéver
dndras. for att man littare skall kunna komma at den organiserade
ckonomiska brottsligheten. Han pekar ocksd pd svarigheterna aut fa il stind
samordnade insatser pd detta omride.

Dec hiir uppgifterna i massmedia illustrerar, tycks det mig, de svarigheter
som har funnits och som alltjimt finns att fi till stind en cftektiv
brottsbekimpning utc pd filtet nir det giller ckonomiska brott. Det ir



sjilvfallet visentligt, vilkel justitieministern stryker under i sitt svar, att de . Nr 148
bcsIuFadc at.z.gurdernu mot den ekonomiska brousllghe.t.en kan omsutEas i Mandagen den
praktiken. For en utomstdende kan det vara svart att bedoma varfor det finns 22 maj 1978
ett motstdnd mot det hiir ute pa filtet. Jag kan forstd att det kan uppkomma

vissa svarigheter for brottsutredarna pé det hir omradet med tanke pa att det
ror sig om drenden av vitt skilda slag och fran olika rotlar. Den enskilde
brottsutredaren kan inte vara expert pd allting.

Jag kiinner ocksd till att man inom Polisférbundet haft synpunkter pé
I6nesitiningen av dessa utredartjinster. vilket kan ha bidragit till en viss
tidsforskjutning. Jag har noterat att ordf{oranden i Polisférbundet i TCO-
tidningen nyligen uttalade att det dr svart att driva sirintressen for speciella
" arbetsuppgifter. Mot den bakgrunden dr det naturligtvis ocksd viktigt att
utbildning av polispersonal och brottsbekiimpande personal ~ inom andra
myndigheter — kommer i ging. Jag noterar med tilifredsstiillelse vad
justiticministern hidrvid anfor i sitt svar, diir ett antal nya insatser av just det
slaget omniimns.

Det dr emellertid bl. a. for att fa till stdnd en effektiv utbildning av
brottsbekéimpande personal viktigt, att vi far grundliga kunskaper om den
ekonomiska brottsligheten. Det idr, som justitieministern sager, f. n. sd att vi
inte har fullstindiga kunskaper om den ekonomiska brotislighetens former
och omfattning, och hiir méste ytterligare kunskaper skaffas fram. Rikspo-
lisstyrelsens arbetsgrupp mot organiserad brottslighet, AMOB, har tagit fram
en del material. Ocksé socialf6rvaliningen i Matmd har. i boken Svarta affiirer,
redovisat en del material om den organiserade ekonomiska brottsligheten.
Detta material dr av naturliga skil ofullstiindigt, men det jir iind3 av virde att
man sokt stilla samman det. En del av de uppgifier som kan inhiimtas ur
detta ofullstiindiga material ir ganska uppskakande.

Niir det géller den ekonomiska betydelsen av den hiir typen av brottslighet
finns det dvenledes bara ungefirliga uppskattningar. och justitieministern
understryker ocksd osiikerheten i dessa. Jag vill i sammanhanget dock
pdminna om att bdde rikspolisstyrelsens arbetsgrupp och [linsiklagare
Lennart Eliasson sokt uppskatta omfattningen av de skattebrott som #r
forenade med denna brotislighet —och kommit fram till mycket héga belopp
pd vad som hirigcnom undandras beskattning. Det har talats om [5-20
miljarder kronor. Om dessa uppgifter ger en tillndrmelsevis riktig bild av
situationen, {ir denna ytterst allvarlig. Det kan ju ricka med att piminna om
den samlade beskattningsbara inkomsten for statlig inkomstskatt, som cnligt
den senast tillgingliga statistiken uppgick till 177 miljarder kronor for ett ar.
Om dessa uppgifter skulle vara riktiga, ror det sig om ca 10 % av den
beskattningsbara inkomsten som undandras ordinir beskattning.

Det finns alltsa ett samhiillsekonomiskt —eller om man s vill rent fiskalt —
intresse av dtgdrder pd det hiir omrddet. Jag kan ocksd nir det giller
bedémningen av den ekonomiska betydelsen av brottsbekimpningen pé det
hir omradet pAminna om de resultat som uppnéddes nir riksskatteverket for
ndgra ar sedan fick en personalforstirkning for att kontrollera fOretagens
utlandsaffirer. PA kort tid kunde d4 ctt ldngt stdrre belopp tillforas statskassan 119
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iin vad kostnaden f6r dessa utredningstjiinster var. En niirmare granskning av
foretagens utlandsaftirer och av riksbankens aterkdp av svenska sedlar frin
utlandet kan sannolikt bidra till att ge en uppfattning om storleken pad den del
av den ekonomiska brottslighcten som innebiir att pengar illegalt passerar
over virt lands griinser. Hir fir vi ju nu genom ett nyligen fattat beslut
mojlighet till stickprovskontroll av valutainnchav vid bade ut- och inresa. och
justiticministern ndmner i sitt svar ocksd de anstriingningar som gjorts att
astadkomma ett europeiskt samarbete pi detta omrade.

Jag skall, herr talman, inte nidrmare g in pd skattebrotten. Jag skall ndja
mig med att stryka under att dessa naturligtvis fir sin siirskiida betydelse mot
bukgrund av det mycket hirda skattetryck som vi har i Sverige. Det viktigaste
motivet for atgidrder mot skattebrottstigheten dr att skapa cn okad ridttvisa
mcllan oliku kategoricr av skattebetalarc. Dct dr i dag en mycket liten grupp
minniskor med stora inkomster som genom transaktioner av detta slag
niistan helt undandrar sig personlig inkomstskatt och som dirigenom kan
hilla en levaadsstandard som ligger skvhogt 6ver den som folk i allmiinhet
har. Detta dr en utmaning mot bade [6ntagare och fGretagare som pa ett lojalt
och hederligt sitt f6ljer skattereglerna. Det ir ocksd en utmaning mot
rittsmedvetandet att ménniskor med samma beskattningsbara inkomst kan
leva pa radikalt olika levnadsnivd genom att ndgra utéver sin deklarerade
inkomst har andra, “skattefria™, inkomster. Lite tillspetsat kan man siiga att i
Sverige blir man rik inte p& hederligt arbete utan genom ekonomisk
brottslighet.

Bade rikspolisstyrelsens arbetsgrupp och senare rikspolisstyrelsen sjilv har
foreslagit att man skall inriitta siirskilda rotlar for bekimpande av organiserad
och ckonomisk brotislighcet. bdde spaning och utredning. och utt man skulle
ha specialutbildade dklagare for dessa brott, som skulle verka i néira samarbete
med varandra. Det vore intressant att héra vad justitieministern t dag anser
om det forslaget, med tanke pa att det, om jag {orstatt det riitt. har fatt st6d
ocksd av den nye rikspolischefen.

Lat mig sedan, herr talman, ndgot berdra relationerna mellan den
ekonomiska brotisligheten och viss yrkesverksamhet. Det skall forst slas fast
att sjilvfallet flertalet yrkesutdvare i dessa yrkeskdrer ir scridsa och utan
anknytning till brottslighet. Det behdver vill f. 6. knappast sigas.

Rikspolisstyrelsen har ecmellertid uppmiirksammat sambandet mellan den
organiscrade ekonomiska brottslighcien och vissa advokatbyrder, som
kontinuerligt dgnat sig &t radgivning vid ekonomisk brottslighet. Ett visst
antal revisionsbyrder skulle enligt vad som har uppgivits av arbetsgruppen
(AMOB) ha anknytning till den organiserade brotisligheten, och inom viss
fustighetstorvaltning har samma samband konstaterats.

Jug tror att en kartldggning av de hiir férhallandena idr pakallad med tanke
pd att man nog bor stilla sirskilda krav pd dessa yrkesgrupper. Jag ir
medveten om att man kan fora en diskussion om huruvida man verkligen
skall gora det. men jag har uppfattat det si att forckomsien av de etiska
normer som finns bl. a. fér advokatyrket dr ctt uttryck for forestillningen att
man hiir har anledning att stilla sirskilda krav. Vad som speciellt inger oro ar
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yrkesverksamhet. 1 s& fall blir ju karaktdren av organiserad brottslighet Mandagen den
sirskilt framtridande och behovet av sanerande atgiirder frin samhiillets sida 22 maj 1978
extra stort. Det iir diirfor virdefullt att brottsférebyggande rédet nu ser ver

bl. a. de yrkesetiska normerna for advokatyrket.

Jag tror sdlunda att det hir iir ett omrade dir ytierligare kartliggningar dr
mycket angeligna, bade for att faststilla eventuell brottslighet och for att
eliminera grundldsa beskyliningar om brottslighet.

Jag ber, herr talman, att dnnu en ging fa tacka for det virdefulla
svaret.

On den organise-
rade ekonomiska
brotisligheten

ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Nigra reflexioner med anledning av den interpellation som vi
nu behandlar!

Den 13 april i &r diskuterade vi mycket ingdendc hir i kammaren krav pd
Atgdrder mot den organiserade och den ekonomiska brottsligheten, samtidigt
som vi beslot om anslag, prioriteringar och planering av framtida insatser. D3
svarade ocksd justitieministern pd ett par frigor liknande dem han i dag har
gett besked om. Det varen 1&ng och klargdrande debatt om var particrna star i
denna fraga.

Knappt tvé veckor direfter — den 26 april — limnade folkpartisten Bjorn
Molin in en interpellation, som forvinade mig och ménga andra. Varfor,
fragade vi, skall vi ha en ny debatt i samma frdga bara nigra veckor efter en
stor kammardebatt? Jag forsckte tinka mig tre forklaringar; Kanske Bjorn
Molininte hade observerat kammardebatien den 13 april omden ekonomiska
brottsligheten. Eller kanske han ¢nskade en repris med justeringar av en del
argument, di debatten den glngen inte blev sirskilt framgéngsrik for de
borgerliga. Eller ocksd hade Bjorn Molin kanske upptickt att det bland de 34
inldggen i debatten den 13 april om &tgirder mot den ekonomiska brottslig-
heten inte fanns en enda rost frin folkpartiet och dirfor dnskade reparera
detta vid dagens dcbatt.

S4 till interpellationssvaret!

Det besked justitieministern i dag har limnat innehdller ingenting nytt,
trots att det var ordrikt. Jag dristade mig att i ctt antal artiklar i socialdemo-
kratisk press efter debatten den 13 april péstd att man pd borgerligt héll saknar
intresse for krafttag mot den ekonomiska brottsligheten. Den kritiken
kvarstdr efter dagens interpellationsvar. Jag pastod efter debatten i april ocksd
att borgerlig press tycktes vilja tiga ihjdl kritik mot regeringens brist pd
agerande. Jag fann d& inte i en enda borgerlig tidning ett referat eller en
kommentar till var aprildebatt om &tgédrder mot den ekonomiska brottslig-
heten. Kanske Bjorn Molin har forbindelser som kan viicka ocksé borgerlig
press med dagens debatt?

De flesta socialdemokratiska tidningar hade dédremot tagit in referat frin
debatten i april och minga hade ocksd kommentarer pa ledarplats. Kampen
mot den ekonomiska och den organiserade brottsligheten vinner vi inte med
att avdela 60 av vért lands 16 000 poliser i det arbetet! Vi klarar det inte heller 121
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med att utreda lagstifiningen, dven om det dr en mycket viktig bit, liksom vi
inte klarar det med att 6ka pd utbildningen av &klagare —alltsa de &tgérder som
regeringen redovisar i drets budgetproposition. Det iir de samlade kraftfulla
tagen som vi socialdemokrater har efterlyst. Regeringen kan agera. om den
vill. Utrednings{orslag ligger firdiga — ndgot som jag gav exempel pd i
aprildebatten — och de kan snabbt Atgiirdas. Det glr att skapa en kraftfull
aktivitet mot den ekonomiska brottsligheien genom samspel revisorer-
skattemyndigheter-tull-polis-dklagare-riksbank-bankinspektion m. fl.. men
da méiste regeringen leda och driva den aktiviteten. Brottsférebyggande rdet
arbetar f. n. intensivt med bl. a. lagstifiningsdversyn. P4 rddets senaste
styrelsesammantride fick jag styrelsen att ta ett enhiilligt beslut om att rddet
skall agera for en prioritering av forskningsinsatscr om den ekonomiska och
organiseracle brotisligheten.

Jag skall inte i 6vrigt tynga kammaren med att upprepa de argument som
jag anforde den 13 april —argument som Bjérn Molin i dag i langa stycken har
upprepat.

LAt mig, herr talman, avslutningsvis sdga. med adress till de borgerliga
partierna: Det gér att snabbt intensifiera insatserna mot den ckonomiska
brottsligheten, om bara viljan finns! — en formulering med adress till
moderaterna. Man skall inte sitta och dagtinga med atgirder, ndr man tycks
ha méalsdttningar! Det siger jag med adress till centern. I folkparticts Sverige
borde regeringen agera. Folkpartistiska riksdagsmiin borde inte tvingas att
interpellera sin regering om atgirder mot den ekonomiska brottsligheten! Det
siger jag med adress till Bjorn Molin och hans partiviinner i folkpartiet.

Det riicker inte med vilformulerade malsittningar, det racker inte med
ndgra utredningar och det riicker inte mied ndgra tiotal avdelade polistjinster.
Vill man dndra pd forhdllandena maste man ta samlade. kraftfulla grepp.
Detta ir tydligen inte Fiilldins och Bohmans regering beredd att géra. och det
beklagar jag djupt.

BARBRO ENGMAN-NORDIN (s):

Herr 1alman! Nir jag horde justitieministerns svar pa Bjérn Molins fragor
kom jag att tiinka pé en operettfrestélining dir en fingvaktare siger: Hiir har
jag'ingen champagne, men hemma — dér har jag ingen champagne heller.

For vad iir det som cgentligen ségs i svaret?

A enasidan vet man inte mycket om den hiir brottslighetens omfattning. A
andra sidan aviseras inga dtgirder forutom dem som pagar for att skapa storre
klarhet.

A cna sidan rider full enighet om att det krivs dkade insatser pa grund av
de allvarliga samhiillsekonomiska och sociala konsekvenserna. A andra sidan
pekar justitizministern inte pd ndgra &tgirder som kan vidtas utéver dem som
redan ir beslutade.

A ena sidan uttrycker justitieministern sin oro 6éver den ekonomiska
brottsligheten. A andra sidan #r termen “organiscrad och ckonomisk
brottslighet™ ndgot av ett modeord - vad man nu vill mena med det.

A ena sidan avvisar han beskyliningar mot advokat- och revisorskar. A



andra sidan siiger han att om det skulle forekomma brott med anknytning till
dessa vrkesgrupper sa skall de beivras, och dessutom utesluter han inte att det
kan finnas problem som behdéver studeras niirmare.

Aven med tanke pd att svaret kommer fran et opolitiskt statsrad far man
nog anse att justitieministern lyckats &stadkomma ctt svar som &r ett
underverk av opartiskhet. Men det kan éind4 inte d6lja att regeringen &r passiv
och saknar vilja att angripa den hiir typen av brottslighet pa bred front.

“Det idr sannolikt att den resursforstirkning som har beslutats for polisens
del i varje fall pa sikt inte &r tillriicklig for dndamadlet™, siger justitieminis-
tern.

Om det dr vi Gverens. Men i stéllet for att redovisa om regeringen dr beredd
att ordna den resursforstarkning som fordras talar justitieministern om att
personalen ocksd méste utbildas.

I budgetpropositionen avvisade regeringen rikspolisstyrelsens krav pa att
statsmakterna skulle gbra en dvergripande prioritering av polisens resurser.
Det maste ankomma p& den lokala polismyndigheten att bedoma pd vilka
arter av brottslighet resurserna i forsta hand skall sittas in, star det t
budgetpropositionen. '

Nu poingterar justitieministern att man inte far eftersiitta andra sidor av
polisverksamheten — resursbchoven maste viigas mot varandra. Jag dr siikert
inte ensam om att fundera Gver om justiticministern med detta vill varna for
att §verfora personal till bekdmpningen av den hir typen av brottslighet.

Jag kan forstd att somliga — dédribland justitieministern — tycker att man
skyndar for fort niir man Kridver en omprioritering av polisresurserna. Men jag
kanske ind& kunde f& svar pd frigan om justitieministern anser att det
atminstone finns skil att gora en utvirdering av polisens arbete for att skaffa
underlag till en diskussion om en omprioritering av polisrcsurserna, om en
s&dan dr mojlig och onskvird.

Anledningen till att jag vill ha ett sddant arbete utfort dr att aila tillgdngliga
fakta tyder pd att den ekonomiska och organiserade brouslighcien i
ekonomiska termer dr mangdubbelt stérre dn den traditionella brottsligheten
men dnda bekimpas enbart av ndgra f& procent av ridtisvisendets personal.
Det sprider forestillningen att samhillet inte ens &r intresserat av att
uppritthélla jimlikheten infor lagen. Nir det giller den vanliga brottsligheten
dr sambhiillets resurser stora och polisen vilorganiserad. Nir det giller
manschettbrottslingarna hinder vildigt litet.

Diirfor dr det beklimmande att justitieministerns svar i stort sett bara iiren
redovisning av beslut och étgirder som redan ir vidtagna.

Ja, justiticministern upplyser om att det faktiskt redan forekommit
domstolsprocesser om bade skattebrott, valutabrott och gildenirsbrott. Det
ar viildigt belysande (6r hela situationen. Det sker s litet att justitieministern
anser att han madste beriitta att del forekommit atskilliga domstolsproces-
ser.

Till sist frigan om advokaterna och revisorerna. Eftersom jag sjilv har
deltagit i den allmiinna debatten om advokaternas roll som radgivare a1 den
ckonomiska brottsligheten, vill jag sdga att jag inte upptickt att nigra
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gencrella beskyllningar har riktats mot advokat- eller revisorskéren, som sigs
i svaret. Vad debatten i stilllet har handlat om ir en del advokaters roll som
radgivarc till aftirsméin som opererar i skymningslandct mellan det lagliga
och olagliga. Vad debatien handlat om ir dels hur advokaterna sjélva ser pa
sin roll och pa denna rddgivningsverksamhet. dels och framfor allt hur vi som
politiker och foretradare for allménheten ser pa advokaternas roll att ge det
olagliga en skenbart laglig fasad. Debatten handlar alltsd inte om svarta eller
vita firiadvokatkdren utan om huruvida det finns anledning att fundera éver
pa vilket séitt man skall komma till ridtta med de missférhdllanden som finns.
Det gér men inte genom att kalla den allvarliga kritik som forckommit {6r
grundldsa beskyllningar.

Sedan vill jag siiga till Bjorn Molin, niir han talar om en sirskild
polisorganisation, att det inte dr mer dn ménad sedan som riksdagen
bechandlade en motion av mig, dér jag tog upp frdgan om behovet av en ny
organisation som #r anpassad efter den typ av brottslighet den skall bekimpa
och inte ndgot annat. Riksdagen avslog dock denna motion. Jag hoppas att
Bjorn Molin och folkpartiet nédsta ging ger sitt aktiva stod till sddana
Atgiirder.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Med anledning av Bjorn Molins uttalande vill jag siiga att det
inte, sdvitt jag vel, finns ndgot motstand ute pa fiiltet mot ett samarbele pa
detta omrdde. Diremot kan det vara svart att organisera ett cffektivt
samarbete, men arbetet hirpd ligger langt framme och i goda hiinder. Den nye
rikspolischefen, som ju tidigare varit riksiklagare, har initicrat en arbetsgrupp
som skall verka for att det redan cxisterande samarbetet blir s& bra som
majligt.

Niir det giiller frigan om vtterligare kartldggning kun vi nog vara ense om
att det behovs ytterligare sddan, men vad jag i mitt svar viinde mig mot var
tanken att man skall viinta pd ytterligare kartldggning innan man foretar
andra atgirder. Det tycker jag dr helt felaktigt. Tvirtom har viiavbidan pd att
ytierligare kartlidggning sker satt i gdng awskilliga utredningar. Arbetet med
dem pagar nu. Det ir alldeles klart att det under det arbetet kommer att visa
sig om viterligare kartliggning behovs.

Med anledning av vad Arnc Nygren sade om hur manga poliser som
arbetar med bekdmpandct av den ckonomiska brotisligheten vill jag
framhalla att det dr helt missvisande att tala om 16 000, som ir antalet
polismiin i hela landet. Kriminalavdelningarna, som &r aktuella i det hiir
fallet, har drygt 4 500 tjiinster. P4 den sidan arbetar man redan i stor
omfattning pad skatterotlar, gildenirsrotlar samt stéld- och bedriigerirotlar
med den hir sortens brottslighet. Nir Arne Nygren sade att det fordras ett
samlat grepp och kraftfulla dtgirder var det mycket svart {or mig aut fSrsid vad
det ir for konkreta ytterligare dtgédrder som Arne Nygren tinker pa. Enligt
min mening innehdller budgetpropositionen i ar pi detta omride ett samlat
grepp,och det for {orsta gdngen. Det ir beklagligt att det inte kommit tidigare.
men det dr ganska naturligt att det inte var mojligt for den nuvarande



regeringen att ta upp den saken i sin forsta budget: vi kom {&r sent in i bilden.
Mot bakgrund av vad som nu anfors kan jag inte underldta att siiga att det &r
ritt pafallande ait mer inte har gjorts tidigare. Denna brottslighet ir inte ny.
Varf6r gjordes inga ordentliga {6rsok tidigare till ett samlat grepp?

Hur som helst — jag dr 6vertygad om att det samlade och samlande grepp
som vi nu har tagit kommer att ge goda resultat. Det har bl. a. framgatt av
dagens debatt att varken vi eller berdrda myndigheter avser att sitta med
armarna i kors niir det giiller den fortsatta kampen mot bide denna och annan
allvarlig brottslighet.

Betriffande vad Barbro Engman-Nordin anforde vill jug pd nyti dbcropa
vad som #r sagt om prioritering. Den fragan iir behandlad i tvd budgetpro-
positioner under rcgeringens tid. Jag anser att det dr mest dindamalsenligt att
prioteringen ytterst ankommer pa dem som verkar pé filtet i de siirskilda
distrikten. Men jag anser ocksd att nir det behdvs skall statsmakterna ge
dvergripande riktlinjer om brott som det ter sig sdrskilt angeliget att dgna
uppmiirksamhet at. Det har ockséd getts sddana riktlinjer i de béda senaste
budgetpropositionerna. Det har bl. a. férdelen att riksdagen far anledning att
uttala sig i frigan.

1 den senaste budgetpropositionen nimnde jag véldsbrott, narkotikabrott,
koppleri, tillgreppsbrott. hileri, skattebrott samt organiserad och ekonomisk
brottslighet i dvrigt liksom sédana trafikbrott som adagaligger hiinsynsloshet
cller allvarlig brist pd omddme. Det dr ganska sjilvklart att nidr budgetpro-
positionen innehdller fGrslag till Atgidrder mot ckonomisk och organiserad
brottslighet i den omfattning som den gor, ér det ctt direkt utiryck for att
denna verksambhet skall ges hog prioritet.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Syftet med min interpellation har varit att rikta stralkastar-
ljuset pad omfattningen och betydelsen av den organiserade ckonomiska
brottsligheten i Sverige. Jag ndimnde i mitt inligg att uppgifter i massmedia
och p& annat hall om hur brottsbckimpningen i praktiken gér till hade
paverkat tidpunkten for min interpellation. Om man upplever den ckono-
miska brottsligheten i vart land som ett allvarligt problem, dr det naturligt att
man bidrar till viterligare debatt om den. Mot den bakgrunden hade jag
mycket svért att forstd Arne Nygrens inldgg. Han forsokte gora den hir
debatten till en partipolitisk trita av siimsta slag.

Nu ir det uppenbart att en del redan har gjorts for att bekdmpa den hir
brottstigheten. Enligt justiticministern ir ytterligare en del pa gang. For att nd
lingre bchdver man uppenbarligen bittre kunskaper om hela det hir
problemomradet. Jag vill tolka debatten pd det viset att det hir har funnits en
cnighet om behovet av en kartlidggning av detta brottsomrade. en kartliigg-
ning som sedan ocksd kan anviindas niir det giller att utbilda personal som
skall delta i brottsbekimpningen. Jag har ocksd framhallit att Skade
brottsbekimpande insatser dven i sniiv mening 4r Il6nsamma genom att de
helt enkelt bidrar till 9kade skaticintikter {6r det allmiinna. Det dr synpunkter
som jag naturligtvis ocksd med utgiingspunkt i mina uppdrag hir i riksdagen
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vill tillmiita ganskai stor betydelse.

En punkt som jag inte berdrde var frigan om samordningen mellan olika
myndigheter. Alla som sysslat med det hir har sagt att eftersom informa-
tionen om ekonomiska brott [inns inom delar av den statliga férvaltningen -
inom riksskatteverket. rikspolisstyrelsen, tullverket, riksbanken osv. —ir det
viktigt att man ser till att det blir ctt samarbete och eventuellt ocksd en
samordning av atgirderna. Didrmed vill jag da uttrycka forhoppningen att
man skall kunna intensifiera samarbetet mellan myndigheterna i brottsbe-
kiimpande syfte.

Sedan vill jag bara notera att den bild av situationen som jag har tecknat i
min interpellation har fatt stod i debatten och att detta sjilvfallet innebiir en
skyldighet (6r oss politiker att fortlopande fSlja problemet, bidra till cn debatt
och ta ytterligare intiativ i brottsbekimpande syfte niir det blir nt')d\_/iin-
digt.

ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Med anledning av Bjérn Molins replik till mig vill jag siiga att
jag beklagar, om jag genom att ha en annan mening har stort vad som kanske
var planerat att bli en villregisserad borgerlig uppvisning hiiri kammaren. Den
dag niir vi forde debatten scnast — den 13 april — stod vi mitt uppe i Mr X-
affdren och en bordellspringning hade nyligen skett - vi hade alltsd mycket
goda cxempel pd vad den organiscrade ckonomiska brottsligheten hiir i lundet
kan innebiira.

S4 en fraga till justitieministern. I drets budgetproposition dterkommer pa
manga stiillen uttalanden om att bekimpande av den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten maste ges hog prioritet. Justitieministern uppre-
pade det hir tor en stund sedan. Jag frdgar: Anser justitieministern att
bekdmpandet av denna brottslighet har hog prioritet i regeringens hand-
lande? Ar avdelandet av de nidmnda polistjinsterna ett uttryck for hog
prioritet? Ar uppdraget till BRA att se over lagstiftningsfragan ctt hinder att
agera, ett hinder mot att {Sreta en Oversyn av konkurslagstiftningen, ett
hinder mot atgiirder for att sikerstalla skatt pd entreprenader. c¢tt hinder mot
en allmdn lag mot skatteflykt. m. m.?

Vi har hittills inte satsat tilirdckligt pa att kartligga och bekiimpa den
ekonomiska brottsligheten, skriver Bjérn Molin i sin interpellation. Den 13
april rostade den borgerliga majoritcten ned de tre reservationer som dcn
socialdemokratiska justiticutskottsgruppen avgivit om dtgirder som skulle
ha inneburit mera satsningar pa att kartldgga och bekimpa den ekonomiska
brottsligheten. Jag vill fraga: Decltog Bjorn Molin i den réstningen? Rostade
Bjorn Molin ja eller nej till de av socialdemokraterna foreslagna yiterligare
dtgirderna?

S& till justitieministern! Den 13 april sade justitieministern att ett forslag
om en allmiin skatteflyktslag fanns firdigt i den nuvarande regeringens
kansli. Han tillade att ""frdgan om det skall {orelidggas riksdagen ér nu under
dvervigande inom regeringen’. Jag uttryckte da stor tacksamhet for denna
aktivitet. I dag fragar jag: Hur lang tid tar regeringen pé sig {6r dverviigandet?



Det har niimligen gdtt fem sex veckor sedan det beskedet limnades, och d@nnu
har sdvitt jag vet ingenting sagts.

Justitieministern sade: Varfor har ingenting hiint tidigare nir det giiller
atgiirder mot den ckonomiska brotisligheten? Nu tror jag faktiskt att
justitieministern talar mot biittre vetande. Det har ju genom dren pigdtt ett
intensivt reformarbete, ett intensivt utredningsarbete. Niir justitieminister
Romanus tilltridde 1ag i depariementet fiirdiga utredningsforslag, som
mycket snabbt skulle ha kunnat &tgiirdas, om regeringen haft en vilja att gd
vidare med dem. [ stiillet valde man att éindra direktiv for att mildra forslag
som kunde komma, och man fignade sig at att forhala atgiirder som var i det
niarmaste klara. Det finns dirfér anledning att vara en aning forsiktig nar man
kritiserar vad som hiint tidigare. Den tidigare regeringen hade kommit ganska
ldngt med ménga atgiirder som sedan har bromsats.

BARBRO ENGMAN-NORDIN (s):

Herr talman! Nu siiger justitieministern att man intc automatiskt behover
ha den uppfattningen att utredningar skall invintas innan man gor nigon-
ting, och det tycker jag iir bra. Men en f6ljd hirav tycker jag dr — och det har
polisen ritt att kridva — att politikerna uttalar sin viljeinriktning. Det 4r
statsmakierna som skall uttala sin viljeinriktning och ange vad de politiskt
ansvariga i det hir landet anser vara allvarliga samhéllsproblem, som maiste
bekimpas och dirmed vad som inte bor prioriteras i forsta hand.

Nu sigs klart och tydligt bl. a. i den senaste budgetpropositionen att
regeringen egentligen inte &r beredd att ta stélining till prioriteringen. I stillet
sdger man att det frimst fir ankomma pa den lokala polisorganisationen att
gora den prioritering som bor finnas i friga om de arter av brotislighet pa vilka
polisen i forsta hand skall koncentrera sina resurser. P4 den punkten har
justitieministern inte dndrat uppfattning. Jag anser att det inte blir bittre
dirfor att det sttt att lisa i tvd budgetpropositioner. Bjorn Molin har hir
redogjort for de reaktioner som finns i poliskretsar, dir man frin ansvarigt
hall sagt att bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten hiller pd att
totalt haverera. Jag tycker att detta borde séiga oss politiker att vi inte skall 1ata
polisen och de polisansvariga behdva sviiva i ovisshet om var prioritering. Det
gdr man ndmligen nu, och det kommer man att gora i dnnu storre
utstriickning sedan man ldst detta svar. Det hédr svaret sidger bara att de
aktuella resurserna siikerligen inte riicker till. Dirmed dverlimnar man at
polisen att sjilv avgdra var man skall satsa utbildningsresurser. Polisen ir
oviss om den gor fel ifall den till dessa brottsomrdden f6r ut polismiin som
sysslar med andra uppgifter, osv.

Niir justitieministern i interpcllationssvaret anvinder uttrycket “"'mode-
ord™ for att beteckna dessa allvarliga problem méste jag triga om det inte
forstiirker kinslan bide hos allmiinheten och ute i polisorganisationen att
man pd politiskt ansvarigt hall inte iir beredd att prioritera utan gverlimnar
det hela till polisen.

1 budgetpropositionen riknar man upp alla brottsomrdden som finns och
siiger att de mdste prioriteras. Man kan inte rilkna upp alla brottsomraden och
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samtidigt gira ansprdk pa att man prioriterar. Vad som i realiteten skett dr att
de politiskt ansvariga limnar ifran sig ansvaret for prioriteringsdiskussionen
till tjinsteminnen. Jag anser det vara fel, och jag ir ledsen dver att
justitieministern trots rcaktionerna efter tvd budgetpropositioner inte ir
beredd att 1ycka att politikerna dnda bor ha en uppfattning om vad polisen
skall dgna sig at.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Arne Nygren frigade om uppdraget till BRA skulle utgdra
hinder mot att man vidtog reformer pd andra omraden. P& den [rgan kan jag
svara dirckt nej. Det har uttryckligen sagts i budgetpropositionen att BRA:s
uppdrag att gdra cn dvergripande Oversyn intc skall hindra att det vanliga
lagstiftningsforfarandet tillgrips pa de omraden som iir aktuella. I den tidigare
debatten niimndes som exempel pd siddana omriden den s. k. konkurska-
rantidnen.

Sedan pastod Arne Nygren att jag sagt att ctt forslag om lagstiftning mot
skatteflykt 1ag utrett och klart i departementet. Det sade jag inte, utan jag sade
att det redan forut hade funnits ett sddant forslag. Jag sade att frdgan huruvida
ett forslag pd omradet skall framldggas f. n. overvigs av regeringen. Nigot
ytterligare kan jag inte sidga pd den punkten.

I frAga om vad Barbro Engman-Nordin sade vill jag understryka, att nir jag
kallar organiserad ckonomisk brottslighet for ett modeuttryck, betyder det att
det dr ett nytt uttryck — det har inte anvénts tidigare. Sjilva foretcelsen har
dock forekommit tidigare. Det ir lite farligt att anvdnda uttrycket nidr man
inte dr riktigt siker p4 vad man avser med det. Om man talar om organiserad
ekonomisk brottslighet och dirmed avser enbart sddan som nu ir brottslig, s&
ir det en sak, men det ir alldeles tydligt att minga med detta dven &syftar
forfaranden, som nu inte &r brottsliga men som ir klanderviirda eller som bér
motverkas pd annat siitt. Det dr just sidana saker som uppdraget till BRA
inncfattar. Men detta inncbiir inte att man underldter att arbeta med de
lagstiftningsfradgor som redan ér pa glng.

Barbro Engman-Nordin ifrdgasatte att det skulle finnas en viljeinriktning
niir det giller prioriteringen. Jag tycker att det alldeles tydligt framgér av
budgetpropositionen att det ir en viljeinrikining att forsoka komma it det
som man kallar organiserad ckonomisk brottslighet i vidstrickt mening.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag har kanske ocksd anviint modeuttrycket organiscrad
ekonomisk brottslighet. och jag dr medveten om att det inte finns nigon
fullstindig definition av begreppet, vilket naturligtvis sammanhédnger med
att vi inte har fullstindiga kunskaper om den hiir féreteelsen i samhiillet.
Arbetsgruppen mot organiserad brotislighet inom rikspolisstyrelsen visade
just pd hur manga olika former s. k. ekonomisk brottslighet kan ta sig och
ocksd pa sambandet mellan olika brottsomrdden inom det hiar omradet.

Jag tog upp [rigan om advokat- och revisorsverksamheten i det hir
sammanhanget bl. a. didrfér att den hidr arbetsgruppen har pckat pa ett
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drett samhillsmoraliskt problem sddan som situationen ir i dag. (jiinar sakcn
naturligtvis intc p4 att man gor partipolitik av fragan — specicllt inte av det
enkla slag som Arne Nygren {Orsokte gora. Jag kan séiga Arne Nygren att jag
for manga ar sedan tagit upp fragestillningar av det hiir slaget. Jag hade en
diskussion med den forre finansministern om bl. a. vissa dtgirder mot
ekonomisk brotislighet. Jag fir siga att jag den géangen fick mindre forstdelse
frin det statsrdd som svarade dn vad jag har fatt i dag.

ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Den frdga som vi nu diskuterar dr mycket viklig. Jag dignade
madnga inldgg at den nir vi diskuterade den dir den egentligen hoér hemma,
ndmligen i samband med att vi i kammaren bestimde oss f6r hur vi skulle
avdela resurser mot den hiir brottsligheten. Jug har dnnu inte titt besked om
huruvida Bjorn Molin inte var med den gingen och rdstade emot Atgiir-
derna.

Det hir dr nu inte det viktigaste. Jag har i dag inte upprepat alla de
argument som jag anforde den 13 april; det skulle vara helt dverflédigt,
eftersom de finns i kammarens protokoll. Jag hade di mojlighet att fora
debatt med justitieministern. och jag fick ocksé de besked som jag delvis har
bett att f4 kompletterade i dag. bl. a. detta om skatteflyktsklausulen. Jag skall
inte tvista med departementschefen om formuleringen. men sé& hir 16d den
ordagrant:

“Betriffande en lagstiftning med en allmén skatteflykiskiausul t6reldg
redan under den gamla regeringens tid ctt sddant forslag, men det framlades
inte av den gamla regeringen. Det ér klart att detta [Orslag nu ligger i den
nuvarande regeringens kansli. och frigan om det skall {oreliggas riksdagen dr
nu under dverviagande inom regeringen.”

Det var ju s, justiticminister Romanus, att forslaget var under bearbetning
for att ldggas fram av den tidigare regeringen, och min friga till departe-
mentschefen i dag var: Hur lang tid tar den nuvarande regeringen pd sig {or
overvagande? Nu har det gatt fem sex veckor, och i dag fick vi inte ndgot
definitivt besked.

Till sist vill jag bara siiga att jag tycker det #r beklagligt att man frin
borgerligt hall 4gnar sd mycken tid &t definitions{rigor da det giller kampen
emot den ekonomiska brottsligheten, ndr vi prakiiskt taget varje dag i véra
massmedia kan lisa om hur denna brotislighet vixer ut hiir i landet. Vad vi
mdste gora dr att handfast angripa den hir brottsligheten, och det ir de
handfasta greppen som vi har kriivt av regeringen, det iir de handfasta
greppen som vi har motionerat om hir i kammaren. det 4r de handfasta
greppen som vi har voterat om hir i kammaren. Men vara forslag har voterats
ned, tydligen av bada Bjorn Molin och &vriga borgerliga hiir i kammaren. 129



Nr 148

Mandagen den
22 maj 1978

Om den organise-
rade ckonomiska
brottsligheten

BARBRO ENGMAN-NORDIN (s):

Herr talman! P4 tal om modcord vill jag rekommendera justitieministern
att sld upp i en ny ordbok, si kanske man hittar ett nagot biittre ord. Frigan ér
ju allvarligare dn s, for manga har i debatten anviint utirvcket modeord {or
att ge sken av att det hir egentligen inte #r ndgra stdrre problem: mode ér ju
nigot som dyker upp och sedan skall férsvinna. Jag hoppas att justitiemi-
nistern inte tror att sd skall bli fallet niir det giller den hir typen av
problem.

Hir dr viljeinriktningen dnda det avgorande. Skall politikerna i samhiillet
bestimma sig for att problemen &r si stora att de dr beredda att omprioritera
polisens resurser och siga atl detta dr ndgonting mycket allvarligt?

Lfter der senaste svaret frin justitieministern kan jag inte heller finna
nagon uttalad viljeinriktning, inte ndgon som helst vilja att géra ndgonting
ordentligt 4t problemet. I det svar som Bjérn Molin fick sade justiticministern
att det "dr sannolikt att den resurstorstiarkning som har beslutats for polisens
deli varje fall pa siktinte ir tillréicklig for indamalet™ och att man mastc bygga
upp resurserna fortlopande. Men sedan kom det viktiga: "Naturligtvis far
man inte didrigenom eftersiitta andra sidor av polisverksamheten, — - -."

Eftersom det dr knappt om resurser kan det inte kallas en viljeinriktning,
om man siiger att vi skall gora allting pa en gdng med de knappa resurser vi
har. Tviirtom iir det att f6rsoka sitta pd alla stolar samtidigt. Tydligen tinker
justitieministern fiven ett tag framd&ver forsoka sitta pd alla stolar och undvika
frigan om prioritcringen.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr walman! Det har i varje fall inte varit min mening att fastna i
definitioner, och jag tror att dc som hort pa vad jag sagt har mérkt att jag inte
har byggt ndgonting pa detinitioner. Man méste tiinka pd att det hiir ir [riga
om cn brottslighet som iir s omfattande och av s& varierande karaktar.

Jag vill gidrna siga till Barbro Engman-Nordin att niir jag talar om att det dr
klart att kampen mot denna brottslighet ges mycket hdg prioritet. sa ligger
diiri att i budgetpropositionen férestds en rad olika atgiirder som riktar sig just
mot denna brottslighet. Niir jag sade att detta inte har férekommit tidigare, sa
avség jag att det dr detta samlade grepp som inte har forekommit tidigare. Det
dr klart att man har arbetat inom polisens vanliga bedrdgerirotlar osv. mot
ckonomisk brottslighet. Men det vi nu foreslar ir ju forstidrkning i syfte att
bekimpa denna typ av brottslighet.

Men jag vill giirna for undvikande av missforstand séga att det enligt min
mening inte kan vara rimligt att vi skall proritera kampen mot denna
brottsligher sd att polisen underlater att vidta atgirder for att skydda vanligt
folk till liv och hilsa. Dct méste ske en bedémning av vad som iir mest
pakallat i det enskilda fallet, och det ankommer nidrmast pd den lokala
myndigheten.

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 10 Foredrogs med bordlades ater
Utrikesutskottets betiinkande 1977/78:15
Forsvarsutskottets betinkanden 1977/78:25-27
Socialutskottets betiinkande 1977/78:36
Kulturutskottets betinkanden 1977/78:24 och 28
Utbildningsutskottets betinkande 1977/78:22
Niringsutskottets betiinkanden 1977/78:64 och 66

§ 11 Talmannen meddelade att p& foredragningslistan (Or morgondagens
sammantride skulle kulturutskottets betinkande nr 24 samt ndringsutskot-
tets betiinkanden nr 64 och 66 uppforas frimst bland tva ganger bordlagda
drenden.

§ 12 Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1977/78:48 med anledning av motioner angdende k'vinnligu prister m. m.

1977/78:49 med anledning av motion om utlindsk medborgares valbarhet till
kommunala fortroendeuppdrag m. m.

§ 13 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts
den 19 maj

1977/78:492 av Pir Granstedt (¢) till statsrddet Olof Johansson om det
framtida elbehovet:

I propositionen 1975:30 bedomdes Sveriges clbehov 6ka fran 77,5 TWh
1973 till 159 TWh &r 1985. For att tillgodose detta kade elbehov ansdgs det
nodviindigt att — forutom en viss utbyggnad av vattenkraft, industriellt
mottryck och kraftviirmeverk — bygga ut kiirnkraften till att omfatta 13
aggregat ar 1985, Av den totala antagna dkningen av elanvindningen om ca
80 TWh skulle den 6kade kiirnkraftsproduktionen ticka 61 TWh eller ca
75w

Anser statsradet att det numera finns skil att revidera den bedomning av
det framtida elbchovet som anfordes som motiv for 1975 ars beslut om
utbyggnad av kirnkraften?

den 22 maj

1977/78:493 av David Wirmark (fp) till jordbruksministern om tidpunkter for
racertiivlingar med bat:

Den 17 juni 1978 skall det hillas en racertdvling med bétar i skiirgarden i
Roslagen med start och mal i Norrtiilje. Fran miljovardshall har plunerna pa
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en sadan tivling mou skarp kritik. Mitien av juni dr absolut simsta tid foren
battivling, hivdar de. Hickande sjofigel — och faglar som just fitt sina kullar
kldckia — stors av batarna och av dskadarna. En rad myndigheter har diirfor
avritt fran att ordna tivlingen vid denna tidpunkt, bl. a. naturvardsverket
och regionplanekontoret.

I anledning av det anforda vill jag friga jordbruksminister Anders
Dahlgren:

Ar jordbruksministern beredd medverka till att racertiivlingar med bt i
frin miljosynpunkt Kinsliga skirgdrdsomrdden forliggs till tidpunkter da
minimal skada dstadkommes pa djurlivet?

1977/78:494 av Karl-Erik Strémberg (fp) till justitieministern om tratikver-
vakningen i Stockholms lédn:

Anser statsridet att polisen under sommaren har titlriickliga resurser {or att
uppriitthdlla trahikovervakningen i Stockholms lin, och vilka eventuella
atgérder avser statsradcet vidta?

1977/78:495 av Karl-Lrik Sudmberg (fp) till kommunikationsministern om
omhindertagandet i hamnar av rester av miljofarliga varor:

Vilka dtgirder iimnar regeringen vidta for att forbétira mgjligheterna att i
svenska hamnar efter lossning ta hand om rester av miljofarliga varor?

1977/78:496 av Carl-Henrik Hermansson (vpk) till statsministern om atgiirder
for att forstatliga AB Volvo och andra delar av bilindustrin:

Mot bakgrund av Volvoledningens ansvarslésa handlande gentemot sina
anstillda och svenska samhillsintressen aktualiseras f6ljande fraga:

Niir avser regeringen att ta initiativ for att forstatliga AB Volvo och andra
delar av den svenska bilindustrin?

1977/78:497 av Oswald Siidergvist (vpk) till statsministern om &tgérder for att
stoppa Volvos flyttning av viss tillverkning till Norge:

Enligt uppgifter i massmedia avser Volvo att flvtta sin verksamhet med
tillverkning av batmotorer till Norge. Detta drabbar hart bl. a. Uppsala. Jag
vill darfor fraga statsministern:

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att stoppa Volvos (Volvo-
Pentas) utflytining?

§ 14 Kammaren étskildes kl. 16.07.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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