Skatteutskottets betinkande nr 55 ar 1971 SkU 1971:55

Nr 55

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner angiende resultat-
utjimning vid beskattningen m. m.

Motionerna

I detta betiinkande behandlas

motionen 1971:235 av herr Josefson i Arrie m. fl. (¢) vari hemstills att
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begir tilligesdirektiv till den
pigicende utredningen om foretagsbeskat tningen i friga om inférande av
ritt till dppen resultatutjiimning genom en kontometod, i enlighet med
vad som anférts i motionen;

motionen 1971:305 av herr Ericsson i Atvidaberg m. fl. (fp, ¢) vari
hemstdlls att riksdagen 1 skrivelse till Kungl, Maj:t begiir utredning och
forslag om inférande av generellt kontosystem (investeringskonto) vid
beskattningen i enlighet med vad i motionen antérts;

motionen 1971:316 av herr Johansson i SKiirstad m. f1. (¢) vari
hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning av
frigan om inkomstutjimning tér konstnirer;

motionen 1971:615 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m, c. tp) vari
hemstiills att riksdagen

1. antar
4. Forslag till
Forordning angiende idndring i forordningen (1960:63) om ritt till
forlustutjimning vid taxering for inkomst.

Hirigenom forordnas. att 2. 8 och 9 §§ forordningen (1960:63) om
ratt il forlustutjimning vid taxering foér inkomst skull erhdlla féljande
indrade lydelse.

238

Med forlust - — — samma dr.

Fortustavdrag mi medgivas allenast om skattskyldig under férlustiret
clier under nidgot av de tvad nirmast tforegicnde beskattningsiren varit
jimlikt 22 § T mom. fdérsta stycket vid 1) taxeringfdrordningen skyldig
aviimna sjilvdeklatation till ledning or sin taxering for inkomst eller om

skattskyldigs bruttointikter av en eller flera {orvirvskillor under nagot av
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nimnda dr uppgitt till sidant belopp att han jimlikt bestimmelserna vid
2) eller 3) nimnda stycke varit skyldig avlimna deklaration som nyss
sagls. Vid beddmande av fraga om ritt till forlustavdrag foreligger skall
betriffande dkta makar och oskitt dédsbo tillika iakttagas vad i tredje
och sjitte styckena sagda moment stadgas. For riitt tll forlustavdrag
erfordras hdrutéver att deklaration for {6rlustdret avgivits under veder-
borligt taxeringsar.

Till forlustavdrag — - — vederborligt taxeringsar.

Ritten till — — — 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna)

8 §

Om aktierna i aktiebolag cller andelarna i ekonomisk férening vid
ingdngen av forlustiret eller ulgingen av det beskatrningsar. for vilket
taxering skall ske, till huvudsaklig del dgdes eller pd dirmed jamioriigt
sitt — dirckt eller genom férmedling av juridisk person — innchades av en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer, mad vid sagda taxering
forlustavdrag ¢j medgivas med mindre samtliga eller si gott som samtliga
aktier eller andelar vid namnda bada tillfillen dgdes cller pd angivet sitt
innehades av samma fvsiska person cller personer samt under forutsitt-
ning tillika, & fraga ir om tvd eller flera aktic- eller andelsiigare, atl envar
av dessa dgde cller innchade ungefiirligen lika stor andel i aktie- eller
andelskapitalet vid det ena som vid det andra tillfallet. Hinder for
forlustavdrag moter dock e, dir skiljuktighet i dgareférhillandena be-
tingas av att aktierna eller andelarna genom arv, testamente cller
bodelning Gvergitt 4 annan fysisk person eller andra fysiska personer eller
av att pd nimnt sitt forvirvade aktier overldtits § saddan fysisk person
eller sddana fysiska personer som scedan torlustdrets ingdng innehaft
aktier i féretaget.

9§

Har bolag (dotterbolag) genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den
14 september 1944 om aktieholag uppldsts och uppgatt i annat bolag
{moderbolag), dger moderboluget summa ritt till torlustavdrag, som —
om fusionen ej skett — tilkommit dotterbolaget. Diirest aktierna i
moderbolaget vid utgdngen av beskattningsaret eller akticrna i dotterbola-
get vid ingdngen av férlustdret till huvudsaklig del dgdes eller pd dirmed
jAmforligt sitt innchades — dirckt eller genom formedling av juridisk
person — av en fysisk person eller ett fiatal fysiska personer, skall vad nyss
sagts angiende moderbolagets riitt att utnyttjan dotterbolagets férlust-
avdrag gilla endast direst moderbolaget jimvil vid sistndmnda tidpunkt
igde mer dn nio tiondelar av aktiekapitalet i dotterbolaget. Agdes eller
innchades pd siitt nyss sagts aktierna i moderbolaget vid utgdngen av
beskattningsiret av en fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall
sisom forutsidttning f6r forlustavdragets utnyttjande jamvil gilla, att



SkU 1971:55 3

denna person eller dessa personer dgde eller innehade samtliga eller sa
gott som sumitliga aktier i moderbolaget jamvil vid ingingen av dotter-
bolagets ifragavarande forlustar. Ar i fall, som sist sagts, friga om tva eller
flera akticdgare, krives ytterligare att envar av dessa fdgde eller innehade
ungeflirligen lika stor andel i aktickapitalet vid det ena som vid det andra
av sistnamnda bada tillfillen. Hinder {or forlustavdragels utnytijande
moter dock ej, diar skiljaktighet i dgarforhallandena betingats av att
akticrna genom arv, testamente cller bodelning dvergatt & annan fysisk
person eller undra fysiska personcer eller av att pd nimnt sitt férvirvade
aktier gverlatits & sidun fysisk person eller sidana fysiska personer som
sedan forlustarets inging innehaft aktier i féretaget.

Denna forordning trider i kraft den [ januari 1972, Aldre bestim-
melser giller dock vid 1972 eller tidigare drs taxering och vid eftertaxe-
ring for ar 1972 cller tidigare ar.

b. Forslag till
Forordning om ritt till utjimning i vissa fall av statlig inkomstskatt i
samband med inkomststegring eller inkomstminskning.

Hirigenom forordnas som foljer.

13

Fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse mda, under de
forutsdtiningar och pd det siitt nedan i nimnda férordning sigs, erhilla
utjimning av statlig inkomstskatt i samband med inkomststegring eller
inkomstminskning.

2 g

Uppgar den beskattningsbara inkomsten for i 1 § omformild skattskyl-
dig till belopp, som med minst 10 000 kronor éverstiger eller understiger
den skattskyldiges motsvarande inkomst under det nédstforegiende be-
skattningsaret (jimforelsedret), skall utjaimningen av skatten verkstillas
sdlunda att den skatt, som den skattskyldige har att jamlikt férordningen
om statlig inkomstskatt erligga, nedsédttes till sadunt belopp. att den
sammanlagda statliga inkomstskatten 0r det ifragavarande beskattnings-
arct och forjamforelscaret blir lika stor som summan av den skatt, som
han haft att erligga for nimnda bidda ar, direst den summanlagda
beskattningsbara inkomsten for dessa ar med lika delar belopt pd vartdera
4v aren.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i forsta stycket skall berdkning av
skatt ske efter det procenttal av grundbceloppet for statlig inkomstskatt,
som jimlikt 12 § férordningen om statlig inkomstskatt skall tillimpas {6r
slutlig skatt pd grund av taxeringen [or beskattningsiret.

{ Se vidare anvisningarna)
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38

I'innes vid jimforelse som i 2 § sdgs mellan de beskattningsbara
inkomsierna merinkomsten cller inkomstminskningen uppgd till lagre
belopp dn 10 000 kronor, skall den statliga inkomstskatten for beskatt-
ningsaret eller for jamforelsedret likvil icke utgd med hogre belopp. dn
som skolat beriiknas, direst merinkomsten eller inkomstminskningen
uppgitt till 10 000 kronor.

4 §

Oaktat vad i 2 och 3 §§ stacgas. md dock skatteutjimning. som dir
sigs. ¢i ske med mindre denna féranleder att skatten beriiknas il ett
minst 50 kronor ligre belopp dn enligt torordningen om statlig inkomst-
skatt,

58

Har skattskyldig avlidit under beskatiningsiret, skall med avseende a
ritt till skatteutjimning. som i denna férordning avses, oskitft dodsbo
cfter honom idga sammau ritt, som eljest skulle hava tilkommit den
skattskyldige.

6 3

Ingar i den beskatiningsbara inkomsten enligt taxeringen tor beskatt-
ningsiret ackumulerad inkomst och huar av den skattskyldige framstillt
yrkande om tillimpning av férordningen angiende beriikning av statlig
inkomstskatt {Or ackumulerad inkomst vunnit bifall, ind skatteutigmning
enligt forevarande férordning ef medgivas for skatt, som i anledning av
samma laxering pafores.

Direst 1 den beskattningsbare inkomsten enligt taxeringen for jamfo-
relsedret ingatt ackumulerad inkomst och om i anledning dédrav sirskiid
skatteberikning skett enligt férordningen angiende berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst, skall vid nu ifrigavarande skatte-
utismning si anses som om den beskattningsbara inkomsten uppgatt till
det belopp, vilket Jegat till grund {6r skatteberikningen enligl nimnda
forordning. respeklive som om skatten beriiknats 4 sistnimnda belopp
enligt férordningen om statlig inkomstskutt.

(Se vidare anvisningarna.)

78

Riitt till skatteutjimning enligt denna forordning fdreligger endust 1or
sidan i 1 § omformild skattskyldig, som pd grund avvad i 22 § | mom.
1)- 3) taxeringstforordningen sigs varit skyldig att utan anmaning avlim-
na gjilvdeklaration till ledning for sin tuxering t6r inkomst under
jimforelsearet eller nagot av de tva nirmast toéregdende beskattningsaren,
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Tillika skall gilla att deklarationsskyldigheten fullgjorts under iukttagan-
de av de hidrfor i taxeringstérordningen fimnade féreskrifterna.

8§

Skattskyldig, som 6nskar crhilla skatteutjimning enligt denna férord-
ning, har att ddrom gdra ansdkan hos provningsnimnden i det lin. dir
den skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt t3r inkomsten
under heskattningsdret.

Ansokan ingives eller insidndes till provningsnimndens kansli och skall,
med undantag t6r fall varom i 12 § siigs, vara till kansliet inkommen tore

utgingen av april manad efter taxeringsiret,

\=]
7

Bifalles ansdkning, varom i % § férmiiles, skall linsstyrelsen — direst
beslutet icke kan iakttagas vid pifidringen av slutlig skatt enligt taxe-
ringen, varom friga iir - meddela férordnande om avkortning. eller. diir
restitution skall ske. tillstdlla den skattskyldige honom tillkommunde
belopp &ver postgiro,

A restitucrat belopp utgir icke riinta.

10 §

Kun ansdékning om skatteutjimning enligt denna drordning icke av
provningsnimnd upptagas il avgérande. emeduan den skattskyldiges
taxering tor jimforelsedret icke vunnit laga kraft, skall préovningsnimnden
genom  sirskilt beslut férklara  ansékningen vilunde. Det ankommer
diirefrer pd den skattskyldige att, sedan ifrigavarande taxering vunnit laga
kraft, till prévaingsnimnden inkomma med framstillning om ansdk-
ningens upptagande il {érnyad behandling. Sidan framstiillning skall
ghras inom ctt ar frin det slutligt beslut cller utslag meddelades i

taxeringsfrigan,

1§

Har skatteutjimning enligt denna torordning skett, men dndras den
beskatiningsbara inkomst, vard den utjiimnade skatten beriknats genom
bestut av provaingsnimnd eller utslag av kammarriitten eller Kungl. Maj:t
eller dsittes den skattskyldige genom sadant beslut eller utslag efter-
taxering il statlig inkomstskatt sd att grunderna {6r skatteutjimningen
cller forutsitiningarna f6r rvitten att komma i dtnjutande dirav indras,
skall préovoingsnimnden vidtaga den dndring av skatteutjimningen vartill

farhallandena kunna féranleda.

1'% Riksdagen 1971. 6 suml Nr 55
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12§

Foreligga forutsittningar for skattcutjdmning enligt denna férordning
forst efter meddelandet av sddant beslut av provaingsnimnd eller utslag
av kammarrdtten eller Kungl. Majit som i 11 § sigs, cller har den
beriknade merinkomsten eller inkomstminskningen Skat till féljd av
sddunt beslut eller utslag, fger den skattskyldige inkomma med ansdkning
enligt 8 § inom ectt ir fran det ifragavarande beslut eller utslag meddela-
des.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringstérordningen i sirskild ordning
anfora besvdr hos prévningsnimnd, mi han tillika inom diir angiven tid
inkomma med ansdkningen enligt 8 §.

13 §

3

Betriffande underrittelse om beslut av prévningsnimnd cnligt denna
férordning idvensom betriffand: ritt att tora talan Sver dylikt beslut
skola de i taxeringstérordningen givna bestimmelserna i friga om
taxering for inkomst dga motsvarande tillimpning; dock att besvir dver
prévningsnimnds beslut att férklary ansdkningen vilande enligt 10 §. icke
mad {Sras.

14 3§

Konungen dger utfirda for tillimpning av denna férordning crforder-
liga foreskrifter.

Anvisningar
till 2§
Till ledning f6r skatteberikningen anféres téljunde exempel:

Beskattningsbar inkomst férjimtSrelsearet ... .. L L 10 000
Beskattningsbar inkomst fér beskattningsiret ... ... .. 20100

Sammanlagd beskattningsbar inkomst kronor 30 100

Efter utjamning tordelad beskattningsbar inkomst (delbeloppen avjim-
nas till ndrmaste hundratal Kronor sd att summan av delbeloppen
motsvarar den summanlagda beskattningsbara inkomsten):
for jamforelsedret .. ... 15 000
fOr beskattningsarel ... ... .. 15100

Kronor 30 100
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Skatt d fordelad inkomst enligt grunderna vid taxeringen 16r det
beskattningsir varunder merinkomst uppkommit antages utgdra:

A15000Kronor . ... 1 800
15 100 Kronor ..o | 820

Kronor 3620

Avgir skatt § 10 000 kronor enligt samma grunder ... ... .. 1000

Skatt att erldgga enligt taxering tor beskattningsdrer  Kronor 2 620

Det anmiirkes, att — {6r att skatteutjamning cnligt denna férordning
for den i exemplet avsedde skattskyldige md dga rum jimvil vid taxering
tor nistfoljande dr — den beskattningsbara inkomsten enligt sistnidmnda
ars taxering skall uppgd till ligst 30 100 kronor, dvs. med minst 10 000
kronor 6verstiga den tidigare beskattningsbara inkomsten, 20 100 kro-
nor.

till 6§

Innebdrden av 6 § andra stycket belyses av féljande exempel.

En skattskyldigs beskattningsbara inkomst enligt taxeringen for jim-
forelsedret hur uppgatt till 40 000 kronor. I inkomsten under jimforelse-
aret har emellertid ingitt ackumulerad inkomst till belopp av 30 000
kronor, hinférlig till jimforelsedret och ytterligare tvi ir. Skatteberik-
ning fér ackumulerad inkomst har skett, Vid tillimpningen av forevaran-
de térordning anscs den skattskyldiges beskattningsbara inkomst for
jamforelsedret ha utgjort 20 000 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1972, Férordningen dger
inte tillimpning med avseende pi skatteberikning i anledning av 1972 ars
eller tidigare drs taxering eller pd franledande av eftertaxering (6r ar
1972 eller tidigare ar.

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begiir skyndsum utredning om majlig-
heterna till en fullstiindig resultatutjimning, varvid 1 térsta hand provas
fragan om resultatutjimning genom den s. k. kontometoden, och att
forslug i detta sytte snarast fareliiges riksdagen.

Giillande bestimmelser
Eérlustutiimning

Genom  férordningen (1960:63) om ritt till fdrlustutjimning vid
taxering £6r inkomst inférdes i skattelagstift ningen riict till férlustutjim-
ning. Enligr forordningen far en skattskyldig. om hans verksambet ett ar
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linminat underskott som inte kan skattemiissigt avrilknas mot dverskott av
annan farviirvskiilla samma ar. utnytyja underskottet sisom forlustavdrag
senare. Detta kun ske nir som helst vid taxering t6r de féljande sex dren.
Som {drlust riknas inte endast underskott 1 egentlig mening utan dven
andra allminna avdrag, som skattemissigl inte kunnat utnyttjas. Det
krivs for att tarlustavdrag skall medges att férlusten uppkommit under
ett ar. dd den skatiskyldige varit skyldig deklarera, samt att deklarations-
skyldigheten ocksa fullgjorts. Uppgdr érlusten under torlustaret inte till
1 000 kronor. fir densamma inte utnyttjus som forlustavdrag. Forlust-
avdrugets belopp fuststitls ¢f férrin yrkande om dess utnyvitjande vid
senare tuxering framstiillts av den skatiskyldige.

Om ett akticbolag eller en ekonomisk torening Overgir i andra hiinder
genom att aktierna i boluget eller andelurna i fOreningen byter lgare,
paverkur detta i princip inte akticbolagets clier den ckonomiska 161
eningens ritt Ul utjamning av forluster. som uppkommit tore overlatel-
sen i fraga, mot vinster efter densamma, eftersom rittigheten tillkommer
den juridiska personen som sadan. Emellertid har i térordningen intagits

sa sirbestimmelser 1 syfte att tdrhindra missbruk. Dessa regler tar
friimst sikte pid famanstfamiljedbolag och avser att forhindra utt féretag
utan andra Tvirden™ dn en skattemiissig ritt till trlustavdrag — bérjar gi
i handeln. For att famansbolag skall erhdlla ritt till forlustutjiimning
torutsitts, att dgarctérhallandena i bolaget i det viisentliga dr desamma
vid forlusttillfillet och da tértusten skall utnyttjas, Detta krav dr enligl
forordningen uppfyllt om akticrna i bolaget eller andelarna i féreningen
dit avdraget yrkas - diveke eller indirekt  helt eller si gott som helt dgs
av samma personer, som dgde aktierna eller andelarna nir fdrlusten
uppkom, cller av nigon eller nagra som pa grund av arv, testamente eller
bodelning tritt 1 nimnda personers stille. Liknande inskrinkning giller
tor det fall, da cfter fusion moderbolag skall utnytija forlust. som
dotterbolaget hatt fére fusionen.

Progessionsutidmning

1957 drs skatteutredning, vars t6rslag lag il grund 16r lagstiftningen
om férlustutiimning. foreslog ocksid i sirt betiinkande (SOU 193%8:35)
ritt till utjimning av statlig inkomstskatt pa merinkomst i vissa fall.
Forslaget ledde i denna del inte tll agstifining.

Summuanrlattningsvis innebar utredningens érslag 1l progressions-
utjimning féljunde.

Fysisk person dgde pdkulla progressionsutiimning, om den beskatt-
ningshara inkomsten med minst 12 000 kronor dversteg niistféregiende
ars motsvarande inkomst. En jimfdrelse skulle sdlunda gdras allenast
mellan tvd pa varandra féljande ar.

Forelag forutsittningar £or utjimning, skedde denna s att skatten for
det andra dret, da inkomstdkning féreldg. i crforderlie omfuttning
jimkades nedat.
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Uppgick inkomstékningen till ett nigot Higre belopp dn det {oreskrivna
minimibeloppet 12 000 kronor, skulle det kunna intriffa att en ligre
inkomst gav en hégre skatt. Di en sidan konsekvens enligt utredningen
maste férhindras. kunde enligt férslaget skattecomrikning jimvil i detta
full ske. nimligen som om inkomstékningen likvil uppgitt till minimi-
beloppet 12 000 kronor.

Om progressionsutjimningen ¢ gav storre effekt dn en skattereduktion
understigande 50 kronor, forfSll riitten till utjimning.

Betriiflande dkta makar foreslogs regler av innebdrd att hiinsyn togs till
sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster. Detta
medforde bloa. en viss skattelindring f6rsta dret 18r nygifta, som ingick
dktenskap i samband med att en av makarna fick 6kad inkomst eller bida
borjade férviirvsarbeta.

En forutsittning for skatteutjimning var att den skattskyldige dven
under jimtorelsearet haft sidan inkomst att han varit deklarations-
skyldig.

Allmdn dppen resultatutjimning

Svensk  skattelagstiltning medger inte mojlighet till allmin Sppen
resultatugimning mellan olika beskattningsdr. Frigan om ¢n dppen
resultatutiimning med tillimpning av en kontometod prévades av 1957
ars skatteutredning men avvisades under hiinvisning frimst till de stats-
och kommuntinansiclla verkningar en sddan anordning — dtminstone pd
kortare sikt — skulle medtdra, Utredningen understrok dven den begriins-
ning i kontometoden, som ligger diri att den endast kan bli av virde tor
den, som trin bérjan har sd goda vinsttdrhallanden att han dger mojlighet
att gora de tor framtida utiimning erforderligy avsittningarna — och
ocksd gér dem. Aven andra skil talade enligt utredningens mening mot
inférande av en Kontometod. Det var silunda forenat med avseviirda
svdrigheter att finna en rationell grund t6r sivill maximeringen av den
drliga avsiittningen som den sammanlagda storleken av de avsatta belop-
pen. Vidare maste konlometoden antas ge upphov Gll ett si stort antal
konton. att dirigenom myndigheternas kontrollmdjligheter i hog grad

férsvirades.

Frigans tidigare behandling

De yrkunden i motionen 1971:615 som avser dndringar i térordningen
om ritt tll torlustutjiimning och genom{drande av en ritt till progres-
sionsutjimning har behandlats av riksdagen arligen alltsedan forlust-
utjiimningsfdrordningen antogs ir 1960, Bevillningsutskottet har vid sin
prdvning av motsvarande yrkanden ansett att bestimmelserna om férlust-
ujimning av friimst kontrolltekniska skiil bor bibehiillas i sin nuvarande
utformning. Utskottet har vidare ansett skiil inte téreligga att genomtiora
en it il progressionsutjimning med hiinvisning Gl att redan gillande
bestimmelser kan anses undanrdja de mest idgonenfallande verkningarna
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av progressionen vid den statliga inkomstbeskattningen. Utskottet har
dirvid pekat bl a. pad bestimmelserna om férlustutjiimning, om beriik-
ning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst och om taxcering
f6r inkomst av medel som insatts pa skogskonto.

Aven yrkanden om en allmiin dppen resultatutjimning har provats av
bevillningsutskottet varje ar sedan 1960, Utskottet har dérvid uttalat
bl. a. att frigan om ett system med skattefria kontoavsitiningar dr s
central f8r det svenska skuttesystemet i dess helhet att den inte kan
avgdras utan en noggrann omprévning av gillande regler for inventarie-
avskrivning och varulagervirdering och de méjligheter i dvrigt till skatte-
miissig konsolidering och resultatutjiimning som skattercglerna nu erbju-
der.

[ friga om tdretagsbeskatiningen har utskottet i olika saummanhang
framhillit att de bestimmelser som nu finns i angivna hinscende maste
anses fullt tillfredsstillande.

IntGrandet av rdtt till resultatutidmning inom vissa verksamhe tsomri-
den cller tor vissa yrkeskategorier har utskottet ansctt strida mot
grundliggande principer i beskattningen och utskottet har -- vad sirskife
angdr frigan om inkomstutjimning {6r konstnirer — uttalat att dessa
enligt bestimmelserna | forordningen angaende berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst i allminhet torde kunna fi
skatten pi sin inkomst av Konstnitrlig verksamhet fordelad pa det antal ar
till vilka inkomsten hinfor sig.

Utskottet

De forevarande motionerna iar samtliga upp fragor rorande resultat-
utjiimning vid beskattningen. Motioniirerna i motionen 1971:615 yrkar
vissa dndringar i férordningen (1960:63) om riitt till forlustutjiimning vid
taxering [6r inkomst. De vill ocksid att riksdagen, med vissa dndringar,
antar det fOrslag till forordning om ritt till utjimning av statlig inkomst-
skatt som 1958 framlades av 1957 drs skatteutredning (SOU 19538:35). 1
denna motion liksom i motionen 1971:235 yrkas utredning om mojlig-
heterna att infora en fullstindig resultatutjimning genom en kontome-
tod. Aven Svriga i detta betiinkande behandlade motioner innchaller
yrkanden om en Oppen resullatutjiiimning. Motiondrerna i motionen
1971:305 anser att ctt generellt kontosystem boér inforas vid beskatt-
ningen, medan motionen 1971:316 innchaller yrkande om inkomstutjim-
ning fér konstniirer.

Av den inledningsvis lamnade redogdrelsen framgar att de 1 motionerna
aktualiserade sporsmilen tidigare varit féremal £or riksdagens prévning
dtskillign ganger. De skidl av kontrollteknisk och annan art som bevill-
ningsutskottet dirvid dberopat mot ett bhifall till de i motionerna
framstillda yrkandena dger enligt skatteutskottets mening alltjiamt giltig-
het.

Den svenska skattelagstiftningen bygger i huvudsak pi principen om
beskattningsarets slutenhet, innebiirande att vad som f8r ctt visst beskatt-
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ningsir skall géras till foremal for beskattning dr under dret influtna
intiikter med avdrag for pa saumma dr beldpande omkostnader. Frin
denna princip har avsteg gjorts bl. a. genom skogskontolagstiftningen och
genom reglerna om berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst.

Vad som enligt berdrda bestimmelser gbrs till foremal for inkomstut-
jimning ar intikter som i princip dr hiinforliga till mer dn ett beskatt-
ningsir. Yrkandet i de forevarande motionerna syftar emellertid till en
generell mbjlighet alt utjimna inkomster som beldper pid ett enda
beskattningsar,

Savitt skatteutskotte! kan bedéma erbjuder redan gillunde beskatt-
ningsregler tillrdckliga maojligheter atl genom vinstreglerande dispositio-
ner av skilda slag astadkomma en faktisk utiimning mellan olika ar av

avstyrka hitall till motionerna.

Med hiinvisning till det anforda hemstiiller utskottet
att riksdagen avslar
1. motionen 1971:235

. motionen 1971:305

. motionen 1971:316

. motionen 1971:615.

o b

e

Stockholm den 13 oktober 1971

Pa skatteutskottets vignar

LERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s). Magnusson i Boris (m). Kristenson (s),
Wirnberg (s), Larsson i Umei (fp), Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m).
Wikner (x), Sundkvist (c¢). Stadling (s), Westberg i Hofors (s). Olof
Johansson i Stockholm (¢), Hérberg (fp). Bidrk i Giivle (¢) och fru
Normark (s).

Reservationer

1. betriffande dndringur i férordningen om fOrlustutidmning
av herrar Magnusson i Boras (m), Larsson i Umed (fp). Nilsson i Trobro
(m), Sundkvist (c), Horberg (fp) och Bjdrk i Givle (c¢) vilka — med
aberopande av innchallet i motionen 1971:615 — ansett att utskottet
under punkten 4 bort hemstilla
“att riksdagen med bifall till motionen 1971:615 i denna del antar
det vid motionen fogade forsluget till lag om dndring i
farordningen (1960:63) om ritt till {rlustutjimning vid taxe-
ring fér inkomst’”;
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2. betrdffande progressionsutjamning '
av herrar Magunusson'i Bordis (m), Larsson i Umed (fp), Nilsson i Trobro
(m), Sundkvist (¢) och Horberg (fp) vilka — med dberopande av inne-
héllet i motionen 1971:615 — ansett att utskottet under punkten 4 bort
hemstilla
“att riksdagen med bifall till motionen 1971:615 i denna del antar
det vid motionen fogade férslaget till forordning om riitt till
utjamning i vissa fall av statlig inkomstskatt 1 samband med
inkomststegring eller inkomstminskning™;

3. betridffande allmdn Sppen resultatutjgmning

av herrar Magnusson i Boras (m), Larsson i Umead (p), Nilsson i Trobro
(m), Sundkvist (¢), Olof Johansson 1 Stockholm (¢), Harberg (fp) och
Bjork i Giivle (¢) vilka

dels anfart {oljande:

" Beskattmingsreglerna innchiller ett flertal bestimmelser om undantag
frin principen om beskattningsarets slutenhet. Enligt férordningen om
herikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst kan man fi
progressionen  pa en inkomst hinforlig till minst tvd beskattningsar
utfimnad si snart den ackumulerade inkomsten uppgir till 5 000 kr. och
utgdr minst en femtedel av den till statlig inkomstskatt tuxerade
inkomsten. Aven skogskontolagstiftningen innchiller regler som maojlig-
gbr en utjimning av inkomster mellan ohika ar.

Enligt vir uppfattning ir det inte minst i ett lige, dd skatteprogres-
sionen skirpts hogst avsevirt dven for skattskyldiga med mindre in-
komster, av flera skl angeliiget att prova mdojligheterna att i skattelag-
stiftningen inféra en generell riitt till dppen resultatutiimning mellan
olika beskattningsidr. Vi férordar diirfér en utredning i dmnet. Denna kan
limpligen ske inom ramen f6r foretagsskatteberedningen.”™

dels ansett att utskottet under punkierna 1—4 bort hemstilla

“att riksdagen med anledning av f8ljande motioner, nimligen
1. 1971:235

2. 1971:305
3.1971:3106
4. 1971:615

i skrivelse till Kangl. Maj:t begiir skyndsam utredning i syfte att
genomfdra en allmidn Sppen resultatutjimning genom c¢n
kontometod™.

Sarskilt yttrande

av herrar Olot Johansson i Stockholm (¢) och Bjérk i Giivie (¢)., vilka
anfart féljande:

“Principen om beskattningsdrets slutenhet hor vara grundliiggande och
avsteg frin denna princip gbras endast di sirskilda skil {Greligger, som
t.ex. i ogillande lagstifining om skogskonto och om berikning av statlig
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inkomstskatt for ackumulerad inkomst, Enligt vir uppfattning Kan bittre
mdjligheter till utjiimning ocksi motiveras for foretag i vissa full, Detta dr
sdrskilt angeliget {or de [6retag som inte har mdjlighet att utnyttja
avsiittning till investeringsfonder eller andra vinstreglerande dispositioner.
Progressionsutjimning 1 dessa fall kan enligt var mening bist tillgodoses
genom anvinding av s. k. kontometod enligt motionerna 1971:235 och
1971:305."

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.393 S






