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Offentlig upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om offentlig upphandling.

Motivering

Stat, kommuner och landsting upphandlar varor och tjdnster for omkring 600
miljarder kronor per &r. Savil fackliga organisationer som tjansteproduce-
rande foretag har vid ett flertal tillfdllen papekat att de offentliga upphand-
lingarna ensidigt prioriterar det ldgsta priset och att den instdllningen alltfor
ofta bidrar till oserids verksamhet och 16nedumpning. Bristfdlliga kontroller
av upphandlingsvillkorens tillimpning forstarker problemen.

Bristerna kan i viss man forklaras av att offentliga upphandlingar ar
bundna av EU:s upphandlingsdirektiv. En forskningsrapport frén Institutet for
Europapolitiska studier visar dock att Sverige befinner sig i ndgot av en sér-
stdllning 1 Nordeuropa nér det géller att inte anvinda det utrymme for social
hénsyn som finns i direktivet. Andra EU-l4dnder véger i hogre grad in en rad
tilldtna sociala aspekter och visar bland annat att det &r mgjligt att stdlla krav
pé 1one- och anstillningsvillkor i enlighet med aktuella kollektivavtal.

Det finns utrdkningar som redovisar att 133 miljarder kronor i skatteintik-
ter forsvinner varje &r pa grund av fusk, fel eller misstag och att kontrollen av
offentlig upphandling inte r vad den borde. Aven svartarbetet forekommer
och beriknas sté for ca 66 miljarder. En stor andel av svartarbetet och ddrmed
den sociala dumpningen finansieras med skattemedel genom att priserna i
offentlig upphandling pressas ner utan kontroll av foretagens seriositet. Ge-
nom en sadan prispress forsamras de anstélldas villkor. "Besparingen” med
lagsta pris 1 upphandlingen ger sdmre arbetsvillkor och missade skatteintékter
dven for upphandlarens egna skattebetalare.



Fel! Okint namn pa

Tanken bakom en mer socialt inriktad upphandling &r att gynna seridsa fo-
retag samt att sdkra anstidndiga anstillningsvillkor i foretag med skattefinansi-
erade uppdrag.

Trots att kollektivavtalet &r normprislistan for skdliga 16ner i Sverige, for-
bjuder svensk domstolspraxis krav pé att upphandlade foretag ska ha kollek-
tivavtal. Daremot tillater lagen upphandlaren att stilla krav som tillkommande
kontraktsvillkor att upphandlade arbetstagare skall ha skiliga sociala villkor.
Dérmed kan man astadkomma en prislista for arbete som gor det mdjligt att
beddma om ett anbud ar seridst. Forbud mot svartarbete &dven i underentrepre-
norsled ar ett tilldtet upphandlingsvillkor.

LO har tagit fram en upphandlingsmodell som kallas Vita Jobb och har
som tillkommande avtalsvillkor en miniminiva for sociala villkor. Minimini-
van for sociala villkor faststdlles genom att vissa utvalda och enligt EU-
domstolens praxis tilldtna delar av tillampligt branschkollektivavtal &r mini-
minorm vid upphandlingen. Entreprenéren och av honom anlitade underent-
reprendrer dr darfor skyldiga att ge sina anstéllda ldgst dessa villkor under det
upphandlade arbetet. Entreprendren forbjuds att anvdnda svart arbetskraft.
Den entreprendr som bryter mot dessa villkor kan bli av med kontraktet och
dessutom fé betala skadestind.

Krav pé socialt inriktad upphandling handlar inte enbart om att sdkerstilla
lontagarnas réttigheter, utan det handlar ocksa om att kunna styra arbetsmark-
nadsatgérder sé att det far 6nskad effekt. Exempelvis borde man vid upphand-
lingar stélla krav pa att ungdomar far jobb. Vid upphandling av tjanster i
branscher med hog risk for oserios verksamhet borde darfor krav pa social
hinsyn och kollektivavtalsenliga villkor foras in i upphandlingsunderlagen.
Diarutover ar det viktigt kontrollen av efterlevnad av avtalen dkar och effekti-
viseras.

Stockholm den 3 oktober 2013

Jasenko Omanovic (S) Kristina Nilsson (S)
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