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av herr Bohman m. fl.

med anledning av prepositionen 1975/76:150 med férslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetiaret 1976/77, m. m. (komplet-
teringsproposition)

Motionens huvudsakliga innehall

Regeringens beskrivning av den ekonomiska utvecklingen under &r 1975
liksom dess beddmning av utvecklingen under 1976 ir 1 stora stycken en
skdnmaélning. Den prognos som moderata samlingspartiet gjorde lGrra aret
for 1975 var pa centrala punkter mer realistisk in regeringens beriikningar.
Det giller bruttonationalproduktens utveckling, prisutveckling, investe-
ringsutveckling och den internationella konjunkturutvecklingen.

Ocksd or ar 1976 redovisar vi en [rdn regeringen i den reviderade fi-
nansplanen pd viktiga punkter avvikande beddmning. Vi ridknar sdlunda
med en ndgot langsammare dkning av bruttonationalprodukten och den pri-
vata konsumtionen. I likhet med OECD i dess Sverigerapport forutser vi
en nedging i industriinvesteringarna. Vi riknar vidare med en inflation
under aret av storleksordningen 10 %. Aven pa denna punkt Gverensstam-
mer vir bedémning med OECD:s.

I mars i ar avvisade riksdagen genom lottning ett forslag frin bl. a. mo-
derata samlingspartiet om hdjda investeringsavdrag for nidringslivets ma-
skininvesteringar. Vi konstaterar med tillfredsstiillelse att ett shdant {Grslag
nu, knappt tva manader senare, lagts av regeringen. Det dr en upprepning
av vad som hinde kring drsskiftet, dd regeringen besiot att forlinga ni-
ringslivets rtt att utnyttja investeringsfonderna strax efter det att riksdagen
beslutat avvisa ett sddant forslag rdn oss. Vi begir att ndringslivet dessutom
ges ritt till investeringsavdrag (6r byggnadsinvesteringar pd 10 %.

I motionen avvisas regeringens tal om moderata 6verbud. Vi konstaterar
att forslaget om Okade investeringsavdrag for maskininvesteringar tidigare
fanns med pd regeringens lista &ver s. k. moderata dverbud.

Vi begir ett program mot inflationen. Atgirder av just det slag som vi
foresprakat sedan slutet av dr 1974 har i ir forordats av de socialdemokratiska
regeringarna i Norge och Storbritannien. I ett sAdant program mot inflationen
méste inga;

O indexreglering av skattesystemet,

O marginalskattesinkningar,

O garantier for statsmaklerna om viss real inkomstforbittring under 1977,
O Aterhdllsamhet med 16nedkningar,

O stark restriktivitet i {riga om prishdjningar,

| Riksdagen 1975776, 3Isaml. Mr2337
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O fortsatt prisdovervakning,

Q stopp for fortsatta hdjningar av arbetsgivaravgifterna,

O Atgirder for au dka nidringslivets produktionskapacitet och medverka till
effektivisering och rationalisering av sAvil privat som offentlig verksam-
het.

Vi understryker behovet av en begrinsning av den offentliga sekiorns
expansion. Detta dr en forutsitining for att balansen i den svenska utri-
keshandeln skall kunna Aterstédllas och for att normalinkomsttagaren under
den nidrmaste femérsperioden dver huvud taget skall {2 nigon standard-
forbiittring. Viframhailer nédviindigheten av en niiringspolitik som garanterar
de mindre och medelstora foretagens lortbestind.

Den internationella utvecklingen

Under senare hilften av 1975 kunde en vindning uppdt i den interna-
tionella konjunkturen skoénjas efter den djupa och lingvariga nedging som
folide pd den s. k. oljekrisen vid drsskiftet 1973-1974. OECD f{brutsdg i
sin decemberrapport {Grra dret en BNP-0kning inom QECD-omridet pi 4 %
for 1976. Under 1975 minskade BNP med omkring 2 . Okningen vintades
blihela 53/4 " i USA under 1976, medanden antogs kommaatt bli ndgot lagre
inom det europeiska OECD —eller omkring 2,5 “n. Uppgingen har ocksi hit-
tills varit sirskilt markant i USA.

I var motion med anledning av 1975 ars finansplan ifrigasatte vi realismen
i den beddmning av den internationella konjunkturutvecklingen som dir
gjordes, och utvecklingen under 1975 gav oss ritt. | vir motion 1975/76:1979
med anledning av 4rets finansplan kunde vi ddremot i det stora hela in-
stdimma i regeringens bedémning, som ocksi i allt visentligt samman(dll
med OECD:s prognoser. Detsamma giiller bedomningen av den interna-
tionella konjunkturutvecklingen i den reviderade finansplanen. Utveckling-
en hittills under 1976 har bekriftat dessa prognoser. Majligen kan uppgdngen
i den internationella konjunkturen bli ndgot snabbare dn vad som {orutsigs
i OECD:s decemberrapport. I vad giller takten i konjunkturuppgingen ir
emellertid indikatorerna inte entydiga. varfor osiikerheten i bedémningen
ar pataglig. I friga om industriinvesteringarna, som ar en for stabiliteten
och krafien i konjunkturutvecklingen strategisk laktor. kan inte nigra pi-
tagliga dkningstendenser registreras — inte minst giller detta for USA:s vid-
kommande.

Den ekonomiska politiken har i flertalet linder givit hog prioritet t kam-
pen mot inflationen, hégre dn At 1. ex. sysselsitiningspolitiken, som fact
sté tillbaka for betalningsbalanspolitiska mal. Arbetsldsheten inom OECD-
omridet har i sjilva verket varit rekordhég {or efterkrigsférhillanden med
en topp pa ca 17 miljoner manniskor utan arbete. Direfter har arbetsiisheten
dock Ater bidrjat g& ned. Striivan att dimpa inflationstakten har lett till fram-
ging. Mot en inflation pd 12 % i Europa under 1974 har ménga linder
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mot slutet av 1975 pressat ned inflationstakten till 7 a2 8 % pa heldrsbasis.
USA harunder 1975 halt en uppgang t konsumentprisindex pd 7 ' och Viist-
tyskland pAblott 6 . For 1976 kanen ytterligare dimpning av inflationen for-
utses. For hela OECD-omridet beriknas inflationen stanna vid 7a 8§ "o mot ca
10 *» under 1975.

Som en [Gljd av den internationella konjunkturuppgdngen kommer virids-
handeln att dka igen under 1976 efter en minskning med ungelidr 6 % i
volym under 1975, En faktor som forsvérar en bedmning av storleksord-
ningen av denna uppgng ar, sdsom ocksd framhdlls | den reviderade na-
tionalbudgeten, att det sedvanliga sambandet mellan produktionstillviixt och
expansion i virldshandetn kan ha forindrats till f6ljd av det 1dga kapaci-
tetsutnyttjandet i virldsckonomin. 1 OECLD:s decemberrapport forutsigs en
Okning av virldshandeln med 5 a 6 %. | Arets reviderade nationalbudget
ar motsvarande silfror 7 & § %. Eftersom det dr via den internationella
handeln som konjunkturutvecklingen i ett land paverkar utvecklingen i
ett annat, dr viirldshandelns utveckling en strategisk faktor i en konjunk-
turanalys. Vi gor i detta hinseende ingen annan beddmning dn den re-
viderade nationalbudgeten och den reviderade finansplanen men anser att
det bor understrykas att detta dr en optimistisk prognos.

Vidiskuterade bl. a. i vAdr motion 1975/76:1979 riskerna 6r en utveckling
mot dkad protektionism. Den bedémning som vi dir gjorde var densamma
som ett ar tidigare, nimligen att en sdan utveckling var mindre sannolik.
Samtidigt framholl vi emellertid “att risken [6r en utveckling mot dkad
protektionism inte var 6vervunnen om dn den i1 dag dr mindre dn tidigare™.
Detta giller fonfarande, om #dn bendgenheten att vidta protektionistiska
Atgiirder torde minska i ett liige d4 viirldshandeln iter kar. Viinstimmer till
fullo i det bekymmer dver de amerikanska Atgirderna pa sthlomridetl som
regeringen givit uttryck for, men vi vill samtidigt frambélla att uttalanden
frin svensk sida i detta hinseende skulle ha haft stdrre tyngd i internationella
sammanhang, om Sverige sjdlvt avhatlit sig frin protektionistiska Atgirder.

Det internationella valutasystemet har under senare Ar varit utsatt for
hdrda pafresiningar, frimst till f6ljd av de kraftiga prishdjningarna pa rdolja
och det stora underskott som dirigenom uppkom i flertalet industrilinders
handelsbalanser gentemot de oljeproducerande linderna. Dessa svarigheter
drdnnu ldngt ifrdn 6vervunna. Siirskilt det engelska pundet och den italienska
liran har svrigheter ait finna en stabil valutakurs. Det internationella sam-
arbetet pd valutapolitikens omride har emellertid pd det stora hela varit
framgdngsrikt. Spiddomar om valutasystemets nidra sammanbrott har helt
kommit pd skam. Stora bytesbalansunderskott har inte Granlett ndgra pa-
nikdtgirder, vilket kunde belaras i bdrjan av 1974,

Aven om valutapolitiska panikAtgirder har undvikits genom det inter-
nationella samarbetet [Gljer inte hirav att allt varit gott och vil. For i ston
sett samtliga industrilinder giller att den ekonomiska politiken under det
gdngna Aret varit alltfor restriktiv. Som nimnts i det [Gregiende har ar-
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betslosheten varit rekordhog for efterkrigsforhillanden. Ekonomisk-politiska
stimulansdtgidrder har satts in alltfor sent. Hirvid torde forsvaret av den
egna valutan ha varit den vikligaste orsaken. Extrermna dtgirder foratt skydda
den egna valutan har undvikits men ocksd de stimulansitgiirder som, om
de vidtas blott av ndgot eller nigra linder, skulle kunnat medféra en fr-
sdmrad bytesbalans jamfort med linder som vidhaller en stramare ekonomisk
politik. En lirdom av den ekonomiska utvecklingen under aren 1974
och 1975 bir vara att en utvidgning av det internationetla ekonomiska sam-
arbetet maste efterstrivas till att ocksd gilla inriktningen av de enskilda
lindernas konjunkiurpolitiska agerande. Hade man exempelvis inom ramen
for OECD-samarbetet eller [nternationella valutafonden under 1974 kunnat
enas om en mer expansiv ekonomisk politik, borde den hdga arbetslosheten
och produktionsminskningen under 1975 till stor del ha kunnat undvikas.
Vi tror inte att en sddan mer expansiv inrikining av de olika lindernas
ckonomiska politik hade forhindrat den dimpning av den internationella
inflationen som faktiskt har dstadkommits. Inflationen har nimligen langt
ifrAn haft karaktiren av efterfrigeinfation under 1974 och 1973, Inte minst
utvecklingen i Storbritannien illustrerar detta. Trots miljonarbetsloshet har
man dir under 1975 haft en inflation dverstigande 20 %.

Utvecklingen i Sverige har under 1975 inte nimnviirt avvikit frAn det
internationella monsret iven om. som diskuteras nirmare nedan, de officiella
arbetsldshetssiffrorna legat forhdilandevis 14gt och ndgon BNP-minskning
inte registrerais 1 forsériningsbalansberikningarna. Ocksi 1 Sverige har en
succesiv atstramning skett av den ekonomiska politiken, motiverad av |
frimsta rummet hiinsynen till betalningsbalansen.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under ir 1975

Den reviderade forsorjningsbalansen f6r 1975 | den reviderade finans-
planen skilier sig endast i ringa utstrickning frin finansplanens berdkningar
tidigare 1 ir. Den analys av utvecklingen och av den ekonomiska politiken
som vi redovisade | var motion 1975/76:1979 med anledning av arets fi-
nansplan ar ddrfor i allt viisentligt fortfarande relevant. Vi kunde dir konsta-
tera att regeringens felbedlmning av den internationella konjunkturens ut-
veckling 1 1975 4rs finansplan ocksa ledde till att prognosen for den cko-
nomiska utvecklingen i Sverige pd centrala punkter visade sig alltfor op-
timistisk. Detta giller sirskilt den externa balansen. 1 1975 &rs finansplan
beriknades exporten under 1975 komma att 8ka med 3 % det blev i stiiliet
en exporiminskning pd 8.6 %. Aven importen blev mindre dn forutsett —
i stillet for en imporiokning pd 6 % biev det en minskning med 3.3 ‘%
- men importnedgingen blev inte tillrickligt stor {or att balansera den min-
skade exporien. Underskottet i bytesbalansen blev hela 6 400 milj. kr. mot
i 1975 &rs finansplan beriknade 4 850 milj. kr.

Frin moderata samlingspartiets sida varnade vi sidrskilt 1 vir motion med
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anledning av den reviderade finansplanen 1975 (1975:2151) for en sidan
utveckling. Vi framhéll, att de siora arbetskraftskostnadsokningarna “kan
leda till en sidan forsimring av vrexportindustris och importkonkurrerande
industris konkurrenslige, att effekterna pid bytesbalansen blir pitagliga™.
Detta &r ocksd vad som skedde. I &rets reviderade nationalbudget konsta-
teras silunda, att "den svenska exporten tycks ——— ha sjunkit visentligt
kraftigare dn de dvriga industrilindernas samlade export. OECD beriiknar
sdlunda att medlemsldndernas export sjonk med 5,5 %, att jaim{tra med
en nedging pd 12 % [Or Sveriges export. De svenska exportpriserna steg
betydligt mer dn virldsmarknadspriserna 1975, vilket kan vara en del av
(Grklaringen till att den svenska exportens andel av virldshandelsvolymen
sjonk.” Sveriges export av [drdigvaror - som motsvarar ¢a 75 % av den
svenska exporten exkl. fartyg — minskade enligt konjunkturinstitutets be-
rikningar med 13,3 %, vilket motsvarar en [6rlust av marknadsandelar pa
7.7 %.

Bytesbalansunderskottet under 1975 finansierades genom upplining ut-
omlands. Kapitalbalansens netto uppgick till 7530 milj. kr. Genom den
stora uppliningen dkade Sveriges valutareserv under 1975 med hela 5 260
milj. kr., vilket torde ha medverkat till en faktisk uppskrivning av den
svenska kronan jamfort med 1974 med ca 4 %. Som vi framhd&li i var motion
med anledning av &rets finansplan torde detta ha halt det i och [Or sig
goda med sig. att genomslaget pd den svenska ekonomin av internationellt
genererade prisstegringar har blivit mindre dn vad som annars skulle ha
blivit fallet. Eftersom apprecieringen inte Atlolides av dtgirder, avsedda att
dimpa kostnadsutvecklingen, har den emellertid ocksd medverkat till att
den svenska exportindustrins konkurrensiorméga (Grsvagats mer, dn vad
enbart effekterna av de rekordhidga arbetskrafiskostnadsokningarna skulle
ha medI(or.

I Arets Minansplan hette det. att "var utlindska upplining kan enligt min
mening endast [Grsvaras om den anvinds sé att den varaktigt och langsiktigt
stirker var framtida bytesbalans™. Vi kunde i vir motion 1975/76:1979
konstatera, att pd detta siitt har de upplinade medlen uppenbarligen inte
anvints. Regeringen riknade i 1975 Ars linansplan med en 6kning av ni-
ringslivets investeringar under dret pd 5 % och av industriinvesteringarna
pd inte mindre dn 10 %. Vi bedémde i vir motion 1975:1020 detta "som
mindre sannolikt, dven om olika {ondavsittningar frigérs”™. Inte desto mindre
riknade regeringen si sent som i hdstas med en &kning av industriinves-
teringarna p& 7,5 %. I forsdrjningsbalansen or 1975 i virens Mnansplan var
emellertid regeringen tvungen att Konstatera, atl niringslivsinvesteringarna
under 1975 minskat med 1.6 %; betrilfande industriinvestieringarna berik-
nades dessa ha Okat med 43 %. | den reviderade [Grsériningsbalans som
dterfinns i den reviderade lnansplanen konstateras nu, att dkningen av
industriinvesteringarna i sjilva verket stannade vi 1,3 % under 1975, Ni-
ringslivels investeringar minskade under 1975 med ca 0.5 miljarder kronor,
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6kningen av industriinvesteringarna stannade vid ca 0.2 miljarder kronor.
De totala investeringarna inklusive lagerinvesteringar Okade med blott
0.3 %. Den utlindska uppliningen har silunda inte alls anvidnts “'sd att
den varaktigt och I&ngsiktigt stirker vir framtida bytesbalans™, den har
snarare anvants for att finansiera importen av konsumtions- och forbruk-
ningsvaror.

Den privata konsumtionen dr den tyngsta posten i forsorjningsbalansen.
Regeringen ridknade i 1975 ars finansplan med en dkning av den privata
konsumtionen under 1975 pi 3.5 %. Vi riknade f6r vAr del med att kon-
sumtionsokningen skulle stanna vid ca 2 "s. Den verkliga dkningen kom
att ligga ungefdr mitt emellan: den privata konsumtionen synes ha okat
med 2,9 %.

En viktig fGrklaring till aut regeringen dverskattade den privata konsum-
tionens dkning under 1975 wvar, att man riknade med att prisstegringen
under 4ret skulle stanna vid 7 4 8 %. Vi hdvdade (Or vir del att priserna
troligen skulle g4 upp med ca 11 %. Den faktiska prisuppgingen mellan
december 1974 och december 1975 blev 10,1 %. Det kan diskuteras, om
inte denna siffra underskattar takten i inflationen pd grund av en tillfaltig
uppbromsning i slutet av 1975, Mellan januari 1975 och januari 1976 var
uppgingen i konsumentprisindex 11.1 % for februari var motsvarande siffra
10,8 “0 och for mars 11,3 ", Det kan av samma skil ifrdgasittas, om inte
den i den reviderade finansplanen angivna Gkningen av den privata kon-
sumtionen &verskattar den verkliga dkningstakten.

Ovannimnda laktorer samverkade under &r 1975 till att bruttonational-
produktens dkning blev betydligt mindre dn vad regeringen riknade med
i 1975 &rs finansplan. Ddr forutsattes en BNP-6kning pd 2.5 % under 4ret,
Frdn moderata samlingspartiets sida menade vi 1 vir partimotion 1975:1020
att "om inga sirskilda stimulansitgirder siitts in, torde resurstillvixten under
Aret inte komma att Gverstiga 1-1.5 %, Aven detta var, kan vi nu konsta-
tera, en dverskatining, BNP-6kningen stannade under 1975 vid 0,6 % mait
frAn sdvil anvindnings- som produktionssidan.

Regeringen dr mycket ndjd med den ekonomiska utvecklingen i Sverige
under 1975. Sverige var, heter det i den reviderade finansplanen, “'ett av
de mycket [A industrilinder ddr produktionen inte minskade. — - - Medan
arbetslosheten nidde rekordhdjder i andra industrilinder sjink den i Sverige
till den ldgsta nivin sedan hégkonjunkturiret 1970. Samtidigt blev pris-
stegringarna i Sverige inte stdrre dn i genomsnitt for OECD-linderna.”

I avsnittet om den internationella utvecklingen har konstaterats, att den
genomsnittliga prisuppgingen inom OECD-omrddet under 1975 uppgick
till ca 10 %. Konsumentprisindex uppgdng i Sverige mellan december 1974
och december 1975 var enligt ovan av samma storleksordning. Icke ovi-
sentligt i detta sammanhang dr emellertid att, medan inllationstakten i andra
linder har avtagit under senare tid. ndgon motsvarande tendens inte kunnat
lakttas for Sveriges del. Det [ramgir av ovannimnda silTror avseende kon-
sumentprisindex utveckling i januan, lebruari och mars. Uppstillningen
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itabell | visar konsumentprisernas utveckling i eti antal viktigare OECD-ldn-
der mellan juli 1975 och januari 1976, Av de 14 i tabellen upptagna linderna ir
det bara ltalien, Storbritannien och Finland, som hafl en snabbare inflation dn
Sverige. Danmark ir inte medtaget i tabellen, dirfGr att en dér frdn oktober
genomford mervirdeskattesinkning lorsvarar jimfGrelser. Om elfekten av
mervirdeskatiesinkningen elimineras, pekar statistiken p en inflationstakt
phomkring?9 “ i Danmark. Okningen av konsumentprisindex i Sverige under
enbart januari, februari och mars motsvarar omriknat till helarstakt en infla-
tionplcal3 %,

Finland ............. ... . ... 1
Storbritannien. .. ......... . ... 1
Italien. . ........... .. ........ 1
Sverige........ ... 1
Belgien......................
Frankrike. ...................
Holland .....................

Tilolnteonie

=R - N Aoy

USA. ...l

@]
%)
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[
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Tabell 1: Inflationstakten i nigra OECD-linder under perioden juli
1975—anuari 1976 omriknat till heldrstakt. Killa: Nationell sta-
tistik.

Vad betrifTar arbetsmarknadsutvecklingen dr det riktigt att arbetslosheten
i Sverige enligt den officiella arbetsldshetsstatistiken varit mycket l4g under
1975. I den reviderade finansplanen konstateras att arbetslosheten inte varit
ligre sedan hogkonjunkturdret 1970 och att antalet sysselsatta stigit med
ndstan 100000 personer.

I var motion 1975/76:1979 diskuterade vi utvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden under 1975. Dir pApekades att antalet registrerade arbets-
lgsa under storre delen av 1975 var ldgre an vid motsvarande tid 1974,
Under forsta kvartalet 1975 var antalet arbetsldsa 30000 firre 4n under
samma tid 1974; under tredje kvartalet var antalet arbetslésa 13 000 farre.
Under ljidrde kvaralet didremot var antalet arbetslésa ndgot stérre dn under
fiarde kvaralet 1974. Siffrorna pekar alltsid pd en mérkbar [Grsimring av
arbetsmarknadsliget under loppet av 1975. Samma bild antyder [Hrhaliandet
mellan antalet arbetsldsa och antalet lediga platser. Under [Grsta tertialet
1975 rddde i stort sett balans i detta hinseende; direfter minskade antalet
lediga platser, under det att en kning av antalet arbetslsa dgde rum. Vidare
Okade antalet varsel om personalinskrinkningar kraftigt under loppet av
1975: under 1974 berdrdes 14 228 personer av sddana varsel men under
1975 hela 23 793 personer. Klart dr emellertid att dkningen av arbetslosheten
under 1975, som den mits genom statistiska centralbyrins arbetskraftsun-
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dersékningar, varit mindre in under 1971 och tidigare konjunkturnedgingar,

Med tanke pi att bruttonationalproduktens dkning under 1975 stannade
vid 0,6 % och diarmed var den ldgsta sedan ldgkonjunkturiret 1971 kan
utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden vid [Orsta dgonkastet te sig
mirklig. Industriproduktionen minskade under 1975 med 1.8 %, men icke
desto mindre dkade antalet industrisysseisatta med 1.3 %.

Om vi tiil aut bdrja med betraktar industrisysselsittningen, kan vi konsta-
tera att denna under forsta kvartalet 1975 var 2.8 % hdgre dn vid mot-
svarande tid 1974 enligt arbetskraftsunderstkningarna; under fjirde kvartalet
var den 04 % idgre och i januari 1976 hela 4 % lidgre. Entigt statistiken
Over antalet anstdllda arbetare inom gruvor och tillverkningsindustri var
antalet anstiillda (Grsta kvartaiet 1975 2.3 "% hogre dn vid motsvarande tid
1974 men under (jarde kvartalet 2,7 % mindre. Aven statistiken @ver sys-
selsiittningen inom industrin speglar sdlunda samma [Grsimrade arbetsmark-
nadslige som arbetsldshels- och varselstatistiken enligt ovan. Aven om sys-
selsdttningen under 1975 genomsnittligt 6kade med 100 000 personer, var
antalet sysseisatta vid drsskiftet 1975-1976 blott 40 000 (ler dén ett &r tidigare
pd grund av nedgingen i industrisysselsittningen under Are1s senare halft.

Det dr frimst inom den offentliga sektorn som ovanndmnda sysselsitt-
ningsokning dgt rum. Genomsnittligt under 4ret har den offentliga sys-
selsdttningen okat med 6.5 %. Under [jirde kvartalet 1975 var antalet of-
fentligt anstillda 7.3 ", stdrre 4n ett Ar tidigare. [ absoluta tal motsvarar
det en dkning med ca 70 000 personer. Det dr en betydligt stérre okning
av den offentliga sysselsittningen dn vad som planerades [6r 1975. I 1975
ars linansplan riknade man med en 6kning av den ofTentliga konsumtionen
med 3 %. Den verkliga dkningen under dret kom att uppgd till hela 5,6 %.
Under det att bruttonationalprodukiens ékning under 1975 uppgick till 1,7
miljarder kronor, okade den offentliga konsumtionen med icke mindre in 4
miljarder kronor. Ovriga sektorer Eimnade med andra ord ett negativt bidrag
till BNP-Okningen pé inte mindre dn 2,3 miljarder kronor.

Anstillning i offentlig tjinst har varit det kanske viktigaste sysselsitt-
ningspolitiska instrumentet under 1975. Det kan vid forsta dgonkastet synas
rationellt och efTektivt att - [Grenklat uttryckt — klara sysselsatiningen genom
att anstilla de arbetsldsa i kommunal eller statlig tjinst. Aven om det na-
turligtvis 4r frAga om minniskor som gor en virdefull samhillsinsats, ir
detta en pd sikt vidlig metod. [ ett dndrat konjunkturlige med okande
efterfrdgan 1 samhillet och med en som [6ljd didrav Okad efterfrigan pi
arbetskralt ir det en sysselsdttningsstimulans som inte kan bringas att upp-
héra. Man har — mer eller mindre permanent — &verfort en icke [Grsumbar
del av arbetskraften [Tdn néaringslivet Gl ofTentlig tjanst. Den okade offentiiga
konsumtionen méaste vidare betalas i det lingre perspektivet, Efterfrigan {rin
dvriga sektorer inom ekonomin méste begransas, dvs. skatierna maste hgjas.

Trots den stora okningen av antalet offentligt anstillda har den absor-
berade arbetslosheten - arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbeten och
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skyddad eller halvskyddad verksamhet - varit ofiifindrat hog, Genomsnitt-
ligt under dret har niistan 100 000 personer varit foremdl [Or shdana tgiirder.
Till bilden av arbetsmarknadsliiget i Sverige hér ocksd de okade mdjlig-
heterna till fortidspensionering. Detta torde ha medverkat till att halla siarskilt
den lAngvariga arbetslosheten nere. Antalet fontidspensionirer har {ordubb-
lats dver en tio&rsperiod och uppglr nu till ca 300 000 personer. [ genomsnitt
har under de senuaste dren ca 45 000 fortidspensioner bevifjats per ir. Det
ar omkring 20 000 fler per &r iin under 1960-tatets senare hallt.

1 forra Arets prelimindra nationalbudget riknade konjunkturinstitutet med
en produktivitetsokning under 1975 pd 4.5 %. Eftersom industriinveste-
ringarna under dret 6kude betydligt mindre dn man di ridknade med, torde
detta vara en dverskattning av produktionskapacitetens tillviixt. Icke desto
mindre maste man naturligtvis rikna med att naringslivets strivan att ef-
fektivisera och rationalisera sin verksamhet har fortsatt under aret. Detta
i kombination med det ovannimnda forhallandet att industrisysselsiatining-
en dkade ndgot 1975, samtidigt som industriproduktionen minskade, ir en
ekvation som maste till{oras ytierligare en variabel {or att gd ihop. Denna
ar vad man skulle kunna kalla den dolda arbeisldsheten inom industrin,
dvs. personer som #r anstillda men ej fulit sysselsatta. Det har uppskattats
att det finns en ledig kapacitet inom industrin av storleksordningen 10 %,
I vdr motion 1975/76:197% diskuterade vi orsakerna hiirtill: dels har de s. k.
trygghetslaguarna gjort det svirare for (Gretagen att permittera sina anstillda.
dels har givetvis det s16d som limnats tll {dretagen [Gr att de inte skall
dra ned pd arbetsstyrkan hafl sin betydelse. Vidare har kostnaderna for
rekrytering och inlirning av arbetskrill stigit visentligt; s liinge en uppging
i efterfrigun har bedémis som nira {Grestdende har det stiillt sig [Grdelaktigt
att behdlla arbetsstyrkan och sysselsitta en del av denna med bl a. repa-
rations- och underhillsarbeten m. m. Slutligen torde erfarenheterna {rin
1973-1974 ha utgjort en tankestillare. Foretag hade da svirt att dterrekrylera
den arbetskraft som man fristillt under lgkonjunkturen 1971-1972.

Genomglngen ovan bér ses som en komplettering av den bild av sys-
selsiitiningsutvecklingen under 1975 som regeringen limnat. De i {or sig
ldga officiclla arbetsiGshetssiffrorna ger en mycket ofullkomlig tild av ar-
betsmark nadssituationen i Sverige. Det finns vid sidan hiirav en betydande
dold arbetsldshet. Man maste ha detta klart {r sig, nir man bedomer ef-
fekterna av den ckonomiska politiken. Ur sambillsekonomisk synpunkt stil-
ler sig en dobd arbetsldshet niistan lika kostsam som en dppet redovisad.

Sverige har en rikare arsenal av arbetsmarknadspolitiska instrument dn
flertalet andra linder - som i allménhet tillkommit under bred politisk enig-
het. En person 1 ett annat land som (Brlorar sin anstillning blir troligen
registrerad som arbetstos. | Sverige dr sannolikheten betydande att ban blir
foremal [Gr arbetsmarknadspolitiska Atgiirder, 1. ex. omskolning, och dir-
igenom inte kommer att riknas son1 arbetskds. Under det att gillande regler
1 USA ph arbetsmarknadspolitikens omrade snarust stimulerar ull temporir

1* Riksdugen [973/76. 3 sami. Nr 2357
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fristdlining av en anstilld, har den svenska arbetsmark nadspolitiken en di-
rekt motsatt inriktning. Det kan i detta samimanhang vara virt all notera
att svenska sysselsiittningsstimulerande Atgirder - frimst lagerstédel — i
den amerikanska debatten anforts som argument for att begriinsa importen
av specialstdl. De svenska stédatgirderna har slunda ansetts som subven-
tiener med en konkurrenssnedvridande verkan. Med tanke pa sysselsitt-
ningen i USA har det hiivdats att amerikansk stalindustri inte skall behéva
konkurrera med en subentionerad svensk. Altt detta innebiir att den officiella
sysselsitiningsstatistiken dr ett daligt mdtt pd den ekonomiska palitikens
sysselsitiningsskapande och sysselsiittningsuppehdllande effekter.

Den registrerade sysselsittningsiékningen brukar frin regeringens sida till-
sammans med de ldga officiella arbetslishetssilfrorna anféras som bevis
{&r hur framgangsrik arbetsmarknadspolitiken varit. Sysselsittningsokning-
en i Sverige har emeliertid inle varit mirklig. Under 1970-talets fOrsta hilfl
dkade sysselsiittningen relativt sett snahhare i 1. ex. USA in i Sverige. Skall
en internationell jimitrelse bli meningsfull maste de officiella arbetslés-
hetssiffrorna justeras med hinsyn till den absorberade arbetsiosheten. Gors
en sddan justering torde man [Gr svenskt vidkommande komma upp i en
arbetsioshet av storleksordningen 5 % — det ir inte ndgon internationellt
sett sirskilt 14g siffra.

[ vissa hiinseenden har Sverige trots de arbetsmarknadspolitiska insatserna
halt betydande problem. Det giiller inte minst ungdomsarbetsitsheten som
varit betydande. Det ir troligt — och omvittnat frAn foretagarhdll - att de
s. k. trygghetslagarna medverkat till att dka svdrigheterna f6r ungdomar
Som (rdtt ut pa arbetsmarknaden att finna en anstillning, samtidigt som
de okat tryggheten for redan anstillda.

[ var motion 1975/76:1979 framhdll vi att det utan tvekan ur social svn-
punkt dr ett visentligt framsteg att miinniskor, som under tidigare lag-
konjunkturer skulle ha blivit arbetslosa, nu har kvar sin anstillning. Det
dr av stort viirde att midnniskor som blivit fristiillda och inte kan f3 en
ny anstilining p4 den oppna arbetsmarknaden dndd kan {3 en meningsfull
sysselsittning i form av (. ex. beredskapsarbete eller arbetsmarknadsutbild-
ning. Det finns anledning att upprepa och understrvka detta. Det dr emel-
lertid nddviindigt att man i den ekonomisk-politiska debatien har klart for
sig vad en Jig arbetsidshetssiffra innebir och vad den inte innebir. Den
dringet bevis for att alltir gott och vil, och skulle man inrikta denekonomiska
politiken utilrdn en sddan forestilining dr risken stor att allvarliga missgrepp
g0rs.

Den ekonomiska utvecklingen under ar 1976

Den uppgdng i den internationella konjunkturen som for nidrvarande dger
rum kommer att (4 Aterverkningar ocksd pd den svenska ekonomin. | den
reviderade finansplanen (Grutses en dkning av viirldshandelns volym av
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storleksordningen 7 4 8 '%. Shsom framhallits 1 avsnittet om den interna-
tionella utvecklingen har vi i detta hdnseende inte nigon avvikande be-
démning men vill understryka osiikerheten | denna prognos. Till folid av
den okade viirldshandeln riknar regeringen med en okning av den svenska
exporten under 1976 pd inte mindre iin 10 "%, under det att importokningen
skall stanna vid 1.8 “. Det iir en inte obetydlig uppjustering av cxport-
prognosen jimfort med drets finansplan, dir man blott riknade med en
exportokning ph 6.5 % och en importékning p t.3 %,

Moderata samlingspartict menade | motionen 1975/76:1979 att redan den
i drets Nnansplan forutsedda exportdkningen om 6.5 % var optimistisk. Vi
framhall att arbetskraltskostnadsdkningen i Sverige under 1975 uppgaut tll
inte nuindre in 22 %, under det att den genomsnitiliga dkningen inom
OECD hade stannat vid 12,5 % och inom curopeiska OECD vid ca 16 %.
Aven under 1976 skulle arbetskraftskostnaderna i Sverige. framhéll vi. stiga
snabbare {in i fertalet av vira konkurrentlinder. Avialsmiissiga 16nedkning-
ar, 1oneglidning och hojda arbeisgivaravgifter torde ge en dkning av 16-
nekostnaderna pd 15 4 16 % . T OECD:s decemberrapport uppskattades mot-
svarande siffra for hela OECD-omridet titl 11 % och f6r europeiska OECD
till 11,5 %, For USA beriknas konstnadsokningen stanna vid 9 och for
Visttyskland vid 6 %. [ Norge och Storbritannien har under den senaste
tiden program mot inflationen utarbetats av det slag som moderata sam-
lingspartict tidigare fBrordat: [Ontagarna ges skattesinkningar i uthyte mot
ligre bruttolonekrav, varigenom kostnads- och prisokningarna skall kunna
begriinsus och den internationella konkurrenskraften stirkas. Det dr méailigt
att atgiirder av detta slag kuan komma att leda 1)l att kostnadsokningarna
i vira konkurrentlinder kommer att understiga ovan nimnda siffror. Till
bilden hor ocksd, att den produktivitetsékning pd 2 “v under 1976, som
man riknar med i den reviderade nationalbudgeten, ir ligre dn vad QECD
i sin decemberrapport riknade med for de viktigaste QECD-linderna.

Regeringens prognos om en 10-procentig exporidkning for Sveriges del
under 1976 forutsitier att vi, trots snabbare 1onekostnadsokningar och mind-
re produktivitetsdkning, skatl Gka varexport mer in andra linder, dvs. erdvra
nyva marknadsandelar. Vi delar den beddmning som gjors i industrifGr-
bundets vArrapport, att detta dr mindre sannolikt. Det finns i detta sam-
manhang inte minst anledning att understryka vad som konstaterats 1 av-
snittet om den internationella utvecklingen. nimligen att, betriiffande in-
dustriinvesteringarna, ndgra pataghiga internationella Skningstendenser inte
kunnat registreras. Den svenska exporten av verksladsprodukter, som svarar
for ndra hillten av industriexporten, drintinit beroende av den internationella
investeringskonjunkturen. ¥i tror inte att ndgon storre okning av den sven-
ska exporten av verkstadsprodukier kommer til} stand fore 1977, Konjunk-
turinstitutet har 1 vad giller den svenska firdigvaruexporten riknat med
en fortsatt (Brlust av marknadsandelar genomsnittligt under 1976. Under
det att marknaden skulle vixa med 7 %, skulle den svenska exporten av
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fardigvaror inte 6ka med mer dn 3,5 %, dvs. Gl {Grlusten av marknads-
andelar om 7,7 % under 1975 skulle liggas en ytterligare forlust pd 3.5 %
under 1976.

Aven om exportutsiklerna fOr vissa branscher ter sig [Grhallandevis |jusa
under 1976, tror vi att det ar realistiskt att rikna med att den svenska
exporten kommer att 8ka snarare ndgra procentenheter mindre dn virlds-
handelns volym in tviirt om som regeringen [orutser. Inte minst den ogynn-
samma svenska kostnadsutvecklingen torde medverka hirtll. Det skulle
innebédra en exporntokning p& 5 4 6 Y% under 1976, vilket dr en uppskrivning
av vir bedomning frin i januari med 1-2 procentenheter.

Vad betridffar importen skall denna enligt den reviderade lnansplanen
Gka med blott 1.8 %. Med den forhallandevis restriktiva karaktir, som den
ekonomiska politiken siddan den presenteras i den reviderade [inansplanen
har, gor vi pad denna punkt frdn regeringen ingen avvikande bedémning.
En viss forbittring av den svenska handelsbalansen skulle allisa kunna kom-
ma till stAnd under 1976. Var i [6rhallunde till den reviderade nansplanen
nigot mindre optimistiska exportbedomning gér emellertid att viinte rdknar
med ndgot egentligt handelsbalanséverskott {or 1976.

Betriffande den interna ekonomiska utvecklingen i Sverige under 1976
hade vi i vdr motion 1975/76:1979 en mindre optimistisk bedémning dn
regeringen i lnansplanen. Vi har inte funnit skl att i ndgra avgdrande
hidnseenden iindra den bedémningen.

Bruttoinvesteringarna beddms nu av regeringen komma alt minska ocksa
under 1976, om #n nagot lAngsammare dn under 1975, nedgdngen skulle
stanna vid 0.9 % mot 3,1 % forra dret. [ finansplanen forutsig regeringen
en dkning under 1976 pd 0.7 %, vilket vi i motionen 1975/76:1979 bedémde
som mindre realistiskt. Vi riknade dir med en i forbdllande till 1975 olor-
dndrad investeringsvolym.

Nedjusteringen av investeringsprognosen baserar sig pd konjunkturinsti-
tutets beriikningar mot bakgrund av akutella investeringsenkiiter. Jim{ort
med den preliminira nationalbudgeten redovisar den reviderade national-
budgeten genomgdende en mer forsiktig investeringsbeddmning [6r 1976.
Investeringarna i byggnader och anlidggningar beriknas nu minska med 3 %
mot 1,5 % enligt den preliminira nationalbudgeten, och maskininvestering-
arna forutses minska med 3.5 % mot 1.5 % enligt den preliminidra natio-
naibudgeten. Nagra okningar [orutses enbart i friga om statliga och kom-
munala investeringar.

[ frAga om industriinvesteringarna riknade regeringen i drets Mnansplan
med en dkning pd | % under 1976. Konjunkturinstitutet ddremot riknade
med en minskning pd 3 %. Vi (orklarade i vdr motion med anledning av
finansptanen. att vi inte bedémde de atgirder som regeringen foreslagit
tilirickliga [6r att motivera en uppjustering av prognosen for industriinves-
teringarnas utveckling fran konjunkturinstitutets — 3 % till + 1 %. I den
reviderade nationalbudgeten har konjunkturinstitutet nu ytterligare riknat
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ner sin bedémning av industriinvesteringarnas utveckling och forutser en
minskning med hela 5 % under 1976. Det kan 1 detta sammanhang vara
virt att notera att industriinvesteringarnas utveckling var en av de punkter,
diar OECD i sin Sverigerapport redovisade en frin regeringen avvikande
beddomning. OECD riknade med en minskning av industriinvesteringarna
p& mellan 1 och 5 %.

Moderata samlingspartiet har bide i &r och forra dret foreslagit Atgirder
for att stimulera néringslivets investeringsaktivitet. T var motion 1975/76:99
med anledning av propositionen 1975/76:65 om inriktningen av den eko-
nomiska politiken foreslog vi histen 1975 att naringslivets ratt att utnytija
investeringsfonden for konjunkturutjamning skulle {oridngas till utgdngen
av 1976. 53 sent som i december 1975 avvisades det {Grslaget av samtliga
andra partier i riksdagen i enlighet med finansutskottets utlatande
1975/776:16, dir det hette: "Utskottet forordar liksom i viras att den extra
investeringsstimulans som (ond{risldppen innebir t. v. begrdnsas till inne-
varande vinter i syfle att dverbrygga den internationella ldgkonjunkturen.
Mot den bakgrunden anser utskotlet att riksdagen ej nu bor firorda fond-
frisléipp {or en ldngre period 4n t. 0. m. mars 1976, varfor yrkandet | i mo-
tionen 99 avstyrks.” Ungefir samtidigt som riksdagen fattade detta beslut,
besiol regeringen for sin del — helt i dverensstimmelse med vart motions-
yrkande - att forldnga ritien att utnyttja investeringsfonderna!

1 vir motion 1975/76:1979 med anledning av Arets finansplan foreslog
vi en hojning av niringslivets investeringsavdrag {or maskininvesteringar
fran 10 ull 20 " samt att nédringstivel dessutom skulle ges ratt till ett 10-
procentigt avdrag for bypgnadsinvesteringar. Centerpartiet och folkpartiet
var denna ging inne pA samma linje, och i finansuiskottets betinkande
1975/76:20 forordade utskottsmajoriteten en sddan atgird. 1 en socialde-
mokratisk reservation hette det emellertid att de “framforda forslagen om
en [orstirkning av investeringsstédet dr for tidigt vackta varfor de bor avslés.
Det redan nu utgaende stodet till investeringarna dr si pass betydande att
behovel av yilerligare stodatgirder — bdde med hinsyn till deras konjunk-
turpolitiska och deras fordelningspolitiska effekter — méste vara biitre do-
kumenterat in vad som nu ir fallet for att kunna motiveras.” | omrdstningen
efter riksdagens finansdebatt vann den socialdemokratiska reservationen
den 11 mars riksdagens bilall med lottens hjilp. Det ir dirfor inte utan
viss dverraskning som vi nu i den reviderade flinansplanen, mindre dn tva
méanader efter riksdagens avslag pd {orslaget om okade investeringsavdrag,
dterfinner ett forslag [tdn regeringen om en hdjning av nidringslivets in-
vesteringsavdrag for maskininvesteringar till 25 % . Vart forslag (mn i junuan
i detta hiinseende &terfinns till vttermera visso pa den inom finansdepar-
tementel upprittade forieckningen éver s. k. moderata §verbud.

Trots att regeringen sélunda i efterhand tagit upp nyligen avslagna forslag
til) investeringsstimulerande tgiirder — vilket vi givetvis i och for sig hilsar
med tillfredsstéllelse — beddmer vi det nu i likhet med OECD och kon-
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junkturinstitutet som osannolikt att industriinvesteringarna kommer att dka
under 1976, De foreslagna 4tgiarderna kan visserligen tankas komma att
A vissa positiva effekter. men en nedging av industriinvesteringarna pé
24 3 % dr dnd4 trolig. Som redovisas ndrmare nedan fSresldr vi mot denna
bakgrund ytterligare digdrder i investeringsstimulerande syfie utdver vad
regeringen foreslagit. Vi vill ocksd understryka nidvindigheten av att kre-
ditpolitiken drivs p4 ett sidant sitt att erforderligt ldnckapital kan stallas
till niiringslivets forfogande.

Lagerinvesteringarna uppgick 1975 Gl 9.3 miljarder kronor. De kom diri-
genom att limna ett hégst patagligt bidrag till den totala efterfragan i sam-
hillsekonomin under 1975. Okningen av lagerinvesteringarna var storre 1975
idn hela bruttonationalproduktens ékning, och under 1974 och 1975 har sam-
manlagl 15 miljarder kronor placerats i lagerinvesteringar. Det torde st4
klart att denna utveckling inte kan fonsitta. [ vAr motion med anledning
av drets finansplan menade vi, att det snarare torde vara risk for att minga
foretag av likviditetsskil 1vingas realisera sina inneliggande lager. Regeringen
har i finansplanen och den reviderade finansplanen riknat med at lager-
dkningen kommer att fortsiitta under 1976 om &n i betvdligt lAngsammure
tempo dn under de tva tidigare &ren. Lagerékningen under 1976 skulle stanna
vid 2 miljarder kronor, vilket innebir ett efterfrigebortfall motsvarande nii-
stan 2,5 % av bruttonationalprodukten.

Det dr utomordenligt vanskligt att prognostisera lagerforandringar. Vi
utesluter inte att regeringens beddmning att en viss fortsatt lageruppbyggnad
ocksd under 1976 4r riktig.

Den privata konsumtionens utveckling dr av vital betydelse for den totala
elterfrigeutvecklingen i samhillet och dirmed ocksid [6r sysselsidttnings-
utvecklingen. I drets finansplan riknade regeringen med en dkning av den
privata konsumtionen med 3 %. | den reviderade finansplanen har den
forutsedda konsumtionsdkningen utan nigon egentlig forklaring och utan
nigot st6d i konjunkturinstitutets berdkningar justerats upp till 3.5 %. Denna
prognos forutsitter dels att uppglngen i konsumentprisindex under &ret
stannar vid ca 8 % och dels att sparkvoten sjunker med ca 1 procentenhet.
Vi anforde i var motion 1975/76:1979 tveksamhet redan mot den J3-pro-
centiga konsumtionsékningen. Med tanke pd svarigheterna att férutse hus-
héllssparandet menade vi, att det var vadligt att fOrutsitta en konsum-
tionsdkning pd 3 % samtidigt som de reala, disponibla inkomsternas dkning
stannar vid 2 % eniig samma beddmning. "Det idr inte forsta gngen, som
man i [inansplanen gor antaganden om c¢tt minskat hushallssparande. Det
har man i sjilva verket gjort arligen sedun 1972 utan att fa rdu”". konstaterade
vi. Vi ifrdgasatte vidare realismen i regeringens bedtmning att dkningen
i konsumentprisindex under 1976 skulle stanna vid de 74 8 % . som re-
geringen riknar med.

Innan vi gdrin pd en diskussion av konsumtionsutvecklingen under 1976,
finns det enligt var uppfattning anledning att ta upp ett annat problem.
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Enligt konjunkturinstitutets beriikningar skulle de reala disponibla inkomns-
terna under 1974 och 1975 ha 6kat med hela 13 “% sammanlagt. Detta
skulle innebira en for sdvil svenska som internationella forhdllanden ex-
ceptionell standard{Grbiittring (6r medhorgarna. Det dr en fOrbittring, som
torde sakna motsvarighet tidigare. Detir samtidigt en forbittring. som torde
sakna all forankring i medborgarnas medvetande om deras faktiska stan-
dardutveckling. Beriikningar avseende standardutvecklingen [or olika typ-
inkomsttagare med hinsyn till laktiska lone-, pris- och skatteférindringar
ger heller inte belidgg (Gr att ndgon sddan okning av den reala disponibla
inkomsten verkligen skulle ha #gt rum. Industriférbundets konjunkturprog-
nos Industrikonjunkturen véren 1976 tog upp detia problem och konsta-
terade att "en s3 kraftig 6kning framstir som synnerligen anmirkningsvird
med tanke pd att BNP-tillviaxten under samma period stannat under 5 %
och mian leds osdkt till slutsatsen att det dr fel i statistiken.”

En mdjlig forklaring till ovannidmnda forhillande dr, konstaterar Indu-
striforbundet, att prisutvecklingen underskattats. Det skulle bl a. betyda
alt spurutvecklingen inom hushéllssektorn dverskattas. Inte heller konjunk-
turinstitutet synes avvisa en sidan {orklaring. 1 den reviderade national-
budgeten konstateras silunda: "Beriikningar av hushallssparandet med ut-
gingspunkt frin statistik 6ver finansiella tillgdngar och skulder ger — -~
inte belidgg for fultt s& kraltig spardkning som den ovan redovisade. Det
statistiska underlaget dr ofullstindigt och svartolkat, men skulle mégjligen
kunna tyda pd en underskattining av konsumtionsutgifterna 1975, Del kan
heller inte uteslutas atl inkomstutvecklingen 1974-1975 blivit ndgot dver-
skattad, kanske niirmast vad giller foretagarhushdllen.™

Utan tvekan har ett dkat hushdllssparande kommit till stdnd under de
senaste aren. Det synes emellertid inte fullt klarlagt vilka former detta spa-
runde har tagit. SAvitt vi kan {orstd bor det kade smahusbyggande som
dgt rum under senare ir dtminstone delvis ha registrerats som ett kat spa-
rande. Sedan 1970 har ca 240 000 smahus blivit inflytiningsfirdiga. De kraf-
tiga prishdjningarna pd dldre lastigheter har ocksd medverkat tifl ett Okat
sparande. Nir en ildre fastighet sil)s till ett hogre pris registreras detta
naturligtvis inte som dkad konsumtion i nationalrikenskaperna, utan den
nya dgarens amorteringar — pd vanligtvis forhallandevis korta ldn — kommer
helt att registreras som okat sparande.

Om dels sparandets 6kning under de senaste dren dverskattats och dels
den faktiska okningen i betydande utstrickning dr bunden i form av amor-
teringssparande. torde det std klart att hushdllens maéjligheter att dra ner
pa sitt sparande och anviinda en del av det tidigare sparandet ull Skad
konsumtion dr begriansat. Inte minst med tanke pd hur fel tidigare anta-
ganden om ett minskat hushillssparande slagit, iir det enligt var uppfatining
inte rimligt att grunda en konsumtionsprognos for 1976 pd en sddan hypotes.
En realistisk bedomning synes enligt var uppfattning wvara, att konsum-
tionsékningen kommer att halla sig inom de grinser som dkningen av de
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rezla disponibla inkomsterna sitter.

Vad betriflar de reala disponibla inkomsternas utveckling har prisutveck-
lingen stor betydelse. Regeringen, som i finansplanen riknade med en upp-
ging i konsumentprisindex pd 7 a8 8 %. har i den reviderade finansplanen
stannat for siffran 8 %. Vi menade i var motion 1975/76:1979 att kon-
sumentprisékningen under 1976 knappast skulle understiga 10 % . OECD
har i sin Sverigerapport gjort en liknande bedémning. Vi har ovan i det
avsnitt som behandlade prisutvecklingen under 1975 kunnat konstatera.
att ndgon uppbromsning av den svenska inflationen inte synes ha dgt rum
under 1975. Prisutvecklingen dver en 12-mdnadersperiod, sddan den kunde
registreras i januari, februari och mars, var storre dn genomsnittligt under
1975, och uppgingen i konsumeniprisindex under de tre forsta manaderna
i 4&r motsvarar pid helarsbasis en inflation pd inte mindre in 12,7 %. Mot
denna bakgrund anser vi oss inte ha skil att dndra var beddmning av kon-
sumentprisernas okning under 1976. Inflationens problem och kampen mot
inflationen behandlas ndrmare nedan.

Om vi riknar med en ndgot snabbare inflation iin regeringen, synes det
0ss inte osannolikt att de reala disponibla inkomsterna under dret kan komma
att oka med 2 % . En snabbare prisutveckling torde 12 dterverkningar ocksé
pd de disponibla inkomsternas utveckling. Inte minst giiller ju, att pensioner
automatiskt justeras upp di priserna stiger. Utglr vi enligt ovan rin att
konsumtionen under 1976 kommer att 6ka propartionellt med de reala dis-
ponibla inkomsterna skulle detta innebira en okning av den privita kon-
sumtionen under 1976 pd 2 %.

Det torde i detia sammanhang vara av intresse att fraga sig, vilken stan-
dardforbiittring for en normalinkomsttagare en kning av de reala disponibla
inkomsterna med 2 % innebidr. Vi genomf{irde en sddan analys i var motion
1975/76:1979 och kunde konstatera, att normalinkomsttagaren kanppast kan
rikna med nigon kopkraftsokning. Dct torde kunna vara av intresse att
hidr upprepa en sddan kalkyl mien med ndgot andra ulgdngspunkter. Vi
utgdr diirvid frin den reviderade nationalbudgelens eget silfermaterial.

En 6kning av de reala disponibla inkomsterna med 2 Y% innebidr i absoluta
tal en Okning p& 3.3 miljarder kronor ull 1975 &rs priser. Dirav ir en be-
tydande del Gkade transfereringar. De egentliga inkomstéverfaringarna, dvs.
barnbidrag. bostadsbidrag, beriiknas éka med 196 “. Eltersom den pre-
ltminira nationalbudgeten utgdr frin en dkning av tmplicitindex under 1976
pd 9.4 " motsvarar detta en real okning med 9.4 % 1 absoluta tal till
1975 &rs penningviirde skulle det innebira en dkming pd ca 1.25 miljarder
kronor. Socialforsidkringsutlailet beriknas iika med 20.5 " eller realt med
10,2 .. Det motsvarar i absoluta tal till 1975 &rs penningvirde 3.5 miljarder
kronor. Socialfdrsikringsutlallet dr emellenid i betydande utstrickning be-
skattat — man betalar skatt pd pensioner, sjukforsakringsuifall osv. Siffran
3.5 miljarder kronor maste alltsd reduceras med hinsyn till skatien. Om
hilften antas g 1 skatt — vilket rimligen maste vara en dverdrift — fr vi
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att av de disponibla inkomsternas okning pd 3,3 miljarder kronor ir inte
mindre in 3 miljarder kronor att hiinfora till 6kade transfereringar. Okningen
av egentliga loner, [Oretaganinkomster, Gvriga (Oretagarinkomster samt rantor
och utdelningar netto skulle salunda sammanlagt efter skatt och med hiinsyn
till prisdkningarna stanna vid 0,3 miljarder kronor. Fordelat pd 4 miljoner
sysselsatta blir det 75 kr. per person. Om den del av social[Grsikringsutfallet
som ghr till skatt sduts ldgre an 41 %. sjunker den genomsnmttliga in-
komstokningen efter skatt och stigande priser till O kr. per sysselsatt.

Betriffande utvecklingen av den offentliga konsumtionen och de of-
fentliga investeringarna, har vi inte anledning att gora ndgon frin regeringen
avvikande beddmning.

For bruttonationalproduktens utveckling under 1976 innebir de antagan-
den som vi gjort i det [Gregdende att den BNP-Okning pd 2 % under 1976
som regeringen riknal med i den reviderade finansplanen synes vara en
dverskattning. I tabell 2 redovisar vi en alternativ [orsériningsbalans. Som
framghr av tabellen riknar vi med att BNP-o6kningen under 1976 kommer
att uppgd till knappt 1 %. | (6rhdllande till vdr beddmning i motionen
1975/76:1979 ir det en viss uppjustering, {rimst sammanhingande med
att vi nu riiknat med en ngot stérre exportdkning.

Miljarder Procentuell volymitrindring
kronor
1975 1974-1975 1975-1976
Tillgdng
Bruttonationalprodukt 2873 06 08
Import 740 - 33 1.8
Summa titigang Jals - 02 1.0
Efterfrigun
Bruttoinvesteringar 60,2 -3l - 15
Niaringsliv 300 - 16 0
Pdrav: industri 14,2 1.3 -2--13
statliga invesie-
ringar 7.0 -0 5.0
Kommunala inves-
leringar 1.0 -212 30
bostider 12.2 -84 -10.2
Lagerinvestering 93 (0.7 (-2.3)
Privat konsumtion 1494 28 20
Offentlig konsumtion 719 56 31
Tjianstenctto - 1.3 .
Expon 722 - 96 56
Summa clterfrigun 3615 -02 1.0

Tabell 2: Forsoriningsbalans {6r 1975 samt beridknad utveckling under 1976,

! Luagerinvesteringarna i procent av [oregiende 4rs bruttonationalprodukt.

Den langsammare efierltigedkning i Sverige. som vi riknat med i det
foregdende, torde A konsekvenser pA sysselsdttningsutvecklingen. Genom
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olika arbetsmarknadspolitiska Atgirder och framfor allt genom en kraftigt
okad, offentlig sysselsitinming Okade arbetslosheten mindre 4n man kunde
belara, M&jligheterna att under 1976 fortsitta att ha en betvdande Gver-
kapacitet i friga om antalet anstdllda inom nédringslivet torde vara begrin-
sade. Konjunkturinstitutet riknar med en minskning av antalet anstillda
inom jordbruk. skogsbruk och tillverkningsindustri under 1976 med
15 000-20 000 personer. Samtidigt skulle emellertid genom en fortsatt ex-
pansion inom den offentliga sektorn ytterligare ca 40 000 personer absorberas
dar. Den &ppna arbetslosheten skulle sdlunda under 1976 lortsitta att un-
derstiga 2 ', Industrilérbundet diremol menade i sin konjunkturrappon
att det var fullt realistiskt att rikna med en okning av arbeisldsheten tilt
omkring 3 %.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden under 1970-talet talar f6r att man bér
uttala sig med f(Orsiktighet om arbetsloshetsprognoser. Regeringen under-
skattade under &ren 1971-1973 regelmiissigt arbetslosheten 1 sina ekonomisk-
politiska beddmningar. Vi dverskattade for var del Gkningen av den dppna
arbetslisheten under 1975, Vad giller den fortsatta utvecklingen pd arbets-
marknaden under 1976 finns det emellertid en betvdande risk fGr att ar-
betslosheten kommer att ka inte obetydligt. En av de faktorer som talar
for detta dr att den forhdllandevis arbetsintensiva verkstadsindustrin under
storre deten av 1977 torde konfronteras med en kirv verkstadskonjunktur.
Ocksd varselstatistiken ir dgnad atl inge oro. Mellan januari och mars i
ar berdrdes 5 460 personer av varsel om personalinskriinkningar. under sam-
ma period 1975 var motsvarande siffra 2 505 personer.

Statistiska centralbyrins arbetskrafisundersdkning (Gr april redovisade en
icke obetydlig uppgdng i den Gppna arbetsldsheten. Antalet arbetsldsa upp-
gick tilt 70 000 personer mot 62000 i mars och 64 000 i april 1973, Antalet
kvarstidende lediga platser var i april 64 000 mot 78 300 i april 1975. Antalet
1 april nyvanmilda lediga platser var 70 700 mot 84 700 1 april {Orra ret.
Ocksd antalet personer som deltog | arbetsmarknadsutbildning var sidrre
i april i &r dn ett 4r tidigare — 48 000 personer mot 43 600.

Kampen mot inflationen

Som vi (ramhdllit i det foregdende finns det en betydande risk {or att
inflationen ocksa under 1976 kan komma att uppgd till ca 10 % . Det skulle
betyda att penningviirdet under en tredrsperiod urholkats med mer in 30
%. En inflation av denna storleksordning dr enligt var uppfattning helt
oacceptabel. Inflationen dr ett samhiillsont. Cen drabbar oridttvist. Det dr
de sma | samhillet som fé&r biira den tyngsta bdrdan av inflationen. Sma-
spararna far se hur deras sparkapital successivt urholkas. De som kan vinna
pa inflationen 4r de som har skulder. Reala tillgdngar dverfors fran bank-
spararna till staten och till privatpersoner som har méjligheter att 1ana pengar.
Inflationen motverkar sparande och en sund ekonomi och gynnar sloseri
och skuldsidtining., Didrfor maste enligt var uppfattning kampen mot in-
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Mationen ges hog prioritet.

Moderata samlingspartiet har, som nimnts i det foregdende, lagt fram
fGrslag om huvuddragen i ett program mot inflationen. Redan hosten 1974
skisserade vi ett sidant program. Forslaget utvecklades narmare i var motion
med anledning av 1975 Ars finansplan. Vi [Greslog silunda att statsmakterna
skulle garantera [Ontagarna en viss realldneutveckling under &ret. Samtidigt
skulle enligt vart fGrslag lontagarorganisationerna begriansa sina krav pd no-
minella 16nedkningar och niringslivet Aldgga sig stark restriktivitet i (riga
om prisékningar. Hade detta (6rslag realiserats skulle det ocksd ha lett till
en mindre exportnedgdng under 1975 och dérigenom tll ett mindre by-
tesbalansunderskott. Det skulle vidare ha lett till en hégre total elfterfrigan
i det svenska samhillet och dirigenom till en hogre sysselsdttning.

I december forra dret enades riksdagen om att hos regeringen begira sam-
mankallande av en stabiliseringspolitisk konferens. Avsikien wvar att repre-
sentanter for regeringen, oppositionspartierna och parterna pa arbetsmark-
naden skulle séka finna gemensamma stdndpunkter i kampen mot infla-
tionen. Enligt riksdagens beslut skulle regeringen presentera de principiella
huvuddragen i ett program mot inflationen och formerna for dverldggning-
arna for riksdagen senast | samband med kompletteringspropositionen. Re-
geringen valde emellertid att inte f6!ja den av riksdagen begirda ordningen.
Riksdagen fick salunda aldrig tillldlle att vitra sig dver formerna [Or Gver-
ldggningen, och ndgra principiella huvuddrag i ett program mot inflationen
hade inte heller presenterats, nir regeringen tidigare under vren inbjod
till overldggningar. Det stod dessutom ndstan omedelbart klart att regeringen
inte hade ndgra seridsa avsikter med sin inbjudan. LO och TCO tackade
nej tll deltagande i den stabiliseringspolitiska konferensen. Bakom detta
nej visade sig senare ligga att regeringen i hemlighet hade [6rt forhandlingar
med dessa organisationer om en ny provisorisk skatteomldggning f6r 1977.
Den socialdemokratiska pressen talade om den [iffighet som regeringen hade
visat genom detta agerande. Och regeringen ansdg sig ha vunniten betydande
taktisk seger. Den hade “dragit oppositionen vid nisan™.

Vid den andra av de s. k. Haga llI-6verldggningarna, till vilken moderata
samlingspartiet valt att inte inlinna sig. presenterade regeringen sju punkter,
som angavs vara ett underlag [or ett program for &tgirder mot inflationen.
De sju punkterna redovisas i den reviderade linansplanen. 1 ett mer seriost
ekonomiskt-politiskt sammanhang, som viil en finansplan eller en reviderad
finansplan bor betraktas som, framstar de sju punkterna som tomma slagord.

" Aterhdllsam kostnadsutveckling™ ir den forsta punkten. Det ir endast
en tom fras. En utveckling kan inte vara aterhallsam. Diremot kan [6n-
tagarorganisationerna vara aterhdlisamma med sina 1onekrav och nidrings-
livet med prisskningar. Det har emetlertid inte regeringen ansett sig kunna
skriva. eftersom den angripit moderata samlingspartiet [Gr att tidigare ha
talat om just detta.

" “Front mot éverbuden™ dr en annan punkt. Diirmed lorde avses ett av-
stindstagande frin moderata samiingspartiets krav pd indexreglering av skat-
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tesystemet och sinkia marginaiskatter. “Prisvervakning’ finns ocksd pé
listan. Det &dr just vad man dgnat sig At under senare ir, men denna pris-
Gvervakning har sorn bekant inte lett till att inflationen kunnat hillas inom
acceplabla griinser. Anledningen hirtill dr att det inte gir att komma till
ratta med inflationen enbant genom att forbjuda den. Det ar inflationens
orsaker som maste angripas.

Den sista punkten ir *last valutapolitik’. Om dirmed avses att kronans
kurs skall ligga [last eller motsatsen — att valutajusteringar bor anvindas
for att begrinsa genomslaget i den svenska ekonomin av utlindska pris-
stegringar — framgir inte.

Ett krav dr att var inhernska kostnadsstegring diimpas, heter det i den
reviderade finansplanen. "Ett viktigt element hirvidlag dr att avtalsrrelsen
1977 kan genomidras inom de ramar sorn sitts av del samhillsekonomiska
resursutrymmet. Ddrvid har skattepolitikens utformning sin givna roll.”
Detta dr en uppfattning som vi helt delar. Det var siddana dverviganden
som ldg bakom vin i det foreglende refererade forslag till program mot
inflationen. D4 avvisades forslaget, och i stillet lick vi uppleva rekordhiga
arbetskraftskostnadsékningar och en flonsatt hég inflation.

A1t skattepolitikens utformning alitsa spelar en stor roll i kampen mot
inflationen har vi frAn moderat hall ofta och starkt betonat. Enligt var upp-
fatining har de orimligt hbga marginalskatterna i Sverige aktivt medverkat
till att driva pd inflationen. Fér att kompensera en prisstegring pd 10 %
behdver normalinkomsttagaren i Sverige en bruttelonedkning pd inte mindre
in ca 18 %. Ett sidant skattesystemn gir i lingden inte att férena med
stabila priser. En marginalskattesdnkning maste mot denna bakgrund inta
en central plats i ett program mot inflationen.

Moderata sarnlingspartiet har vidare bl. a. som ett led | kampen mot in-
flationen begin en indexreglering av skattesystemet. Det &r enligt var upp-
fattning orimiigt att skattetrycket skall stiga enbart som en {oljd av en fort-
gdende penningviirdeforsdmring, och en sAdan ordning torde inte vara idgnad
att befrimja en stabil prisutveckling. Det kan befaras att den inte heller
stimulerar en regering. som ser en vixande offentlig sektor som ett viktigt
politiskt mal, att tillgripa erforderliga krafttag i kampen mot inflationen.
Inflationen har ndmligen under de senaste dren varit en av de frimsta bi-
dragsgivarna till statens dkade inkomster. Det gors i den reviderade finans-
planen gillande, att erfarenheten visar att en utbyged indexreglering pa-
skyndar inflationsprocessen. Detta kan gilla i friga om indexreglerade ut-
gifter, och vi utglr ifrdn att det ar detta som regeringen avser. Moderata
samlingspartiet har ddrfor si6tt regeringen 1 dess motstdnd mot en utvidgning
av den typen av indexreglering till andra omrdden dn pensionsformanerna.
Att indexreglera skatterna och ddrmed medverka till att den oflentliga sek-
torns inkomster inte automatiskt Okar snabbare d&n sambhillets samlade re-
surser ir didremot en helt annan sak. Det finns definitivt inga erfarenheter
som skulle tvda pd att en saddan indexregiering skulte driva pd inflationen.

Regeringen har i en presskommuniké redovisat ett icke lullstdandigt forslag
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till en ny provisorisk skatteomliggning for 1977. Forslaget foljer samma
monster som tidigare provisoriska skatteomldggningar. Vissa nedjusteringar
av skattesatserna gors i ligre inkomstligen. Inkomsttagare med dver 50 000
kr. far diremot ingen som helst marginalskattesdnkning om 4n en viss sank-
ning av den totala skatten. | sjilva verket kommer pd grund av de automatiska
skatteskiirpningarna betydande inkomsttagargrupper att {3 skiirpta
marginalskatter. Progressiviteten i skattesystemet skidrps. Liksom tidigare
finansieras omliggningen genom hdajda arbetsgivaravgifter. Enligt vir be-
domning kommer detta forslag till skatteomliggning inte att vara effektivare
i kampen mot inflationen 4n de skatteomldggningar som tridde i kraft 1975
eller 1976.

LO och TCO har enligt regeringens presskommuniké “forklarat ait de
ar beredda att beakta den hijning av avgifterna or arbetsgivarna som er-
fordras for att mojliggéra en sinkning av den direkta statsskatten 19777,
Det torde i bésta lall innebira att I0nekostnadsdkningen inte skall bli storre
#n vad som blivit fallet utan skatieomliggning. Hur kampen mot inflationen
befrimjas genom alt arbetskraftskostnadsékningen blir lika stor som den
hade blivit utan skatteomliggning har vi litet svart att inse. Endast om l6nta-
garorganisationerna reducerar sina ldnekrav mer in kostnaderna for arbetsgi-
varna dkar (ar forslaget positiva effekier pa kostnadsutvecklingen. En arbets-
givaravgilt som sddan motverkar a priori striivan att dimpa kostnadsutveck-
lingen.

For 1977 skall ett nytt [6neavtal slutas mellan parterna pd arbetsmark-
naden. Om inflationstakten skall kunna bringas ned till en acceptabel niva,
ar det nodvandigt att sivil de egentliga 1onedkningarna som arbetsgivarnas
arbetskraltskostnadsokningar hélls tnom de griinser som det samhiillseko-
nomiska utrymmet sitter. Det &r statsmakternas skyldighet att medverka
till att sd blir fallet. Det forslag till provisorisk skatteomliggning som re-
geringen lagt lram kan kanske leda till ndgot ldgre lonelylt. Genom att
det kombineras med hojda arbetsgivaravgifier torde det diiremot knappast
fi ndgra dimpande effekter pd de totala arbetskraftskostnadernas utveckling.
Erfarenheterna av tidigare provisoriska omlidggningar dr nirmast de mot-
satta.

Om moderata samlingspartiet kommer i regeringsstillning efter hostens
val, kommer vi att verka {or

o att allvarligt syflande stabiliseringspolitiska dverlidggningar kommer till
stdnd mellan regeringen och parterna pd arbetsmarknaden om utrymmet
for dkad konsumtion och for lénedkningar och om metoderna att realisera
uppstillda mal inom de ramar som samhillsekonomisk balans och stabila
priser uppstiller,

o att skattesystermnet indexregleras 1. o. m. 1977 for att automatiska skat-
teskirpningar och kostnadsdrivande effekter ddrav skall undvikas,

o att marginalskatten successivt justeras ned i1 normalinkomsiligena,
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© attstatsmakterna garanterar lontagarna viss real inkomstdkning efter skatt
och dirvid utfister sig att. i den man frdn arsskiftet genomforda skat-
tedtgdrder inte skulle visa sig tillrickliga {Or att realisera den garanterade
realinkomstkningen, vidta ytterligare siinkningar av den direkta cller indi-
rekta skatten,

o att I6ntagarorganisationerna i utbyte mot skattesiinkningar ligger sig stark
restriktivitet | friga om krav pd nominella |6nedkningar.

o att ndringslivet dlagger sig stark restriktivitet i frdga om prishdjningar,

o att genom en fortsatt prisdvervakning onddiga prisbkningar forhindras.

¢ att ndgra viterligare skarpningar av arbetsgivaravgifterna tnte kommer
till stind,

o att en utbyggnad av produktionskapaciteten kommer till stdnd och att
effektiviseringar och rationaliseringar befrimjas inom savil den offentliga
sektorn som det privata niiringslivei. Kostnadssinkande investeringar
miste underlittas. Dirigenom skapas ocksd majligheterattanviinda viixel-
kursforiindringar i stabiliseringspolitiskt syfte for att utestiinga eventuella
utlandsgencrerade prisstegringar.

Den ekonomiska politiken pi lingre sikt

Moderata samlingspartiet hade i sin motion 1975/76:197% en diskussion
av de ckonomiska utsikterna i ett lingre perspektiv mot bakgrund av bl. a.
langtidsutredningen och sysselsitiningsutredningen. Vi har med intresse
tagit del av den behandling av hithérande problem som nu aterfinns i den
reviderade finansplanen.

I lAngtidsutredningen arbetar man med tvd huvudalternativ {6r utveck-
lingen fram ull 1980. Atternativ | innebdr att den privata konsumtionen
fram till 1980 medges dka med 3 % per dr, under det att &kningen av
den offentliga sektorn begransas till 1.5 %. 1 alternativ 1l ékar den privata
konsumtionen med biott 2 % per &r och den offentliga konsumtionen med
2.9 %. Det dr malet att balansen i Sveriges utrikes betalningar skall vara
dterstiilld ull 1980, som nddvindiggdr dessa begrinsningar.

Lingtidsutredningens alternativ Il ger ett ytterst begrinsat utrymme for
kopkraftens (Grbittring under de nidrmaste fem 4ren {Gr en vrkesverksam
person. Av det 2-procentiga utrymmet {Or konsumtionsokning dr nimligen
drygt hiilften intecknat till foljd av gjorda utfiistelser genemot pensionirerna.
Ytterligare 0.6 % av utrymmet mdste riknas iftdn {6r den sysselsitinings-
okning som langtidsutredningen rilknar med. 1 genomsnitt per sysselsatt
skulle alltsh ndgra tiondels procents utrymme finnas f6r ékad konsumtion.
Om man didrtil) riknar med fortsatta s. k. ldglonesatsningar i sdviil skat-
teomiidggningar som avtalsrorelser, torde utrymmet {or standardl@rbiittring
for normalinkomstiagaren vara helt [Grbrukat.

En utveckling enligt ldngtidsutredningens alternativ 11 skulle sdlunda fram
till 1980 inte medge ndgon 6kning av normalinkomsttagarens realinkomst
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efter skatt och ingen dkning av hans konsumtion. For betvdande inkomst-
tagargrupper innebir en sddan utveckling en direkt standardsiinkning. Ling-
tidsutredningens alternativ I ter sig [Or normalinkomsttagaren ndgot mer
gynnsamt, men ocksd det ger ett utomordentligt begriinsal utrymme for
Okad konsumtion for normalinkomsttagaren — pd sin hdjd 1 procent per
ar.

Vi har i det fGregdende konstaterat att den reviderade finansplanens be-
démning av den disponibla inkomstens utveckling under 1976 for en nor-
malinkomsttagare i stort sett svarar mot lngtidsutredningens alternativ L
Det giiller ¢j blott i frdga om normalinkomsttagarens uteblivna standard-
forbittring utan ocksd betriiffande relationen mellan offentlig och privat
konsumition. Enligt v&r uppfattning ir emellertid en sddan utveckling inte
méjlig i lingden. Det synes osannolikt att léntagarorganisationerna skulle
ndja sig med i genomsnitt 0 % arlig standardforbittring (6r sina medlemmar.
Om statsmakterna soker [Grverkliga sina syften att halla tillbaka konsum-
tionen genom skattepolitiken, torde lontagarna séka kompensera sig fGr
skatteskiirpningarna genm i motsvarande méan higre lonekrav. Om de lyc-
kas fA igenom sina krav, blir resultatet att den totala konsumtionen - den
offentliga konsumtionen plus den privata — ékar alltftr snabbt i frhillande
till de totala resurserna. Balansen i de utrikes betalningarna skulle dé san-
nolikt inte kunna Aterstillas fram till 1980. Aven om det inte lyckas, vilket
skulle bero pd att 6kningen av inkomsten efter skatt inte blir tillricklig
for att kompensera de prisstegringar som de ytterligare 18nehdjningarna ui-
lgser, blir resuliatet att arbetskrafiskostnader och priser stiger. Den erfor-
derliga exportokningen och den asyftade balansen i de utrikes betalningarna
skulle inte heller 1 det alternativel kunna uppnds — atminstone inte utan
en devalvering av den svenska kronan.

Den reviderade finansplanen medger att dessa problem ir en realitet;

“Enwiven utgdngspunkt fir den ckonomiska politikens utformning mésie
vara att den aktiva belotkningen som astadkommer resurstillviixten ocksd
[ir del av dess resultat i form av en okad personlig konsumtion™, heter
det. "En politik som innebir att den aktiva befolkningen under en hel fem-
arsperiod skulle f3 en i det nirmaste of6rindrad real inkomststandard -
samtidigt som det totala resursutrymmet vixer med 3 % om 4ret — framstar
inte som realistisk. Den skulle skapa svira motsittningar pi arbetsmark-
naden. ge upphov tili konflikter och paskynda inflationen. Den skulle ocksa
snabbt skapa spinningar gentemot de prupper som redan dr tillforsikrade
en betvdande drlig standardstegring. En sddan pelitik kan och bor inte toras ™

Vi kan helt instimma i det anforda. som ligger direkt i linje med vad
vi frumfort liksom med vad vi skrev i motionen 1975/76:1979.

Langtidsutredningens alternativ 1 innebiir, som ovan konstaterats. en pro-
centenhets storre utrymme for privat konsumtion an alternativ 11, Det skulle
alltsa fa i1l foljd att den aktiva befolkningen under en femdrsperiod skulle
kunna fi en real inkomstdkning pa ca 5 % sammanlagt. Om afternativ 11
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representerar en politik som inte kan eller bér foras, kan om alternativ
I konstateras att det inte stiller sig sarskilt mycket mer [6rmdnligt for den
aktiva befolkningen. Den reviderade flinansplanen [Grordar detta till trots
en politik som skulle ge en konsumtionsutveckiing for hushallen under-
stigande alternativ I: "Politiken méste - — — inriktas pa en avvigning mellan
utredningens alternativa inriktningar.”

Enligt var uppfattning dr en [Orutsdttning [6r en stabil ekonomisk ut-
veckling i Sverige och fAr Aterstiliandet av balansen i den externa balansen
att den offentliga seklorns expansion begrinsas. Strivan att effektivisera
och rationalisera den offentliga sektorns verksamhet maste ges hdg prioritet.
Vissa redan beslutade utgiftsprogram maste kunna ses dver. Det inte minst
viktiga motivel [or Aterhillsamhet ir behovet av en verklig skattereform.
innebirande bl. a. en sinkning av de orimligt hdga marginalskatterna.

Med tanke pd inte minst regeringspartiets benigenhet att vantolka mo-
derata samlingspartiets stAndpunkter vill vi kraftigt understryka att det ar
en sgilvklarhet att gjorda utfistelser gentemot pensionirerna skall fulllGljas.

Det dr den dldre generationen som har byggt upp vart nuvarande viilstand,
och det ir dess rittighet att nu fa del av frukterna dirav. Vi beskylls un-
derstundom frdn socialdemokratiskt hall lor att vilja rasera valfirdssam-
hillet. Sddana pastienden saknar all [Grankring i verkligheten. P4 eftersatta
omraden méste reformarbetet fortsitta. Ett sAdant dr langtidssjukvarden,
som i framtiden kommer att stilla allt storre krav pd samhillets resurser.
Det dr nodvindigt med en siddan prioritering av det allmidnnas utgifter att
dessa krav kan tillgodoses. Det dr samtidigl nddviindigt med en sidan cko-
nomisk politik och skattepolitik att vi fir en forsatt ekonomisk tillviixt i
det svenska samhillet och si att nya resurser skapas som kan anvindas
bl. a. ull ett sddant reformarbete. | egentlig mening reformMentlig ir en
politik som motverkar en forisatt ekonomisk utveckling.

I lAngtidsbudgeten redovisas konsekvenserna i ett nigot lingre perspekiiv
— fram till bdrjan av 1980-talet — av redan fattade beslut och gjorda itaganden.
Det dr intressant att konstatera att, om stor dterhallsamhet med nya utgifter
takttas, sd minskar den offentliga sektorns utgiftsansprdk [Grhallandevis
snabbt. Mellan budgetdren 1970/71 och 1974/75 Okade statens utgifter i
fasta priser med i genomsnitt 6,1 % per ir. Utan nya utgiftsitaganden stannar
den genomsnittliga utgiftsokningen mellan budgetdren 1976/77 och 1980/81
vid 2% per &r. Detta framglr av tabell 3. Ser vi blott till konsumtions-
och investeringsutgifiernas utveckling, blir nedgingen i utgiftsékningen dn
mer markant. Mellan budgetaren 1970/71 och 1974/75 hade vi hir en arlig
volvmokning pd 4.3 %. Mellan 1976/77 och 1980/81 stannar okningen vid
1.2 % Aarligen. En utgiftsdkning av i tabell 2 angiven storleksordning ryms
inom ramen [or ett of6rindrat totalt skattetryck.

Det idr att beklaga att lAngtidsbudgeten inte lingre innchiller dverskadliga
berikningar avseende den statsfinansiella utvecklingen. SAvil statens be-
rdknade utgifter som dess inkomster biér redovisas till fasta och ipande



Mot. 1975/76:2557 25

1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81

Utrgifter 1
milj. kr. till
fasta priser 111 099 115317 116 867 118 168 120 381

Procentuel!

utgiftsokning

mellan resp. 38 13 13 1.7
budgetar

Tabeil 3: Statens utgiltsansprak vid oforindrad ambitionsniva mellan 1976777 och
1980/81 i [asta prister.

priser. S4dana berdkningar t. 0. m. ir 1974 redovisades. Enligt var uppfattning
bor den redovisningen dterupptas i nista ars lngtidsbudget. Nu gors inga
inkomstberikningar lingre fram i tiden dn till budgetdret 1978/79. At sddana
inkomstberidkningar skulle ha mindre vérde dérfor att skatteomldggningar
forutses dr en uppfattning som vi inte kan ansluta oss till. Vi menar tvirtom
att de blir extra intressanta da skatteomlidggningar ir aktuella, inte minst
som underlag {6r bedémning av behovet av finansiering av skatteomldgg-
ningarna.

Vi beddmer det som mdjligt att ytterligare reducera den erforderiiga ut-
giftsokningen genom en hirdare satsning pa effektiviseringar och rationa-
liseringar inom den offentliga sektorn och genom viss omprioritering. Det
finns en tendens att satsa pd onddigl dyra ldsningar. Det giller t. ex. bo-
stadspolitik och niringspolitik och de kostnader som en viixande byrikrati
medfor.

Fragor av visentlig betydelse for den svenska ekonomins utveckling under
de ndrmast kommande &ren behandlas ocksi av sysselsattningsutredningen.
Denna tillsattes med anledning av de sysselsdttningsproblem som Sverige
hade under 1970-talets forsta ar. Vi finner det utomordentligt anmérk nings-
virt att sysselsidttningsutredningen detta till trots niistan inte alls dgnat sig
4t arbetsldshetens problem. Den har inga forslag till dtgarder for att 16sa
de problem pa den svenska arbetsmarknaden som vi i r har. Utredningen
synes i sjilva verket ha dgnat mycket liten uppmirksamhet at de egentliga
sysselsitiningsproblemen - arbetslésheten. Den har i stillet undersdkt hur
den offentiiga sysselsitiningen skall kunna 6kas med 250 000 personer fram
till 1980 och didrvid - i ett rikneexempel — kommit {ram till att den kom-
munala utdebiteringen bdr oka med inemot 10 kr. eller att arbetsgivar-
avgifterna bor 6ka med ungefir lika manga procentenheter. Resultatet blir
en utveckling i stort sett i enlighet med langtidsutredningens alternativ
11, dvs. ingen som helst kdpkrafisokning for normalinkomsttagaren. En
sidan utveckling dr, som konstaterats i det foregiende, oforenlig med stri-
vandena att Astadkomma balans i vart lands utrikes betalningar. Eftersom
enligt var uppfattning den viktiga skattepolitiska frigan dr hur man skail
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kunna sinka skatten — ej hoja den — har sysselsittningutredningens tankar
foga relevans i dagens och morgondagens ekonomiska situation. Till bilden
hér dessutom att langtidsutredningen for sin del inte riknar med atl en
dkad satsning pa offentlig sysselsdttning i enlighet med sysselsittningsut-
redningen skulle ¢ka den totala sysselsittningen i van land. Lingtidsut-
redningen riknar med att utbudet av arbetskraft kommer att éka med 0.6 %
om dret fram till 1980. Utredningens alternativ 1 och Il skiljer sig inte At
i frdga om den totala sysselsittningen. Man riknar i bada alternativen med
4 111 900 sysselsatta. Skillnaden mellan de bida alternativen #r att antalet
offentligt sysselsatta i alternativ Il - vilket alltsd stimmer &verens med
sysselsdtiningsutredningen — ar ca 100 000 fler dn i alternativ I och antalet
sysselsatta inom den privata sektorn i motsvarande grad mindre. Fortsatt
snabb expansion inom den offentliga sektorn dr pd intet sétt en forutsittning
for att den fulla sysselsittningen skall kunna uppratthllas.

I den reviderade linansplanen talas tskilligt om behovet av en industriell
expansion och dkade ndringslivsinvesteringar for att balansen i vAr bytes-
balans skall kunna Aterstillas och for att mdjliggéira full sysselsiittning och
Okat vilstdnd. Vi dr till fullo beredda att instdimma hiri. Vi ifrigasduer
emellertid bestimt huruvida den niringspolitik som regeringen fGretrider
ir ritta sittet att realisera detta mél.

De mindre och medelstora foretagen ir av utomordentligt stor betydelse
for sysselsdttningen och den ekonomiska utvecklingen i Sverige. Inte minst
som innovatdrer och exploatdrer av nya uppfinningar spelar de en omistlig
roll. P4 grund av den forda nirings- och skattepolitiken har emellertid denna
foretagsgrupp fatt allt storre problem. De stindiga hdjningarna av arbets-
givaravgifterna har sdrskilt harn drabbat de mindre och medelstora féretagen.
En vixande uppgiftsskyidighet uppfattas som en allt tyngre bidrda. De nu-
varande arvsskattereglerna gor generationsskifien i familjeforetag till ett niis-
tan odverkomligt problem. Orimliga regler har skapats i vad giiller be-
skattningen av makar, vilka bida dr verksamma i ett familjefdretag. Som
en foljd av dessa forhillanden har en pitaglig nedging t nyfGretagandet
kunnat registreras. Allt fler familjeforetag har sélts till storre foretag, och
det anses att ndstan varje familjeforetag dr till salu, om en kopare skulle
uppenbara sig.

Allt fler mindre fgretagare anser att det inte 4r modan virt att fortsitta,
Vi har i avsnittet om den ckonomiska utvecklingen under 1976 citerat kon-
junkturinstitutets funderingar kring det anmarkningsvar hga hushallsspa-
randet: "Dt kan heller inte uteslutas att inkomstutvecklingen 1974-1975
blivit ndgot Gverskattad, kanske nirmast vad giller foretagarhushallen.”
Enskilda fGretagares inkomster 6kade enligt konjunkturinstitutet under 1975
med 7,6 % - samtidigt som inflationen uppgick till 10 % . Om detta . 0. m.
dr en dverskattning, dr det inte svért att fGrstd de protester som forekommit
frdn foretagarhdll under véren.

Niringspolitiken och den ekonomiska politiken maste som ett av sina



Mot. 1975/76:2557 27

mél ha att 6ka de mindre och medelstora fretagens mdjligheter att &verleva
och vidareutvecklas. Detta dstadkommes definitivt inte genom tal om att
via lontagarfonder Gverftra niringslivet 1 kollektiv dgo. Det dstadkommes
inte heller genom fortsatta arbetsgivaravgiftshdjningar. Vad som erfordras
ir i stillet en ldttnad av de mindre och medelstora {Gretagens skattebdrda
och inte minst reformer pd arvsskatteomridet. Den selektiva naringspo-
litikens inriktning pa statlig foretagsamhet och pé de stora foretagen miste
ersdttas med en mer generellt verkande politik, som ocksd kommer de mind-
re foretagen till godo.

Budgetpolitik for samhillsekonomisk balans

Vi har i avsnittet om den ekonomiska politiken under 1976 kommit fram
till en mindre optimistisk bild av utvecklingen dn regeringen i den reviderade
finansplanen. Det ir vir uppfatining att finanspolitiken under 1975 har haft
och under 1976 har en alltfér restriktiv uformning. Under 1974 hade den
offentliga sektorn en efterlrigestimulerande effekt av storleksordningen
3.4 %% av bruttonationalprodukten. Under 1975 sjénk denna stimulansefTekt
till 1.9 " av bruttonationalprodukten och beriiknas under 1976 sjunka ytter-
ligare till 0,2 . Detta r, skulle man kunna séga, en efterftageatstramning
av storleksordningen 9 miljarder kronor 1976 jimfonn med 1974, Det dr
mot denna bakgrund som vi har begiirt en mer expansiv inrikining av den
ekonomiska politiken, vilket {Tan socialdemokratiskt héll karakteriserats som
ansvarslosa dverbud. Regeringens pastdenden om en budgetforsvagning av
storleksordningen 7 miljarder kronor dr emetlertid helt lelaktiga. Detta har
regeringen redan delvis medgivit. Som ovan ndmnts var ett av dverbuden,
enligt finansdepariementet, vdn krav pi en héjning av niringslivets in-
vesteringsavdrag. Regeringen har nu sjiilv foreslagit ett 1. 0. m. storre in-
vesteringsavdrag — ett "dverbud™ med andra ord uppgdende till omkring
1 miljard kronor.

Den tyngsta pAstddda “"6verbudsposten™ dr van krav pl en indexreglering
av skattesystemet. Vart nej till automatiska skatteskdrpningar har ansetis
kosta 3.1 miljarder kronor, Det ir den skatteskiirpning som sker utan in-
dexreglering. Med en inflation pi 8 % skulle skattetrycket oka med detta
belopp under 1977. Om regeringen skulle kunna 3 ned infllationen till ca

% 1977 —vilket vi anser mojligt - reduceras var pastddda budgetforsvagning
med omkring 1 miljard kronor. Den “logik™ som regeringens resonemang
i detta hiinseende bygger pd innebir alltsi att det vore ansvarslost att mot-
verka inflationen. Detta skulle ju leda till minskade skatteinkomster, efter-
som den automatiska skatteskidrpningen skulle bli ligre. Antiinflationspolitik
blir med andra ord med regeringens argumentation detsamma som “ver-
budspolitik™.

Enligt var uppfatining dr emellertid en budgetexercis av detta slag inte
ett meningsfullt satt att diskutera ekonomisk politik. Statsbudgetens saldo
- ddrom torde flertalet nationalekonomer vara Overens - ir ett déligt och
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skiligen ointressant matt pd den ekonomiska politikens inriktning. Om nigot
saldomitt skall anvindas dr det inte statsbudgetens saldo utan den totala
offentliga sektorns saldo. Detta beriiknas under 1976 fA ett Gverskott p3
ca 4.2 miljarder kronor. Det ir en okning [rdn 1,15 miiljarder kronor 1975,
vilket speglar den av oss tidigare pitalade itstramningen av den ekonomiska
politiken. En sadan atstramning &r inte motiverad i en neditgdende kon-
junktur.

Den ekonomiska politikens uppgift dr inte att skapa balans i statsbudgeten
utan att skapa balans i samhiilsckonomin.

Krav pd ekonomisk-politiska dtgiirder

1. Vi begirde i vir motion 1975/76:1979 Atgdrder for att stimulera ni-
ringslivets investeringar. Genom regeringens forslag om hdjda investerings-
avdrag och bidrag for maskininvesteringar har detta krav delvis tillgodosetis.
Vi anser emellenid att den tidsgrins som satts i regeringsforslaget for det
hojda avdraget — den 31 december 1976 — for levererade investeringsobjekt
bir skjutas till den 31 mars 1977. For minga investeringar &r tiden fram
till Arsskiftet en kort leveranstid. Bestillningen skall ddremot ha gjorts senast
den 31 december i ar.

2. I vir motion i januari begirde vi ocksa ati naringslivet skulle ges ritt
till ett avdrag pd 10 % for bvegnadsinvesteringar eller ett motsvarande in-
vesteringsbidrag. Inte minst med tanke p4 den fortsatia, kraftiga nedgangen
av bostadsinvesteringarna ir en sddan avdragsritt motiverad. Foretag, som
phborjar investeringar i byggnader eller andra anliggningar senast den 31
december 1976 bir medges ritt till sidant avdrag.

3. Vidare bor, i enlighet med vad vi begidrde i motionen 1975/76:1979,
byggnadsverksamheten siimuleras genom ati sanering av ildre fastigheter un-
derldttas och ett fortsatt smihusbyggande uppmuntras.

4. Kreditpolitiken har stor betydelse fOr niringslivets mdjligheter att
genomfora erforderliga investeringar. Det ir nddvindigt att kreditpolitiken
ges en sdan utformning att ndringslivets behov av linekapital tryggas.

5. Ett program mor inflarionen maste utarbetas. Mgjligheterna att i nigon
visentlig utstrickning komma till rdtta med inflationen under 1976 &r be-
gransade. Kampen mot inflationen maste i forsta hand inrikla sig pd au
forhindra en fortsatt inflationsutveckling under 1977.

6. Den offentliga sektorns expansion mdste begrdnsas i ett lingre perspektiv.
Strivan att effektivisera och rationalisera den offentliga verksamheten maiste
ges Okad prioritel. Gjorda utgiftsdtaganden bér Gverses.

1. En fortsatr skdrpning av skatteirvcket mdste forhindras. Centrata skat-
tepolitiska mal maste vara att sinka marginalskatterna och att indexreglera
skattesvstemet.

8. De mindre och medelstora foretagens framiid mdsie tryggas. Fortsatla
hajningar av arbetsgivaravgifterna maste undvikas. Familjefdretagens spe-
ciella problem i samband med arvsskiften maiste underldttas.
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Hemstillan

Med anledning av vad som anforts hemstills

att riksdagen matte besluta

1. att i vad giller riktlinjerna fr den ekonomiska politiken ge
regeringen till kidnna vad i motionen anforts,

2. attivad giller nidringslivets maskininvesteringar medge avdrag
resp. bidrag {or investeringsvaror som bestillts fore den 31 de-
cember 1976 och levererats senast den 31 mars 1977,

3. att ndringslivet ges rdtt till investeringsavdrag resp. bidrag for
byggnadsinvesteringar fram till den 31 mars 1977 i enlighet
med vad i motionen anforts,

4. att i skrivelse till regeringen begira alt regeringen | kommande
langtidsbudgetar redovisar en framskrivning Gver en femdrs-
period av sdvil statens utgifter som dess inkomster i1 enlighet
med vad i motionen anforts,

5. att i vad giller riktlinjerna for den ekonomiska politiken pi
lingre sikt ge regeringen till kinna vad i motionen anforts,

6. att ge regeringen till kdnna att den ekonomiska politiken i
syfte att uppni langsiktig balans och god sysselsitining och
utveckling inriktas p4 att forbétira den mindre och medelstora
foretagsamhetens villkor i enfighet med vad som i motionen
anforts.

Stockholm den 14 maj 1976

GOSTA BOHMAN (m)
STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) NILS CARLSHAMRE (m)

ALLAN HERNELIUS {m) ASTRID KRISTENSSON (m}
ERIC KRONMARK (m) CARL-WILH. LOTHIGIUS (m)
BRITT MOGARD (m) G. IVAR VIRGIN (m)

TAGE MAGNUSSON (m) PER PETERSSON (m)

i Boras i Giddvik
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