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Till naringsutskottet

Niéringsutskottet har berett finansutskottet och skatteutskottet tillfélle att yttra
sig Over propositionen om godkdnnande av avtal om ersittning i samband
med stdngningen av Barsebédcksverket (prop. 1999/2000:63) samt de fem
motioner som vickts med anledning av den.

Finansutskottet avgrénsar sitt yttrande till frigan om propositionens forslag
star i Overensstimmelse med budgetlagens krav pa att statens inkomster och
utgifter skall bruttoredovisas pa statsbudgeten.

Fragor av detta slag tas upp i motionerna 1999/2000:N23 av Bo Lundgren
m.fl. (m), 1999/2000:N25 av Eva Flyborg m.fl. (fp) och 1999/2000:N26 av
Inger Strombom m.fl. (kd).

Finansutskottet har under hand inhdmtat att ndringsutskottet givit Riksda-
gens budgetkontor i uppdrag att géra en ekonomisk analys av avtalet och
dess statsfinansiella effekter. Finansutskottet finner det darfor inte motiverat
att ndrmare g4 in pd denna friga i detta sammanhang.

Av propositionen framgér att statens kostnader for erséttning for stingningen
av Barsebicksverket dr av tre slag, ndmligen:

— direkta utbetalningar foranledda av avtalet,

— i avtalet faststéllda uteblivna framtida inbetalningar fran Vattenfall AB,

— direkta och indirekta effekter av stingningen pa bl.a. statens skatteintidkter i
form av minskad bolagsskatt och vissa punktskatter.

De direkta utbetalningar som kommer att goras fran statsbudgetens utgifts-
sida avser ersittning for merkostnader for singeldrift av reaktor B2 samt
ersattning for merkostnader for avstéllnings- och servicedrift av reaktor B1.
Dessa kostnader uppgér till sammanlagt 3,3 miljarder kronor och fordelar sig
over en 18-arsperiod.

Den uteblivna utdelningen fran Vattenfall AB dr en foljd av att bolaget
skall kompenseras for att ha avstatt fran framtida kraftleveranser till forméan
for agaren till Barsebidcksverket. Denna kompensation uppgér till samman-
lagt 2,6 miljarder kronor och skall betalas ut under en fyradrsperiod. Den
regleras genom att man fran Vattenfalls utdelning till staten riknar av 660
miljoner kronor under vart och ett av dren 2000-2003.

Stédngningen av reaktor B1 leder till att elproduktionen minskar, vilket i sin
tur reducerar statens inkomster. Bortfallet i form av bolagsskatt och produkt-



ionsskatt' kan uppskattas till drygt 200 miljoner kronor per &r vid oforind-
rade marknadsforutséttningar.

Av intresse i detta sammanhang ar emellertid ocksa att avvecklingen forut-
sétter att vissa transaktioner kommer till stand, vilka annars inte skulle ha
genomforts. Dessa transaktioner foreslas i propositionen bli skattefria. De &r
en foljd av sjilva uppgorelsen och skulle vid fortsatt drift inte ha givit upp-
hov till nagra skatteintékter. Skattebefrielsen saknar dérfor statsfinansiell
betydelse vid en bedomning av avvecklingskostnaderna. Déremot har den sitt
principiella intresse mot bakgrund av att Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet och Kristdemokraterna i sina motioner ifrdgasétter om det ar forenligt
med budgetlagens krav péd bruttoredovisning av inkomster och utgifter att
foresla att utgdende erséttning skall vara undantagen fran skatteplikt.

I det f6ljande kommenterar utskottet denna fraga. Utskottet tar ocksa upp
frigan om det kan anses strida mot budgetlagens bruttoredovisningsprincip
att rikna av erséttningen till Vattenfall AB mot bolagets utdelning till staten.

Budgetlagens foreskrifter om bruttoredovisning

Fragan om bruttoredovisning av inkomster och utgifter regleras i 17 § bud-
getlagen (1996:1059) som har foljande lydelse:

Statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas brutto pa stats-
budgeten.

Skall inkomsterna i en verksamhet endast bidra till att ticka verksamhetens
utgifter, far utgifterna dock redovisas netto pa anslag.

Med huvudregeln i forsta stycket avses enligt forarbetena® att inkomsterna
inte far minskas med utgifter och utgifterna inte fir minskas med inkomster.
Korrigeringar, omforingar och liknande fir dock ske i enlighet med god
redovisningssed. I propositionens forfattningskommentar papekas vidare att
paragrafen inte innehdller ndgot undantag frn bruttoprincipen betrdffande
inkomster som redovisas mot inkomsttitlar. Sddana inkomster skall darfor
alltid budgeteras och redovisas brutto.

Skattebefrielse for utgiende ersiittning

Regeringens forslag innebér att den ersdttning som staten betalar ut for fram-
tida inkomstbortfall skall vara skattefri om erséttningen berdknats netto efter
inkomstskatt. Ett villkor i ramavtalet &r (punkt 7.1) att de berdérda bolagen
och vissa av deras dotterbolag inte skall dsamkas storre utgifter for skatt dn
vad de skulle ha haft om transaktionerna enligt avtalen inte hade genomforts.

Skattebefrielsen regleras i ett forslag till lag om skattebestimmelser vid
karnkraftsavveckling. Lagforslaget har granskats av Lagradet som i sitt ytt-
rande konstaterar att: “Den foreslagna lagen ar avsedd att mojliggéra for
staten att uppfylla sina dtaganden enligt den ingangna &verenskommelsen

! P4 elektrisk kraft fran kirnkraftverk utgar sédrskild skatt med 2,7 6re per kWh.
2 Proposition 1995/96:220 med forslag till lag om statsbudgeten, s. 94
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och kan pa sa sitt sdgas utgora en del av avtalet. Flertalet bestimmelser har
en bakgrund i &verenskommelsen och motiveras i lagradsremissen ocksa
genom héinvisningar till denna.”

Lagréadet har i sitt yttrande foreslagit vissa smérre fortydliganden i lagen
men har i vrigt inte haft nagot att erinra mot forslaget.

Det ankommer i forsta hand pé skatteutskottet att yttra sig 6ver den fore-
slagna lagen om skattebestimmelser vid kdrnkraftsavveckling.

Lagforslaget kan emellertid, som Lagradet konstaterar, sdgas utgora en del
av avtalet. Om forslaget antas skall utgéende erséttningar vara nettoberdk-
nade och nagon skatt skall dé inte utga.

Skillnaden mellan en nettoberdknad erséttning och en bruttoberdknad er-
séittning for vilken skatt skall utgd kan ses som en skatteavvikelse® av ungefir
samma slag som aterkommande berdknas for saidana formaner som barnbi-
drag, studiebidrag och bostadstilligg for pensiondrer (BTP). Statsmakterna
har bestdmt att dessa forméner skall vara helt skattebefriade, och de paverkar
darfor endast budgetens utgiftssida. Teoretiskt skulle man emellertid kunna
hdja nivan pé dessa bidrag och samtidigt skattebeldgga dem, men av olika
skél har man valt att inte gora pa det sittet.

Att ett statligt bidrag ar skattebefriat utgor séledes i sig inte grund for att
hévda att skattefriheten &r ett brott mot budgetlagens krav pé bruttoredovis-
ning.

Ramavtalet liksom propositionens forslag innebér att utgdende bidrag skall
vara skattebefriade. Om detta dessutom laggs fast i lag kommer redovisning-
en av kostnaderna for avvecklingen formellt sett inte att avvika fran vad som
géller for barnbidrag och studiebidrag.

Med hédnsyn hartill &r, enligt finansutskottets mening, den av regeringen
foreslagna skattefriheten for utgaende erséttningar férenlig med budgetlagens
krav pa bruttoredovisning.

Kompensationen till Vattenfall

Genom avtalet erhéller inte Sydkraft AB direkt ekonomisk erséttning for
forlusten av reaktor 1 i Barsebéck. I stillet kompenseras bolaget genom att fa
tillgang till motsvarande elproduktionskapacitet i Ringhalsverkets kérnreak-
torer. Vattenfall har forklarat sig berett att pa affarsméssiga villkor medverka
i en uppgorelse som innebér att reaktorerna vid Ringhalsverket och Barse-
backsverket fors samman i en gemensam koncern.

Vattenfalls dgarandel i den gemensamma koncernen uppgar till 74,2 %,
vilket innebdr att Vattenfall fir mindre framtida kraftleveranser fran den
gemensamma koncernen dn man hade fatt frin Ringhalsverket om detta
drivits vidare som ett av Vattenfall heldgt kraftverk. De minskade leveran-
serna till Vattenfall motsvarar i princip den leveranskapacitet som bortfallit i
samband med stdngningen av reaktor 1 i Barsebéck. Staten och Vattenfall

3 En redovisning av forekommande skatteavvikelser limnas varje &r i den ekono-

miska varpropositionen. Den senaste redovisningen aterfinns som bilaga 4 i 1999
ars varproposition.
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AB har kommit §verens om ersittning till Vattenfall fér den andel i Ringhals
som bolaget overlater till Sydkraft.

Erséttningen till Vattenfall utgér i form av ett av staten utfirdat skuldebrev
pa 2 639 miljoner kronor. Skuldebrevet har 6verlamnats till Barsebiack Kraft
AB (BKAB) med anledning av att kraftproduktionen vid reaktor 1 upphor i
fortid, men Vattenfall kan enligt avtalet tillgodogora sig hela virdet av skul-
debrevet. Det 16per med rédnta och skall amorteras genom fyra delbelopp
under aren 2000-2003. Skuldebrevsbeloppet ér bestdmt netto efter inkomst-
skatt pa 28 %.

Enligt avtalet skall varje delbelopp och den vid betalningsdagen upplupna
rantan i forsta hand avriknas mot den utdelning som Vattenfall utbetalar till
staten”. Om utdelningen inte ricker till for att ticka ett delbelopp och upplu-
pen rénta skall staten betala mellanskillnaden till Vattenfall. Kostnaden for
staten bestar sdledes i att ett motsvarande utdelningsbelopp inte levereras in
till staten.

Det kan alltsd konstateras att enligt villkoren i avtalet skall beloppet i
skuldbrevet vara nettoberéknat efter skatt och amorteras i fyra i princip lika
stora delposter under aren 2000-2003. Avtalet foreskriver ocksa att delpos-
terna med upplupen rénta i forsta hand skall rdknas av mot Vattenfalls utdel-
ning till staten. Genom avtalet kommer alltsd Vattenfalls utdelning under de
fyra nérmaste aren att begrinsas med 2 639 miljoner kronor med tilligg for
ranta.

Av betydelse i sammanhanget 4r ocksé att den foreslagna dverforingen till
Vattenfall AB avser en kapitalerséttning som redovisas dppet, att dess storlek
dr kind och att 6verforingen sker under en tdmligen kort tidsperiod. Ersétt-
ningen regleras dessutom via ett av staten heldgt bolag som varje ar lamnar
utdelning till staten. Den i avtalet foreskrivna regleringen har med hinsyn
hartill bedomts ge en bade smidig och lamplig 16sning.

Givet det ingangna avtalet kan enligt utskottets mening Vattenfalls tillfal-
ligt begrinsade utdelningskapacitet inte anses std i strid mot budgetlagens
bestdmmelser.

Enligt finansutskottets mening bor néringsutskottet mot denna bakgrund
bitrdda propositionens forslag i de nu berdrda avseendena och avstyrka mot-
ionerna N23 (m), N25 (fp) och N26 (kd) i motsvarande delar.

Stockholm den 30 mars 2000

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist
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I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m),
Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik
Osterberg (s), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammarstrom
(mp), Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp), Kjell Nordstrom (s) och Marie Eng-
strom (v).

Avvikande mening
Avtalets oforenlighet med budgetlagens krav (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilsiter (fp)
anfor:

Budgetprocessen har stramats upp i flera avseenden. Numera sker budget-
provningen mer samlat i riksdagen, och i statsbudgeten redovisas samtliga
utgifter och inkomster som paverkar statens upplaningsbehov. Ett utgiftstak
har ocksd inforts.

For att man skall fa en tydlig bild av de statliga dtagandenas omfattning
och deras finansiering, finns det i budgetlagen inskrivet ett krav pa att utgif-
ter och inkomster skall redovisas var for sig. Bruttoredovisningskravet inne-
bér att en statlig utgift inte ldngre far nettoredovisas mot en inkomsttitel och
att inkomster och utgifter inte heller far sammanf6ras till en nettopost pa
budgetens utgiftssida. Skall transparensen i budgeten kunna upprétthéllas ar
det viktigt att denna princip tillimpas strikt. Gors inte det forlorar budgeten
mycket av sitt informationsviarde. Utan en strikt tillimpad bruttoredovis-
ningsprincip kan ocksa tilltron till utgiftstaket som ett viktigt budgetpolitiskt
styrinstrument ldtt komma att séttas i fraga.

I propositionen foresléar regeringen att riksdagen skall godkédnna de atagan-
den som staten har enligt det framforhandlade avtalet om ersdttning for
stingningen av Barsebicksverket. Ersdttningar for intrang av detta slag har
manga likheter med en expropriationsersittning. I princip skulle alltsa dgarna
till Barsebacksverket ha kunnat kompenseras for intranget med ett engéngs-
belopp som beréknats enligt expropriationsrittsliga principer. En sidan kom-
pensation, utbetalad som ett engédngsbelopp, hade tydligt aterspeglat statens
kostnader for den framtvingade stingningen. Dessutom hade regeringen dé
varit tvungen att inordna engangsbeloppet under utgiftstaket och dér avviga
det mot andra mer angelégna prioriteringar.

Nu har regeringen valt en helt annan 16sning for att slippa stdllas infor
detta val. Det avtal som staten, Sydkraft och det statligt heldgda bolaget
Vattenfall har forhandlat fram har givits en sddan utformning att endast en
del av ersittningen kommer att belasta budgetens utgifter, och for att ytterli-
gare minska pressen pa utgiftstaket kommer denna del att portioneras ut
under en 18-arsperiod. Darmed &r det svart att f4 en samlad bild av de verk-
liga kostnaderna for avveckligen, samtidigt som syftet med utgiftstaket asi-
dositts.
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Flera inslag i avtalet bidrar till att d6lja de verkliga kostnaderna, och varje
sddant inslag kan ses som ett avsteg fran grundliggande budgetprinciper.
Avtalets utformning kan ifragasittas fran tre principiella utgangspunkter.

For det forsta &r alla ersdttningsbelopp nettoberdknade, dvs. berdknade ex-
klusive bolagsskatt pd 28 %. Det géller savil ersdttningen till Barsebiack
Kraft AB som ersdttningen till Vattenfall i form av ett skuldebrev som bola-
get kan tillgodogora sig.

Erséttningar som utgar vid expropriation och andra liknande intrdng ar
normalt alltid skattepliktiga. For att kunna gora avsteg fran denna princip har
regeringen tvingats att i propositionen ldgga fram en sirlag om skattebefri-
else vid kdrnkraftsavveckling. En mer rimlig ordning som statt i god &ver-
ensstaimmelse med budgetlagens krav pa bruttoredovisning hade varit att 1dta
utgdende ersdttningar vara skattepliktiga och att rdkna upp erséttningsbelop-
pen i motsvarande grad.

For det andra &r det i avtalet inskrivet att erséttningen till Vattenfall skall
rdknas av mot bolagets 4rliga utdelning till staten. Ersdttningen uppgér till
sammanlagt 2,6 miljarder kronor och har formen av ett skuldebrev som skall
infrias av staten. Eftersom Vattenfalls utdelning under senare &r har uppgétt
till endast 1,5 miljarder kronor &r bolagets utdelningskapacitet otillrdcklig for
att man skall kunna reglera skulden vid ett tillfille. I avtalet har emellertid
detta 10sts pé sa sétt att skulden forutsatts bli amorterad under en fyradrspe-
riod med 660 miljoner kronor per gang.

Genom att erséittningen raknas av mot Vattenfalls utdelning paverkas inte
utgifterna under utgiftstaket. Kostnaderna for staten uppkommer i stillet pa
budgetens inkomstsida, dér inleveranserna fyra ar i rad blir 660 miljoner
kronor lidgre. Att pa detta sitt rdkna av utgifter mot véntade inkomster &r
enligt var mening helt oférenligt med budgetlagens krav pa bruttoredovis-
ning.

For det tredje forutsitts i avtalet att vissa erséttningar skall spridas éver en
mycket lang tidsperiod. Det géller erséttningarna for att man vid Barsebécks-
verket kommer att upprétthalla singeldrift av reaktor 2 och servicedrift vid
reaktor 1. Det berdknade nuvirdet av dessa bada erséttningar uppgar till
sammanlagt 3,3 miljarder kronor, och detta belopp kommer i enlighet med
vedertagna budgetprinciper att betalas ut 6ver anslag pa budgetens utgifts-
sida. Men genom att fordela utbetalningarna 6ver en 18-arsperiod blir belast-
ningen pa de takbegridnsade utgifterna respektive ar tdimligen begrinsad och
kommer inte nagot ar att overstiga 340 miljoner kronor.

Att pa detta sdtt fordela utgifter 6ver en ldng tidsperiod kanske inte i for-
mell mening kan anses vara oférenligt med budgetlagens krav, men det frim-
jar definitivt inte dverblicken dver de samlade avvecklingskostnaderna.

Enligt var mening dr det helt uppenbart att utformningen av det av staten
framforhandlade avtalet i mycket hog grad styrts av en 6nskan att dess effek-
ter pa utgiftstaket skall bli s& sma som mgjligt. Och forvisso har man lyckats
med detta syfte nér en ersittning i mangmiljardklassen inte nagot ar dkar de
takbegriansade utgifterna med mer 4n 340 miljoner kronor. Men detta budget-
trixande sker till priset av en forsvagad budgetprocess och en minskad tilltro
till utgiftstaket.
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Enligt var mening bor ndringsutskottet avstyrka propositionen och bitrdda 1999/2000:FiU2y
de forslag som framfors i motionerna N23 (m), N25 (fp) och N26 (kd).
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