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Tillaggsbudget for ar 2002 —
utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfdlle att yttra
sig over 2002 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2001/02:100) om till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 (punkterna 4-27) jamte
motioner, allt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet behandlar i detta yttrande propositionens forslag till tillaggsbud-
get vad avser utgiftsomrade 18 (punkterna 12—15 samt 27, delvis). Vidare tar
bostadsutskottet stéillning till forslagen i partimotionerna 2001/02:Fi38 (c)
yrkandena 5, 6 och 8 i denna del, 2001/02:Fi39 (fp) yrkandena 9-13 och
2001/02:Fi42 (m) yrkandena 9—15 och 18 i denna del samt motion 2001/02:
Fi44 (kd) yrkandena 3-5 och 6 i denna del.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen skall godkdnna regeringens forslag om an-
slagsforandringar pa tilliggsbudget for 2002 avseende utgiftsomrade 18.
Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om bemyndiganden betraf-
fande kreditgarantier i Statens Bostadskreditndmnds obestandshantering,
utdkade investeringsbidrag till studentbostdder, forlangning av investerings-
bidragen for nybyggnad av hyresbostidder samt atgdrder for omstrukturering
av kommunala bostadsforetag. Motstdende motionsforslag avstyrks.
Till yttrandet har fogats sju avvikande meningar.
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Bostadsutskottets overviganden

Inledning

Regeringens forslag om tillaggsbudget for budgetaret 2002 innebar att stats-
budgetens totala omfattning 6kar med drygt 6 450 miljoner kronor i forhal-
lande till den hésten 2001 beslutade budgeten. Aven for utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande innebér forslaget en
dkning av det totala anslagsbeloppet. Okningen, som uppgar till 170 miljoner
kronor, medfor att anslagen pa utgiftsomrddet sammanlagt kommer att uppgé
till knappt 9 700 miljoner kronor. Anslagsdkningen uppkommer genom att
tvd nya anslagsposter foreslds. Det géller dels anslaget 31:13 Statens bostads-
ndmnd pd 10 miljoner kronor, dels anslaget 31:14 Omstrukturering av kom-
munala bostadsforetag pa 240 miljoner kronor. Samtidigt foreslas att anslaget
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk héllbarhet skall
minskas med 80 miljoner kronor.

Utskottet tar i det foljande stéllning till forslagen i proposition och motion-
er i anslutning till respektive anslagspost.

Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18

31:5 Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksamhet

Statens bostadskreditndimnd (BKN) utfardar kreditgarantier for lan till bo-
stadsinvesteringar. Ndmnden skall bedriva kreditgarantiverksamheten affars-
méssigt inom regelsystemet. For att skapa en differentierad och riskrelaterad
avgiftssattning beslutar BKN sedan februari 2002 om garantiavgiftens storlek.
Som en ytterligare dvergéng till mer forsdkringsméssiga bedémningar och
viarderingar i verksamheten foreslar regeringen att BKN skall fa mojlighet att
i obestandshanteringen fordjupa den ursprungliga kreditgarantin sa att en ny
langivare kan ldmna ett lika stort bottenlan som den tidigare langivaren.

Mot den redovisade bakgrunden begir regeringen att den skall bemyndigas
att under 2002 till ett belopp om hogst 500 miljoner kronor stilla ut kreditga-
rantier i obestandshanteringen for detta &ndamal.

Forslaget, som inte mott invandningar i motioner, tillstyrks av utskottet.

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostéider for studenter

Den snabba utbyggnaden av antalet utbildningsplatser vid universitet och
hogskolor har 6kat efterfragan pé studentbostdder. Regeringen foreslar dérfor
att det tillfdlliga investeringsbidraget till byggande av studentbostdder skall
utdkas och forldngas. Investeringsbidrag bor enligt forslaget kunna lamnas for
ny- och ombyggnadsprojekt som péborjas fore utgangen av december 2003.
Vidare skall gilla att projektet fardigstélls inom ett och ett halvt ar frén pabor-
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jandet. For verksamheten begir regeringen att den skall bemyndigas att under
2002, for det under utgiftsomrade 18 uppforda ramanslaget 31:7 Investerings-
bidrag for anordnade av bostdder for studenter, besluta om stdd som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 125 miljoner kronor under
2003.

Regeringens forslag avvisas i Moderata samlingspartiets partimotion
2001/02:Fi42 yrkande 10. Investeringsbidragen for byggande av bostider bor
i stéllet tas bort redan 2002. Redan beviljade bidrag skall dock betalas ut.
Enligt motionen bor malsittningen vara att studentbostéder skall kunna bygg-
gas utan subventioner. For att detta skall bli mdjligt méste bl.a. skatterna pa
byggande och boende sédnkas, konkurrensen inom byggsektorn dka och plan-
processen snabbas upp.

Utskottet delar regeringens bedomning nér det giller behovet av student-
bostdder. Den kraftiga utbyggnaden av antalet studieplatser vid universitet
och hogskolor har lett till att efterfragan pa studentbostdder inte kan tillgodo-
ses pa ett stort antal studieorter. Det framstdr mot den bakgrunden som en
bade nodvéndig och lamplig atgdrd att forlinga och utdka bidragsgivningen
pa det sétt som regeringen foreslar. De hittillsvarande erfarenheterna av inve-
steringsbidragen visar ocksa att de har haft stor betydelse for att pdskynda en
okning av antalet studentbostidder. Utskottet tillstyrker med hénvisning hartill
regeringens forslag. Partimotion 2001/02:Fi42 (m) yrkande 10 avstyrks.

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héllbarhet

Efterfragan pa bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbar-
het har enligt regeringen varit ldgre &n berdknat. Hittills har endast bidrag pa
omkring 18 miljoner kronor beviljats. Anslaget kan enligt forslaget i tillaggs-
budgeten darfor minskas med 80 miljoner kronor. Samtidigt aviserar rege-
ringen att riktlinjerna for bidraget skall ses 6ver i syfte att effektivisera stod-
formen.

Regeringens forslag till minskat anslag avvisas i Centerpartiets partimotion
2001/02:Fi38 yrkande 8 i denna del. Det sker med hénvisning till att nagon
besparing inte erfordras eftersom de forslag som den dr avsedd att delvis
finansiera inte bor genomforas. Det giller forslagen betrdffande investerings-
bidragen till hyresbostidder samt omstruktureringen av de kommunala bo-
stadsforetagen.

Utskottet har inte underlag for ndgon annan beddmning dn regeringen nar
det giller mojligheterna att gora den foreslagna besparingen pa anslaget for
bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet. Besparing-
en bor darfor komma till stdnd for att ge utrymme for en 6kad satsning pa
byggande av studentbostider och pa omstruktureringen av kommunala bo-
stadsforetag. Regeringens forslag tillstyrks och partimotion 2001/02:Fi38 (c)
yrkande 8 i denna del avstyrks.
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31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider

Riksdagen beslutade véren 2001 att infora ett investeringsbidrag for byggande
av hyresbostdder. Avsikten var att limna investeringsbidrag for byggande av
hyresbostdder som uppgick till sammanlagt 2 500 miljoner kronor under fem
ar, varav 1 300 miljoner kronor for dren 2002—-2004.

Enligt regeringen rader det bostadsbrist i 77 kommuner med tillsammans
hilften av landets invanare. Det fortsatta laga bostadsbyggandet kan mot den
bakgrunden bli en himsko for den ekonomiska tillvixten. Bidragsgivningen
bor enligt tidigare intentioner dérfor utstrickas i tiden. Mojligheten att erhalla
bidrag bor enligt forslaget omfatta dven kooperativ hyresrdtt — detta mot
bakgrund av att den kooperativa hyresrétten nu har permanentats som upplé-
telseform.

Med héanvisning till det anforda foreslar regeringen att den skall bemyndi-
gas att under 2002, for det under utgiftsomrdde 18 uppférda ramanslaget
31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider, besluta om stod
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 2 500 miljo-
ner kronor under perioden 2003-2006.

Regeringens forslag avvisas i partimotionerna 2001/02:Fi38 (c) yrkande 5
och 2001/02:Fi42 (m) yrkande 9 samt motion 2001/02:Fi44 (kd) yrkande 3.
Det sker bl.a. med hénvisning till att kortsiktiga bidrag av denna typ inte bor
forekomma. Gemensamt for motionerna &r att de forordar andra atgarder for
att underlitta byggandet av hyresbostdder. Det géller bl.a. sdnkt skatt pa byg-
gande och boende, fordndrad hyreslagstiftning och 6kad konkurrens i bygg-
sektorn.

Vigledande for inférandet av investeringsbidragen for hyresbostdder var
dels att uppna ett tillrackligt byggande av bostdder med hyresritt, dels beho-
vet av att stimulera ett byggande som leder till rimliga boendekostnader. Den
situation som i dag rader pa bostadsmarknaden pa manga orter innebér att det
finns ett fortsatt behov av att pa olika sétt stimulera byggandet av hyresbosta-
der. Inte minst géller detta bostdder med rimliga hyror. Att nu avbryta bi-
dragsgivningen pa det sitt som motiondrerna foreslar skulle enligt utskottets
mening inte bara leda till en 6kad bostadsbrist utan ocksa kunna himma den
ckonomiska tillvixten. Enligt utskottets mening bor darfor bidragsgivningen
utstrackas i tiden pa det sdtt som regeringen foreslar. Regeringens forslag
tillstyrks. Motstdende forslag i partimotionerna 2001/02:Fi38 (c) yrkande 5
och 2001/02:Fi42 (m) yrkande 9 samt motion 2001/02:Fi44 (kd) yrkande 3
avstyrks.

31:13 Statens bostadsndmnd samt
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Riksdagen har tidigare i vér beslutat (prop. 2001/02:58, bet. BoU4) om fort-
satt statligt stdd till omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Beslutet
innebdr att en ny myndighet med uppgift att ge fortsatt statligt stod till om-
strukturering av kommunala bostadsforetag skall inréttas fran den 1 juli 2002.
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Den befintliga Bostadsdelegationen skall avvecklas i samband med att den

nya myndigheten inrdttas. Vidare skall staten ges mojlighet att forvérva bo-

stadsfastigheter av kommunala bostadsforetag i samverkan med aktuella
kommuner for att utveckla eller avveckla bostdderna.

Med anledning av riksdagens tidigare beslut aterkommer nu regeringen
med forslag till de bemyndiganden m.m. som erfordras for att genomftra
beslutet.

Sammanfattningsvis innebdr regeringens forslag f6ljande.

— Ett nytt ramanslag 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag pa
240 miljoner kronor anvisas.

— Ett nytt ramanslag 31:13 Statens bostadsndmnd pd 10 miljoner kronor
anvisas.

— Regeringen bemyndigas att bilda ett eller flera bolag med uppgift att dga
och forvalta eller avveckla bostadsforetag och fastigheter som Gvertas fran
kommuner. Den bemyndigas dven att skjuta till aktiekapital m.m. med me-
del fran anslaget.

— Regeringen bemyndigas att under 2002 stélla ut kreditgarantier for lan till
kommunala bostadsforetag till ett belopp om hogst 3 000 miljoner kronor
inklusive tidigare gjorda dtaganden. Garantierna fir motsvara hogst 95 %
av det bokforda vérdet pa ett foretags fastigheter nir garantiavtalet triaffas.

— Regeringen bemyndigas att under 2002 stélla ut kreditgarantier for lan som
kooperativa hyresrittsforeningar tar upp for nybyggnation eller forvarv av
fastigheter for ombildning till kooperativ hyresritt intill ett belopp om
hogst 1 000 miljoner kronor inklusive tidigare gjorda ataganden. Garantier-
na fir motsvara hogst 95 % av en fastighets marknadsvirde nir garantiavta-
let tréffas.

Regeringen har tidigare preliminért bedomt att den ekonomiska ram som den
nya myndigheten inledningsvis kan komma att behdva motsvarar ca 3 miljar-
der kronor under en period t.o.m. 2004. Regeringen aviserar mot den bak-
grunden sin avsikt att i den kommande budgetpropositionen aterkomma i
frdga om anslagets omfattning och finansiering utdver de 240 miljoner kronor
som nu foreslas bli uppforda pa det nya anslaget.

Regeringens forslag avvisas i fyra motioner.

Enligt Centerpartiets partimotion 2001/02:Fi38 4r det i mdnga kommuner
nddvindigt med en omstrukturering och fornyelse av de kommunala bostads-
bolagen. For att s skall bli fallet maste kommunerna tillatas ta sitt ansvar for
utformningen av bostadspolitiken utan inblandning frén staten. Négon statlig
myndighet som skall administrera denna omstrukturering, som till betydande
del innebir att bostdder rivs, bor darfor inte inréttas. 1 stillet maste regelver-
ket dndras och forutsdttningarna i dvrigt anpassas sé att det blir mgjligt att
forvalta hyresbostidder. Vigledande for agerandet madste vara: “Smdorts-
sverige ska utvecklas inte rivas.”

Med hénvisning till det anforda avvisas i motionen regeringens forslag sé-
vil vad géller de begidrda bemyndigandena — yrkande 6 — som att fora upp tva
nya anslag pa statsbudgeten — yrkande 8 i denna del.
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Bostadsmarknaden préglas, enligt Folkpartiets partimotion 2001/02:Fi39,
redan i dag av bristande konkurrens och alltfér mycket statlig inblandning.
Négra ytterligare statliga insatser med den utformning och omfattning som
regeringen foreslar bor dérfor inte komma i fraga. Ett ytterligare skil for att
avvisa forslagen ar enligt motionen att staten inte bor dgna sig at naringsverk-
samhet. Regeringens forslag till nya anslag pé statsbudgeten bor dérfor avvi-
sas — yrkandena 9 och 10. Inte heller bor regeringen ges det begérda bemyn-
digandena — yrkandena 11-13.

De kommunala bostadsforetagen har enligt Moderata samlingspartiets par-
timotion 2001/02:Fi42 byggts upp med hjilp av statliga medel utan att hinsyn
har tagits till reellt behov och efterfrigan. Regeringens forslag innebér att
denna havererade politik nu skall redas upp genom att regeringen ges bemyn-
digande att betala ut nya subventioner. Négra sddana bemyndiganden bor
enligt motionen inte ges — yrkandena 11-13. Dédrmed behover inte heller
nagon ny namnd inréttas for verksamheten, varfor regeringens forslag av-
styrks ocksa pa denna punkt — yrkandena 14 samt 18 i denna del.

Enligt motionen kan det inte helt uteslutas att staten skall ta ett ansvar for
de problem som uppstatt pa grund av svarligen forutsedda fordndringar i
befolkningsunderlaget och tidigare bedriven subventionspolitik. En tillfallig
delegation bor dérfor inréttas for att fortsdtta Bostadsdelegationens arbete —
yrkande 15. Utgéngspunkten for den tillfidlliga delegationens arbete bor vara
att stod skall kunna utga endast till kommuner som uttdmt sina resurser ge-
nom att ta ansvar for sitt bostadsbolag, men dndé& har kvarvarande problem.
Omstruktureringar skall ske pd marknadsméssig grund. Nér delegationens
arbete dr avslutat skall kommunen inte ldngre dga det kommunala bostadsfo-
retaget. FOr att finansiera denna tillfilliga verksamheten bor 40 miljoner
kronor anslés — yrkande 18 i denna del.

Behovet av statligt stod till bostadsmarknaden i vissa kommuner med svag
efterfragan kan enligt motion 2001/02:Fi44 (kd) inte ifragasittas. Daremot
bor inte detta stdd ges den utformning som regeringen nu foreslér. Regering-
ens forslag till bemyndiganden bor darfor avslds — yrkande 4. Som en f6ljd
finns inte heller nagot behov av att inrétta en ny myndighet eller att inrdtta ett
anslag med den utformning som regeringen foreslagit. Aven vad giller me-
delsanvisningen bor regeringens forslag avvisas — yrkande 6 i denna del.

I stéllet for det forslag som regeringen ldgger fram bor ett stod till bo-
stadsmarknader i kommuner med svag efterfragan inforas — yrkande 5. Stodet
bor vara Oppet for alla fastighetsdgare i1 vissa sérskilt utsatta kommuner och
administreras av Boverket. For denna verksamhet bor inrittas ett sarskilt
anslag om 250 miljoner kronor bendmnt Stdd till bostadsmarknader i kom-
muner med svag efterfrigan. Det bor ankomma pé regeringen att snarast
aterkomma med ett forslag med denna utformning.

Med anledning av vad som foreslagits i propositionen och i motionerna be-
triffande atgirder for omstrukturering av kommunala bostadsforetag vill
utskottet anfora foljande.
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Utskottet vill inledningsvis erinra om de principbeslut som riksdagen redan
fattat nédr det géller insatser for omstrukturering av kommunala bostadsfore-
tag. Som framgéar ovan har riksdagen pa forslag av bostadsutskottet tidigare i
var stéllt sig bakom ett principforslag fran regeringen som avser fortsatta
insatser for omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Riksdagens stéll-
ningstagande innebdr att en ny myndighet med uppgift att ge fortsatt statligt
stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag skall inréttas. Det
innebér vidare att staten skall f4 mojlighet att forvarva bostadsfastigheter av
kommunala bostadsforetag i samverkan med berérda kommuner for att ut-
veckla eller avveckla bostidderna. De forslag som nu ldggs fram &r sdlunda
endast ett sitt att fullfolja tidigare riksdagsbeslut. Regeringens forslag till-
styrks redan pa denna grund.

Det finns ett vdl dokumenterat och kint behov av att vidta atgérder av
olika slag och omfattning for att underlétta omstruktureringen av vissa kom-
munala bostadsforetag. Aven flera av motionerna ger uttryck for denna upp-
fattning. Déaremot finns det ingen enighet om vilka atgérder som bor vidtas
eller vilken omfattning de bor ha. Utskottet har tidigare uttalat att statens
insatser maste anpassas till de behov och till de forutséttningar som foreligger
i varje enskilt fall. Bostadsdelegationens hittillsvarande arbete har ocksa visat
pa att detta dr en framkomlig vdg. Det framstar mot den bakgrunden som
lampligt att en ny myndighet, Statens bostadsndmnd, nu inrdttas for att full-
folja den omstruktureringsprocess som redan inletts.

Nar det géller hur arbetet skall bedrivas och vilka medel som skall anvisas
for verksamheten &r det naturligtvis viktigt att flera olika mdjligheter star till
forfogande. Inte minst dr detta en forutsittning for den individuella anpass-
ning av atgirderna som utskottet uttalat sig for ovan. Utskottet kan mot den
bakgrunden konstatera att regeringens forslag ger utrymme for att sétta in ett
flertal olika atgdrder. Som framgér av forslaget kan det rora sig om allt fran
kreditgarantier och tillskott av aktiekapital till 6vertagande av fastigheter eller
hela bostadsforetag. Forutsittningar for en anpassning till lokala behov och
forhallanden torde ddrmed foreligga.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda regeringens forslag i dess helhet
vad avser atgirder for omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Mot-
stdende forslag i partimotionerna 2001/02:Fi38 (c) yrkandena 6 och 8 i denna
del, 2001/02:Fi39 (fp) yrkandena 9—13 och 2001/02:Fi42 (m) yrkandena 11—
15 och 18 i denna del samt motion 2001/02:Fi44 (kd) yrkandena 4, 5 och 6 i
denna del avstyrks.

2001/02:BoUS5y



2001/02:BoUSy

BOSTADSUTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 16 maj 2002

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (-), Carina Moberg (s), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skérman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne
Angstrém (fp) och Ewa Thalén Finné (m).



Avvikande meningar

1. 31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostider
for studenter (m, -)

Knut Billing (m), Carl-Erik Skérman (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-) anfor:

Det dr vér bestimda uppfattning att alla bostader bor kunna byggas utan stat-
liga subventioner. Naturligtvis géller detta ocksé for studentbostéder. For att
detta skall bli mojligt fordras emellertid en total omlédggning av bostads- och
skattepolitiken. Vi har ocksa tidigare under detta riksméote lagt fram en rad
forslag med denna inriktning. Utgangspunkten for forslagen ar att de syftar
till att gora det billigare och enklare att bygga och forvalta bostider. Samman-
fattningsvis innebér detta att skatterna pa byggande och boende maste sidnkas,
konkurrensen inom byggsektorn forbdttras och planprocessens goras snabb-
bare, effektivare och billigare.

Forutom dessa generella insatser bor atgérder vidtas som mera direkt avser
att oka tillgdngen pé bostdder for studenter. Det kan bl.a. ske genom att det
blir skattefritt att hyra ut en del av den egna stadigvarande bostaden. Dessu-
tom bdr en inventering av statens fastighetsbestdnd genomforas for att under-
soka vilka fastigheter som med enkla medel kan goras om till studentbostider.

Mot den nu redovisade bakgrunden bor anslaget for bidrag till studentbo-
stider omedelbart avvecklas och bidragsgivningen upphéra. I enlighet med
forslaget i Moderata samlingspartiets partimotion 2001/02:Fi42 yrkande 10
bor ndgot bemyndigande till regeringen att bevilja nya bidrag dérfor inte
lamnas. De projekt som redan erhéllit beslut om bidrag bor emellertid fa
dessa utbetalade.

2.31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet (c)

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Forslaget om att minska anslaget till bidrag till bostadsinvesteringar som
framjar ekologisk hallbarhet l4ggs uppenbarligen fram enbart for att regering-
en skall kunna gora tillfélliga satsningar pd de kommunala bostadsforetag
som i dag har problem. Jag menar att det ar ett kortsiktigt agerande som inte
bor vara vigledande for bostadspolitiken. Fran Centerpartiets sida har vi
darfor motsatt oss att staten gar in med nya anslag och nya medel till de
kommunala bostadsforetagen. De problem som ménga av dessa bostadsfore-
tag har maste 16sas pd annat sitt, genom en omldggning av bostadspolitiken.
Mot den bakgrunden finns det ingen anledning att goéra den besparing i stddet
till ekologiskt byggande som regeringen foreslar. Det finns enligt min mening
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tvirtom all anledning att pa olika sitt medverka till att vi far ett byggande och
boende som dr langsiktigt ekologiskt hallbart. I enlighet med forslaget i Cen-
terpartiets partimotion 2001/02:Fi38 yrkande 8 i denna del bdr regeringens
forslag till minskat anslag dérfor avvisas.

3. 31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av
hyresbostéder (m, kd, c, fp, -)

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skirman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa Thalén
Finné (m) och Sten Andersson (-) anfor:

Investeringsbidraget for byggande av hyresbostdder utgdr enligt var mening
endast ett nytt exempel pa hur regeringen genom kortsiktiga atgarder forsdker
komma till ritta med problem som inte later sig 16sas pa annat séitt &n genom
en total omldggning av bostadspolitiken. Vad som erfordras &r inte ytterligare
bidrag och regleringar utan en generellt utformad politik som ger stabila och
langsiktiga forutséttningar for ett tillrackligt byggande och for en rationell och
effektiv bostadsforvaltning — atgérder som i slutindan kommer de boende till
godo genom bra bostdder till rimliga kostnader.

Sjalvklara inslag i den langsiktiga bostadspolitik vi foresprakar dr sénkt
skatt p& byggande och boende, en reformerad hyreslagstiftning, en forenklad
plan- och byggprocess liksom dtgérder for en 6kad konkurrens i byggsektorn.
Samtidigt maste inslaget av onddiga regleringar och pabud i ovrigt minska.
Det ar var bestimda uppfattning att en bostadspolitik med dessa utgdngspunk-
ter leder till ett efterstrdvat bostadsbyggande och till ett dkat inflytande for
bostadskonsumenterna.

Med hénvisning till vad vi anfort ovan avstyrker vi regeringens forslag vad
giller bidraget till hyresbostdder. Forslagen i partimotionerna 2001/02:Fi38
(c) yrkande 5 och 2001/02:Fi42 (m) yrkande 9 samt motion 2001/02:Fi44
(kd) yrkande 3 tillstyrks ddrmed.

4. 31:13 Statens bostadsndmnd samt
31:14 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag (m, -)

Knut Billing (m), Carl-Erik Skédrman (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-) anfor:

Sedan 1998 har staten betalat ut inte mindre &n omkring 4 miljarder kronor
till kommuner med bostadsdverskott — utan att de grundlaggande problemen
har 16sts. Trots detta vill nu regeringen att utbetalningarna skall fortsétta. Det
skall enligt forslaget ske genom att en ny myndighet inréttas med uppgift att
ge fortsatt statligt stod till omstruktureringar av kommunala bostadsforetag.
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Utover de redan utbetalade 4 miljarder kronorna gor regeringen beddmningen
att ytterligare 3 miljarder kronor skall satsas. Om regeringen skulle fa som
den vill — vilket vi motsétter oss — skulle ddrmed inte mindre &n 7 miljarder
kronor komma att satsas pa kommunernas bostadsforetag under perioden
1998-2004. Dessutom riaknar regeringen med att utbetalningarna kommer att
fortsdtta dven dérefter.

De kommunala bostadsforetagen har byggts upp med hjélp av skattebeta-
larnas pengar utan att ndgon hinsyn har tagits till det reella behovet och till
den efterfrigan som har funnits. Det dr mot den bakgrunden inte underligt att
ménga av dessa foretag nu har problem. Av detta bor man naturligtvis inte dra
slutsatsen att skattebetalarnas pengar nu ocksé skall anvéndas till att reda upp
den situation som en havererad bostadspolitik har dstadkommit. Regeringens
forslag bor darfor avvisas i sin helhet i enlighet med forslagen i Moderata
samlingspartiets partimotion 2001/02:Fi42 yrkandena 11-14 samt 18 i denna
del.

Foljderna av den hittillsvarande bostadspolitiken gor emellertid att det inte
helt kan uteslutas att staten bor ta ett ansvar for vissa problem i de kommu-
nala bostadsforetagen. Det kan gélla problem som uppstatt pa grund av for-
dndringar i befolkningsunderlaget som varit svara att forutse eller som en
foljd av den bedrivna subventionspolitiken. Mot den bakgrunden bor en till-
fallig delegation ges i uppdrag att fortsitta Bostadsdelegationens arbete. Det
bor dock betonas att verksamheten skall vara tillféllig och att den maste base-
ras pd klara och tydliga riktlinjer.

Det fortsatta begransade stod som vi nu forordar méste utformas sa att det
inte snedvrider konkurrensen pa bostads- och lokalmarknaderna. Utgangs-
punkten bor vara att stodet endast skall ga till kommuner som uttdmt sina
egna resurser genom att ta ansvar for bostadsbolaget, men som trots detta har
kvarstaende problem. Det priméra syftet med stodet bor vara att trygga den
kommunala kdrnverksamheten.

Omstruktureringarna skall ske pd marknadsméssiga grunder och forsilj-
ning av hela bostadsforetaget eller delar av det skall kunna ske till olika in-
tressenter. En forutsdttning for stod bor vara att det kommunala dgandet i
bostadsforetaget avvecklas helt. For att belysa stodets effekter pd hyressitt-
ningen m.m. skall det 6ppet redovisas i sin helhet, oavsett i vilken form det
utgatt.

Vad vi nu anfort om en tillféllig fortsdttning pd Bostadsdelegationens ar-
bete bor riksdagen, i enlighet med forslaget i Moderata samlingspartiets par-
timotion 2001/02:Fi42 yrkande 15, tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. I den man Gvriga motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda med
véra stéllningstaganden avstyrks de.
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5. 31:13 Statens bostadsnamnd samt
31:14 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag (kd)

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anfor:

Redan nér regeringen lade fram ett principforslag om att inrétta en sdrskild
myndighet med uppgift att ge stdd till omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag motsatte vi oss detta. Var uppfattning pa denna punkt star fast.
Den kris som den forda bostadspolitiken skapat i manga kommunala bostads-
foretag kan inte 16sas pa det sdtt som regeringen nu foreslar. Vad som er-
fordras &r inte nya bidrag eller nya pabud och regleringar, utan en radikal
omlidggning av hela bostadspolitiken. I enlighet med forslagen i motion
2001/02:Fi44 (kd) yrkandena 4 och 6 i denna del bor regeringens forslag
dérfor avvisas i sin helhet.

Samtidigt som vi motsétter oss regeringens forslag tvingas vi konstatera att
behovet av statligt stod till bostadsmarknaden i vissa kommuner med svag
efterfragan inte kan ifrdgaséttas — detta som en foljd av regeringens hittillsva-
rande politik. Utgéngspunkten for stddet bor dock inte vara ldngtgdende stat-
liga insatser eller en statlig detaljreglering. Samhaéllets insatser bor i stéllet
syfta till att pa olika sédtt underldtta kommunernas mojligheter att bara sitt
bostadspolitiska ansvar. Enkelt uttryckt bor stodet innebdra att staten ger
mojligheterna och att kommunerna viéljer vilka av dem de vill anvdnda. Som
en del i sddan strategi bor bl.a. dagens utjimningssystem utvecklas till ett
statligt utjamningssystem dér befolkningsutvecklingen fér ett stérre genom-
slag.

I stéllet for det forslag som regeringen ldgger fram bor ett stod till bo-
stadsmarknader i kommuner med svag efterfragan inforas — ett stod som star
i béttre dverensstimmelse med det kommunala sjdlvstyret. Stodet bor vara
Oppet for alla fastighetsdgare i vissa sérskilt utsatta kommuner. For att minska
den politiska styrningen bor verksamheten administreras av Boverket. For
dndamalet bor inrdttas ett sdrskilt anslag om 250 miljoner kronor bendmnt
Stod till bostadsmarknader i kommuner med svag efterfraigan. Det bor an-
komma pa regeringen att snarast aterkomma med ett forslag med denna ut-
formning.

Vad vi nu med anslutning till forslaget i motion 2001/02:Fi44 (kd) yrkande
5 anfort om stdd till bostadsmarknader i kommuner med svag efterfragan bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. I den méan dvriga mot-
ionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda genom vara stillningstaganden
avstyrks de.
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6. 31:13 Statens bostadsndmnd samt
31:14 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag (c)

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Den grundlaggande orsaken till problemen i de kommunala bostadsforetagen
ar att kommunerna inte har tillatits att ta sitt ansvar for hur den lokala bo-
stadspolitiken skall bedrivas. I stéllet for att lata de lokala behoven och forut-
sdttningarna f4 genomslag har statsmakterna genom regleringar och pabud
och olika former av stod sokt styra alla kommuner i samma riktning. Dessa
problem 16ses naturligtvis inte genom att regeringen nu vill inrédtta en statlig
ndmnd som skall bestimma hur den enskilda kommunen skall agera for att
kunna omstrukturera sitt kommunala bostadsforetag. Hur detta skall genom-
foras maste beslutas i kommunen med utgdngspunkt i de behov och forhél-
landen som rader dér. Regeringens forslag avstyrks redan pé denna grund.

Vad som nu erfordras dr en strategi som gor det mojligt f6r kommunerna
att genomfora en nddvindig omstrukturering och fornyelse av de kommunala
bostadsbolagen. Vigledande for denna nya strategi maste vara att kommuner-
na skall tillatas ta sitt ansvar for utformningen av den lokala bostadspolitiken
utan inblandning fran staten. Det innebér att kommunernas frihet maste ka.
De regler som forhindrar kommunerna att bestimma Over sina bolag méste
bort. Regelverket méste dven pa andra sétt ldttas upp. Andra viktiga inslag i
den nya strategin bor vara slopad fastighetsskatt pa hyreshus och ett bortta-
gande av uttagsskatten pa fastighetsforvaltning — allt i syfte att ge forutsitt-
ningar for en bra och effektiv forvaltning av hyresbostider.

I stéllet for att genomdriva en politik som i slutdndan leder till att bostider
rivs eller forsvinner pa annat sétt p4 manga mindre orter méste mottot vara:
Smaortssverige skall utvecklas, inte rivas. I enlighet med vad som foreslas i
Centerpartiets partimotion 2001/02:Fi38 yrkandena 6 och 8 i denna del bor
dérfor regeringens forslag avvisas i sin helhet av riksdagen.

7. 31:13 Statens bostadsndmnd samt
31:14 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag (fp)

Yvonne Angstrom (fp) anfor:

Ett utmérkande drag for den svenska bostadsmarknaden &r bristen p& konkur-
rens och en mycket ldngtgéende statlig inblandning. Négra ytterligare statliga
insatser med den utformning och omfattning som regeringen foreslar bor
darfor inte komma i frdga. Vad som erfordras &r i stéllet sdnkta skatter pa
byggande och boende och en avreglering som gor det mojligt att bygga och
forvalta savil hyresbostidder som andra bostéder. Genom att skapa stabila och
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langsiktiga regler som inte i detalj styr bostadsmarknaden ges forutséttningar
for en bostadsproduktion som svarar mot de behov och den efterfragan som
finns. Det forslag som regeringen nu lagt fram gér i rakt motsatt riktning,
varfor det avstyrks.

Forutom att ett genomforande av regeringens forslag skulle leda till att bo-
stadsmarknaden regleras ytterligare skulle en foljd bli ett betydande statligt
innehav av bostéder. Det dr naturligtvis orimligt att staten tar dver bostadsfas-
tigheter frdn kommunala bostadsforetag pd en rad orter for att sedan forvalta
dem — oklart pé vilket sdtt och i vilka former. Mot denna tanke kan resas dels
den principiella invindningen att staten inte bor dgna sig &t ndringsverksam-
het, dels att det inte torde vara mdjligt for ngon fastighetsforvaltare att pa ett
rationellt satt forvalta ett sddant bostadsbestand ens for en kortare tid.

Med det nu anforda stéller jag mig bakom forslaget i Folkpartiets partimot-
ion 2001/02:Fi39 yrkandena 9—13 om att regeringens forslag skall avslas i sin
helhet.
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