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Niringsutskottets yttrande
1983/84:7y

om kontroll av detaljhandelsetablering

Till bostadsutskottet

Till naringsutskottet har héanvisats fyra motioner frin allminna
motionstiden ar 1983 om kontroll av detaljhandelsetablering.

Petroleumhandelns riksférbund har inkommit med en skrivelse.

Regeringen har i oktober 1983 till lagridet remitterat forslag till ny plan-.
och bygglag m.m. I lagradsremissen behandlas fragor som har direkt
anknytning till de hir aktuella motionerna. Till bostadsutskottet har
hénvisats ett antal motioner fran allminna motionstiden ar 1984 som giller
olika delar av plan- och bygglagstiftningen. For att mojliggéra en mera
samlad behandling av frigorna 6verlamnar niringsutskottet till bostadsut-
skottet — under forutsdttning av- bostadsutskottets medgivande — de fyra
inledningsvis nAmnda motionerna. Dérvid avger niringsutskottet foljande
yttrande. '

Motionerna
Yrkanden
De motioner som behandlas hiir idr foljande:

1982/83:496 av Lennart Pettersson m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen
begiir att regeringen snarast framlagger forslag till sadan indring i gillande
bygglagstiftning att nyctablering av storre detaljhandelsanliggning inom
redan stadsplanelagda omraden skall krava kommunalt tillstand.

1982/83:806 av Kersti Johansson (c¢). vart hemstélls att riksdagen uttalar sig
for att begrinsa etablering av varuhus och stormarknader,

1982/83:1033 av Lars Svensson m. fl. (s). vari hemstiills att riksdagen begir
att regeringen forstirker kommunernas mdéjligheter att  kontrollera
etableringen av detaljhandel med syfte att gynna serios handel,

1982/83:1488 av Borje Nilsson (s) och Lennart Bladh (s). vari hemstalls att
riksdagen hos regeringen begér en dversyn av méjligheterna fér en kommun
att fullstindigt samordna nyetablering med varuférsorjningsplan.

Moltivering

I motion 1982/83:496 (s) anfors att s. k. piratctablering av dagligvaruhan-
del utgodr ctt hot mot den reguljira centrumhandeln och mot levande
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kommuncentra. Som exempel nimns etablering inom stadsplaneomriden
med beteckningen “handels- och industriiindanmal ™ i dverblivna industrifoka-
ler som frin kommunens sida inte har varit avsedda for detaljhandel och
framtor allt inte for handel med livsmedel. Ofta visar det sig, siiger
motionirerna, att kommunerna enligt gillande lagstiftning inte kan inskrida
mot den niimnda typen av etableringar. Kommunerna skulle behdva dkade
mojligheter att stoppa framfor allt stérre, icke énskviirda etableringar av
detaljhandel inom dldre stadsplaneomriden. Speciellt kanslig dr livsmedels-
forsiljningen, eftersom livsmedel utgor ctt nyckelsortiment frian konkurrens-
synpunkt. Motiondrerna forordar en andring av bygglagstiftningen med
innebdrden att oavsett stadsplanens beteckning tillstind av kommunen krévs
for nyetablering av stirre detaljhandelsanliggningar med livsmedelssorti-
ment. Samma krav skulle gilla om cn tidigare dgare dndrar verksamhetens
inriktning. Det kan, framhaller motionérerna, vara lampligt att kommunen
fore beslut inhamtar synpunkter {ran féretradare for detaljhandeln och fran
de fackliga organisationerna pa handelns omrade.

I motion 1982/83:806 (¢) betonas vikten av att det finns nirbutiker saviil i
titorter som pa landsbygden. Nirbutikernas betydelse {or dldre méinniskor
och for barnfamiljer understryks sdrskilt. Férutom dagligvaruforsérining ger
sadana butiker méjlighet till gemenskap och sociala kontakter.

En utglesning av butiker har skett i titorterna, anfor motioniren. Pi
landsbygden har méanga butiker forsvunnit. En av anledningarna till att
mindre butiker har lagts ned ar etableringen av varuhus och stormarknader.
For att motverka en fortsatt nedligening av mindre butiker maste samhiillet
forsoka forhindra att vtterligare stormarknader etableras, menar motioni-
ren. Skulle stormarknader fé fortsiitta att 6ka sin andel av dagligvaruhandeln
kommer det att leda till en koncentration av handeln som blir till stor nackdel
for strivandena att bevara en decentraliserad varuforsdrjning och service.
Det iir vidare, enligt motioniiren, angeliget att butiksstod far utgd i
fortsdttningen och att detta forbittras och' utvecklas for att forhindra
hutiksnedliggningar. . _

[ motion [982/83:1033 (s) siigs att det har uppkommit vissa hot mot den
seridsa handeln. Som exempel nimns de bensinstationer med bla.
livsmedelsforsiljning som etableras i anslutning till trafikleder. [ méinga fall
medfér dessa butiker en okad valfrihet for de boende runt bensinstationen.,
anfér motionirerna. 1 andra fall innebiir de diremot att radande
qaruforsorjningsstruktur allvarligt rubbas och att andra butiker méiste liggas
ned. Iin bensinstationsbutik som for ett fatal innebiir en storre valfrihet
medfor i ctt sadant fall for flertalet en minskad valfrihet. Motioniirerna
betecknar som mindre seridsa sddana butiker som etableras i gamla nedlagda
fabriker och som med ett begrinsat urval och stora uppkdp “skummar
gridden™ av den totala forsdljningen. Serids handel med ett varierat utbud
kanivenide fallen fa svart att dverleva i konkurrensen. Radande instrument

i kommunen fOr att viirna om eller skapa en fungerande varuférsorjningsplan
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ir inte tillrickliga, siiger motionirerna.

Det finns enligt motion 1982/83: 1488 (s) en risk for att Overetableringar av
frimst s k. externa’ siljenheter medfér att stadskiirnor och  andra
kommuncentra utarmas pa verksamhet. I férekommande fall bor uppritttas
varuforsorjningsplaner som omfattar flera kommuner inom ctt naturligt
omrade. Det har visat sig, anfér motionirerna, att etablering oberoende av
kommunens vilja har kunnat ske i ombyggda fabriker, lager och andra
lokaler inom omraden som har plancrats 16r t.ex. industri- och
handelsindamal. Givetvis ir det angeliiget. heter det, att kommunen ges
mojligheter att samordna dven en sidan ombyggnad med en varuférsor-
ningsplan.

Tidigare riksdagshehandling

Frigan om kommunernas inflytande éver ctableringar inom varudistribu-
tionen har behandlats flera ganger tidigare i riksdagen.

Ar 1977 fattade riksdagen beslut om riktlinjer pa distributionsomradet.
Riktlinjerna innebir bl. a. att kommunerna kan uppritta s. k. varuforsorj-
ningsplaner. Den dd aktuclla propositionen 1977/78:8 utgjorde regeringens
stilllningstagande till distributionsutredningens betiinkande (SOU 1975:59,
60) Samhillet och distributionen. Utredningen hade bl a. foreslagit
kommunal tillstdndsprovning i fraga om all nyetablering och utbyggnad av
detaljhandel med livsmedel. Detta férslag — och dven andra former tor
etableringskontroll — som féresprikades av distributionsutredningen —
avvisades i den ndmnda propositionen. I en motion med anledning av
propositionen foreslogs riksdagen begiira att regeringen skulle prova ominte
byggnadslagstiftningen kunde omdanas s& att den biev ett tillriickligt medel
for att paverka dven serviceforsorjningen. Motiondrerna hinvisade till den
dversyn av bygglagutredningens forslag fran ar 1974 som pigick inom
bostadsdepartementet. Niringsutskottet (NU 1977/78:14 s. 11} vitsordade -
att byggnadslagstiftningens riickvidd var oklar men ansig att den pagiende
dversynen borde kunna leda till att denna oklarhet undanrdjdes. Pé forslag
av utskottet avslog riksdagen motionen.

Ar 1979 behandlade niringsutskottet (NU 1979/80:13) ingiende olika
motioner inom distributionsomradet, bl.a. en motion i vilken begiirdes
forslag fran regeringen i syfte att kommunerna skulle {4 verkligt inflvtande
dver etableringar inom varudistributionen. Utskottet erinrade om att forslag
till en ny plan- och bygglag (PBL) hade redovisats i betinkandet (SOU
1979:65, 66) Ny bygglag. Enligt lagforslaget skulle kommunernas
mojligheter att stvra markanvindningen stirkas, jimfort med gilande
byggnadslagstiftning. Utskottet pckade sirskilt pa att den byggnadsriitt som
ett nytt detaljplancinstitut ger skulle bli tidsbegriinsad, att det skulle bli
mojligt att genom preciserade indamalsbestiimningar t detaljplan skilja
mellan exempelvis stormarknad och annan handel och att én allmiin
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lamplighetsprovning alltid skall ske vid vasentligt dndrat anviindningssatt
betraffande byggnader. En plan- och byggnadslagstiftning med denna
innebord skulle, anférde utskottet, tillgodose de dnskemal som motionen
gav uttryck for. Motionen avslogs av riksdagen pé forslag av utskottet.

Varen 1982 beslot riksdagen om Atgirder for de sma och medelstora
foretagen m. m. (prop. 1981/82:118, NU 1981/82:51, rskr 1981/82:417). I en
motion (vpk) som hade vickts med anledning av propositionen begirdes
utredning och férslag till riktlinjer for kommunalt etableringssamrad for
detaljhandeln i st6rre tatortsomraden.

Naringsutskottet (NU 1981/82:51 s. 26) hanvisade till att utredningsforsla-
get om en ny plan- och bygglag bereddes inom regeringskansliet. Enligt
utskottets uppfattning kunde den féreslagna lagen komma att tillgodose vissa
av de 6nskemal som framférdes i motionen. Nagon ny utredning sédsom
foreslogs i motionen ansdg utskottet inte vara erforderlig. Motionen
avstyrktes sdlunda i ifrigavarande del och avslogs av riksdagen.

Bostadsutskottet behandlade hosten 1983 (BoU 1983/84:3) en motion (s)
vari begirdes att riksdagen skulle gora vissa dndringar i byggnadsstadgan.
Motionarcrna tog upp det forhallandet att byggnadsliovsprovningen vid
dndrad anvandning av byggnad blir olika, beroende pi om inredningsatgir-
der vidtas eller inte. Med hinvisning till PBL-betinkandet anforde de att det
dndrade anvindningssittet 1 sig utgdr ett allvarligt problem frin
plansynpunkt och att en planmaéssig provning dirfor alltid bér vara méjlig.
Ett forslag till 16sning hade lagts fram av PBL-utredningen. I motionen
hemstélldes att 75 § resp. 54 § byggnadsstadgan skulle dindras i enlighet med
vad utredningen hade forordat.

Bostadsutskottet framholl att den ndmnda frigan hade tagits upp i
lagradsremissen med forslag till ny PBL. Om forslaget i remissen realiserades
torde vad i motionen anfoérts f& anses bli beaktat. Fragan om &dndrad
anvindning av byggnad skulle komma att Overviigas ytterligare vid
riksdagens behandling av férslag till ny PBL. Motionen avstyrktes med
hénvisning hirtill och avslogs av riksdagen.

Lagradsremiss med forslag till ny plan- och bygglag
Inledning

Arbetet med forslag till ny plan- och bygglag (PBL) har resulterat i en
lagradsremiss i oktober 1983. Avsikten ar att en helt ny lag om planliggning
och byggande skall inforas och att den skall tridda i kraft den [ januari 1987.
Forslaget bygger i visentliga delar pa principerna i gillande ritt men innebiir
en genomgripande systematisk omarbetning av nuvarande lagstiftning samt
en foérenkling och modernisering av regelsystemet.

Enligt forslaget skall varje kommun ha en éversiktsplan som omfattar hela
kommunens yta. Stadsplan och byggnadsplan enligt nuvarande lagstiftning
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crsiitts av en enda plan, som kallas detaljplan. Dessa detaljplaner skall ha en
genomforandetid som begriinsar byggriitten i tiden. Fér samordning av flera
kommuners planliggning kan en regionplan uppriittas.

Foljande redogorelse for vissa delar av lagridsremissen édr avsedd att
belysa fragan i vilken utstrickning PBL kan komma att tillgodose énskemal i
hér behandlade motioner.

Allménna krav

Lagforslagets andra kapitel innehdller allmidnna bestimmelser for
planldggning och prévning av bygglov m.m. Har sigs (1§, s.362) att
planlaggning skall friimja en fran allmén synpunkt limplig samhillsutveck-
ling och skapa forutsiittningar for en frin social synpunkt god bostads-,
arbets-. trafik- och fritidsmiljé. Héansyn skall tas till forhallandena i
angrinsande kommuner.

Det sagda skall tilliimpas fiven vid provning av ansokningar om bygglov.
rivningslov och marklov.

Kommunen skall sdlunda i sina markanviindningsbeslut ta hinsyn till
forhallandenai angrinsande kommuner, sd att en indamélsenlig samordning
sker av kommunernas planliggning. 1 den allmdnna motiveringen (s. 265)
redogdrs for vilka frigor som kan ha betydelse i det ssmmanhanget. Bl. a.
anges som en sddan fraga lokaliseringen av storre detaljhandelsanliggningar
med ett upptagningsomrade som omfattar mer dn en kommun.

1 5 § riiknas upp vissa krav pa hur bebyggelsemilj6n skall utformas inom
omriden med samlad bebyggelse. [ir foreskrivs (s. 366) bl. a. att det inom
cller i nira anslutning till bebyggelseomridet skall finnas majligheter att
anordna en med hinsyn till bebyggelsens omfattning och karaktir rimlig

samhiillsservice och kommersicll service.

Oversiktsplan

Byggnadslagens gencralplan samt kommunoversikt, markdispositions-
plan, omridesplan och andra av dagens informella planer Liggs till grund fér
PBL:s Oversiktsplan (4 kap. i Jagforslaget. s. 411 f.). Denna plan, som ir
obligatorisk, bor samordnas med andra planer och program som anger
kommunens avsedda utveckling. Hirvidlag anfors (s. 70) att det ir viktigt att
de kommunala ambitionerna nir det giller bl. a. varuférsorining beaktas och
far genomslagskraft i. den fysiska oversiktsplanen. Denna skall ange
grunddragen i anviindningen av mark- och vattenomraden i hela kommunen.
Plancn skall ange riktlinjer som underlag for provningen av lov till
bebyggelse och annan markanviindning.

Oversiktsplanen och iAndringar av denna skall antas av kommunfullmik-
tige.
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Detaljplan

Forslaget om detaljplan (5 kap. i lagforslaget, s. 442) i_nncbéir i korthet
foljande.

Byvggnadslagens stadsplan och byggnadsplan ersiitts av en enda planform.
kallad detaljplan. Planproceduren utformas sit att den lokala demokratin
fordjupas. Detaljplan skall antas av kommunfullmiiktige. [ varje detaljplan
skall de olika omradenas huvudindamdl anges. dvs. allminna platser,
kvartersmark och vattenomriden. For kvartersmarken skall bl a, anviind-
ningssittet anges. | planen skall bestimmas en genomforandetid pa 5-15 dr.

Vad som hir har nimnts om angivande av anviindningssiatt  for
kvartersmark regleras i S kap. 4 §. Ispecialmotiveringen (s, 438 f.) utvecklar’
foredragande statsradet niirmare sin syn pd denna fraga. Sammanfattningsvis
anférs foljande.

Man bor i stort sett sirskilja de huvudkategorier som anviinds i dug'ens
detuljplaner. niamligen bostad. handel. samlingslokal, kontor, garage,
industri, allmdnt dndamal, arcell niring och upplag.

Inom kvartersmark kan det i vissa fall finnas behov av en mer preciserad
angivelse av markens anviindning dn som nu fOrekommer. Begreppet
handelsiandamal r sa oprecist att det inte ger tillriicklig majlighet att reglera
markanvindningen pi ett limpligt siitt vare sig frin allmiin syhpunkt elter
med hénsyn till granneintresset. Handelsindamal har t.ex. i praxis ocksa
ansetts intrymma kontor. Griinsdragningen mellan industri. lager och handel
ar ocksé flytande. Foredraganden férutsitter att dessa frigor kommer att
nirmare behandlas 1 allmdnna rad till ‘kommunerna och gor foljande
kommentar i vad géller preciseringen av handelsindamélet:

Butiksstrukturen bor kunna crbjuda ett allsidigt sammansatt utbud av
varor och tjinster. Konsumenten bér med utgangspunkt i-sina egna behov
kunna prioritera mellan t.ex. laga priser, nirhet till butiken och hog
servicegrad. Kommunen har ett ansvar for att markens anviindning planeras
si att denna valfrihet sd langt majligt skall kunna uppritthillas. En hel del
kommuner anger riktlinjer i dessa fragor i form av s. k. varuf6rsérjningspla-
ner. 1 PBL:s inledande bestimmelser har angetts att den fysiska
planliggningen skall beakta behovet av mark bl a. for kommersiell service.
Kommunen ansvarar ocksé for att den fysiska miljén far en limplig
utformning.

Inom ramen for plancringen bor kdnkurrensen ges ett s fritt spelrum som
mojligt fér att halla priserna nere och Oku foretagens effektivitet till
konsumenternas fordel. De ldngsiktiga aspekterna dr i detta sammanhang
viisentliga och bor komma till uttryck i dversiktsplanen. Detuljplanen maste
utformas sé att den mojliggdr fomndnn;__ och fornyelse, t. ex. etablering av
nva butiksformer. Detta dr en forutsiittning for en rationell utveckling av
handeln. Fran dessa utgédngspunkter bér handelsiindamalet inte preciseras
ytterligare i detaljplan, om det inte finns siirskilda skil. Sidana skiil kan
enligt min mening bl. a. vara att méjliggora en limplig butiksstruktur, hiinsvn
till omgivningen samt kvartersmarkens och  bebyggelsens  limpliga
utformning i det aktuella fallet. [ detaljplan bdr dd kunna meddelas
bestimmelser i syfte att sdrskilja foljande dndamal.
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T framstallningen om de avsedda dndamélen konstateras till att borja med
att handelsomraden och industriomraden tillgodoser olika bchov och maste
forliggas och utformas med hinsyn hirtill. Genom detaljplan skall det vara
mojligt att dra en skarp grins mellan handelsomrdden och industriomrdden.

Vidare erinras om att det i specialmotiveringen till 8 kap. 1 § punkt 3
foreslas att bygglov skall krévas for att anviandningen av en byggnad skall £a
andras fran handels- till industridndamal och omvint. Vid provningen av
ansokningar om lov till sidana andringar blir planens bestimmelse styrande,
s4 att bygglov skall viigras om atgirden strider mot plancn.

I fraga om mojligheterna till nirmare reglering av olika former av handel
sdgs (s. 459) att det fran lokaliserings- och planutformningssynpunkt ibland
kan vara befogat att gdra en precisering av handelsindamdlet. Betraffande
avvigningen mellan kraven pd konkurrens och styrning enligt PBL och
intresset av en lamplig samhillsutveckling anfors att planldggningen skall
kunna ange en huvudsaklig anvandning av kvartersmark for partihandel eller
detaljhandel. Partihandel bor i planldggningssammanhang normalt hanforas
till kategorin industriindamal.

Aven inom gruppen detaljhandel bor viss reglering vara méjlig, men
hérvidlag understryks att det &r ett samhillsintresse att inte onddigtvis
begrinsa konkurrensmdjligheterna. I detaljhandel kan man urskilja vissa
varuslag som i praktiken har visat sig medfora alldeles speciella planproblem.
Det giller framfor allt varor som levereras med tunga transportmedel och
siljs i mycket stora byggnader, t. ex. kallager, varifran kunden ofta hiamtar
varan med bil. Det medfor bl. a. krav pa stora parkeringsplatser. Harvid
asyftas varuslag som mobler och inredning, bilar, husvagnar, bitar,
byggmaterial och tradgardsartiklar. Dir planférhdllandena s kraver bor det
enligt specialmotiveringen vara majligt att genom bestimmelser i detaljplan
skilja ut omraden dar handeln far resp. inte far avse sddana skrymmande
varuslag inom detaljhandeln. P& det sattct bor man med planen Kunna
astadkomma en lamplig lokalisering och miljé for denna typ av handel.
Vidare framhélls att byggnadsnimnden vid provningen av lov inom en sadan
detaljplan inte har att ta stédllning vare sig till behovet av verksamheten cller
till fragan om olika foretag skall ges likvardiga férutsattningar inom omradet.

Inom kategorin detaljhandel kan, heter det vidare, livsmedelshandeln i
vissa ligen behGva begriinsas eller helt férbjudas med hinsyn till kravet pacen
lamplig samhillsutveckling. Som exempel ndmns stormarknader och
bensinstationer. 1 enlighet med praxis bor det kunna ske genom en
bestimmelse i detaljplan som anger maximal yta som sammantaget fir
anvindas for handel med livsmedel. Foredragande statsradet forutsitter att
sadana begransningar meddelas endast om kommunen har gjort en utredning
om servicefoérhallandena i berdérda omraden och utredningen visar att
begrinsningarna dr nddvindiga for en totalt sett dndamalsenlig handels-
struktur. Sddana utredningar ingdr normalt i underlaget féor kommunala
varuforsorjningsplaner.
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Nir kommunen i detaljplan har preciserat handelsindamailet 1 ndgot hiir
angivet avseende, far nagon vtterligare precisering cller avgriinsning inte
liggas till grund fér bygglovsprovningen. Det idr alltsi inte mojligt att med
stdd av bestimmelserna i 2 kap. vigra lov till en atgérd som ir forenlig med

detaljplanen.

Regionplan *

Regionplancring ar en kommunal angeldgenhet som i regel kan vintas
komma till stand i tillrdcklig omfattning i fria former utan medverkan av
staten, anfors det i lagradsremissen (s. 132).

PBL siigs bora crbjuda ett lagfast system for regionplanering som ett
alternativ till plansamverkan mellan kommuner i andra former.

Som cxempel pa behov av mellankommunal plansamverkan ndmns bl. a.
(s. 133) lokalisering och dimensionering av stormarknader.

Bygglov m. m.

Enligt 8 kap. 1 § lagforslaget stalls krav pa bygglov for att en byggnad skall
fa tasiansprak eller inredas for ett vasentligen annat indamdl in det for vilket
byggnaden scnast har anvints. Denna friga utvecklas nirmare i
specialmotiveringen (s. 544 f.). Hirvid anfors bl.a. féljande:

Enligt 54 § 1 mom. andra stycket byggnadsstadgan krivs det byggnadslov,
om en byggnad tas i ansprak for ett vasentligen nytt indamal, dven om nagra
andringsatgarder inte behdver vidtas. Sé snart inredningsatgirder behdvs for
det nya dndamaélet hanfdrs emellertid sdvil det nya ianspraktagandet som
andringsatgirderna till nybyggnad enligt 75 § forsta stycket d) byggnadsstad-
gan. Att atgirderna hinfors till nybyggnad innebir att samhillet har ganska
vidstrickta provningsmojligheter. Behdvs didremot inga inredningsatgarder,
torde endast en mycket begriinsad provning kunna ske i byggnadslovsiren-
den som avser atgirder i omraden utan detaljplan.

Dagens ordning har visat sig medfora vissa oldgenheter. anfors det vidare.
Det ar enligt foredragande statsradet intc rimligt att mojligheterna till en
planmissig provning skall vara beroende av om cn inredningsétgiird behdver
vidtas eller inte. Ofta dr det just det dndrade anvandningssittet i sig som
utgdr ett allvarligt problem frin plansynpunkt. Vidare erinras om att
regeringsritten ganska nyligen har meddelat en dom som klargdr rattsliget
inom omrade med detaljplan. Madlet avsdg indrad anvindning av en
fabriksbyggnad till detaljhandel, vilket stred mot stadsplanen som angav
industriandamal. Regeringsritten anshg att byggnadsnamnden hade haft fog
for sin vagran att meddela byggnadslov {(dom den 19 november 1982,
953-1981). Domen torde alltsi innebdra att en planbestimmelse om
markanvindningen blir bindande inte bara for atgirder som kan hianforas till
nybyggnad.
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I specialmotiveringen sigs fortsattningsvis foljunde (s. 545):

Ett visentligt andrat sitt att anviinda en byggnad bor ——- dven framdeles
krava lov. Detta bor gilla oavsett om nagra inredningsatgiarder behéver
foretas eller inte. ——— Vad som ligger i uttrycket viisentligen annat Andamél
far avgoras med ledning av den praxis som har utbildat sig i anslutning till
gillande ratt. T forsta hand ér det byggnadens tidigare faktiska anvandning
som ar avgorande for frigan om bygglov behdvs. Om byggnaden inte tidigare
har anvints alls, far man falla tillbaka pa vad som finns angivet i det senast
lamnade lovet.

I foljande fall har regeringsritten ansett att byggnadslov krivs for dndrat
anvindningssiitt: Forindring av garage till lager (RA 1963 K 1334),
forandring av lager och garage till platslageri resp. bilverkstad (RA 1964 K
239), férandring av svinhus till bilverkstad (RA 1964 K 901), inriittande av
caférorelse i cn villabyggnad (RA 1969 C 93). inriittande av billackerings-
verkstad i ctt garage (RA 1971 C 370), inrittande av lager i en del av ett
killargarage (RA 1971 C 346). ianspraktagande av en lagerbyggnad toér
handelsindamél (stormarknad) (RA 1977 s. 58). férandring av sport- och
tennishall till lager- och forsdljningslokal (dom den 9 november 1982,
2497-1981) och fordndring av fabriksbyggnad till detaljhandel (dom den 19
november 1982, 953-1981). ———

Frin regeringens praxis pa senare tid kan ndmnas att anvindning av en
lokal for caférdrelse som bostad har ansetts kriiva lov (regeringsbeslut
1982-01-21, PI 362/81). Vidare har regeringen intagit den stindpunkten att
det krivs lov for att bérja tillverka betongplattor i en byggnad som enligt
gillande plan fick anvindas som magasin (regeringsbeslut 1980-12-11. Pl
2429/80). ———

I féljande rittsfall har regeringsritten inte ansett byggnadslovsplikt
foreligga, namligen ——— mobelforsdljning i lokaler dér det tidigare har skett
bilférsiljning (RA 1980: 2:51).

I friga om vasentlighetskravet anfors avslutningsvis foljande (s. 540):

Nir det giller kravet pa vasentlighet kan med ledning av rittspraxis
konstateras att kravet kan vara upptyllt oberoende av om det ir en stor eller
liten del av byggnaden som kan tas i ansprak (se t. ex. RA 1972.C242). - ——
For att visentlighetskravet skall vara uppfyllt krivs det ocksé att den dndrade
anviandningen inte ar av en helt tillfallig karaktir. ——— T vissa fall kan
emellertid ett sasongsbetonat nyttjande kriiva lov for ianspraktagande. Det
framgar av rittsfallet RA 1972 C 242, dir kravet pd permanens var si till vida
uppfyllt, att nyttjandet var avsett att aterkomma ar efter ar.

Av specialmotiveringen till 5 kap. 8 § framgér att det skall vara mojligt atti
detaljplanebestammelser gora skillnad mellun partihandel och detaljhandel
och att man dessutom i vissa fall inom kategorin detaljhandel genom
planbestimmelser kan skilja ut handel med skrymimande varor och i speciella
fall aven handel med livsmedel frin handel med andra slags varor. Diarmed
bor det ocksa sta klart att en 6vergiing mellan dessa former av handel innebir
att lokalen i fraga tas i ansprik for ett visentligt andrat anvandningssitt.
Detta kriver alltsd bygglov i de fall dir det finns detaljplanebestimmelser
som nirmare reglerar handelsindamaélet.



NU 1983/84:7 y 10

Dagligvarumarknaden
Allmiin dversikt

Med dagligvaror brukar avses livsmedcl och vissa andra fornddenheter. fér
vilka hushallens inkOpsbehov ar ofta dterkommande. Sddana fornédenheter
irt. ex. kemisk-tekniska produkter, pappersvaror, toalettartiklar, tobak och
vissa tidskrifter. Den totala konsumtionen av dagligvaror beriiknas ar 1982
ha uppgatt till ca 81 miljarder kronor, vilket motsvarade omkring en
fjardedel av den totala privata konsumtionen i Sverige. Livsmedel ar det helt
dominerande produktomridet inom dagligvaruhandeln. Av den totala
konsumtionen av dagligvaror utgoér silunda livsmedel omkring tre
fjirdedelar.

Dagligvaruforsiljningen till konsument sker till ca tre fjirdedelar genom
s. k. allivsbutiker, dvs. varuhus och dagligvarubutiker. Resterande del siljs
genom speciallivsmedelshandel, torghandel, kiosker, blomsterhandel och
direktforsiljning m. m. , _

Dagligvaruhandeln har under de senaste decennierna genomgitt cn
omfattande strukturférindring, framst gecnom dvergangen till sjalvbetjining
och butikskoncentrationen.

Den s. k. yttre rationaliseringen, dvs. forandringarna i butiksbestindet,
har inneburit en stark koncentration till storre butiker — i vissa fall s. k.
stormarknader - och en mycket betydande nedliggning av mindre butiker.

Antalet allivsbutiker var ca 15 3001 slutet av ar 1964 och 8 970 i slutet av ar
1982. Under perioden 1965-1982 lades 14 050 butiker ned, medan 3 720
butiker nyctablerades. _

Nettominskningen av antalct dagligvaruenheter uppgick i mitten och slutet
av 1960-talet till i genomsnitt 7 % per ar. Fran ar 1971 har denna minskning
successivt avtagit. For ar 1982 var minskningen av butiksbestandet 1,6 %.

Ett betydelsefullt inslag i strukturutvecklingen inom dagligvaruhandeln ar
vidare framvixten av s. k. servicebutiker. Av det totala antalet allivsbutiker
utgdrs ca 19 % av servicebutiker. Hit riknas ocksd livsmedelsavdelningar i
bensinstationer, s. k. trafikbutiker.
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Forsiljningens fordelning pd butikstvner

Av foljande sammanstilining framgir antalet allivsbutiker av olika
kategorier och deras omsittning av dagligvaror ar 1982.

Butikstyp Butiker - Omsiittning
Antal Andel ‘e Milj. kr. Andel %

Stormarknader . 46 0.5 3120 4.9
Ovriga varuhus 264 29 8045 12.7
Dagligvarumarknader 27 03 1225 1.9
Hallbutiker 413 4.6 7 300 115
Ovriga storlivsbutiker 921 10,3 18 310 29.0
Summa storlivsbutiker 1 671 18.6 38000 60.0
Servicebutiker 1 700 19.0° © 5670 8.9
Ovriga dagligvaru- .

butiker - 5599 62,4 19 730 31.1
Totalt 8 970 100,0 63 400 100.0

Killa: Handelns utredningsinstitut

’

De s. k. storlivsbutikerna utgjorde ar 1982 knappt 19 % av det totala
butiksbestdndet och hade 60% av den sammanlagda omsittningen.
Stormarknader och 6vriga varuhus hade hirav en sammanlagd forsiljnings-
andel pi knappt 18 procentenheter.

De¢ mindre och medelstora allivsbutikerna, dvs. scrviceenheter och
“gvriga dagligvarubutiker™, svarade for 40 % av hela dagligvaruhandelns
forsaljning. '

Trafikbutiker

Trafikbutik ar ett begrepp som har bérjat anvindas de senaste dren och
avser bensinstationer som forutom drivmedel ocksd salufor ett tamligen
fullstindigt dagligvarusortiment med livsmedel, hygienartiklar, pappersva-
ror m. m. Saval djup som bredd pa sortimentet liksom butiksyta och antal
artiklar kan variera ganska mycket i trafikbutikerna. Enligt branschens
definition skall en trafikbutik dock ha ett dagligvarusortiment innehallande
savil torra som kylda och frysta farskvaror.

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) har i utredningen Bensinhandein i
Sverige (SPK:s utredningsserie 1983:12), som publicerades sommaren 1983,
bl. a. belyst bensinhandelns f6rsiljning av livsmedel och andra dagligvaror.

SPK konstaterar att forsiljningen pa bensinstationer av livsmedel och s. k.
kioskvaror p scnare ar har okat i omfattning. Dessa varugrupper bedéms av -
branschen fi stor betydelse dven fortsattningsvis. Samtidigt som antalet
bensinstationer i traditionell mening har minskat, har antalet trafikbutiker
Skat. Utvecklingen har, anfors det 1 SPK:s rapport (s. 63), drivits pd av
faktorer pa bade efterfrage- och utbudssidan. Okad personbilstrafik, dkade
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pendelresor till arbetsplatser. mera lastbilstrafik for gods, #dndrade
boendeforhallanden och fritidsforhallanden kan ha Okat efterfrigan pa
“komplementira” varor och tjanster i bensinstationer. Den bilburne
bensinkdparen kan spara tid och har lagringsmojligheter i bilen for inkop av
en del dagligvaror. Trafikbutikerna ~ liksom servicebutiker i dvrigt — kan,
heter det vidare, bl. a. pd grund av sina dppethéllandetider bli en konkurrent
om en del av kunderna till den reguljira livsmedelshandeln.

Ar 1974 fanns det, enligt en undersékning utférd av branschtidningen
Supermarket, 180 bensinstationer med en livsmedelsforsdljning pa nira 300
milj. kr. Antalet har direfter mer édn tredubblats. Ar 1982 fanns ca 670
trafikbutiker, som svarade for en forsiljning av dagligvaror pa néra 1 100
milj. kr. eller ca 1% av hela dagligvaruhandelns omséttning.

I foljande sammanstillning redovisas antalet trafikbutiker dren 1981 och
1982 samt deras omsittning av dagligvaror. '

Bolag Antal trafik- Omsiittning av dag-

butiker _ ligvaror, milj. kr.

1981 1982 1981 1982
BP 145 152 So2800 310
Shell 10 112 160 C19s
OK 89 98 166 191
Gulf 80 107 150 160
Texaco 66 68 45 47
Esso 60 68 80 100
Nynis 17 17 37 45
Mobil 22 27 16 18
Ovriga 20 21 21 24
Totalt ca 600 670 955 1 090

Killa: SPK och Supermarket

Som framgar av sammanstillningen 6kade antalet trafikbutiker med 70
fran ar 1981 till ar 1982. :

Niringsutskottet

1 de fyra motionerna limnas forslag pa atgarder rérande detaljhandelseta-
blering. Yrkandena i tre av motionerna — alla frén socialdemokratiskt hall -
ghr ut pa att kommunerna skall ges vidgade befogenheter att kontrollera
etableringen inom detaljhandeln. Den fjarde motionen (c¢) innehéller ett
krav pd att riksdagen skall uttala sig for en begransning av etableringen av
‘varuhus och stormarknader.

I motionerna 1982/83:496 (s), 1982/83:1033 (s) och 1982/83:1488 (s) anges
som cxempel pa etableringar Sver vilka sambillet borde ges ett stdrre
inflvtande sddana dar detaljhandelsforetag paborjar forsaljning av livsmedel
eller andra varor i dverblivna industrilokaler, lager, m. m. Den angivna typen

- av etableringar kan enligt motionirerna utgora ett hot mot den reguljira
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handeln. Ytterligare betecknas i motion 1982/83:1033 (s) den alltmer vanligt
forekommande foérsaljningen av livsmedel i bensinstationer som ett hot mot
den redan existerande livsmedelshandeln. I motion 1982/83:8006 (¢) anfors att
etableringen av stormarknader och varuhus har bidragit till en utglesning av
butiksbestandet savil i titorter som pé landsbygden.

Niringsutskottet har i det foregdende atergett de delar av regeringens
remiss till lagradet av forslag till ny plan- och bygglag (PBL) som giiller fragor
om detaljhandelsetableringar. Vidare har en redogorelse limnats for
utvecklingen pé dagligvarumarknaden.

Av lagradsremissen framgér bl. a. att planliggningen skall friimja en {rén
allmin synpunkt lamplig samhéllsutveckling. Med hinsyn till detta krav kan
enligt forslaget i vissa ligen livsmedelshandeln behéva begrinsas eller helt
forbjudas. Som exempel pd ndr Gverviganden hiarom skulle kunna bli |
aktuella namns ctableringen av nya stormarknader och bensinstationer.
Begriinsningar av detta slag, vilka skall kunna ske genom en bestimmelsc 1
detaljplan, forutsitts dock meddelas endast om kommunen genom utredning
“har visat att de dr nodvindiga for en totalt sett dndamalsenlig
handelsstruktur. [ underlaget fér kommunala varuférsdrjningsplaner ingdr
normalt sddana utredningar. .

Vid ianspraktagande av byggnad for ett visentligen nytt dndamal ges
kommunerna enligt lagrddsremissen ett avgérande inflytande vid bygglovs-
provningen. Ett visentligen dndrat sitt att anvanda en byggnad skall silunda
kriva lov oavsett om nigra inredningsétgéirder behover foretas eller inte. Till
skillnad mot vad som nu giller skall kommunen emellertid alltid kunna ligga
planmissiga éverviganden till grund fér provningen i bygglovsirendet. Vad
som hidr menas med visentligen har nirmare preciserats i motiveringen.

Som framgar av denna kan det betraktas som en viisentlig dndring inte bara
nir t. ex. en industrilokal tas i ansprak for detaljhandelsindamal utan ocksa i
vissa fall nar man Svergdr fran ett slag av detaljhandel till ett annat. Det bor
understrykas att begreppet viascntlig dndring ar knutet till den aktuclla
byggnadens faktiska anvéndning. inte till de olika anvindningar som
forekommande planbestimmelser medger for omridet eller byggnaden i
fraga. 1 plan angivna bestimmelser for byggnadens eller omradets
utnyttjande blir givetvis av grundliggande betydelse for utgingen av
bygglovsprévningen.

Niringsutskottet vill betona att konsumenterna genom en dndamélsenlig
butiksstruktur bor kunna erbjudas ett allsidigt sammansatt utbud av i-"aror
och tjanster. Det ar viscntligt att en konsument med utgangspunkt i sina
cgna behov kan prioritera mellan t. ex. laga priser, nirhet till butiker och hog
scrvicegrad. En forutsittning for att handeln skall kunna utvecklas rationellt
ar att den ges mojligheter till férdndringar och férnyelse genom att nya
butiksformer kan inforas.

Samtidigt bor papekas att ett viktigt mal for samhiillsplaneringen ocksa ar
att behovet av nirservice i bostadsomrdden kan tiligodoses. Enligt
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niringsutskottets uppfattning finns det anledning for samhallet att med allvar
sc pa de problem for konsumenterna och for handeln som i vissa fall kan
uppsta vid ctablering av nya stora butiksenheter. Dessa problem har vil
belysts i de nu aktuella motionerna. Som framgar av utskottets redogorelse
for delar av regeringens forslag i lagridsremissen om en ny plan- och bygglag
torde motionerna i visentliga delar tillgodoses genom PBL:s bestimmelser -
om bygglovsprévning och mdéjligheten att reglera handeln i detaljplaner.
Frimst géller detta 6nskemdlen i motionerna 1982/83:496 (s) och
1982/83:1033 (s). Vad giller kravet i motion 1982/83:1488 (s) pd ¢n
samordning av nyetablering med varuforsorjningsplan vill utskottet erinra
om att de beslut som har riittsverkan — byggnadslov och detaljplan — enligt
lagridsremissen skall hiimta sitt stéd fran bl. a. varuf(')rsé')rjningsplancr.

Nagot uttalande av riksdagen om en begrinsning av etableringen av
stormarknader och varuhus finner néringsutskottet inte vara pakailat mot
bakgrund av vad som har har redovisats om mojligheterna att reglera
handeln genom detaljplaner.

Hirutdver skall med anledning av vad som anfors i motion 1982/83:806 (c)
om behovet av butiksstod for att forhindra butiksnedliiggningar erinras om
att fragan om stod till kommersiell service for att trygga forsérjningen med
bl. a. dagligvaror i gleshbygden behandlas i arets budgetproposition (prop.
1983/84:100 bil. 14 s. 48). Riksdagen far alltsa tillfalle att aterkomma till
denna friga i annat sammanhang. '

Sammanfattningsvis konstaterar naringsutskottet att ett genomférande av
den foreslagna plan- och bygglagstiftningen tillgodoser flera av dnskeméleni -
motionerna. Fragor med anknytning till denna lagstiftning kommer f. 6.
ytterligare att dvervigas vid riksdagens behandling av f6rslaget till PBL. Mot
hir angiven bakgrund avstyrks de nu aktuella motionerna.

Stockholm den 21 februari 1984

Pa niringsutskottets viignar
TAGE SUNDKVIST

Nirvarande: Tage Sundkvist (¢), Gunnar Nilsson i Stockholm (s), Lilly
Hansson (s). Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s). Sten Svensson (m),
Wivi-Anne Radesjé (s), Karl-Erik Hall (s). Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp). Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m). Ivar Franzén
(c). Lars Ahlstrém (m) och Oswald Soderqvist (vpk).
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Avvikande meningar

1. Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp).
Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstrém (m) anser att den avslutande
delen av yttrandet, fr. 0. m. det stycke som bérjar med "Samtidigt bor™, bort
ha foljande lydelse: '

Niringsutskottet stéller sig inte bakom kraven i motionerna 1982/83:496
(s). 1982/83:1033 (s) och 1982/83: 1488 (s) att etableringen av nya butiker skall
kontrolleras genom regleringar och lagstiftning.

Det grundlaggande styrinstrumentct for butiksetableringar och for
butiksbestandets utveckling bdr vara konsumenternas fria val av
inkopsstille. Som framgdr av utskottets referat av lagradsremissen av forslag
till plan- och bygglag behandlas i detta sammanhang bl.a. frigan om
kommunernas mdjligheter att i vissa speciella ldgen kunna begriinsa handeln
med bl. a. livsmedel liksom i 6vrigt méjligheterna att i den kommunala
planeringen reglera markanvindningen pa ett frén allmiin synpunkt limpligt
sitt. Riksdagen far salunda tillfille att aterkomma till dessa fragor.
Niringsutskottet avstyrker mot hidr angiven bakgrund motionerna
1982/83:496 (s). 1982/83:1033 (s) och 1982/83:1488 (s).

Naringsutskottet anser, likasid med hinsyn till det pigaende PBL-arbetet,
att riksdagen inte skall gora ett sddant-uttalande om en begrinsning av
ctableringen av stormarknader och varuhus som foreslas i motion
1982/83:806 (c).

Harutdver skall ——— (=utskottet) ——— annat sammanhang.

Niringsutskottet avstyrker salunda motion 1982/83:806 (¢).

2. Tage Sundkvist (c) och Ivar Franzén (c) anser att den avslutande delen av
yttrandet, fr.o.m. det stycke som borjar med Samtidigt bor™, bort ha
foljande lydelse:

Enligt niringsutskottets uppfattning ger motionerna 1982/83:496 (s),
1982/83:1033 (s) och 1982/83:1488 (s) uttryck for en alltfor stark vilja att
genom regleringar och lagstiftning kontrollera etableringen av nya butiker.

Det grundliggande ———(=avvikande mening 1) ———och 1982/83:1488 (s).

Niringsutskottet anser, likasd med hinsyn till det pagdende PBL-arbetet,
att riksdagen inte nu skall géra ett sddant uttalande om en begrinsning av
etableringen av stormarknader och varuhus som foreslds i motion
1982/83:806 (c).

Hirutover skall ——— (=utskottet) ——— annat sammanhang.

Niringsutskottet avstyrker salunda motion 1982/83:806 (c).
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