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Tillfalliga atgarder 1 en
nationalstadspark

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kraven pa detaljplaneldggning och miljotillstdnd bor
stdllas hogre i nationalstadsparker dn i Gvriga omraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med lagforslag
som stirker det generella skyddet av nationalstadsparker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillfalligt intrdng och skada bor tidsbegrénsas.
Riksdagen beslutar att motiv for tillfélligt intrang eller skada bor vara
annat riksintresse enligt foljande lydelse i 4 kap. 7 § miljobalken: 1. At-
girden hojer parkens natur- eller kulturvirden eller tillgodoser ett annat
riksintresse.

Riksdagen beslutar att 4 kap. 7 § miljobalken ges foljande lydelse: 2.
Parken aterstills sa att inget intrang och ingen skada i enlighet med andra
stycket kvarstar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verksamhetsutovaren ska finansiera aterstillandet ge-
nom en i forhand faststilld finansieringsgaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att miljokonsekvensbedomningar ska innefatta sévél de
permanenta som de tillfdlliga atgdrderna samt atgirderna for &terstil-
lande.

Inledning

Miljopartiet anser att miljomalen bor vara styrande for samhillsplaneringen.
Dérfor dr Miljopartiet i grunden djupt kritiskt mot bygget av Norra ldnken
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som kommer att 6ka kapaciteten for klimatforstorande végtrafik pa bekostnad
av klimatsmarta investeringar, i t.ex. kollektivtrafik, som bidrar till att na
malet om en begriansad klimatpaverkan och ett flertal andra miljomal. Den typ
av investeringar som ska prioriteras som riksintresse dr de som har strategisk
betydelse for att minska klimatpaverkan, vilket Miljopartiet tidigare foresla-
git.

Nar nu bygget av Norra ldnken &r beslutat och pé vig att genomforas foku-
serar vi 1 denna motion pd de miljokonsekvenser denna lagindring far for
nationalstadsparker generellt, och inte pd den Overgripande fragestéllningen
om en klimatsmart samhéllsplanering som berdr Norra lanken. Vi dterkom-
mer till den frdgan i andra sammanhang.

Vigverket har kommit fram till att bygget av Norra ldnken kan goras cirka
en miljard kronor billigare genom ett “tillfdlligt intrang”. Med anledning av
detta foreslar nu regeringen att tillfalliga intrdng ska kunna goras i national-
stadsparker. Vi kan acceptera detta lagforslag under forutsittning att andra
lagéndringar gors som stirker det generella skyddet av parken, sa att inte
exploatering av parken underléttas ytterligare. Detta har inte foreslagits i
regeringens proposition. Darfor foreslar vi i denna motion nagra dndringar i
regeringens lagforslag dgnade att precisera det samt en begéran om att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med andra lagforslag som stirker det
generella skyddet av nationalstadsparker.

Villkor att andra kryphal i lagen tépps igen

Nir nu regeringen foreslar en generell lagdndring av foreskrifterna for nation-
alstadsparker som innebar att tillfélliga intrang ska accepteras, krivs en mot-
svarande atgédrd for att tdppa till de kryphdl som finns i lagen redan i dag.
Annars riskerar det lagstadgade skyddet for nationalstadsparker att successivt
urholkas. Detta var ett av de krav som Forbundet for Ekoparken stéllde till
regeringen for att ga med pa att acceptera en lagéndring som mojliggor tillfal-
liga intrdng. Men regeringen har ldmnat detta at sidan och enbart tagit fasta pa
lagdndringen som Oppnar for storre mojligheter till intrdng. Avsikten, som
regeringen ger uttryck for, dr inte att lagéndringen ska ge upphov till storre
skador, men genom lagforslagets olyckliga utformning finns en sédan risk.

Redan nu fungerar lagen pé ett sitt som gor att tillfdlliga och t.o.m. perma-
nenta intrdng och skador inte hindras. Ett farskt exempel &r hur Stockholms
stadsbyggnadsndmnd i maj 2008 fattade beslut om ett nistan tvaarigt tillfal-
ligt” bygglov for tva fotbollsplaner pa Ladugérdsgérde. Forslaget remitterades
inte till andra forvaltningar och provades inte mot 4 kap. 7 § miljobalken.
Andra exempel ér dtgdrder som inte krdvt miljokoncession eller detaljplan,
sdsom 3 000 kvadratmeter tryckbankar i Ugglevikens nyckelbiotop. Dessu-
tom finns exempel pa detaljplaner som inte dverklagats eftersom kretsen av
sakdgare varit alltfor sndv, t.ex. en byggnad i anslutning till Naturhistoriska
riksmuseet och ett stdllverk pa Fisksjoang.

Om syftet med den forslagna lagéndringen 4r att mer systematiskt reglera
“tillfélliga” ingrepp, sd behdver befintliga kryphal tidppas igen. Annars riske-
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rar den nu forslagna lagen att 6ppna ytterligare mojligheter att exploatera
parken.

En tydlig atgird for att tdppa till de kryphél som i dag finns &r att kraven
pa detaljplaneldggning och miljétillstind skérps for atgérder inom national-
stadsparker. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.
Ytterligare en atgérd &r att vidga kretsen av sakdgare att innefatta ideella
paraplymiljdorganisationer som i dag saknar denna status.

For att godkdnna den foreslagna lagéindringen om att tillata tillfalligt in-
trang i nationalstadsparker anser vi att andra lagdndringar som tépper till de
mojligheter att kringgd lagen som redan finns i dag ska genomf6ras. Rege-
ringen bor séledes dterkomma till riksdagen med andra lagforslag som starker
det generella skyddet av nationalstadsparker. Detta bor riksdagen ge regering-
en till kénna som sin mening.

Reglera vad som ar tillfalligt intrang”

Regeringen menar att vad som é&r ett tillfdlligt intrang ska regleras fran fall till
fall, t.ex. genom tidsbegrdnsning av tillstdnd enligt miljobalken. Vi anser att
formuleringen att intranget ska “begrénsas sd mycket som mdjligt” ar for svag
och att det finns risk for godtycklighet i bedomningen. Flera remissinstanser
har péapekat detta. 1 stdllet bor en tydligare reglering av tidsbegrédnsningen
goras. Detta bor riksdagen ge regeringen till kéinna som sin mening.

Tillfdlliﬁt intrdng ska enbart tillatas di det géller ett
annat riksintresse

Enligt regeringens forslag ska tillfalligt intrdng tillatas i de fall dtgérden hojer
parkens natur- och kulturvérden eller tillgodoser ett annat angeldget allmént
intresse. Vi anser att “ett annat angeldget allménintresse” dr for godtyckligt.
Vi anser darfor att “ett annat angeldget allménintresse” byts ut mot “ett annat
riksintresse”. Pa sa sitt fortydligas att tillfélliga intrang inte ska ske slentri-
anmadssigt med hénvisning till ett allménintresse. Vi foreslar darfor att riksda-
gen beslutar att forsta punkten i 4 kap. 7 § ges foljande lydelse: 1. atgérden
hgjer parkens natur- eller kulturvirden eller tillgodoser ett annat riksintresse.

Ingen skada ska kvarsta efter ett tillfdlligt intrang

Regeringen foreslér att det inte far kvarstd mer 4n ett obetydligt intrang eller
en obetydlig skada efter aterstéllandet. Regeringen hénvisar till den praxis
som utvecklats i réttsliga provningar. Just darfor ar det onddigt och forvir-
rande att i lagen infora begreppet obetydlig skada. Det riskerar att tolkningen
av ”skada” blir dnnu vidare 4n i dag. ”Inget intrang” och “ingen skada” tolkas
i dag sa att det medger “ett obetydligt intrang eller en obetydlig skada”. Ge-
nom att skriva in det i lagen riskerar "obetydligt” att dubbleras. Att “obetydlig
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skada” star i lagtexten ldmnar ett tolkningsutrymme som kan variera fran fall
till fall, med risk for att exploatdrer ser mdjligheten att komma billigt undan
och inte till fullo aterstdlla skadan. Vi foreslar darfor att riksdagen beslutar att
andra punkten i 4 kap. 7 § ges foljande lydelse: 2. parken éterstills s att inget
intrang och ingen skada i enlighet med andra stycket kvarstar. Da &r skade-
rekvisitet oforandrat.

Naturvardsverket lyfter fram en liknande synpunkt och konstaterar att till-
stand for atgérder vars skador inte kan aterstéllas inte bor komma i fraga.
Naturvardsverket foresldr att verksamhetsutovaren ska finansiera aterstillan-
det genom en i forhand faststdlld finansieringsgaranti. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna som sin mening. Detta for att sdkerstélla att de medel
som anslds for skotsel av nationalstadsparken inte anvinds till att aterstilla
tillfalliga intrang eller tillfdlliga skador.

Atgirder for aterstillande ska framga i
miljokonsekvensbeskrivningen

Regeringen foreslar att det bor framga i miljokonsekvensbeskrivningen hur
aterstillandet ska gé till. Det &r inte tillrackligt skarpt. Darfor bor det anges i
motivtexten till lagen att verksamhetsutdvaren ska ange hur éterstéllandet ska
gé till i miljokonsekvensbeskrivningen, samt att miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska innefatta sdvil de permanenta som de tillfdlliga dtgérderna. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdinna som sin mening.

Stockholm den 12 februari 2009

Jan Lindholm (mp)
Karin Svensson Smith (mp) Tina Ehn (mp)
Per Bolund (mp) Mikaela Valtersson (mp)
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