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av Maria Ferm m.fl. (MP)
med anledning av prop. 2012/13:115

En ny kameradvervakningslag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa tillstand for kameradvervakning i butiker, alla all-
ménna transportmedel och hallplatser, liksom parkeringshus.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foreskriftsrétt for Datainspektionen.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en uppfoljning av lagens konsekvenser med &terrapporte-
ring till riksdagen.

Motivering

En 6ppen kameradvervakning kan leda till att brott forhindras och nér de vél
begas, kan utredas béttre. Typexempel pa kameror som verkar positivt i pre-
ventivt avseende dr kameror for hastighetsdvervakning eller kameror i bank-
lokaler eller vid uttagsautomater. Det forutsitter forstds att allmadnheten litar
pé att kamerorna anvinds, fungerar och att eventuella upptagningar kan an-
vindas for att utreda eventuella brott. Samtidigt finns det risker med ett alltfor
stort anvdndande av kameradvervakning. Enskildas integritet krinks genom
att uppgifter om dem och deras agerande spelas in, bevaras och kan anvéndas
i syften de saknar kontroll dver. I vérsta fall syften och &ndamal som ar helt
olagliga och som é&r kriminella. Upptagningar som inte &r sékra och hanteras
pé ett sdkert satt kan i méanga fall fd forodande effekt for savil den overva-
kade som den som ansvarar for att dvervakningen skett. Det finns ocksé risker
i att allmédnheten forlitar sig péa att kameror fungerar nér de inte gor det. Detta
kan i vérsta fall leda till att en falsk kénsla av trygghet skapas och att brottsut-
redande verksamhet forsvaras. En kameradvervakning som fortgar ar efter ar
utan att bilder anvénds och utan att effekten av overvakningen foljs upp ar
ocksa problematisk. Dé har enskildas integritet krinks, kanske helt i onddan.
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Sammantaget medfor dessa risker att vi ser vissa brister i det nu aktuella lag-
forslaget.

Tillstdnd ska krivas for kameradvervakning i
dagligvaruhandeln, alla allménna transportmedel,
hallplatser och parkeringshus

Nér befintlig kameradvervakningslag inférdes motionerade Miljopartiet de
grona om att riksdagen skulle avsla regeringens forslag om att butikslokaler
ska undantas frdn kravet p4 tillstind. Fragan dr om forhallandena foréndrats
sedan dess. Vad som har skett 4r att sdkerheten okat i visentlig grad, samti-
digt som mgjligheten att genom brottslig gédrning tillskansa sig de kontanta
medel som finns i affarerna har forsdmrats. Brottsligheten riktad mot varor i
dagligvaruhandeln dr dock pa en hog niva. En dvervakning kan det finnas
skél for. Fragan dr om det rdcker med en anmilan eller om det ska krdvas
tillstand.

Genom Overvakningen sker intrang i enskildas integritet. Sarskilt pataglig
blir risken ifall 6vervakningen sker utan tillstindsforfarande. Vi anser darfor
att det, for att det ska ricka med en anmilningsskyldighet, ska finnas vil
avvigda kompensatoriska atgirder. Flera remissinstanser har ocksa foreslagit
sddana; Datainspektionen och Forvaltningsritten i Malmo anser att Datain-
spektionen ska ges en foreskriftsrétt pA kameradvervakningsomradet. Léns-
styrelsen i Ské&ne anser att det i forfattning ska anges hur dvervakning fér ske.
Advokatsamfundet och Landsorganisationen avstyrker att dvervakning ska fa
ske efter anmélan och anser att tillstdnd ska krdvas. Mot bakgrund av att rege-
ringen inte foreslar nagra kompensatoriska atgérder i propositionen — utéver
de som f6ljer av Datainspektionens utdkade tillsynsansvar — ser inte vi hur
integritetsskyddsintresset skyddas i propositionen. Mot den bakgrunden anser
dven vi att kameradvervakning i butikslokaler ska fi ske endast efter att till-
stdnd meddelats. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

Kameradvervakningsutredningen lamnade i sitt betdnkande (SOU 2009:87
En ny kameradvervakningslag) inte nagot forslag om att kameradvervakning
for allménna transportmedel och hallplatser inte skulle kriva tillstdnd. Utred-
ningen dvervdgde om detta skulle kunna fa ske efter anmélan vid 6vervakning
av tunnelbanevagnar och stationer, men gjorde beddmningen att detta inte var
lampligt. Regeringen frangar utredningens forslag och baserar detta pa forslag
i en regeringskansliintern utredning. Vi delar inte regeringens bedomning. De
skél regeringen anfor for att tillstdnd inte ska krdvas — att eftersom ménniskor
kénner sig utsatta pd de angivna platserna kan de forvénta sig att bli verva-
kade och att de personer som &vervakas ocksé dr de som skyddas — &r argu-
ment for en 6vervakning som sédan, inte argument for att slippa en tillstands-
provning. Stillt mot att det dessutom inte foreslds négra kompensatoriska
atgarder for det forsdmrade skyddet for enskildas integritet, avstyrker vi dven
denna del av regeringens forslag. Aven detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.
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Nér det géller fragan om tillstdndskrav vid dvervakning i parkeringshus
har Datainspektionen anfort att integritetsintranget kan bli sédrskilt stort ge-
nom kombinationen av att enskilda personer fangas pa bild samtidigt som
registreringsnummer pa fordon de eventuellt fardas i. LO har ocksé avstyrkt
forslaget i denna del under aberopande av effekterna for anstdlldas integritet.
Inte heller i den hér delen har regeringen ldmnat motiv till varfor det inte ska
krévas tillstdnd for de aktuella kamerorna. Mot bakgrund av att integritetsin-
tranget hér — precis som papekats av Datainspektionen — blir sarskilt stort, bor
det dven hér kravas tillstdnd for kameradvervakning.

Foreskriftsritt for Datainspektionen

Datainspektionen m.fl. har foreslagit att Datainspektionen ska ges en fore-
skriftsrétt ndr det giller den nya kameragvervakningslagen. Detta skulle bli en
avsevird fordndring jamfort med situationen i dag, dar foreskriftsritt endast
finns avseende avgifter. Regeringen bemoéter 6nskemélen om foreskriftsrétten
med att Datainspektionen inte utnyttjat existerande foreskriftsrétt avseende
omraden dit allménheten inte har foretrddesritt. Detta antas betyda att beho-
vet av foreskrifter inte dr stort. Vad regeringen missar ar att mdjligheten i den
nya lagen att Overvaka utan krav pa tillstand utdkas avsevirt. Dessutom till
omraden dér skyddet for enskildas integritet kan antas vara stort. Behovet av
foreskrifter kan dven finnas for att myndigheter och enskilda béttre ska kunna
folja lagstiftningen i allménhet och pa sa sitt slippa skadestdndsskyldigheten
enligt 44 § i den foreslagna lagen. Sammanfattningsvis anser vi att Datain-
spektionen borde fa ritt att meddela foreskrifter om tillimpningen av den nya
kameradvervakningslagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Uppfdljning av den nya lagen

Regeringen foreslér, baserat pa ett i delar bristfalligt regeringsunderlag, uto-
kade mojligheter till kameradvervakning utan krav pé tillstdnd. Att dessutom
ansvarig tillsynsmyndighet i visa delar har avstyrkt lagen visar dven detta pa
brister i lagforslaget. I vissa delar innehall det dock vésentliga forbattringar
jamfort med situationen i dag. Det handlar bl.a. om Datainspektionens ut6-
kade tillsynsansvar, skadestandsskyldigheten och det skérpta sekretesskyddet.
Mot denna bakgrund finns det enligt var mening ett behov av att inom fyra till
fem ar gora en uppfoljning av vilka konsekvenser den nya lagen har fatt nir
det géller brottslighet, enskildas kénsla av trygghet, intrdnget i enskildas in-
tegritet och effekter for savil det allmidnna som enskilda affarsintressen. Re-
geringen bor aterrapportera resultatet till riksdagen. Vad som hér anforts om
behov av uppfoljning och éterrapportering till riksdagen, bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.
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Stockholm den 9 april 2013

Maria Ferm (MP)
Agneta Borjesson (MP) Mehmet Kaplan (MP)
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