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GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET OCH

RADET En strategisk ansats till resiliens i EU:s yttre atgirder

Sammanfattning

Den 7 juni 2017 presenterade Europeiska kommissionen och Unionens hoga
representant for utrikes och sidkerhetspolitik ett gemensamt meddelande om
resiliens som ett led i en konkretisering av EU:s globala strategi for utrikes-
och sikerhetspolitik (EUGS). Syftet med meddelandet ar att visa hur en
strategisk ansats till resiliens kan Oka genomslagskraften av EU:s yttre
atgdrder och bidra till EU:s utvecklings-, humanitér-, utrikes-, och
sékerhetspolitiska mél. Meddelandet behandlar d&ven hur EU:s yttre policy
kan bidra till resiliens inom unionen, bl.a. genom béttre foregripande
atgédrder och bemotande av externa hot och paverkansatgérder.

Den strategiska ansatsen avser att utvidga omfattningen av begreppet
resiliens samtidigt som den skiftar fokus frén krishanterande dtgérder till en
strukturell, langsiktig och icke-linjdr ansats till globala utmaningar. Medan
tidigare meddelanden har fokuserat pa att stérka resiliens pa individ- och
gruppnivé lagger detta meddelande tonvikt vid utveckling av staters och
samhillens resiliens med emfas pa forebyggande, forberedande och
foregripande atgirder. Resiliens krdver enligt meddelandet en politisk ansats
samt att nationella regeringar tar det primira ansvaret for den egna
befolkningen. Meddelandet behandlar &ven den sédkerhetspolitiska
dimensionen av resiliens, inklusive EU:s konfliktférebyggande arbete,
bemotandet av hybridhot, cybersdkerhet, skydd av kritisk infrastruktur samt
hantering av desinformationskampanjer.

Vigledande for kommissionens och EEAS arbete har bl.a. varit Agenda 2030
for hallbar utveckling, Sendai-ramverket for katastrofriskreducering och
Parisavtalet om klimatfordndring. Centrala aspekter av det gemensamma



meddelandet tar fasta pd grundorsaker till kriser, riskutvédrdering och
riskhantering, samt tidiga atgérder.

Regeringen vidlkomnar det gemensamma meddelandet och dess
huvudinriktning da det pa ett koherent sitt behandlar for regeringen
prioriterade frigor.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Som en uppfoljning till EU:s globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitik
(EUGS), vilken presenterades i juni 2016, fastlades det att EEAS och den
Europeiska kommissionen skulle framstélla ett gemensamt meddelande om
resiliens. EU och dess medlemstater har sedan tidigare faststillt sin strategi
for resiliens som en del av EU:s yttre dtgérder i olika policy-dokument, bl.a.
kommissionens meddelande EU-strategi for resiliens (2012), den tillhorande
Action plan for resilience in crisis-prone countries 2013-2020 och radets
slutsatser om resiliens (2013).

Att frimja resiliens ingar dven i viktiga internationella verenskommelser
som EU har anslutit sig till, t.ex. Agenda 2030 for hallbar utveckling,
Sendai-ramverket for  Kkatastrofriskreducering, Parisavtalet om
klimatfordndring och viarldstoppmdtet om humanitéra fragor (WHS).

Den 7 juni 2017 presenterade Europeiska kommissionen och Unionens héga
representant for utrikes och sdkerhetspolitik det gemensamma meddelandet
om resiliens som ett led i en konkretisering av EU:s globala strategi for
utrikes- och sékerhetspolitik (EUGS).

1.2 Forslagets innehall

Det gemensamma meddelandet frén Europeiska kommissionen och Unionens
hoga representant for utrikes- och sékerhetspolitik illustrerar hur ett
strategiskt angreppssatt till resiliens kan 6ka genomslagskraften av EU:s yttre
atgdrder och bidra till EU:s utvecklings-, humanitéir-, utrikes-, och
sdkerhetspolitiska mél. Den strategisiska ansatsen till resiliens ar tankt att
gora EU:s yttre atgérder mer koherenta, mer responsiva och mer flexibla
vilket ska frimja ett effektivare resiliensbyggande. Ett intensifierat samarbete
mellan EU:s medlemstater for att forbattra partnerskapslédndernas resiliens
och forebygga konflikter dr centralt i den strategiska ansatsen. Meddelandet
behandlar dven hur EU:s yttre policy kan bidra till resiliens inom EU genom
bittre foregripande éatgdrder och bemdtanden av externa hot och
paverkansatgérder.

Europeiska kommissionens meddelande fran 2012 definierar resiliens som
formagan hos individer, hushall, samhaéllen, lédnder eller regioner att motsta,
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anpassa sig efter och snabbt dterhdmta sig fran péafrestningar och plétslig
paverkan. Det nya gemensamma meddelandet tar konceptet vidare och
utvecklar begreppet med végledande Overviganden for att Oversitta
konceptet till konkret handling. Flera aspekter av statlig och samhéllelig
resiliens undersoks: inkluderande och deltagande samhéllen, ekonomisk
resiliens, klimat- och miljoresiliens, forebyggande av valdsamma konflikter
och utdragna kriser, irreguljar migration och tvangsforflyttningar, samt yttre
och inre sdkerhet. Meddelandet lyfter fram att kvinnors specifika och
grundldggande roll i resiliensbyggandet maste erkdnnas och utformandet av
strategier utformas dérefter.

Resiliensfrdmjande atgérder pa alla nivder 4r dven en integrerad del av EU:s
nya utvecklingspolicy = (European Consensus on Development).
Motsténdskraftiga lokala regeringar och civilsamhillen &r ofta grunden for
att resiliens ska sld rot och utvecklas pd samhéllsnivd. Ett framgéngsrikt
resiliensbyggande kraver enligt meddelandet en bred politisk ansats och att
nationella regeringar tar det priméara ansvaret for att tillgodose behov hos den
egna befolkningen. En viktig utmaning for unionen ar frdgan om hur EU
fortsatt ska kunna gora framsteg och upprétthélla en positiv utveckling i en
allt mer sammankopplad och komplex global omgivning.

Den sikerhetspolitiska dimensionen av resiliens skadliggors, inklusive EU:s
konfliktforebyggande arbete, bemétandet av hybridhot, cybersakerhet, skydd
av kritisk infrastruktur samt hantering av desinformationskampanjer. Det
foreslas att existerande partnerskap mellan EU och NATO samt mellan EU
och Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE) utvecklas
ytterligare.

Ett antal grundliggande byggstenar presenteras for att ytterligare integrera
resiliens i EU:s yttre atgirder: forbattrade analysverktyg for riskbedomning,
underliggande orsaker och resiliensfaktorer; en mer dynamisk évervakning
av externa patryckningar for att underlitta tidigt agerande; integrera
resilensansatsen i EU:s programmering och finansiering av yttre atgirder;
samt utdkat EU-samarbete med multilaterala och bilaterala institutionella
partners. Meddelandet argumenterar dven for att en koherent mobilisering av
unionens och dess medlemstaters diplomatiska resurser, EU-assistans,
sektoriell policydialog och bilaterala initiativ krdvs for att effektivt stirka
resiliensen hos partnerldnder. En holistisk hallning till resiliens foresprakas
dir EU och dess medlemstater samarbetar allt mer, i synnerhet i
krissituationer.

For att astadkomma och uppritthalla dessa mal foreslar meddelandet bl.a.
atgdrder for att stirka staters, samhéllens, gruppers och individers
anpassningsformaga till politisk, demografisk, samhéllelig och miljomaéssig
paverkan. Det foreslas dven atgirder for att stiarka staters kapacitet att, vid
pataglig paverkan, bygga, uppratthalla eller aterstélla sina kdrnfunktioner och
grundldggande politisk och social sammanhillning pa ett sddant sitt att
demokrati, réttsstatsprincipen och grundliggande maénskliga réittigheter
respekteras. Bland meddelandets forslagna atgérder finns dven samhaéllens,
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gruppers och individers kapacitet att hantera mojligheter och risker pa ett
fredligt och stabilt séitt samt att bygga, uppréitthélla och aterstilla livsviktig
forsorjning under pataglig paverkan.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet paverkar inte befintliga svenska regler och krav utan utgdor ett
led i en konkretisering av EU:s globala strategi (EUGS).

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
I de dokument som &tféljer meddelandet anger kommissionen att dtgérder for
att stirka resiliens ska finansieras inom befintliga medel.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar det gemensamma meddelandet och anser att det ar ett
bra dokument sa till vida att det sammanfattar ett relativt spretigt koncept pa
ett koherent sétt som tar hdnsyn till medlemsstaternas skiftande intressen. Ett
flertal svenska ingéngsvérden i debatten om resiliens dr vdl omhédndertagna
och regeringen anser att sprdket dr tillfredsstillande géllande flera for
Sverige viktiga virderingsfragor. Regeringen vélkomnar att meddelandet
fokuserar pa hela samhéllet, sérskilt nédr det géller ungdomar och stirkandet
av kvinnors roll i resiliensbyggande. Regeringen vélkomnar &dven
meddelandets tydliga koppling till Agenda 2030, vilket tydliggor begreppets
bredd, och anser att det &r viktigt att papeka att begreppet resiliens &r
kontextbaserat och séledes behdver anpassas efter olika situationer och olika
landers specifika forutsittningar.

Det ar viktigt att belysa skillnader mellan insatser pa sdkerhetsomradet och
insatser pa utvecklingsomradet. Stirkandet av EU:s medlemsstaters resiliens
kraver exempelvis en annan typ av dtgdrder &n stirkandet av partnerldnders
resiliens. Dessa omréden bor inte blandas samman eftersom bistdndet da
riskerar att urholkas, och det &r dirfor viktigt att resiliensbyggandet inom
EU:s utvecklingssamarbete fortsatt fokuserar pad fattigdomsbekdmpning.
Regeringen lagger stor vikt vid att utvecklingspolitiska principer, framforallt
DAC:s ODA-kriterier, fortsatt respekteras.

Regeringen anser att meddelandet har ett vélriktat fokus i migrationsavsnittet
samt vdlkomnar den sammanhingande ansatsen med betoning pa véirdiga
16sningar for individer och stdd till vdrdsamhillen, ménskliga rattigheter,
genderkénslighet samt dgarskap och gemensamt ansvar i samarbetet med
tredjeldnder. Regeringen vilkomnar &ven att kopplingen mellan resiliens och
grundorsaker till irreguljar migration underbyggs av en utdkad evidensbas.
Regeringen ser dven positivt pa ett dkat fokus pd EU:s arbete med strategisk
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kommunikation och uppbyggnad av motstdndskraft mot desinformation, inte
minst pa Vistra Balkan och i Ostliga partnerskapet.

Nya eller utvidgade atgérder avseende resiliens bor inriktas mot att uppna
samordningsvinster av befintliga resurser. De bor inte leda till okad
administration, t.ex. genom att parallella strukturer upprittas pa nationell
nivd och EU-niva, samt bor finansieras genom omprioritering inom en
minskande EU-budget. Om nya utgifter beslutas ska finansiering ske i linje
med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r dnnu inte ként.

2.4  Remissinstansernas standpunkter
Meddelandet har inte sénts pé remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet vintas under hosten 2017 anta radsslutsatser om det gemensamma
medelandet om resiliens.
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