Motion till riksdagen

1986/87:Fi115

Alf Svensson (c)

Forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetaret 1987/88, m. m.

(kompletteringsproposition) (1986/87:150)

4

Mot.
1986/87
Fil15

Sammanfattning

Malet for den ekonomiska politiken maste vara att frimja sysselsattningen
och en mer rattvis fordelning av resurserna i samhallet. For att frimja sys-
selsdttningen maste l6ne- och prisstegringstakten i Sverige ned till samma
niva som i véra viktigaste konkurrentlander. For kds ar det en oacceptabel
metod att uppnd denna malséttning genom minskade ambitioner pa sys-
selsattningspolitikens omrade, liksom att devalveringspolitiken &terupptas.

For att underlétta avtalsrorelserna kravs marginalskattesankningar och
indexskyddade skatteskalor, siankning av rantenivan samt en rattvisare for-
delningspolitik. Vardlon for smabarnsforaldrar, tudelningsreform for famil-
jeinkomsten, sinkt matmoms, 6kade regionalpolitiska insatser och olika at-
gérder for att speciellt hjalpa ungdomarna pa arbetsmarknaden, ar nagra
kds-forslag for en mera rattvis fordelningspolitik, som framjar bade livskva-
litet och tillvdxt 1 ekonomin.

Sparandet béade i hushéllen och inom den offentliga sektorn maste 6ka
markant for att de samhéllsekonomiska malsattningarna skall kunna nas.
Avkastningen pa ett sparbelopp pad 75 000 kr. bor vara skattefri oavsett
sparform. Dessutom bor enskilda sparare uppmuntras att spara i aktier eller
andelar i aktiefonder genom att beskattningsreglerna blir mer @ndamalsen-
liga. En metod ar att sddant sparande upp till en viss niva blir avdragsgillt pa
skatten och i stdllet beskattas nar medlen tas ut till konsumtion. Kds har i
motion 1986/87:Bol31 foreslagit ett bostadssparande for ungdom som skall
stimuleras med en skattereduktion motsvarande det som forekom i skatte-
fondsparandet.

I motionen yrkas avslag pa de foreslagna okningarna av fastighetsbe-
skattningen, samtidigt som en alternativ inriktning av den ekonomiska poli-
tiken foreslds. En indexuppridkning av produktionsbidraget till dagstid-
ningar foreslds med 10 %. Bakgrunden ar att dagstidningskommitténs be-
tankande enligt uppgift inte kommer att foreligga forran tidigast om ett ar.
Remissbehandlingen kommer att medfora att riksdagen tidigast varen 1989
kan ta stillning till avgorande forandringar vad géller presstodet. Det ar
darfor angelédget att i avvaktan pa utredningen rikna upp det nu gillande
produktionsbidraget for att inte urholka det aktiva stodet for yttrandefri-
heten i takt med inflationen.
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Den ekonomiska utvecklingen

Svensk ekonomi har under en lang foljd av ar brottats med stora problem.
Bl. a. har industrisektorn haft en mycket svag utveckling, bade vid en histo-
risk och internationell jamforelse. Pris- och I6nedkningstakten har varit
snabbare dn 1 omvirlden och har tillsammans med strukturella forindringar
lett till att svensk industri tappat marknadsandelar.

Det ar virt att notera att finansministern 1 arets kompletteringspro-
position sjdlv beskriver vidden av de misslyckanden i den ekonomiska poli-
tiken, som det tidigare brukade ankomma pa oppositionen att aberopa
framst for att pavisa behovet av vixling vid makten. Finansministern anfor
t. ex. att den svenska pris- och kostnadsstegringen ligger kvar pa en niva be-
tydligt over den i vara viktigaste konkurrentlander. En alltfor stor del av till-
vdxten har de senaste aren kommit att ga till konsumtion och en alltfér liten
del till kapitalbildning. Skulle denna utveckling bli bestaende. riskerar de
hittills vunna framgéangarna att ga forlorade.

Det ar bra att regeringen haller fast vid att pris- och kostnadsstegringen
inte skall pressas tillbaka med hjilp av en 6kad arbetsloshet. Det dr dock en
brist i det som kallas den tredje vigens ekonomiska politik att regeringen
inte foreslagit andra och tillrickliga atgarder for att dimpa inflationen.

Utvecklingen av statens finanser aterspeglar den langvariga obalansen i
svensk ekonomi. Vid mitten av 1970-talet 6kade underskotten i statens fi-
nanser dramatiskt. Statens inkomster planade ut pa grund av stagnationen i
ekonomin, samtidigt som statsutgifterna okade. Statsskulden har okat oav-
brutet sedan mitten av 1970-talet. Statsskulden motsvarade 1975 knappt
25 % av BNP och har sedan dess vuxit till ndirmare 70 % av BNP. Den vix-
ande statsskulden har medfort att rdnteutgifterna okat till den nést storsta
enskilda utgiftsposten i budgeten.

I langtidsutredningen (LU &7) hdvdas att Sverige kan fa en god ekono-
misk utveckiing under den ndrmaste tiodrsperioden. Men for detta krévs
tydliga trendbrott i pris- och lI6ne6kningarna, jamfort med den hittillsvaran-
de historiska utvecklingen. For att komma 1 samhillsekonomisk balans,
med full sysselsdttning och overskott i bytesbalansen, maste timidneok-
ningarna redan 1988 begrinsas till 3 % och inflationen till 2.5 %. Bade
langtidsutredningen och langtidsbudgeten pekar entydigt pa behovet av en
mycket stram finanspolitik och pa ett historiskt trendbrott i inflationen.

Otillrackliga atgarder

Tyvarr maste man konstatera att de atgarder som regeringen foreslar med
anledning av bl. a. langtidsutredningens analys inte ar tillrdckliga. Rege-
ringen har heller inte lyckats utnyttja den tidsfrist som oljeprisfallet, fallet
pa dollarkursen och det internationella ranteldget givit, till att under 1986
och 1987 komma till ritta med den inhemska kostnadsutvecklingen.
Tvirtom visar det sig i statistiken over Ionerna for 1986 att 6kningen blev
betydligt storre dn vad regeringen tidigare ridknat med. Loneglidningen
Oversteg de nivaer som forutsattes i Ioneavtalen for bade 1986 och 1987.
Timlonerna berdknas 1 genomsnitt 6ka med 5.3 % 1987. I budgetpro-
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positionen berdknades konsumentpriserna stiga med 4.0) % under 1987. Se-
dan dess har oljepriserna stigit och jordbruksavtalet kommer att medfora en
storre prisstegring dn tidigare berdknat. Forsvarsuppgorelsen bygger dess-
utom pa vissa skattehdjningar den 1 juli. Kompletteringspropositionen for-
utsdtter likvdl att prisokningarna under 1987 skall stanna vid 4 %. Pro-
gnosen for den genomsnittliga rantenivan justeras bara upp marginellt till
9.5 % jamfort med forutsdgelserna i budgetpropositionen.

Sammanfattningsvis maste man konstatera att regeringen misslyckas med
att uppna langtidsutredningens nivaer for kostnadsutvecklingen som skulle
kunna leda till ekonomisk balans, samtidigt som fordelningspolitiken fort-
satter att missgynna framst barnfamiljer och glesbygdsbor. Mot den bak-
grunden maste forslagen att oka beskattningen av boendet via hojd fas-
tighetsskatt avvisas.

De 6kade insatserna for forskningen som foreslas dr lovviarda, men ger
inte effekt forrin i ett lingre perspektiv. Aven de regionalpolitiska atgirder
som foreslas dr bra. men otillrackliga for att hejda utvecklingen mot 6kad
regional obalans. En mera malmedveten satsning pa smaforetagen i gles-
bygd skulle 6ka produktionskapaciteten. Det internationellt sett hoga kapa-
citetsutnyttjandet dr en visentlig faktor bakom Sveriges snabba inflations-
utveckling. En sadan malmedveten satsning pa att bygga ut produktions-
kapaciteten dar det finns ledig arbetskraft skulle dven minska
16neglidningen.

Arbetslosheten och den bristande fordelningspolitiken dr problem som
inte far en tillfredsstdllande 16sning genom de forslag som laggs fram i bud-
get- och kompletteringspropositionerna. Malet maste vara en politik som
framjar sysselsdttningen pa kort och lang sikt samt en mer rattvis fordelning
av resurserna i samhillet. Den sneda regionala fordelningen av arbetstill-
fillen 1 landet, barnfamiljernas svara situation, speciellt de med en hem-
arbetande eller deltidsarbetande fordlder. och det vixande antal hushall
som inte kan leva pa sin inkomst. visar att fordelningspolitiken misslyckats.
Till detta kommer att den ekonomiska politiken snarare bidrar till att saval
den yttre som inre miljon paverkas negativt. Den ekonomiska politiken
maste vara i samklang med naturens spelregler och fraimja livskvalitet.

En kristdemokratisk strategi for ekonomisk balans

Sveriges ekonomi maste snarast komma till rdtta med sina strukturella ba-
lansproblem for att inte hamna i en ny devalveringssituation och didrmed
lata de sdmst stdllda fa betala for bristen pa en ansvarig ekonomisk politik.
Men de nodvindiga kortsiktiga atgarderna maste kombineras med atgarder
som styr utvecklingen mot 6kad valfrihet och livskvalitet for den enskilde
medborgaren.

Valfrihet och livskvalitet

Det dr positivt att den privata konsumtionen okar igen efter manga ar av re-
allonesankningar. Faran finns dock att den privata konsumtionstillvixten
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Okar snabbt sa att den resulterar i bytesbalansproblem.

Den privata konsumtionen i vart land 4r mycket importbenigen. Genom
forbattrade sparvillkor kan en del av den 0kade privata kopkraften kanali-
seras till mera produktiva investeringar. Men dven en 6kad valfrihet pa tra-
ditionella offentliga serviceomradden som barnomsorg, utbildning och sjuk-
vérd, skulle medfora en 6kning av mindre importbenégen privat konsum-
tion. Men framsta skalet for att luckra upp olika offentliga monopot ar att
oka valmojligheterna och livskvaliteten for den enskilde medborgaren.
Mycket talar ocksa for att en 6kad konkurrens och valfrihet minskar sam-
hillets kostnader for den offentliga servicen. En socialt ansvarsfull politik
som sldpper fram fler alternativ till offentlig verksamhet kan darfor leda till
att en hogre servicestandard kan uppnas till oférminskat, och t. 0. m. sankt
skattetryck.

Pris- och kostnadsutvecklingen

Statens stora budgetunderskott har inneburit att mer pengar undan for un-
dan pumpats in i det ekonomiska kretsloppet och drivit upp inflationen. De-
valveringarna 1981 och 1982 pa sammanlagt 26 %, den nominella 16neok-
ningstakten och forvantningarna om en fortsatt hog inflation ar viktiga orsa-
ker till den hoga inflationstakten. For att kunna vaxla ned till lagre
nominelta I6nedkningar krdvs ett gott samarbete mellan regeringen och ar-
betsmarknadens parter. Detta maste kombineras med en rittvis fordel-
ningspolitik och ekonomisk-politiska atgarder som underlattar avtalsrorel-
sen.

For att minska incitamenten for hoga nominella 16nekrav bor marginal-
skatterna siankas ytterligare och skatteskalorna inflationsskyddas. Lonepoli-
tiken maste ocksa drivas s att den konkurrensutsatta sektorn blir I6nele-
dande.

En atgdrd som framfor allt kan bidra till minskad l6neglidning ar att sti-
mulera inférandet av vinstdelningssystem for de anstillda i foretagen. I en
sdrskild motion 1986/87:Fi218, Medigande - inte fondcentralism, redovisas
kds syn pa formerna for en satsning pa ett sddant system.

Det ar viktigt att den ekonomiska politiken fors sd att rantenividn kan
sidnkas. En hog riantenivd medfor hog inflation, minskade investeringar och
minskat bostadsbyggande. Det hoga svenska ranteldget beror i stor ut-
strackning pa att den statliga budgetpolitiken inte varit tillrackligt stram.
Detta har kompenserats via penningpolitiken med ett hogt ranteldge. Sta-
tens ldnebehov maste ytterligare minska genom en viss utforsaljning av sta-
tens reala tillgdngar, som delar av Statsforetagsgruppen, delar av domén-
verkets och televerkets tillgdngar. En sddan atgard kan Overvagas for att
minska statsskulden och darmed pressa ned rantan. Ett avskaffande av va-
lutaregleringen ar angeldget och skulle latta pa trycket pa rantenivan.

Sysselsattningen

Arbetslosheten i Sverige har under senare ar varit den hogsta som nigonsin
uppmatts under en hogkonjunktur. Den Oppna arbetslosheten har hittills
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under 1980-talet legat pd omkring 3 %. P4 grund av forandring i mat-
metoden redovisas nu en nagot ligre procentandel. Det finns en uppenbar
risk att myndigheter och politiker vanjer sig vid denna nivd. Antalet sys-
selsatta forvantas 6ka med 25 000-30 000 personer 1987. Antalet fortids-
pensionerade - fraimst av arbetsmarknadsskal — har under tidigare ar okat
med ca 45 000 om aret. Det senare ar en mycket oroande utveckling. Bak-
om statistiken doljer sig en verklighet dar den enskildes livskvalitet ofta pa
ett allvarligt satt paverkats. Antalet fortidspensioneringar ar uppenbarligen
anpassat till vixlingarna i den ekonomiska konjunkturen. Det faktum att
allt fler medborgare fortidspensioneras ar ett tecken pa att regeringen inte
lyckats uppratthélla full sysselsattning och att utsiagningen pa arbetsmar-
knaden fortsatter pa ett oacceptabelt satt.

Sysselsattningsutvecklingen for ungdomar i aldern 20-24 &r har varit
ogynnsam. Trots forbattringar 1 sysselsdttningsldget i stort ligger arbets-
l6sheten i dessa aldersgrupper fortfarande pa drygt 6 %. De i komplette-
ringspropositionen foreslagna atgarderna ar otillrackliga for att namnvart
forbattra situationen fér denna ungdomsgrupp.

Kds forordar att ATP-avgiften for ungdomar under 25 ar slopas och att
ungdomar under 25 &r far tillgéng till en praktik- eller larlingsplats, i enlig-
het med ett system som foreslas i motion 1986/87:A261.

Budgetpolitiken

Kds budgetalternativ, som presenterades i januari i motion 1986/87:Fi217,
tar sikte pa att reformera fordelningspolitiken och att uppnd sambhalls-
ekonomisk balans genom att styra samhéllsutvecklingen mot 6kat sparande
och resurshushdlining. Prognoserna tyder péa att budgetsaldot blir 33,6 mil-
jarder kronor jamfort med de 40,5 miljarder som berdknades i budgetpro-
positionen. Bakgrunden ar att inkomsterna berdknas 6ka med 5,6 miljar-
der. Detta speglar en okad vinstnivad 1 naringslivet med atfoljande be-
nagenhet att acceptera en Okad I6negldning. [ kompletterings-
propositionen forklaras forbattringen av budgetsaldot till storsta delen med
att inflationen och darmed skatteintdkterna vid oférandrade regler blivit
hogre. Det forbattrade budgetsaldot kan sdlunda vara spegelbilden av en
forsvagad internationell konkurrenskraft for svenskt nidringsliv. For att
dimpa en sddan utveckling kan regeringen bara hoppas pé en fortsatt 6kad
produktivitet i naringslivet. Med hénsyn till att saldoférbattringen i s& hog
grad forklaras av en hogre inflation dn forutsett, kvarstar och skarps kravet
pa fortsatt stramhet i budgetpolitiken.

Avslag yrkas pa hojningen av bilaccisen mot bakgrund av att det pa grund
av miljohansyn ar onskvirt att bilparken fornyas, sa att andelen fordon med
katalytisk avgasrening kan hojas s& snabbt som mojligt. Som ett exempel pa
bilismens miljopaverkan kan ndamnas att i borjan av maj manad redovisades
hur kvaveoxidutsldppen fran biltrafiken fororsakat allvarliga skador pa
skanska bokskogsbestand i narheten av stora trafikleder.

De reformer och finansieringsforslag kds redovisat i januari i motion
1986/87:Fi217, har fortfarande hog aktualitet och angeldgenhet, darfor for-
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ordas att den budgetpolitiken genomfors. Som en alternativ budgetfor-
starkning till regeringens forslag om hojd fastighetsskatt. bilaccis och tullav-
gift, foreslas att energiskatterna hojs med 1 050 000 00X) kr. med tyngd-
punkten lagd pa karnkraftsproducerad elektricitet.

Hemstallan

Med anledning av vad som ovan anforts hemstalls

I. att riksdagen avslar forslaget till lag om dndring i lagen om stat-
lig fastighetsskatt.

2. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten for 1988 tas ut enligt
1987 ars berakningsgrund pa nu géllande taxeringsvirden,

3. att riksdagen avslar forslaget att hoja bilaccisen genom dndring i
lagen om forsaljningsskatt pA motorfordon.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
inte onskar nagon sarskild avgift vid tullforrattning pa obekvam tid,

5. att riksdagen godkdnner de allminna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som redovisas i motionen,

6. att riksdagen godkdnner de allmdnna riktlinjer for budget-
politiken som redovisas i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om avveckling av valutaregleringen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
ovan anforts om att stimulera sparandet.

Stockholm den 13 maj 1987

Alf Svensson (c)
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