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Kollektivtrafikfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioners yrkanden om olika
kollektivtrafikfragor, bl.a. om en okad andel kollektivtrafik, kollektivtrafik i
hela landet, jamstélld och jamlik Kkollektivtrafik, biljettsystem, fardtjansten
samt om Gotlandstrafiken. Utskottet hanvisar i forsta hand till genomférda
eller pagéende initiativ pd omradet. | betankandet framhaller utskottet bl.a. att
kollektivtrafiken &r ett viktigt medel for att uppfylla klimat- och
transportpolitiska mal.
I betdnkandet finns 19 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Ett fyrtiotal yrkanden i motioner frn allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En 6kad andel kollektivtrafik

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 5, 10 och 11,

2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 10 och 11,

2022/23:2023 av Sofia Skénnbrink m.fl. (S) och

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)

Reservation 4 (MP)

2. Kollektivtrafik i hela landet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:389 av Jessica Rodén (S),

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 9,

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 24,

2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17 och

2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 5 (SD)

Reservation 6 (C)

Reservation 7 (MP)

3. Jamstélld och jamlik kollektivtrafik
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 4 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 8 (S, MP)
Reservation 9 (C)

4. Gransoverskridande kollektivtrafik
Riksdagen avslar motion
2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 5.1.
Reservation 10 (C)

5. Biljettsystem
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 6-8,
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 59 och 60 samt
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 14 och 15.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)
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Reservation 13 (C)
Reservation 14 (MP)

6. Vissa bemanningsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 17 och
2022/23:285 av Mirja Réiha (S).
Reservation 15 (V)

7. Fardtjanst
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:92 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 25,
2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16,
2022/23:1323 av Staffan EkIof (SD),
2022/23:1374 av Anna Wallentheim (S) och
2022/23:1517 av Larry Soder (KD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (V)
Reservation 18 (C)

8. Gotlandstrafiken
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:158 av Hanna Westerén (S),
2022/23:1413 av Jesper Skalberg Karlsson (M) och
2022/23:1743 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S).
Reservation 19 (S, V)

Stockholm den 14 februari 2023

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Jimmy Stéhl (SD), Asa
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink
(S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Linda W Snecker (V), Magnus Oscarsson
(KD), Oskar Svard (M), Daniel Helldén (MP), Johanna Rantsi (M), Adrian
Magnusson (S) och Inga-Lill Sjéblom (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 37 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23 om kollektivtrafikfrigor. Motionsforslagen finns i
bilagan.

Vid utskottssammantrédet den 6 december 2022 informerade foretradare
for Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Bussféretag och Tagforetagen om
situationen for branschen och initiativet Nystart kollektivtrafik. Den 24 januari
2023 traffade utskottet ytterligare aktorer fran kollektivtrafikbranschen vid ett
informationsmdte i Kollektivtrafikens hus. | samband med utskotts-
sammantradet den 8 december 2022 informerade Gotlands trafikrdd om den
planerade upphandlingen av den farjetrafik till Gotland som ska bedrivas fran
februari 2027. Den 15 december 2022 lamnade féretradare fér Trafikverket
information i samma fraga.
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Utskottets Overviganden

En 6kad andel kollektivtrafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en okad och hallbar
kollektivtrafik samt nya mobilitetslosningar. Utskottet framhaller
bl.a. att kollektivtrafiken &r ett viktigt medel for att na bade klimat-
och transportpolitiska mal. Vidare uppméarksammar utskottet de
mojligheter som digitalisering, delningstjanster och kombinerad
mobilitet kan erbjuda.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Motionerna

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfor i partimotion 2022/23:1233 yrkande 10 att
regeringen bor aterkomma med ett forslag pa en handlingsplan for hur méal om
en fordubblad marknadsandel for kollektivtrafiken ska kunna realiseras.
Motiondrerna pdminner i sammanhanget om att kollektivtrafikresandet har
rasat under coronapandemin och att det behovs kraftfulla atgérder for att stodja
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och aterstalla fortroendet for
kollektivtrafiken. I yrkande 11 anfér motiondrerna att det bor goras en dversyn
over mojliga atgarder som sinker taxorna i kollektivtrafiken och stéirker
kollektivtrafikens konkurrenskraft ndr det géller resekostnaden for
motsvarande resor med personbil. Motionarerna pekar i sammanhanget pa de
senaste arens orovackande prisutveckling inom kollektivtrafiken och
paminner om att prisbilden &r ett viktigt styrmedel for att minska
transporternas klimatpaverkan.

I kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 10 anfor Gunilla Svantorp m.fl.
(S) att en val fungerande, trygg, komfortabel, klimatsmart, tillganglig och val
utbyggd kollektivtrafik ar en grundforutsattning for att klara bade
arbetspendling och resor bade i rusningstrafik och pa obekvama arbetstider.
For att kraftigt 6ka andelen kollektivtrafikresor maste hela kollektivtrafiken fa
bade 6kad kapacitet och dkad kvalitet.

I kommittémotion 2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) konstateras i
yrkande 5 att forutsattningarna for kollektivtrafiken och for resorna med
kollektivtrafiken behdver forbattras, inte minst med héansyn till klimat- och
miljopaverkan. Vidare efterfrdgar motionérerna i yrkande 10 en Gversyn av
lagstiftningen som ror kollektivtrafiken. Syftet med en sadan dversyn ar att
mojliggdra nya kollektiva transportldsningar. | yrkande 11 anser motionarerna
att man bor infora en kollektivtrafikbonus for att uppmuntra regioner att 6ka
kollektivtrafiken. Motiondrerna anser att det ar viktigt att 6ka andelen resor
med kollektivtrafik for att minska klimatutslappen och trangseln pa vagarna.
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I motion 2022/23:2023 efterlyser Sofia Skénnbrink m.fl. (S) att man ser
Over forutsattningarna for att goéra kollektivtrafiken avgiftsfri  for
gymnasieungdomar och studerande under sommarmanaderna. Motionarerna
papekar att manga barn och unga &r beroende av kollektivtrafiken under
sommaren och att bade gymnasieungdomar och studenter ofta anvander
kollektivtrafiken under sommarmanaderna for att ta sig till sommarjobbet eller
fritidsaktiviteter.

Bakgrund

Etappmal om att 6ka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik

| skrivelse 2017/18:230 Strategi for Levande stader — politik for en hallbar
stadsutveckling anfor regeringen att stadsplaneringen ska verka for hallbara
samhaéllsstrukturer inklusive transportsystem som underlattar for ménniskor
att ga, cykla och resa kollektivt. | skrivelsen framhalls att hallbar
stadsplanering dven omfattar strukturer for hallbar pendling och hallbara
godstransporter ut ur och in i staderna. Utformningen av gaturummet bor utga
fran de gdende, olika grupper av cyklister och kollektivtrafikresenérer sé att
framkomligheten, tryggheten och tillgangligheten for dessa trafikantgrupper
forbattras. Regeringen framhéller i strategin att kommuner och regioner, inom
ramen for det kommunala sjalvstyret, har ett stort ansvar for att inom transport-
och bostadssektorn bidra till en minskad klimatpaverkan och forbattrad
luftkvalitet. Som en del i strategin beslutade regeringen om ett nytt etappmal i
miljomalssystemet for att 6ka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik:
Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska
vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer.

Personbilstrafiken dominerar alltjamt persontransporterna. Andelen gang-,
cykel- och kollektivtrafik (GCK-andelen) under 2020 lag pa ca 20 procent av
det totala inrikesresandet. Det & en nedgéng fran ca 24 procent 2019.
Nedgéngen beror framfor allt p& ett minskat kollektivt resande till foljd av
covid-19-pandemin. Malet &r att GCK-andelen ska vara 25 procent till 2025.
Det ar svart att svara pa hur covid-19-pandemin kommer att paverka hur
invanarna reser i framtiden. Bedomningen &r att malet annu inte ar uppnatt —
och det ar osakert ifall malet kan nas till 2025.

Regeringen gav den 30 augusti 2018 i uppdrag &t Trafikanalys att folja upp
etappmalet och att utifrdn de skilda forutsattningar som rader i kommunerna,
tex. utifrdn befolkningsmangd eller befolkningstithet, foresld indikativa
malnivaer for kommuner med olika forutsattningar. Trafikanalys redovisade
uppdraget den 15 april 2019. Myndigheten féreslog fyra indikativa malnivéer
for kommuner med olika forutsattningar. De indikativa mélen motsvarar mal
for genomsnittet for kommunerna i respektive grupp, och ska tillsammans
motsvara en 6kning av gang-, cykel- och kollektivtrafiken till 25 procent av
persontransportarbetet 2025. Foreslagna malnivaer &r dock inte direkt
tillampbara for kommunerna. De foreslagna malnivaerna som ar relevanta for
respektive kommun beror bl.a. pd den nuvarande andelen gang-, cykel- och

2022/23:TUS



2022/23:TUS

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kollektivtrafik, demografi, geografi, klimat, topografi, andelen befolkning
inom centralorten, befintliga cykelvagar etc. Regeringen anger i proposition
2019/20:65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan att
den ser positivt pa att kommuner satter egna mal med utgdngspunkt i
Trafikanalys forslag och att den avser att folja utvecklingen.

Under 2020 bedrev Trafikanalys ett utvecklingsarbete for att ta fram ett nytt
nyckelmatt for indikatorn Transporternas ekonomiska Gverkomlighet.
Bedémningen av indikatorn byggde tidigare pd matt som fangade
utvecklingen for ett genomsnitt av befolkningen, déar kostnadsutvecklingen
inom kollektivtrafiken och kostnadsutvecklingen for att kora bil jamfordes
med den allmanna vélfardsutvecklingen. Det ansags inte fanga in aspekten av
ekonomisk dverkomlighet pa ett bra sétt, da detta snarare bor visa om alla har
rdd med en ”grundldggande tillgdnglighet”. Utvecklingsarbetet resulterade i
att myndigheten introducerade ett omarbetat métt som utgar fran personer som
tillnhor  hushall med 1&g ekonomisk standard, och jamfor deras
inkomstutveckling med kostnadsutvecklingen for resande med kollektivtrafik
och bil.

I en underlagsrapport frdn 2015 om transportpolitisk maluppfyllelse
pépekar Trafikverket att kollektivtrafikens forutsattningar ar kopplade till och
beroende av den starka urbaniseringstakt som rader i Sverige.
Forutsattningarna ar storst i véxande stader och regioner med omfattande
arbetspendling. | véxande stader och regioner finns ytterligare potential genom
samverkan mellan &tgarder i transportsystemet och inom andra omraden, bl.a.
bostadsforsorjning. Utvecklingen mot att i hdgre grad inkludera planering av
infrastruktur och trafik med annan samhallsplanering kan sammantaget
forvintas 6ka bade efterfragan och utbudet av kollektivtrafik.

Forutsattningarna pa landsbygden varierar kraftigt. Med en minskande och
aldrande befolkning i ménga glest befolkade omraden blir det en utmaning att
upprétthalla det nuvarande utbudet av kollektivtrafik. Trafikflodena ar oftast
sma och motiverar sallan stora investeringar. Har handlar det snarare om att
upprétthalla en grundlaggande tillganglighet. Det behévs flexibla system
genom lokala och regionala losningar som utgar ifran de lokala och regionala
behoven.

Partnersamverkan for en forbattrad kollektivtrafik & en samverkansarena
for aktorerna inom kollektivtrafiksverige. Det Gvergripande malet for denna
samverkan ar att kollektivtrafiken ska nd en fordubblad marknadsandel. |
denna partnersamverkan ingar de nationella branschorganisationerna Svensk
Kollektivtrafik, Sveriges Bussforetag och Tagforetagen samt Sveriges
Kommuner och Regioner och Jernhusen. Partnersamverkan tar bl.a. fram
vagledningar som anvands i det dagliga arbetet med kollektivtrafiken.

En klimatstrategi for Sverige

I april 2018 6verlamnade regeringen skrivelsen En klimatstrategi for Sverige
(skr. 2017/18:238) till riksdagen. | skrivelsen presenterade regeringen de
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atgarder som vidtagits for att na klimatmalen och riktningen for det fortsatta
arbetet. Skrivelsen innehaller en handlingsplan for bl.a. fossilfria transporter
och elektrifiering med en rad atgarder som syftar till att stalla om till effektiva
fordon och fossilfria drivmedel. Regeringen framhaller att det for att
klimatméalen ska nas behovs en aktiv politik och en lopande uppféljning och
att styrmedlen inom transportomradet utvecklas. Den aktuella handlings-
planen star pa tre ben: ett transporteffektivt samhalle, energieffektiva och
fossilfria fordon samt fornybara drivmedel. | skrivelsen framhaller regeringen
att de stora 6kningarna av kollektivtrafik framst bor kunna ske i de omraden
av landet som har goda forutsattningar vad galler tillganglighet,
befolkningsunderlag och resmonster.

Kollektivtrafiksatsningar i den nationella planen for
transportsystemet

I enlighet med kollektivtrafiklagen (2010:1065) &r det regionerna och
kommunerna som gemensamt ansvarar for den regionala kollektivtrafiken. |
ansvaret ligger att faststalla behov och mal for den regionala kollektivtrafik-
forsérjningen liksom att besluta om trafikering och prissattning. Kommuner
och regioner har ocksd méjlighet att soka stod for att framja hallbara stads-
miljoer, t.ex. genom en 6kad andel persontransporter med kollektivtrafik. Det
handlar om s.k. stadsmiljoavtal som regleras i férordningen (2015:579) om
stod for att framja halloara stadsmiljéer. | den nationella planen for
transportsystemet 2022-2033 finns 1 miljard kronor per ar till stadsmiljo-
avtalen mellan 2022 och 2027.

I regeringens skrivelse Nationell planering for transportinfrastrukturen
2022-2033 (skr. 2021/22:261) identifieras ett antal investeringar och atgarder
som far byggstartas eller forberedas for byggstart under planperioden. Nagra
kollektivtrafikinvesteringar som ligger inom ramen for storstadsforhandlingen
ar utbyggnad av sparvég och Citybussar i Goteborg, och i Stockholmsregionen
handlar det om byggande av ny tunnelbana med stationer, utbyggnad av
Roslagsbanan och Spérvag syd. Av skrivelsen framgar aven att Trafikverket
enligt regeringens planbeslut ska fortsétta utreda ett antal utpekade projekt
som bl.a. omfattar utveckling av hogvardig kollektivtrafik pa vag i storstads-
regionerna Stockholm, Géteborg och Oresundsregionen.

Taxor i kollektivtrafiken

Branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik uppmérksammar i en rapport
(Kompletterande finansieringskallor for kollektivtrafiken) fran oktober 2022
den negativa kostnadsutvecklingen inom sektorn samtidigt som kollektiv-
trafikens andel maste oka. | rapporten papekas att den svenska
kollektivtrafiken i dagslaget finansieras till ca 50 procent med skattemedel och
resterande 50 procent med biljettintakter. Den exakta fordelningen skiljer sig
nagot at mellan olika regioner och i viss utstrackning finns det komplement
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fran bl.a. kommuner, staten och 6vriga affarsintakter som exempelvis reklam
och kommersiella inslag.

Enligt Svensk Kollektivtrafik gor beroendet av en stor intaktshas fran
resendrerna for att sdkerstdlla en sund ekonomi systemet kéansligt for
samhallsomvalvande handelser, vilket pandemin har visat. Samtidigt star
transportsystemet infér en stor utmaning for att hantera malsattningen om
minskade klimatutsl&pp, déar kollektivtrafiken bidrar till klimatomstallningen.
For den fortsatta utvecklingen av kollektivtrafiken i landet och for att géra den
mer attraktiv och dérmed kunna attrahera nya resendrer, kommer det att
behdvas investeringar och nya lésningar.

Svensk Kollektivtrafik har darfor identifierat och Iatit analysera ett antal
kompletterande kallor till finansiering av kollektivtrafiken utifran ekonomisk
potential, mdjlighet till genomférande, ekonomisk stabilitet, politisk stabilitet,
lamplighet att finansiera drift respektive investeringar i kollektivtrafik samt
effekter pa kollektivtrafiken och kollektivtrafikresandet.

Riksdagen har under pandemin beslutat om extra medel for att uppratthalla
kollektivtrafiken. Syftet med det sérskilda bidraget som l&mnades var att
minska risken for trdngsel och smittspridning i kollektivtrafiken och under
pandemin har det varit vasentligt att uppratthalla kapacitet och turtathet, trots
att efterfrdgan minskat. | budgetpropositionen for 2023 papekas att ett sarskilt
riktat stod pa 3 miljarder kronor har betalats ut till de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna som ersattning for minskade biljettintékter till foljd av
pandemin. Enligt regeringens bedémning har detta 6kat tillgangligheten under
aret.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2023 (bet.
2022/23:TU1) ansag utskottet att ett forslag om gratis kollektivtrafik for unga
pa sommaren inte borde genomforas och framholl i sammanhanget att det
finns andra omraden inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer som behdver
prioriteras.

Nystart av kollektivtrafiken

Sveriges bussforetag, Tagforetagen och Svensk Kollektivtrafik startade under
2022 initiativet Nystart av kollektivtrafiken i Sverige. Arbetet knyter an till
branschens tidigare arbete i Partnersamverkan for en fordubblad kollektiv-
trafik. Bakgrunden ar att kollektivtrafikresandet minskade under pandemin
frén 31 procent av det motoriserade resandet 2019 till 20 procent 2021, och
som en konsekvens har de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, buss-
foretagen och tagforetagen drabbats av miljardforluster.

Enligt branschen krdvs det en stabil finansiering for att mojliggéra en
nystart av kollektivtrafiken. Tillgadnglighet och turtathet &r en forutséttning for
goda biljettintakter, vilka i sin tur mojliggor ett attraktivt utbud som lockar fler
resendrer. FOr att skapa den nodvéandiga tillgangligheten behdvs dock starkt
offentlig finansiering i nystartsfasen.
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For att utveckla Kkollektivtrafiken och minska kostnaderna behdver
branschen fa mer kollektivtrafik for pengarna, i klartext okad transport-
effektivitet. Bland annat ar det nodvandigt att optimera trafiksystemen sa att
de olika transportslagen anvands dar de gor bést nytta och ger mest
kollektivtrafik for pengarna.

Fran branschens sida lyfter man fram behovet av att forbattra servicen och
utveckla nya produkter som bidrar till ett integrerat och flexibelt
transportsystem, och att man starker tryggheten for passagerare i anslutning
till resan. Vidare behdver man utveckla den branschgemensamma
avtalsprocessen for effektivare resursanvandning i den upphandlade kollektiv-
trafiken. Dessutom maste trafikplaneringen forbattras, t.ex. att man genomfor
trafikplaneringsatgarder i form av genare linjedragningar, langre avstand
mellan hallplatserna, snabbare pa- och avstigning och nya stombusslinjer.
Branschen uppmarksammar dven behovet av att kunna samordna offentliga
och kommersiella transporter.

Nya mobilitetslosningar

Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik (K2) bedriver forskning om
kollektivtrafiklosningar i ndra samverkan med kollektivtrafikens aktorer.
Forskningsprojekten handlar exempelvis om kollektivtrafik och samakning pa
landsbygden, digitalt resestdd i kollektivtrafiken for resenédrer med varierande
behov, att realisera ny mobilitet — en analys av samverkansprocesser som
formar framtidens kollektivtrafik i stdder, framtidens integrerade och adaptiva
kollektivtrafik, projektet E-plusbus — omstéllning till elbussar i svensk
kollektivtrafik m.fl. K2 har &ven publicerat ett antal rapporter som behandlar
framtidens kollektiva mobilitet, omstéllning till elbussar i svenska stader med
fokus pa lardomar om affarsmodeller, dgarskap och upphandling, sjalvkérande
bussar och hur digital tillganglighet paverkar resandet.

Aven Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) bedriver
forskningsprojekt om smart mobilitet. Har kan ndmnas det s.k. Access-
projektet dar man bl.a. studerar transportrelaterad social utsatthet. Det handlar
om nar medborgare pa grund av begransad tillgang till transportsystemet inte
kan ta del av och genomfora aktiviteter for grundlaggande valfard. Ofta
samverkar olika grunder for utsatthet som alder, kon, geografisk hemvist och
socioekonomisk situation. Kunskapen om situationen i Sverige ar i dag
begransad. Forskarna i projektet studerar nuvarande och énskvarda resmonster
for resendrsgrupper som har Iag tillganglighet. Utifrdn deras behov och
intressen tar forskarna sedan fram nya mobilitetskoncept som syftar till att oka
deras tillganglighet. Ny mobilitet &r ett paraplybegrepp som innefattar
lésningar som kan komplettera eller kombineras med kollektivtrafik
exempelvis sjalvkdrande minibussar eller delningstjanster. Forskarna tar
ocksa fram strategier for hur de foreslagna l6sningarna kan implementeras i
praktiken.
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Utvecklingen av kombinerad mobilitet (ocksa kallat mobilitet som tjanst
eller mobility as a service, MAAS) &r ett innovationsomrade dar fokus flyttas
fran sjalva transporten till mobilitet. Kombinerad mobilitet &r ett koncept som
innebar att en resendr koper eller prenumererar pa en kombination av
mojligheter till mobilitet i stéllet for, eller som komplement till, att képa eller
aga egna transportmedel. Mobilitet som tjanst i stor skala ingdr inom ramen
for samverkansprogrammet Nésta generations resor och transporter. Dessutom
har en nationell fardplan fér kombinerad mobilitet tagits fram.

Regeringens samverkansgrupp (SVP) for Néasta generations resor och
transporter har startat projektet Kompis som leds av Drive Sweden med
finansiering frdn Vinnova. Kompis syftar till att framja framvéxten av
kombinerad mobilitet i Sverige. Programmet samordnar, utvecklar och
forvaltar bl.a. fardplanen for kombinerad mobilitet, identifierar och bedriver
pilotstudier inom policy- och regelomradet, ger stod till pilotstudier och
uppskalning av mobilitetstjanster och stdder &ven kollektivtrafiken i dess
arbete med digitalisering av biljettutbudet. Darutéver underlattar programmet
samverkan mellan MAAS-ekosystemets alla aktorer, utvarderar effekter och
konsekvenser for héllbarhet samt framjar information och kunskapsspridning
om MAAS och kombinerad mobilitet. Fardplanen fér kombinerad mobilitets
langsiktiga mal ar att normen fér hur vi reser forandras fran att resa ensam i
eget fardmedel mot delad mobilitet. Det innebér att utgdngspunkten ska vara
att resorna gors med delade resurser, cykel eller gang, om det & majligt och
att man har tillgang till bil i olika former nar det behovs.

Utskottets arbetsgrupp for forsknings- och framtidsfragor har latit géra en
forskningsdversikt om mobilitet pa landsbygden (2019/20:RFR10). |
rapporten presenteras forskning om olika mobilitetsldsningar som skulle
kunna 6ka tillgangligheten pé landsbygden. Det konstateras i rapporten att nya
former av kollektivtrafik, bildelning, kombinerade transporter och elbilar pa
kort sikt kan oka tillgangligheten pd landsbygden. P& langre sikt kan
sjalvkorande minibussar, dronare och elflygplan bidra till 6kad tillganglighet.
Utskottets arbetsgrupp framfor bl.a. att teknikutvecklingen inom
digitalisering, automatisering och elektrifiering kan innebéra en forbattring av
befintliga mobilitetslosningar och underldtta for nya innovativa
mobilitetstjanster pa landsbygden. Gruppen konstaterar samtidigt att den
radande teknikutvecklingen stéller nya krav pa kollektivtrafikmyndigheterna
och pa en val utbyggd infrastruktur, bade fysisk och digital, och att det &r
viktigt att skaffa och sprida kunskap om vilka mobilitetslésningar som
fungerar i vilka sammanhang.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare, senast i betdnkande 2021/22: TU5, behandlat fragor om
en Okad andel kollektivtrafik. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena om 6kad
kollektivtrafik och riksdagen beslutade i linje med utskottets forslag.
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Utskottet betonade dock kollektivtrafikens betydelse och vikten av att fa
fler manniskor att valja kollektivtrafiken som ett led i att nd klimatmalet for
transportsektorn och att kollektivtrafiken &r ett viktigt medel for att uppna de
transportpolitiska malen. Utskottet paminde ocksd om att det enligt
kollektivtrafiklagen &r regionerna och kommunerna som gemensamt ansvarar
for den regionala kollektivtrafiken, men att staten har mojlighet att framja
kollektivtrafiken genom exempelvis stadsmiljoavtal.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att transportsektorn i dag star for
néstan en tredjedel av Sveriges utsldpp av vaxthusgaser. Transportsystemets
omstallning ar saledes av central betydelse om de langsiktiga klimatmalen ska
nas. Utskottet vill ocksa lyfta fram klimatmalet for inrikes transporter som
innebar att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingdr i EU:s utslappshandelssystem) ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jamfort med 2010. Utskottet har mot den bakgrunden vid flera
tillfallen  framhallit att omstallningen till ett Iangsiktigt hallbart
transportsystem ar en av de stdrsta utmaningar som transportpolitiken star
infor. Utskottet vill understryka att en viktig del i att n& klimatmalet for
transportsektorn &r att 6ka resandet med klimatsmarta transporter. Det innebar
bl.a. att fler ménniskor ska valja att resa med kollektivtrafik och att
kollektivtrafikens andel ddrmed ska 6ka. Utskottet vill i sammanhanget darfor
paminna om etappmalet i miljomalssystemet for att 6ka andelen gang-, cykel-
och kollektivtrafik: Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och
gang i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer.

Utskottet vill samtidigt understryka att det enligt kollektivtrafiklagen &ar
Sveriges regioner och kommuner som gemensamt ansvarar for den regionala
kollektivtrafiken. 1 ansvaret ligger att faststalla behov och mal for den
regionala kollektivtrafikforsorjningen. Det &r ocksd regionerna som beslutar
om vilken taxa som ska gélla i den regionala kollektivtrafiken. Staten har
majlighet att framja kollektivtrafiken, inte minst genom de satsningar pa
infrastruktur som gérs i den nationella planen och ocksd genom
stadsmiljoavtalen.

Utskottet vill &ven uppmérksamma det arbete som utfors av de
organisationer som samverkar inom ramen for kollektivtrafiksverige. | detta
sammanhang vill utskottet ocksd valkomna branschinitiativet Nystart av
kollektivtrafiken dar bl.a. ett antal konkreta atgarder och forslag identifierats
for att utveckla kollektivtrafiken.

Utskottet paminner om att kollektivtrafiken i Sverige finansieras till ca 50
procent med skattemedel och resterande 50 procent med biljettintakter.
Utskottet konstaterar i sammanhanget att det inom branschen pagar ett arbete
med att hitta alternativa finansieringskallor for att kunna hélla biljettpriserna
nere. Som en foljd av pandemin har biljettintdkterna minskat drastiskt, vilket
drabbat de regionala kollektivtrafikmyndigheterna hart. Utskottet noterar dock
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det omfattande statliga stéd pa 3 miljarder kronor som har betalats ut till de
regionala Kollektivtrafikmyndigheterna for att kompensera for minskade
biljettintakter, vilket har varit avgérande for att halla kollektivtrafiken igang
utan att forsdmra tillgangligheten.

Vad géller motionsforslaget om avgiftsfri  kollektivtrafik  for
gymnasieungdomar och studerande under sommaren anser utskottet, liksom
tidigare, att det finns andra omraden som behdver prioriteras.

| friga om motionsforslaget om att mojliggéra nya kollektiva
transportldsningar  vill utskottet understryka att arbetet med nya
mobilitetsldsningar dr angel&get for att 6ka andelen kollektivtrafikresande och
darmed minska transportsektorns negativa miljo- och klimatpaverkan.
Utskottet vill framhalla att en effektiv och tillganglig kollektivtrafik kraver ny
kunskap och nya innovativa I8sningar och uppmarksammar darfor sérskilt de
mojligheter som digitalisering, delningstjanster och kombinerad mobilitet kan
erbjuda for att minska behovet av personbilstransporter i samhallet. Detta
galler inte minst situationen pa landsbygden som utskottets arbetsgrupp for
forsknings- och framtidsfragor har uppmarksammat tidigare. Utskottet vill
aven peka pa det omfattande forskningsarbete och pagéende projekt om smart
mobilitet som bedrivs av aktérer som Vinnova, K2 och VTI i syfte att
underlatta framtidens kollektiva resande. Utskottet foljer med stort intresse
aven regeringens arbete med att forenkla for delningstjanster, nagot som kan
bidra till att utveckla och tillgéangliggora kollektivtrafiken.

Utskottet anser sammanfattningsvis att frigor om en attraktiv och effektiv
kollektivtrafik samt en fossilfri transportsektor ar av stor vikt for att na bade
klimat- och transportpolitiska mal och betonar samtidigt att en viktig del i detta
ar att f& fler manniskor att resa klimatsmart med kollektivtrafiken.
Kollektivtrafiken &ar séledes ett viktigt medel for att uppfylla de
transportpolitiska malen och darigenom astadkomma en langsiktigt hallbar
tillvéxt i hela landet. Utskottet anser att frigan om en 6kad kollektivtrafik ar
val uppmarksammad och finner darfor inte ndgot skal for att ga vidare med
motionsforslagen. Motionerna 2022/23:834 (C) yrkandena 5, 10 och 11,
2022/23:1233 (V) yrkandena 10 och 11, 2022/23:2023 (S) och 2022/23:2140
(S) yrkande 10 avstyrks darmed.
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Kollektivtrafik i hela landet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kollektivtrafiken i landet,
inbegripet tillgangen till kollektivtrafik pa vatten, pendlar-
parkeringar och marktransporter till Arlanda. Utskottet framhaller
att kollektivtrafiken ska vara attraktiv och anpassad efter de
forutsattningar som rader i landets olika delar. Utskottet pekar i
sammanhanget bl.a. pd de majligheter som stadsmiljoavtalen
innebér liksom pa olika initiativ som vidtagits.

Jamfor reservation 5 (SD), 6 (C) och 7 (MP).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) understryker i kommittémotion 2022/23:1014
yrkande 24 vikten av att planera for fler sdkra pendlarparkeringar.
Motiondrerna pekar bl.a. pa att det for manga manniskor &r nodvandigt att ta
bilen till ndrmaste knutpunkt fér kollektiva fardmedel.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 17
att kollektivtrafiken pa vatten bor starkas. Motionarerna framhaller att nar
belastningen pa kollektivtrafiken pa land ékar sa finns det en stor potential att
utveckla kollektivtrafiken till sjoss.

I kommittémotion 2022/23:834 yrkande 9 anser Ulrika Heie m.fl. (C) att
man bor initiera en dversyn av den regionala kollektivtrafiken for att se 6ver
mojligheten till ett utvecklat huvudmannaskap for att motverka de nuvarande
lansgransernas inlasning. Detta skulle bl.a. gora det enklare for resenarerna att
aka tag dver lansgranserna.

Jessica Rodén (S) uppmarksammar i motion 2022/23:389 behovet av en
nationell strategi for kollektivtrafiken. Motiondren betonar att en val utvecklad
kollektivtrafik binder ihop stéder, landsbygder och regioner med varandra, och
att en bra kollektivtrafik &r en forutséttning for fortsatt god tillvéxt i hela
landet.

I motion 2022/23:2028 vill Mattias Vepsa m.fl. (S) i yrkande 3 att man ser
éver majligheten att avveckla stationsavgiften pa Arlanda. Motionarerna pekar
i sammanhanget pa det stora antalet biltransporter som gors till flygplatsen,
och att de utgdr en betydande kélla till utslapp, buller och trangsel. Darfor ar
det angelaget att s& manga som méjligt valjer att resa kollektivt till Arlanda.

Gallande ratt

Kollektivtrafiklagen

Enligt kollektivtrafiklagen (2010:1065) ar ansvaret for kollektivtrafiken i
Sverige delegerat till kommuner och regioner, och uppgiften handhas av de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna i respektive lan. Det ar kollektivtrafik-
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myndigheterna som ansvarar for att trafikforsorjningsprogram upprattas.
Programmet ska beskriva mal och inriktning for all regional kollektivtrafik,
dvs. all kollektivtrafik inom lanet samt kollektivtrafiken dver lansgranserna
som till storsta del utgdrs av vardagsresande. Anledningen &r att dagens
regioner inte alltid slutar vid lansgransen utan kan bestd av storre
arbetsmarknadsregioner d&r manniskor dagligen pendlar 6ver lanets granser.

Nar de regionala kollektivtrafikmyndigheterna tar fram trafikférsérjnings-
program &r utgangspunkten de transportpolitiska malen och andra nationella,
regionala och lokala mal, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling och tillvdxt. Av kollektivtrafiklagen foljer &ven att
trafikforsorjningsprogram ska uppréttas efter samrdd med motsvarande
myndigheter i angrénsande lan. Kollektivtrafikmyndigheterna ska &ven
samrada med Ovriga berérda myndigheter, organisationer, kollektivtrafik-
foretag samt foretréddare for naringslivet och for resendrer. | de fall en region
utgor en regional kollektivtrafikmyndighet ska regionen &ven samrada med
kommunerna i l&net.

I augusti 2012 utdkades kollektivtrafiklagen till att dessutom gélla
kollektivtrafik p& vatten. Kompletteringen innebar att regionala
kollektivtrafikmyndigheter ar ansvariga for den offentligt organiserade
kollektivtrafiken dven till sjoss. De krav som géller for kollektivtrafikforetag,
t.ex. skyldigheten att informera om den trafik de bedriver, galler ocksé for
kollektivtrafik pa vatten.

Trafikverket tecknar avtal som finansierar kompletterande trafik for att
uppna en tillfredsstallande tillganglighet med kollektivtrafik mellan
interregionala resmal, dar trafiken inte kan bedrivas kommersiellt.

Bakgrund

Mal

Det overgripande malet for transportpolitiken ar att sakerstalla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning i hela
landet.

Darutdver har riksdagen beslutat om ett funktionsmal — tillganglighet — och
ett hinsynsmal — sakerhet, miljo och halsa (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257). Funktionsmdlet anger att transport-
systemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla
en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra
till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska dessutom vara
jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors och méns transportbehov.

I den senaste infrastrukturpropositionen Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151) framhaller regeringen att i det
transporteffektiva samhallet maste transportarbetet utféras sa effektivt som
mojligt utifran bade energi- och miljoperspektiv och ekonomiska perspektiv
for att astadkomma tillganglighet, hallbarhet och konkurrensformaga.
Regeringen konstaterar att infrastrukturatgarder kan bidra till 6kad
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transporteffektivitet bl.a. genom att skapa forutsattningar for effektiv, punktlig
och tillforlitlig kollektivtrafik, oOverflyttning till mindre energiintensiva
transportsatt och fordon samt genom 6kad mgjlighet till langre och tyngre
fordon.

Stadsmiljoavtal

For att framja hallbara stadsmiljoer far Trafikverket enligt foérordningen
(2015:579) om stdd for att framja hallbara stadsmiljoer ge stod till kommuner
och regioner for sadana atgérder i stader som bl.a. leder till en ckad andel
persontransporter med Kkollektivtrafik. Forordningen om stod for att framja
héllbara stadsmiljoer tillkom 2015 och stadsmiljoavtalen blev en del av den
nationella plan som beslutades 2018. Enligt regeringens beslut om nationell
plan for transportinfrastrukturen for perioden 2022—-2033 ska Trafikverket
fordela upp till 6 miljarder kronor enligt forordningen under perioden 2022—
2027 (se skr. 2021/22:261). 1 beslutet anges ocksa att Trafikverket bor, t.ex.
genom riktade informationsinsatser, efterstriva att medel fran
stadsmiljoavtalen fordelas mer jdmnt och kommer hela landet till del.
Trafikverket boér i sammanhanget sérskilt identifiera om det finns
omstandigheter som forsvarar for gles- och landsbygden, tatorter och stader i
hela landet att ta del av stddet, t.ex. vad galler forutsattningarna for att ansoka
om medel, processen i Gvrigt eller kraven p& motprestationer. Vidare ska
Trafikverket, vid behov och inom ramen for forordningens bestammelser,
kunna overvdga justeringar i tillampningen av forordningen som kan
underlatta for gles- och landsbygden, tatorter och stader i hela landet att ta del
av stodet. Enligt beslutet ska Trafikverket dven underscka om ett processtdd
kan vara ett verktyg for att underlétta for kommuner och regioner att soka
medel fran stadsmiljoavtalen.

Mobilitet pa landsbygden

For att uppna ett 1angsiktigt hallbart transportsystem &r det angelaget med en
6kad anvandning av kollektiva fardmedel. En val fungerande och tillganglig
kollektivtrafik ar viktig for att minska transporternas miljépaverkan och 6ka
tillgangligheten i hela landet, bl.a. genom en béttre fungerande arbetspendling.
Kollektivtrafik ar i huvudsak ett regionalt och kommunalt ansvarsomrade.
Regeringen anser dock att det dr viktigt att staten bidrar aktivt till att forbattra
forutsattningarna for kollektivt resande.

I den s.k. landsbygdspropositionen fran 2018, En sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop (prop. 2017/18:179)
gor regeringen bedomningen att det dvergripande transportpolitiska malet ar
forenligt med det landshygdspolitiska malet, som ar en livskraftig landsbygd
med likvardiga méjligheter till féretagande, arbete, boende och valfard som
leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla, dven
landsbygden, en grundldaggande tillganglighet med god kvalitet och
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anvéandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Forutséttningarna
for att skapa god tillgdnglighet, med exempelvis infrastruktur och
kollektivtrafik, skiljer sig dock at mellan stad och land och Iésningarna ser
olika ut.

Utskottets arbetsgrupp for forsknings- och framstegsfrdgor har
sammanstallt en forskningsoversikt och nulagesbeskrivning av mobilitet pa
landsbygden (2019/20:RFR10). | 6versikten anfors att det &r angeléget att det
omfattande offentligt finansierade transportnatet anvands pa ett samhalls-
ekonomiskt effektivt satt. | rapporten pekar arbetsgruppen pa att det
kontinuerligt gors viktiga satsningar pa infrastruktur samtidigt som en
Overvéagande del av den regionala kollektivtrafiken i Sverige subventioneras
av det offentliga. Vidare uppréttas trafikavtal for att sakerstélla en
grundlaggande tillganglighet och transportforsorjning pa landsbygden dar det
saknas forutsattningar for kommersiell drift. Det behdvs dock enligt rapporten
kompletterande atgarder och nya mobilitetslosningar som kan framja en
héllbar och okad tillganglighet pa landsbygden. Det kommer enligt rapporten
sannolikt att behdvas offentlig styrning och &ndrade regelverk for att fullt ut
realisera potentialen i olika hallbara mobilitetslésningar pa landsbygden.

I januari 2016 gav regeringen Statens vag- och transportforskningsinstitut
(VTI) i uppdrag (N2016/00260/TS) att genomfora en studie om effektiva och
innovativa l6sningar for kollektivtrafiken pa landsbygden. Regeringen
framholl i sammanhanget att de 6vergripande malen for transportpolitiken ar
att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgare och néringslivet i hela landet, och att
miljopaverkan fran transportsektorn och dess utslapp av véxthusgaser ska
minska. Regeringens uppfattning var att en val utformad transportférsorjning
bidrar till en fungerande arbetspendling och darmed till en forbattrad
matchning pa arbetsmarknaden.

I sin slutrapport identifierade VTI négra tinkbara lésningar som exempelvis
anropsstyrd trafik. Eftersom trafiken endast kors ndr det finns en faktisk
efterfragan ar det kostnadseffektivt. Hoga kostnader per bestéllning riskerar
dock att leda till alltfor hdga totala kostnader om trafiken anvéands for mycket.
Utformning av trafiken och resenérernas sérskilda behov har enligt VTI
betydelse for hur effektivt anropsstyrd trafik &r for resendrerna. VTI pekar
aven pa s.k. starka strak som ett reellt alternativ till bilen eftersom linjerna har
ratats ut och resan gar snabbare an om bussen kor in i flera byar. Férutom
bussar sa spelar dven jarnvagen en stor roll for starka stréklosningar. Starka
strdk anses vara effektivt for resendrer da resan gar relativt snabbt och for
utforaren da snabba resor lockar till sig resenarer och kan minska bildkandet.

Vidare uppmarksammar VTI aven ett 6kat matt av samordning av olika
trafikformer och tjanster. Att dppna skolskjutsar for allmanheten kan vara ett
alternativ for att tillhandahalla trafik till knutpunkter, och géra dem sokbara i
reseplanerare. Enligt VTI kan samordning av olika trafikformer och tjanster
vara en kostnadseffektiv losning eftersom flera organisationer delar pa
kostnaderna for trafiken. Det ar ocksa effektivt ur ett kundperspektiv eftersom
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flera resenarsgrupper har majlighet att resa. Avslutningsvis pekar VT dven pa
att samakningen har potential att 6ka i och med att ny digital teknik kan
underlatta koordinering, bokning och betalning for resor. Organiserad
samakning kan drivas pa flera satt och vara ett mellanting mellan samakning,
bilpooler och kollektivtrafik. Den storsta utmaningen med saméakning &r dock
enligt VTI att f& méanniskor att vilja samaka.

Pendlarparkeringar

Vad galler inrattandet av pendlarparkeringar sa handlar det om ett gemensamt
ansvar for véaghallaren/kommunen och  kollektivtrafikhuvudmannen.
Trafikverket framhaller att de pa vissa platser i landet bygger ett antal
pendlarparkeringar for bilar och cyklar for att underlétta for resendrer att byta
fardsatt under sin resa och gora det enklare att &ka kollektivt.
Pendlarparkeringarna byggs pa viktiga knutpunkter.

Det gar att erhalla medel for infartsparkeringar fréan lansplanen respektive
fran regionen. Infartsparkeringar ar en viktig del i stommen i den regionala
kollektivtrafiken och ska géra det mojligt att smidigt byta mellan bil och cykel
till kollektivtrafik.

Pendlarparkering for bil ska frdmst utgéra ett komplement for de
kollektivtrafikresenédrer som bor dér kollektivtrafikens resandeunderlag inte &r
tillrackligt for att erbjuda kollektivtrafik med sadan turtathet och narhet att det
fungerar for resendrens hela resa. Genomtdnkt och bra utformad kan
parkeringen bidra till att fler personer valjer att stdlla bilen vid nérmsta
kollektivtrafikknutpunkt i stallet for att ta bilen hela vagen till malpunkten.
Riktade informationsinsatser 4r ocksa viktiga sa att parkeringen &r kand av de
resendrer som &r i behov av den.

Kollektivtrafik pa vatten

Trafikverket fick 2019 ett regeringsuppdrag (N2018/04482/TS) att redovisa
en nationell handlingsplan for inrikes sjofart och nérsjofart. | handlingsplanen
identifierades att Trafikverket behdver inventera behovet av ett gemensamt
forum for fragor kopplade till kollektivtrafik pa vatten. I sitt senaste svar fran
mars 2022 anger Trafikverket att man har inventerat behovet och beviljat
medel for fortsatta forumtraffar inom ramen for ett tidsbegrénsat forsknings-
och innovationsprojekt (s.k. Fol-projekt). For att driva ett forum pa mer
permanent basis behover enligt Trafikverket aktorerna sjalva ta ett storre
ansvar, men myndigheten skulle kunna medverka i ett sadant arbete.

Inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige har sjofartsnéringen tagit fram
sin fardplan for fossilfri konkurrenskraft. 1 fardplanen stdr det bl.a. att
vattenvigen kan skapa genvagar och attraktivitet i staden, for bade resenarer,
cyklister, besokande, turister och boende. Den kan ocksa utgora en mojlighet
att 6ka framkomligheten i underhalls- och byggskeden. Det star dven att frigan
om vattenvigarna maste komma in tidigt i oversiktsplanering, utvecklings-
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program, inriktnings- och atgardsplanering, trafikforsorjningsprogram samt
atgardsvalsstudier.

Marktransporter till Arlanda flygplats

Det finns en rad olika mojligheter for resendrer att ta sig till Arlanda flygplats.
Som alternativ till bilen finns taxi, ordinarie kollektivtrafik samt snabbtég
(Arlanda Express), pendeltag och fjarrtag.

Arlandabanan togs i drift 1999 och &gs av Arlandabanan Infrastructure AB
(AIAB). AIAB &gs till 100 procent av svenska staten och bolaget ansvarar for
statens rattigheter och skyldigheter i friga om Arlandabanan. Bolagets uppgift
ar att dga och forvalta jarnvagen fran Rosersberg via Arlanda flygplats till
Odensala (Arlandabanan) samt upplata den och vissa andra rattigheter som
kravs for driften av jarnvagstrafik mellan Arlanda flygplats och Stockholms
central till A-Train. A-Train ar AIAB:s avtalspart for Arlandabanan. A-Train
driver snabbtégspendeln Arlanda Express fran Stockholms central till Arlanda
flygplats med fyra till sex avgéngar i timmen. A-Train & ocksé
infrastrukturforvaltare pd Arlandabanan och svarar for upplatelse av spar,
kapacitetsfordelning och avgiftssattning pé anlaggningen. Arlandabaneavtalen
reglerar rattigheter och skyldigheter for AIAB och A-Train. Avtalen galler
under 45 ar (1995-2040) med majlighet till férlangning i tio &r. Sommaren
2019 forlangdes avtalet med tio ar och avser perioden juli 2040 till juli 2050.
Som kompensation for sitt risktagande och som erséttning for investerings-
och driftskostnader har A-Train ratt att bestaimma biljettpriserna pa Arlanda
Express och att uppbéara samtliga biljettintékter.

For de resenarer som véljer att resa till Arlanda med andra tdg an Arlanda
express tas en sarskild stationsavgift ut i form av en passagebiljett pa 120
kronor per person. Respektive jarnvagsforetag beslutar sjalva vilket pris de vill
ta for passagen. Alla tdgbolag betalar for att stanna och slappa av eller ta upp
passagerare pa jarnvagsstationer i Sverige. Det ar vanligtvis en kostnad som
inte gors synlig for resendren utan ligger dold bland alla andra kostnader som
ett jarnvagsforetag har och som ingar i biljettpriset. P4 Arlanda Centralstation
har jarnvagsforetagen valt att inte gora sa. Dar séljs fardbiljetten med ett
synligt tillagg for resendren eller som ett separat tillagg som kontrolleras
och/eller betalas vid in- och utpassage fran stationen.

P4 grund av den sarstallning som Arlanda har som ett nav for flygtrafiken i
Stockholm med béade nationell och internationell tillganglighet, beslutade den
tidigare regeringen i februari 2022 att tillsitta en bokstavsutredare med
uppdrag att ta fram en plan for Arlanda flygplats framtida utveckling. I juni
2022 overldmnade utredaren promemorian Arlanda flygplats — en plan for
framtiden (Ds 2022:11) i vilken en rad slutsatser redovisas. | uppdraget ingick
ocksa att lamna forslag pa hur transport- och infrastrukturférsérjningen till och
fran Arlanda flygplats bor utformas. | promemorian foreslas bl.a. att andelen
passagerare som aker kollektiva fardmedel till och frdn Arlanda flygplats bor
oka till minst 60 procent senast 2030 och att regeringen bor ge Trafikverket i
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uppdrag att utreda behovet av atgérder for att forstarka kapaciteten i spar- och
vaginfrastrukturen till och fran Arlanda flygplats utifran ett tillganglighets-
och robusthetsperspektiv. Trafikverket bor &ven ta héansyn till
samhallsutvecklingen i 6vrigt som kan paverka behovet av resor och
transporter av gods i regionen runt Arlanda flygplats. Vidare foreslas att
regeringen bor initiera en férhandling med A-Train med inriktningen att snka
avgifterna for de passagerare som anvander snabbflygtdget. Utredaren
konstaterar ocksd i sammanhanget att stationsavgifter verkar menligt pa
kollektivtrafikresandets volym och i stéllet bor tas ut kollektivt pd
resendrskollektivet eller finansieras via skattekollektivet.
Promemorian bereds nu inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen, senast i betdnkande 2021/22:TU5, behandlat
motionsyrkanden om kollektivtrafik i hela landet, inklusive pendlar-
parkeringar, kollektivtrafik pd vatten och marktransporter till Arlanda.
Utskottet papekade bl.a. att kollektivtrafiken ska vara attraktiv och anpassad
efter de forutséttningar som rader i landets olika delar. Utskottet understrok
ocksd att kollektivtrafiken ar en frdga for regionala och kommunala
6vervaganden. Utskottet har dock avstyrkt motionsyrkandena och riksdagen
har beslutat i linje med utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Kollektivtrafiken ska vara attraktiv och anpassad efter de forutsattningar som
rader i landets olika delar. Enligt utskottets uppfattning ar det angelaget att
sikerstdlla en samhallsekonomiskt effektiv. och langsiktigt héllbar
transportforsorjning for medborgare och ndringslivet i hela landet, och att
miljopaverkan fran transportsektorn minskar. Likasa anser utskottet att en val
utformad transportforsorjning bidrar till en fungerande arbetspendling och
darmed till en forbattrad matchning pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill dock liksom tidigare framhalla att kollektivtrafiken i forsta
hand &r en fraga for regionala och kommunala évervaganden. Staten har dock
mojlighet att framja kollektivtrafiken, exempelvis genom den nationella
planen for transportinfrastrukturen och investeringar i jarnvagar och
busskorfalt. Inom ramen for den nationella planen erbjuder ocksa
stadsmiljoavtalen en méjlighet for kommuner och regioner att géra lokala
satsningar pa exempelvis kollektivtrafik och cykling. Utskottet vill i
sammanhanget lyfta fram att det av det senaste beslutet om nationell plan
framgar att Trafikverket bor fordela medel fran stadsmiljoavtalen mer jamnt
for att resurserna ska komma hela landet till del. Det handlar om att
myndigheten ska identifiera hinder som kan forsvara for olika delar av landet
att ta del av stodet, t.ex. vad galler forutsattningarna for att ansoka om medel.
Inom ramen for de bestdmmelser som finns i férordningen om stéd for att
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framja hallbara stadsmiljoer ges ocksa Trafikverket majlighet att vid behov
dvervaga justeringar i forordningens tilldmpning som skulle kunna underlatta
for gles- och landsbygden, tétorter och stader att ta del av stédet. Utskottet
valkomnar detta. Utskottet vill &ven lyfta fram det uppdrag som Statens véag-
och transportforskningsinstitut (VTI) fatt for att genomfora en studie om
effektiva och innovativa losningar for kollektivtrafiken pé& landsbygden.
Utskottet vill ocksd padminna om den forskningsoversikt om mobilitet pa
landsbygden som genomfdrts av utskottet. Enligt rapporten behdvs det bl.a.
kompletterande atgarder och nya mobilitetslosningar som kan framja en
hallbar och 6kad tillganglighet pa landsbygden.

Mot bakgrund av motionsforslaget om att starka kollektivtrafik pa vatten
vill utskottet betona att ett val fungerande transportsystem maste pa ett
effektivt, sakert och miljomassigt hallbart satt kunna nyttja alla trafikslag;
bade vart och ett for sig och i olika kombinationer. Utskottet hanvisar i
sammanhanget till sjofartsnéringens fardplan inom ramen for initiativet
Fossilfritt Sverige och Trafikverkets arbete med att utarbeta en nationell
handlingsplan for inrikes sjéfart och narsjofart, och de fragor som ar kopplade
till kollektivtrafik pa vatten. Utskottet anser, liksom tidigare ar, att sjéfartens
roll fér persontransporterna &r val uppmarksammad.

Vad galler motionsforslaget om pendlarparkeringar vill utskottet pdminna
om den ansvarsfordelning som rader mellan kommun och trafikhuvudman i
denna frdga. Utskottet anser att pendelparkeringar utgér en central del for den
regionala kollektivtrafiken i landet genom att gora det mojligt att smidigt byta
mellan bil och cykel till kollektivtrafik. Genomténkt och bra utformad kan
parkeringen bidra till att fler personer valjer att stilla bilen vid nérmsta
kollektivtrafikknutpunkt i stallet for att ta bilen hela vagen till malpunkten.

Vad galler slutligen motionsforslaget om stationsavgifter pa Arlanda och
mojligheten att resa kollektivt vill utskottet framhalla att det &r angelaget att
uppmuntra andra transportmdjligheter till Arlanda flygplats &n bilen, inte
minst med hansyn till klimat, miljo och trafiktrangsel. Det behdvs for att
flygplatsen ska kunna fortsatta utvecklas pa ett miljomassigt hallbart satt och
darmed bidra till en hog tillganglighet for bade néringslivet och
besdksnéringen i Sverige. Utskottet vadlkomnar initiativen som har tagits for
att utveckla kollektivtrafiken till och frdn Arlanda och vill inte foregripa
utfallet av den pagaende beredningen av Arlandautredningens forslag.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan finner utskottet inte anledning att
ta nagot initiativ med anledning av motionsforslagen. Motionerna
2022/23:389 (S), 2022/23:834 (C) yrkande 9, 2022/23:1014 (SD) yrkande 24,
2022/23:1015 (SD) yrkande 17 och 2022/23:2028 (S) yrkande 3 avstyrks
déarmed.
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Jamstélld och jamlik kollektivtrafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om jamstalld och jamlik
kollektivtrafik. Utskottet anser att jamstallda transporter &r av
grundldggande betydelse for att ge kvinnor och maéan lika
forutsattningar i det kollektiva resandet. Utskottet valkomnar darfér
det som framhalls i den senaste infrastrukturpropositionen pa denna
punkt och det arbete som ansvariga myndigheter gor for en mer
jamstalld och tillganglig kollektivtrafik.
Jamfor reservation 8 (S, MP) och 9 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2140 framhaller Gunilla Svantorp m.fl. (S) i
yrkande 11 att kollektivtrafiken maste géras mer tillganglig for personer med
funktionsvariationer.

I kommittémotion 2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 4 dnskar
motionérerna att regeringen ska se till att ett mer jamstallt nyttjande av
kollektivtrafiken framjas. Motionarerna framhaller att ékad kollektivtrafik
gynnar kvinnor som pa grund av brister i kollektivtrafiken har mindre
arbetsmarknadsregioner an mén.

Bakgrund

Det dvergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Regeringen har sex
delmal for att uppna det 6vergripande malet. Sedan 1994 har den huvudsakliga
strategin inom svensk jamstélldhetspolitik varit jamstalldhetsintegrering, i
kombination med sérskilda jamstalldhetsdtgarder, for att uppnd de
jamstalldhetspolitiska malen. Jamstélldhetsintegrering innebar att ett
jamstalldhetsperspektiv ska beaktas i all politik som paverkar manniskors
villkor, s att alla kvinnor och méan, flickor och pojkar kan leva jamstéllda liv.

I den senaste infrastrukturpropositionen (prop. 2020/21:151) framhdll den
davarande regeringen att en viktig utgdngspunkt i utvecklingen av
transportinfrastrukturen ar att beakta ett jamstalldhetsperspektiv i alla delar av
processen. Detta innebar att saval kvinnors som mans liksom flickors och
pojkars transportbehov ska véga lika tungt i planeringen och beslutsfattandet.
Né&r behoven for alla som nyttjar transportsystemet speglas battre medfor det
ett bredare perspektiv i planeringen och utférandet. Det finns i dag skillnader
mellan kvinnors och méns resmdénster och tillgénglighet. Man reser oftare med
bil och i genomsnitt langre till arbetet. Fler kvinnor & man anvander
kollektivtrafik som huvudsakligt fardmedel. Gapet mellan méns och kvinnors
bilanvéndning &r dock mindre i de yngre generationerna. Den forra regeringen
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framholl att utmaningen darfor inte bara ligger i att tillgodose bade kvinnors
och méns behov av transporter, genom att som exempel beakta trygga miljéer
i transportsystemet, utan &ven i en Onskvdrd beteende- och
varderingsforandring mot mer miljomassigt hallbara resmonster och Gkad
trafiksikerhet. Sédana vérderingar och beteenden &r i dag vanligare hos
kvinnor, anséag regeringen.

I en rapport fran april 2021 uppmérksammar Trafikverket olika
jamstalldhetsaspekter i transportsystemet. Enligt myndigheten kan
transportsektorn ségas vara jamstalld nér kvinnors resvanor véger lika tungt i
planeringen som mans, kvinnors instdllning till utformning av
transportsystemet tillméts lika stor vikt som méannens samt kvinnors
forutsattningar och vérderingar inkluderas i hela beslutsprocessen.

| syfte att frimja okad jamstélldhet i transportsystemet lyfter Trafikverket
fram bl.a. foljande atgéarder:

» Ett minskat bilberoende genom t.ex. prioritering av gang, cykel och
kollektivtrafik i fysisk stadsplanering och infrastrukturplanering. En dkad
andel gang-, cykel- och kollektivtrafik kommer dven att minska glappet
mellan méns och kvinnors andel av miljékostnaderna for utslapp.

e Insatser som minskar forseningar i kollektivtrafiken &r viktiga ur
jamstélldhetssynpunkt och gynnar frdmst gruppen kvinnor eftersom
kvinnornas andel av férseningskostnaderna &r betydligt stérre &n méannens.

 Insatser som pd andra satt 6kar attraktiviteten hos kollektivtrafiken, t.ex.
olika kanaler for realtidsinformation eller trygga och tillgangliga fordon
och resenarsmiljoer.

» God regional kollektivtrafik gynnar hallbar regionforstoring och darmed
ekonomisk tillvaxt och tillgdng till fler attraktiva arbetsplatser, vilket i
dagslaget mest gynnar gruppen kvinnor, som &n sa lange har mindre
arbetsmarknadsregioner &n vad man har.

« For att 6ka kvinnornas reella tillgang till transportsystemet och hela det
offentliga rummet och motverka konsrelaterat vald bor trafikmiljoerna
utformas i planeringsarbetet sa att de &r och upplevs som trygga, t.ex. nar
det galler utformning och ljusséttning av gangtunnlar.

« Trafikverket har ett ansvar for och mojlighet att paverka kvinnors
upplevelse av trygghet i kollektivtrafiken, exempelvis inom de delar av
stationsmiljéerna som Trafikverket ansvarar for. Det kan handla om
belysning, stationsvardar eller fysisk utformning (som placering av hissar
och vaderskydd) men dven om underhall och skétsel av stationsmiljon.

+ Atgérder som gynnar oskyddade trafikanter bidrar till jamstalld
tillganglighet, eftersom fler kvinnor 4n man &r fotgingare och aker
kollektivtrafik och gar till hallplatser. Nar det galler fallolyckor, t.ex.
halkolyckor vintertid, drabbas fler kvinnor &n man.

Enligt lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik ska den som
har tillsyn dver kollektivtrafik och den som utévar sadan trafik se till att
trafiken anpassas med hénsyn till resenérer med funktionsnedséttning. Vidare
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anges att nar kollektivtrafik planeras och genomfors ska sérskilda behov for
personer med funktionsnedsattning beaktas. De fardmedel som anvands ska sa
langt som mojligt vara lampade for resenarer med funktionsnedsattning.

I november 2017 beslutade riksdagen om ett nytt nationellt mal for
funktionshinderspolitiken och en ny inriktning for dess genomforande. Malet
&r att, med FN:s konvention om réattigheter for personer med funktions-
nedsattning som utgdngspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedsattning i ett samhélle
med mangfald som grund. Som en konsekvens av riksdagsbeslutet gav
regeringen Trafikanalys i uppdrag att kartligga funktionshinder i
kollektivtrafiken, ett uppdrag som slutredovisades i mars 2019.

I sin rapport Kollektivtrafikens barridrer — kartlaggning av hinder i
kollektivtrafikens tillganglighet for personer med funktionsnedsattning
(2019:3) pavisar Trafikanalys en rad barridrer och hinder av varierande art i
kollektivtrafiken for personer med nagon form av funktionsnedsattning. Det
kan handla om avstand till hallplatser, utformning av plattformar och fordon,
oklar trafikinformation, kartor, biljettsystem, tillgang till kundservice m.m.,
vilket enligt Trafikanalys innebar att denna grupp utnyttjar kollektivtrafiken i
betydligt mindre utstradckning an genomsnittet i befolkningen. En person med
nedsatt rérelseférmaga gor i genomsnitt 0,9 resor per dag i jamforelse med 1,6
fér dem som inte har en funktionsnedsattning.

Trafikanalys framhéller att nuvarande regelverk inte identifierar négon
helhetsansvarig for samordning och uppfdljning av tillganglighetsfragor och
insatser. Trafikanalys slar ocksa fast att tillganglighetskraven i praktiken &r
inriktade pa sarskilda behov hos enskilda grupper, inte minst dem med
markbar och synlig funktionsnedsattning: rullstolsburna, syn- och hérsel-
skadade. For dessa grupper ar sarskilda atgarder nodvandiga for att gora
kollektivtrafiken tillganglig. En del av atgarderna kommer ocksa till nytta for
andra resenarsgrupper, exempelvis for barnvagn och digital teknik vid
hallplatser och pd fordon for trafikinformation. Andra insatser & mer
specifika, t.ex. ledsagning men som &r avgoérande for att ndgon med
funktionsnedséttning ska kunna fullfolja sina resplaner. Sérskilda insatser som
dessa &r, anser Trafikanalys, utan tvivel nodvandiga men langt ifran
tillrackliga.

Trafikanalys pekar ocksa pa att ett fokus pa enskilda atgarder for sarskilda
behov innebér att tillganglighetsfrdgor i huvudsak uppfattas som en
kostnadsfraga, inte en nytta, vilket innebdr att de marginaliseras. Det forklarar
i sin tur varfor samordningen pa omradet brister saval internt som externt. Det
ar mycket sallsynt med insatser for att tydliggéra och éverbrygga ansvar samt
utveckla servicetjanster i ett hela-resan-perspektiv, t.ex. e-tjanster for aktuell
och korrekt tillganglighetsinformation om infrastruktur, anldggningar och
fordon.

Rapporten tjanar som underlag i Regeringskansliets pagaende arbete med
tillstdndsgivning inom fardtjansten som narmare behandlas i ett senare avsnitt.
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Tidigare riksdagsbehandling

Senast i betdnkande 2021/22:TU5 behandlade utskottet fragor om jamstalldhet
i transportsektorn. Utskottet framforde i sammanhanget att det forutsatte att
fragan om jamstalldhet kommer att ha hdg prioritet for regeringen aven
fortséttningsvis och att utskottet kommer att folja utvecklingen noga.

Utskottets stéallningstagande

Transporter ar grundlaggande for var vardag, och jamstallda transporter
handlar om att ge kvinnor och mén lika forutsattningar i frdga om exempelvis
att pendla till arbete eller uthildning och att hamta barn pa forskolan. Utskottet
vélkomnar darfor det som regeringen framhaller i den senaste infrastruktur-
propositionen, namligen att en viktig utgdngspunkt i utvecklingen av
transportinfrastrukturen &r att beakta ett jamstalldhetsperspektiv i alla delar av
processen. Regeringen anser att det innebar att sdval kvinnors som mans
liksom flickors och pojkars transportbehov ska véga lika tungt i planeringen
och beslutsfattandet. Utskottet instdmmer fullt ut i detta och anser att det &r en
mycket viktig utgdngspunkt for transportpolitiken. Utskottet vill dven lyfta
fram de manga forslag som Trafikverket presenterade 2021 for att framja
jamstalldhet i transportsystemet. Utskottet uppméarksammar  ocksé
Trafikanalys arbete med tillginglighetsfragor inom kollektivtrafiken.
Utskottet vill framhélla att en jamstalld och jamlik kollektivtrafik ar av hog
prioritet for utskottet och att ett valutvecklat kollektivtrafiksystem ocksa ar en
bra investering for jamstalldheten och jamlikheten. Utskottet avser att folja
fragorna och forutsatter att en jamstalld och jamlik kollektivtrafik har hog
prioritet for regeringen &ven fortsattningsvis. Utskottet avstyrker dérmed
motionerna 2022/23:834 (C) yrkande 4 och 2022/23:2140 (S) yrkande 11.

Gransoverskridande kollektivtrafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om gransoverskridande
kollektivtrafik. Utskottet betonar i sammanhanget kollektivtrafikens
betydelse fér mer integrerade arbetsmarknadsregioner och
uppmarksammar de insatser som gdrs av regeringen, ansvariga
myndigheter och berérda regioner. Utskottet valkomnar ocksa det
nordiska samarbetet kring transportfragor inom ramen for Nordiska
radet.
Jamfor reservation 10 (C).

Motionen

Catarina Deremar m.fl. (C) understryker i kommittémotion 2022/23:1120
yrkande 5.1 vikten av ett 6kat nordiskt samarbete nar det galler kollektivtrafik
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och gemensamma biljettsystem. Motionarerna pekar bl.a. pa att det ar viktigt
att transporter och kommunikationer fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt for
att ménniskor fullt ut ska kunna dra nytta av den fria rérligheten inom Norden.

Bakgrund

Den fria rorligheten inom Norden och den i stora delar integrerade
arbetsmarknaden uppmuntrar granspendling, inte minst till Norge och
Danmark med stora arbetsmarknadsregioner ndra den svenska grénsen. De
utmaningar som finns i samband med gransodverskridande trafik hanteras i
forsta hand av berdrda regioner med ansvar for kollektivtrafiklosningar.
Gransoverskridande samarbeten sker ofta inom ramen for gemensamma
organ, exempelvis Svinesundskommittén som tillsammans med @stfold
kollektivtrafikk genomfor en gemensam forstudie, via Interreg Sverige-Norge,
for att identifiera mojligheter att utveckla kollektivtrafiken mellan Fyrbodal
och @stfold, Dalsland/Bohuslén och @stfold. Arbetet handlar om att
undersdka den nuvarande situationen och utmaningar samt att stdrka och
utveckla samarbetet mellan politiska aktdrer och intressenter for
kollektivtrafiken i regionen.

I den senaste infrastrukturpropositionen Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151) framhaller den davarande
regeringen att 6kad tillganglighet genom t.ex. goda pendlingsmdjligheter med
tdg och annan kollektivtrafik Gver landsgranserna mot sdval Norge som
Finland och Danmark ger mojlighet till utvidgade men ocksa integrerade
arbetsmarknadsregioner som gynnar saval foretag som anstallda. Vidare
papekas att regeringen, regionerna, kommunerna och Trafikverket sedan lang
tid tillbaka bedriver ett fortlopande samarbete med de nordiska
motsvarigheterna, t.ex. i fraga om gransoverskridande infrastruktur.

Inom ramen for det nordiska transportministermétet 2022 kan det ndmnas
att Nordiska radet i flera &r har argumenterat for att de nordiska landerna ska
forstarka samordningen av stora uppgifter inom infrastruktur. Nordiska radet
anser att battre koordinering ar helt avgérande for att Norden ska na malen i
statsministrarnas vision 2030. Visionen krdver samordning av politiken mellan
de nordiska landerna for att skapa hallbara transportlosningar till havs, pa land
och i luften. I en gemensam deklaration efter métet den 7 och 8 november
2022 i Fredriksstad enades de nordiska ministrarna om att Overvdga en
gemensam nordisk strategi for langsiktig utveckling av granséverskridande
relationer med utgdngspunkt i de enskilda landernas strategiska
transportplaner.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det i forsta hand ar berorda regioner
med ansvar for kollektivtrafiklosningar som ska hantera de utmaningar som
finns i samband med gransoverskridande trafik. Utskottet staller sig dock
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bakom den bedémning som gors i den senaste infrastrukturpropositionen om
att okad tillganglighet, genom t.ex. goda pendlingsmajligheter med tag och
annan kollektivtrafik, mojliggér saval utvidgade som mer integrerade
arbetsmarknadsregioner, vilket gynnar bade foretag och anstéllda. Utskottet
ser ocksd mycket positivt pad det samarbete som regeringen, regionerna,
kommunerna och Trafikverket fortlépande bedriver med de nordiska
motsvarigheterna, t.ex. i fraga om granséverskridande infrastruktur. Utskottet
valkomnar ocksa det nordiska samarbetet i bl.a. olika transportfragor inom
Nordiska radet. Utskottet vill framhalla att det ska vara majligt att flytta,
pendla, studera och driva foretag 6ver landsgranserna i Norden.

Utskottet foljer fragan om gransoverskridande kollektivtrafik aktivt men
finner inte att det for narvarande finns skél for att ta nagot initiativ med
anledning av motionsforslaget. Motion 2022/23:1120 (C) yrkande 5.1 avstyrks
déarmed.

Biljettsystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  kollektivtrafikens
biljettsystem. Utskottet valkomnar de insatser som gors av olika
branschaktorer for att underldtta resendrernas mojligheter att
utnyttja kollektivtrafiken i hela landet och konstaterar att det finns
en rad nattjanster for bokning och biljettkop.

Jamfor reservation 11 (SD), 12 (V), 13 (C) och 14 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1233 yrkande 14 vill Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att
regeringen skyndsamt aterkommer med forslag pa ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik eftersom detta skulle underlatta for resenérerna och 6ka
andelen kollektivtrafikresenérer. Vidare vill motiondrerna i yrkande 15 att
regeringen utreder inférandet av en klimatbiljett som en del av det nationella
biljettsystemet som skulle kombinera kollektivtrafik med klimat-
subventionerat resande.

I kommittémotion 2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 59
framhaller motionarerna att staten, i samarbete med landets kollektivtrafik-
myndigheter, bor ta fram ett gemensamt bokningssystem for all kollektivtrafik
i hela Sverige. Motiondrerna understryker att det &r viktigt for resendrerna att
smidigt kunna hitta, boka och betala for resan. | yrkande 60 anfor motionarerna
att &ldre och personer med funktionsnedséttning ska ha goda mojligheter till
biljettkop inom kollektivtrafiken. Motionédrerna anser att biljettsystem och
saljkanaler i sa stor utstrackning som mojligt bor anpassas sa att personer med
olika funktionsnedsdttning ska kunna genomfora biljettkop utan hjélp av
andra.
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Ulrika Heie m.fl. (C) efterlyser i kommittémotion 2022/23:834 yrkande 6
inforandet av en digital infrastruktur for ett nationellt biljettsystem och
framhaller i sammanhanget att en sadan infrastruktur skulle underlatta for
kollektiv- och regionaltrafiken i landet. | yrkande 7 anser motionérerna att det
ska inforas en nationell &tkomstpunkt for mobilitetstjanster och
tredjepartsforsaljning av kollektivtrafikens biljetter, bl.a. for att underlatta
kollektivt resande. | yrkande 8 framfors vidare att det bor inféras en nationell
och konkurrensneutral forséljningskanal for all kollektivtrafik, vilket bedéms
underlatta kollektiv- och regionaltrafiken i landet.

Bakgrund

Ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik

| proposition 2019/20:65 En samlad politik for klimatet —klimatpolitisk
handlingsplan anfér den davarande regeringen att det bor inforas ett nationellt
biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige senast 2022 for att underlatta
for resendrer att valja kollektivtrafik. | propositionen framférs att det bor bli
enklare att kombinera kollektivtrafikresor inom och mellan regioner samt med
olika trafikslag- och transportsatt. Regeringen beslutade darfér den 8 augusti
2019 att en sarskild utredare ska utreda vad som kravs for att infora ett
nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige (dir. 2019:48).
Utredaren skulle bl.a. foresla insatser och tidsplan for skapandet av ett
nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela landet. Uppdraget
redovisades den 28 april 2020. | utredningsbetdnkandet Ett nationellt
biljettsystem for all kollektivtrafik (SOU 2020:25) foreslar utredningen hur ett
nationellt biljettsystem kan byggas upp, regleras, finansieras och forvaltas.
Utredningen foreslar bl.a. att resenarer ska kunna resa med samma fardbevis
oavsett var i landet resan sker, att staten ska tillhandahalla en nationell digital
infrastruktur som hanterar biljetter och ekonomisk avrékning mellan foretag
som ingar i systemet samt att innovation ska frimjas genom att alla regionala
kollektivtrafikbiljetter ska finnas tillgangliga for tredje part som vill sélja
mobilitetstjanster. Vidare féreslar utredningen atgarder som kan skapa béttre
reseplaneringstjanster for resenérer, med realtidsdata om trafikstorningar och
information om biljetter och priser. Utredningen foreslar ocksa att regeringen
utreder vidare en ldamplig organisation for inférande av en konkurrensneutral
forsaljningskanal for kollektivtrafikens biljetter. Utredningen anser att staten
bor vara huvudman for en sddan forsiljningskanal. Den digitala
infrastrukturen for biljettsystemet bor enligt forslaget 6ppnas for anslutning av
kollektivtrafikforetag under forsta halvaret 2022. Den 31 december 2023 ska
alla regionala kollektivtrafikmyndigheter enligt forslaget vara fullt ut anslutna
till det nationella biljettsystemet. Utredningens forslag har remissbehandlats.
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Uppdrag till Trafikverket

I april 2022 gav den davarande regeringen Trafikverket i uppdrag att analysera
och foresla hur ett ekonomiskt stod for att utveckla och integrera regionala
biljettsystem for dkad nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter bor
utformas. Stodet ska riktas till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och
ska kunna l&mnas som medfinansiering for kostnader for att utveckla eller
anpassa biljettsystem som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ansvarar
for, i syfte att battre samordna dessa. | den utstrackning forslaget paverkar
gallande rétt ska Trafikverket [&mna nédvandiga forfattningsforslag.

Den davarande regeringen uppmarksammade Trafikverket p& att det i
samband med det fortsatta genomférandet av utredningens forslag hade visat
sig finnas behov av att justera den inriktning som legat till grund for hur ett
system bast utformas. Regeringen ansag att de befintliga biljettsystemen, som
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ansvarar for, bér anpassas for att
dessa battre ska kunna samordnas nationellt. | varandringsbudgeten for 2022
(prop. 2021/22:99) foreslog darfor regeringen att andamalet for anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur skulle utvidgas sa att anslaget
&ven kunde anvéndas for utgifter for medfinansiering till regionerna for deras
kostnader for att utveckla och integrera regionala biljettsystem for 6kad
nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter.

Trafikverket redovisade uppdraget till Regeringskansliet i juni 2022, och
fram till november 2022 har redovisningen remissbehandlats infor beredning
inom Regeringskansliet.

I december 2022 aviserade regeringen att den inte avser att fullflja det
uppdrag som getts till Trafikverket om nationell tillgang till kollektivtrafikens
biljetter som i sin tur kan kopplas till frigan om ett nationellt biljettsystem.
Det beror pd de omprioriteringar av medel som gjorts i budgetpropositionen
for 2023 jamfort med foregdende ars budgetproposition till forméan for en
utdkad satsning pa civilt forsvar. Regeringen betonar att det civila forsvaret
och krisberedskapen pé transportomradet behéver starkas for att kunna hantera
olika risker, hot och situationer som samhallet kan stéllas infér. Den nuvarande
situationen med kriget i Ukraina accentuerar behovet av forstarkningar och
formageutveckling. Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen for 2023
att transportomradet tilldelas ytterligare 300 miljoner kronor 2023, varav 100
miljoner kronor omfordelas inom anslagen for 2023. Omfordelning foreslas
av medel som tidigare har avsatts for att genomfdra ett nationellt biljettsystem
for kollektivtrafik. Anslaget berédknas 6ka med 200 miljoner kronor fr.o.m.
2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat fragan om kollektivtrafikens biljettsystem,
senast i betdnkande 2021/22: TU5. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena men
betonade bl.a. att det &r viktigt att det &r enkelt att hitta resor och att kdpa
biljett. Riksdagen beslutade i linje med utskottets forslag.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill understryka betydelsen av att det ska vara enkelt att soka efter
och kdpa biljetter for att kunna utnyttja kollektivtrafikens mojligheter i hela
landet och fa fler manniskor att valja att resa kollektivt.

Utskottet konstaterar i sammanhanget att det finns en rad nattjanster som
underlattar for resendrer att kopa och boka biljetter varhelst de befinner sig i
landet, en utveckling som utskottet ser positivt pa. Likasa konstaterar utskottet
ocksd att det i programforklaringen till branschinitiativet Nystart av
kollektivtrafiken framhalls att det bland de atgarder som branschen kan och
vill gora sjalv ingdr att utveckla kompatibla losningar for biljett- och
betalsystem. Utskottet pdminner om att regeringen i budgetpropositionen for
2023 delgav att den inte avsdg att fullfolja det uppdrag som getts till
Trafikverket om nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter. Utskottet
delar regeringens beddmning att det i dagslaget finns andra omraden som
behodver prioriteras.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:834 (C) yrkandena 6-8,
2022/23:1016 (SD) yrkandena 59 och 60 samt 2022/23:1233 (V) yrkandena
14 och 15.

Vissa bemanningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa bemanningsfragor.
Utskottet hanvisar till befintlig lagstiftning i frdgan och till det
arbete som bedrivs av ber6rda samverkansorganisationer for att
varna de kollektivtrafikanstalldas arbetsforhallanden.

Jamfor reservation 15 (V).

Motionerna

| kommittémotion 2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande
17 framhaller motionérerna att regeringen ska aterkomma med forslag pa
lagstiftning om bemanningskrav och férbud mot ensamarbete i sparbunden
trafik. Motionarerna pekar bl.a. pa arbetsmiljon och tryggheten ombord, och
aven pa trafiksakerheten.

I motion 2022/23:285 av Mirja Raiha (S) framfors att arbetstagarna inom
kollektivtrafiken har fatt en mer otrygg vardag pé grund av upphandlingen av
kollektivtrafik. Motionaren papekar att arbetstagarna kan bli tvingade att soka
om sina jobb efter varje ny upphandling och att det dessutom kan innebéra att
arbetsgivare ges tillfélle att 1amna tidigare dverenskommelser. Motiondren
anser att en viktig atgard vid operatorsbyten ar att stalla krav pa de tar Gver
personalen.
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Bakgrund

Gallande ratt

Overgripande bestimmelser om arbetsmiljoén &terfinns i arbetsmiljolagen
(1977:1160). Enligt Arbetsmiljoverket &r det arbetsgivaren som har
huvudansvaret for att ordna och utforma arbetsmiljén for att forebygga risker
for ohalsa pa grund av hot och vald.

Det ar ocksd arbetsgivaren, eller den som av arbetsgivaren tilldelats
ansvaret for arbetsmiljouppgifter, som ska utreda de risker for hot och vald
som kan finnas pa arbetsplatsen och sa snart som mojligt genomféra atgéarder
for att forebygga de risker som framkommer. Det ar ocksé viktigt att
atgarderna foljs upp och att de regler och rutiner som finns &r kanda av
personalen s att alla vet hur de ska agera om en hot- eller valdssituation
uppstar.

Det &r i sammanhanget skyddsombudets uppgift att bevaka arbetsmiljon for
arbetstagarnas rékning och att delta i foretagets arbetsmiljoarbete for att
forebygga ohélsa pa grund av exempelvis hot och vald. Skyddsombudets
uppgift ar ocksa att begara de dtgarder som behdvs av arbetsgivaren for att
undanrdja risker.

Nationella radet for jarnvags- och kollektivtrafikskydd

Det nationella radet for jarnvags- och kollektivtrafikskydd (NRJK) &r ett rad
som skapades for att arbeta med skyddsfragor inom jarnvagen och
kollektivtrafiken. Réadet arbetar for att utveckla och genomféra atgarder som
syftar till att forebygga, forhindra och hantera kriminella och olagliga
handlingar riktade mot kollektivtrafiken, saval lokal och regional, samt mot
fjarrtrafik och oOvrig spértrafik. Rédets medlemmar &r Jernhusen,
Trafikforvaltningen i region Stockholm, Polismyndigheten,
Transportstyrelsen, Trafikverket, Tagoperatorerna och Landsec. Vid behov
kan ocksa andra deltagare adjungeras.

NRJK har med den tidigare regeringen 2019 initierat diskussioner om bl.a.
avsaknaden av reglering och ett utpekat tillsynsansvar vad géller skydd och
ansvar for vag- och jarnvagstrafiken samt om att inféra ett security
management system (SMS) for jarnvégs- och kollektivtrafik som ska omfatta
alla aktorer. Likasa pekade NRJK pa att det inte fors ndgon nationell statistik
over brott som begas pa allmanna transportmedel, stationer, terminaler eller
busshallplatser. Orsaken ar att kollektivtrafiken inte har egna brottskoder i
brottskodforteckningen och ingen aktdér har uppdraget att sammanstélla
nationell statistik 6ver intraffade brott inom kollektivtrafiken.

Jarnvéagsbranschens samverkansforum

Jarnvégsbranschens samverkansforum (JBS) har bildats av aktérer inom
jarnvagsbranschen i Sverige for att prioritera och driva pd jarnvagens
forbattringsarbete. Inom JBS samverkar sakerhetsansvariga parter for att lyfta
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fram och utveckla sérskilda omraden inom sikerhet. 1 de gemensamma
insatserna for 2020 har en grupp med foretradare for de aktérer som samverkar
inom JBS tagit fram forslag till insatser for att gemensamt stérka arbetet med
sékerhet.

Verksamhetsévergang

Den arbetsmarknadsmodell som sedan lange tillampas i Sverige innebdr att
arbetsmarknadens parter ges mdjlighet att ta ansvar for villkoren pa
arbetsmarknaden, for att kunna skapa stabilitet pa arbetsmarknaden och pa ett
lampligt satt anpassa villkoren till de forutsattningar som rader i respektive
bransch. Nar det galler fragan om skyddet for anstallda mot uppségningar och
mojligheten till forhandling for arbetstagarorganisationer vid byte av
entreprendr i samband med upphandlingar finns vissa skyddsregler som &r
tillampliga i dessa situationer. 1 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
forkortad LAS, och lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,
forkortad MBL, finns skyddsregler nir det &r frdga om Gvergang av
verksamhet. Vid en dvergéng av verksamhet 6vergar overlatarens rattigheter
och skyldigheter pd grund av de anstillningsavtal och de anstéllnings-
forhallanden som galler vid Gvergangen till den nya arbetsgivaren. En
dvergang ar i sig inte saklig grund for att sdga upp en arbetstagare. Detta
innebér dock inte ett hinder for uppsagningar av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skal, dar forandringar av arbetsstyrkan ingar. I MBL finns
bestdammelser om att ndr en arbetstagares anstéllningsavtal och
anstallningsforhallanden har overgatt till en ny arbetsgivare &r den nya
arbetsgivaren under ett ar fran oOvergangen skyldig att tillampa
anstéllningsvillkoren i det kollektivavtal som géllde for den tidigare
arbetsgivaren, om inte kollektivavtalets giltighet har I6pt ut eller ett nytt
kollektivavtal har borjat galla for de 6vertagna arbetstagarna.

I EU:s kollektivtrafikforordning anges att utan att det péverkar
tillampningen av nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning, inklusive
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter, far de behériga myndigheterna
krava att de utvalda kollektivtrafikforetagen erbjuder den personal som
tidigare anstallts for att tillnandahélla tjansterna samma rattigheter som den
skulle ha haft i samband med en 6verlatelse enligt radets direktiv 2001/23/EG
av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rattigheter vid Gverlatelse av foretag, verksamheter
eller delar av foretag eller verksamheter. Om de behdriga myndigheterna
kraver att kollektivtrafikforetag ska folja vissa sociala normer ska
anbudshandlingarna och avtalen om allmén trafik innehalla en forteckning
over den berdrda personalen samt klara och tydliga uppgifter om deras
avtalsenliga rattigheter och de villkor pa vilka arbetstagarna anses bli knutna
till tjansterna.

Reglerna om 6vergdng av verksamhet galler enligt EU-domstolen inte bara
i de fall dér det ar frdga om ett direkt avtalsforhallande mellan tva foretag utan
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aven nér tva foretag efter varandra i en offentlig upphandling har tilldelats
driften av en verksamhet. Nar en offentlig upphandling leder till en Gvergang
av verksamhet i den mening som avses i LAS blir alltsa leverantoren skyldig
att ta Gver personalen. Arbetsmarknadens parter har ocksd méjlighet att i
kollektivavtal narmare reglera vad som ska galla vid 6vergéng av verksamhet
nar det géller frdgan om arbetstagarnas rattigheter vid Gvertagande av
personal.

Svar pa skriftlig fraga och interpellationer

Den davarande infrastrukturministern Tomas Eneroth framholl i en
interpellationsdebatt den 14 januari 2020 (ip. 2019/20:233) att en Okad
trygghet for saval anstallda som resenérer i kollektivtrafiken ar viktig for att
Oka attraktiviteten och mojliggora ett dkat resande med kollektiva fardmedel.
Statsradet pekade pa att nar det galler sikerheten och tryggheten for de
anstallda ombord pa tégen ar detta i forsta hand ett tydligt utpekat ansvar for
arbetsgivaren. Vidare lyfte statsradet fram att Nationella radet for jarnvigs-
och kollektivtrafikskydd inrattades under 2017 och bedriver samverkan i
sakerhetsfragor pé nationell niva. Inom ramen for det nationella radet bedrivs
ett strukturerat samarbete i sakerhets- och skyddsfragor.

I en annan interpellationsdebatt (ip. 2021/22:326) den 25 februari 2022
paminde det ansvariga statsrddet om att regeringen har inrattat ett
arbetsmiljoforum. Det ska anvandas for att diskutera pagaende och planerade
atgarder inom ramen for arbetet med arbetsmiljostrategin tillsammans med
arbetsmarknadens parter och ansvariga myndigheter. Temat for 2022 handlade
bl.a. om hot och vald, och det ar ocksa en frdga som &r tatt sammankopplad
till ensamarbete. Statsradet klargjorde att regeringens standpunkt var den att
alla som jobbar naturligtvis fortjdnar en saker och trygg arbetsplats och att alla
tar sin del av ansvaret i arbetsmiljéarbetet for att méalmedvetet arbeta
férebyggande mot arbetsplatsolyckor och bygga en bra sakerhetskultur.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har senast hanterat fragor om bemanningskrav i sparbunden trafik
och verksamhetsévergang i betankandena 2021/22:TU5 och 2021/22:TUS9.
Utskottet avstyrkte i sammanhanget berdrda motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande

Vad galler motionsforslaget om bemanningskrav och férbud mot ensamarbete
i sparbunden trafik vill utskottet uppmarksamma arbetsmiljélagstiftningens
regelverk, men &ven det arbete som bedrivs inom samverkansorganisationer
som NRJK och JBS i syfte att forebygga, forhindra och hantera kriminella och
olagliga handlingar riktade mot inte minst kollektivtrafikens personal.
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Utskottet finner det angelé&get att de anstéllda inom kollektivtrafiken kan utféra
sina arbetsuppgifter under sakra och trygga férhallanden.

Vad galler fragan om verksamhetsovergang som behandlas i motion
2022/23:285 (S) hanvisar utskottet till vad som framgar av befintlig
arbetsmarknadslagstiftning och till den arbetsmarknadsmodell som sedan
lange tillampas i Sverige. Denna modell innebdr att arbetsmarknadens parter
ges mojlighet att ta ansvar for villkoren pa arbetsmarknaden i syfte att skapa
stabilitet pa arbetsmarknaden och pa ett 1ampligt satt anpassa villkoren till de
forutsattningar som rader i respektive bransch. Utskottet pekar ocksd pé att
radets direktiv (2001/23/EG) om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter vid Gverlatelse av bl.a.
foretag och verksamheter, syftar till att starka arbetstagarnas stallning.

Utskottet ser darmed inget skal for att ga vidare med forslagen och
avstyrker darmed motionerna 2022/23:84 (V) yrkande 17 och
2022/23:285 (S).

Fardtjanst

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fardtjanst. Utskottet
understryker betydelsen av fardtjanst och betonar vikten av att alla
som har lagstadgad ratt ocksa ska ha tillgang till fardtjanst. Utskottet
paminner om att fardtjanst framst ar ett kommunalt och regionalt
ansvar, men valkomnar de insatser som gors av regeringen och
berorda myndigheter pa omradet.

Jamfor reservation 16 (SD), 17 (V) och 18 (C).

Motionerna

I partimotion 2022/23:1233 yrkande 16 papekar Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
att dagens regelverk har betydande brister. Motionérerna vill darfor att
regeringen tar initiativ till battre lagstiftning om sarskilda persontransporter,
en ny fardtjanstlag som tydligare tar avstamp i de funktionshinderspolitiska
malen, och &terinfor rattighetsperspektivet i bedémningen av vem som ska ha
ratt till tillstnd och hur fardtjansten ska vara ordnad for battre héllbarhet,
samordning, tillganglighet, prissattning och kvalitet.

I kommittémotion 2022/23:1143 efterlyser Angelica Bengtsson m.fl. (SD)
i yrkande 6 en Gversyn av bl.a. fardtjanstlagen och andra relevanta lagar for att
identifiera hinder for att utova parasport. Som exempel pekar motionarerna pa
mojligheten att ta med specialrullstol, begransningen av antalet fardtjanstresor
och mdjligheten till personlig assistans i samband med idrottsutdvandet.

Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) onskar i kommittémotion 2022/23:1224
yrkande 6 att regeringen sékerstaller att fardtjansten inte far neka nagon att ta
med sig idrottsutrustning. Motiondrerna uppmarksammar i sammanhanget
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problemet att storre idrottsutrustning inte alltid tillats i fardtjansten och
riksfardtjanst eftersom majligheten att medta hjalpmedel pa resan inte regleras
i lagen. Motionarerna framhaller vidare i yrkande 7 att den som har beviljats
fardtjanst dven ska ha rétt till riksresor for tavlingar, lager och tréningar.
Motionérerna understryker i sammanhanget att medverkan i idrottslivet &r
grundlaggande for att kunna uppna likvardighet och att det &r viktigt att alla
idrottsutdvare kan delta i sin idrott fullt ut.

Christofer Bergenblock m.fl. (C) efterfragar i kommittémotion
2022/23:882 yrkande 25 en dversyn av fardtjanstlagen for att géra det mojligt
for personer med funktionsnedsattning som inte kan utnyttja allménna
kommunikationer, att resa pa ett tryggt satt fran dorr till dorr.

I motion 2022/23:1374 anser Anna Wallentheim (S) att regeringen behéver
se 6ver kommunernas regelverk for fardtjanst till och fran idrottstraning och
idrottstavlingar. Motionaren framhaller att det ar nodvandigt for att 6ka
mojligheten for alla med funktionsvariation att idrotta.

Staffan EKI6f (SD) uppmarksammar brister i fardtjansten och efterlyser
darfor i motion 2022/23:1323 en ¢versyn av férdtjanstens funktion och tillsyn.
Vidare framhéller motionaren att det behévs en dversyn av sanktioner och
kompensation till drabbade kunder.

I motion 2022/23:92 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) framhaller motionéren
behovet av att utreda sprakkunskap for fardtjanstpersonal. Motionaren anfor
att det bor ingé ett godkant sprakprov for den taxilegitimation som krévs for
att fa kora fardtjanst.

I motion 2022/23:1517 anfor Larry Soder (KD) att for blinda och
synskadade som inte kan forflytta sig innebar nekandet av fardtjanst orimliga
konsekvenser, exempelvis att de inte kan ta sig till arbetet, skolan eller
mataffaren. Darfor vill motiondren i yrkande 1 att synskadade ska omfattas av
ratten till tillstand for fardtjanst. Vidare efterlyser motionaren i yrkande 2 att
man ska utreda mojligheten att modernisera fardtjanstlagen.

Gallande ratt

Lagen om fardtjanst

Av lagen (1997:736) om fardtjanst framgar att tillstdnd till fardtjanst ska
meddelas for dem som pa grund av ett funktionshinder, som inte endast ar
tillfalligt, har vésentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa
med allmanna kommunikationsmedel. Varje kommun ansvarar, i friga om
kommuninvanarna, for att fardtjanst av god kvalitet anordnas inom kommunen
och, om det finns sarskilda skél, mellan kommunen och andra kommuner. Om
en kommun har overldtit sina uppgifter till en regional kollektiv-
trafikmyndighet ansvarar denna myndighet for att fardtjanst anordnas inom
kommunen.

Av lagens forarbeten framgar att fardtjanst inte ska betraktas som en form
av bistand for att uppna skalig levnadsniva utan som en sarskild transportform
som utgdr en del av kollektivtrafiken. Aven om fardtjansten alltjamt ar ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uttryck for social omsorg ska den i huvudsak behandlas som en trafikpolitisk
fraga i syfte att bidra till en tillfredsstillande trafikforsorjning ocksa for
personer med funktionsnedséattning (prop. 1996/97:115). | férarbeten till lagen
anges ocksa att tillstind till fardtjanst ska meddelas om det finns
otillgangligheter i de allmanna fardmedlen, i terminaler och vid hallplatser
samt i den yttre miljon i anslutning till dessa som medfor att den sokande, pa
grund av sitt handikapp, inte utan vasentliga svarigheter kan forflytta sig pa
egen hand eller resa med allménna kommunikationer.

Lagen om riksfardtjénst

Av lagen (1997:735) om riksfardtjanst framgar att tillstand till riksfardtjanst
ska meddelas om resan till foljd av den stkandes funktionshinder inte till
normala reskostnader kan gdéras med allmanna kommunikationer eller inte kan
goras utan ledsagare, dndamélet med resan &r rekreation eller fritids-
verksamhet eller ndgon annan enskild angelégenhet, resan gérs inom Sverige
frén en kommun till en annan kommun, resan gérs med taxi, ett for andamalet
sdrskilt anpassat fordon eller med allmdnna kommunikationer tillsammans
med ledsagare och resan inte av ndgon annan anledning bekostas av det
allmanna. Fragor om tillstand till riksfardtjanst prévas av den kommun dar den
sOkande &r folkbokford eller av den regionala kollektivtrafikmyndigheten, om
kommunens uppgifter har Gverlatits till denna.

Bakgrund

De funktionshinderspolitiska malen

I proposition 2016/17:188 redovisas inriktningen for funktionshinders-
politiken som utgdr fran Sveriges internationella taganden om manskliga
réttigheter. Funktionshinderspolitiken &r en del i arbetet for ett mer jamlikt
samhélle, dar ménniskors olika bakgrund eller forutséttningar inte ska avgdra
mojligheten till delaktighet i samhallet. | propositionen lamnas ocksa forslag
till ett nytt nationellt mal for funktionshinderspolitiken med utgangspunkt i
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Vidare
redovisas i propositionen ett antal atgarder som syftar till att bidra till det
nationella malet for funktionshinderspolitiken. Atgéarderna sammanfaller med
omraden dir FN:s kommitté om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning har lamnat rekommendationer till Sverige. Dessutom ligger
forslagen ocksa i linje med mél och delmal inom FN:s Agenda 2030 som
refererar till personer med funktionsnedséttning.

Ett av malen for transportpolitiken &r det s.k. funktionsmalet som innebéar
att transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till
att ge alla en grundlaggande tillgédnglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet (prop. 2008/09:93).
Transportsystemet ska vara jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov.
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Sérskilda persontransporter ar samlingsnamnet for fardtjanst, riksfardtjanst,
sjukresor och skolskjuts. Syftet med dessa transporter &r att resenérer med
sérskilda behov ska ha mojlighet att resa. Sérskilda persontransporter &r
transporter och erséttningar for transporter som kraver sérskilt beslut eller
tillstdnd, alternativt genomfars under sarskilda forutsattningar. P& det sattet
skiljer sig de sarskilda persontransporterna fran kollektivtrafiken, som &r
Oppen for alla. Sérskilda persontransporter styrs av egna lagar. De lagar som
reglerar sérskilda persontransporter &r réttighets- eller erséttningslagar.

Pagaende arbete

Sarskilda persontransporter — moderniserad lagstiftning fér 6kad
samordning

I mars 2017 utsag regeringen en sarskild utredare for att analysera reglerna for
sérskilda persontransporter, exempelvis fardtjanst och sjukresor. Syftet med
utredningen var att identifiera problem som utgér hinder for kommunala och
regionala myndigheter att &stadkomma en effektiv samordning av
organiserandet och utférandet av sddana transporter samt foresla dndrade eller
nya regler for att undanréja sédana hinder.

Beténkandet Sérskilda persontransporter — moderniserad lagstiftning for
6kad samordning (SOU 2018:58) presenterades i juni 2018. Utredningen
foreslar inget obligatoriskt huvudmannaskap pa regional nivd med hansyn
framst till det kommunala sjalvstyret. Utredningens forslag remitterades under
hdsten 2018 och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Det kan tilldggas att i samband med remissbehandlingen av betdnkandet
tillstyrkte Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) utredningens forslag i
stort, framfor allt forslaget om att behalla frivillighet i huvudmannaskap samt
utformningen av en ny samlad ramlag for sérskilda persontransporter. SKR
har sedan lange efterlyst en Gversyn av lagstiftningen som styr sérskilda
persontransporter.

Myndigheten for delaktighet

Fragan om kvaliteten i fardtjansten har behandlats i ett sarskilt regerings-
uppdrag av Myndigheten for delaktighet (MFD). Av rapporten Kvalitet i
fardtjansten (2018:19) framgdr att kvaliteten i fardtjansten brister. MFD
konstaterar att manga resendrer Gverlag ar nojda, men nar fardtjansten inte
fungerar far det stora konsekvenser for den enskilde. MFD framhaller att
majligheten att anvanda fardtjanst for manga ar en forutsattning for att kunna
vara delaktiga i samhéllet pd lika villkor som andra. De problem som
kartlaggningen visar handlar bl.a. om bristande likvardighet i fardtjansten, om
att regelverket ser olika ut i kommuner och regioner och om brister i utférandet
av fardtjansten, t.ex. nar det géller punktlighet, sakerhet, flexibilitet och
bemétande. | rapporten lamnar MFD ett antal forslag pd atgarder som kan
forbattra kvaliteten i fardtjansten. Forslagen bygger pa resendrernas syn pa god
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kvalitet och en Kkartlaggning av hur utforare av fardtjanst arbetar med
kvalitetsutveckling.

MFD genomfor flera ganger per ar enkater och svaren ger myndigheten
kunskap om vilka hinder som finns och vilka fordndringar som behéver goras
for att personer med funktionsnedsattning ska kunna vara delaktiga i
samhallet. Av en brukarundersokning fran 2018 (2018:20) framgar bl.a. att det
oftast inte upplevs vara nagra problem om en person har behov av att ha med
sig hjalpmedel. En av tio &r daremot inte ndjd med hur deras medhavda
hjalpmedel hanteras. Det relateras bl.a. till missar i bestéllningen dver antalet
resendrer i fordonet som har hjalpmedel med sig, vilket leder till platsbrist i
fordonet. Aven okunskapen om hur man sékrar hjalpmedel, resenérer och
hundar upplevs som hdg.

Vidare framkom det att sju av tio brukare upplever hinder nar de ska boka
sin fardtjanstresa. Det handlar om langa kétider for att komma fram till
bestallningscentralen, att det blir sprakliga missforstand och att den
geografiska kunskapen uppges vara lag. Det efterfragas ocksa flexiblare
mojligheter for att boka resan. Tre av tio bokar sin fardtjénst digitalt. Flertalet
av dem som inte bokar digitalt uppger att de inte k&nner till att det finns digitala
tjanster inom fardtjansten, att tjdnsten inte finns i deras kommun eller region
eller att de inte vet hur man gor.

Trafikanalys

Trafikanalys har haft i uppdrag av regeringen att kartldgga hinder for
tillganglighet och anvéandbarhet inom kollektivtrafiksystemet for personer
med funktionsnedséttning. Rapporten Kollektivtrafikens barridrer —
kartlaggning av hinder i kollektivtrafikens tillgdnglighet for personer med
funktionsnedséttning (2019:3) 6verldmnades den 29 mars 2019. | denna
slutrapport diskuteras myndigheternas insatser och funktionshindersrorelsens
perspektiv, samt undersdkningar, forskning och statistik.

Trafikanalys fick ett regeringsuppdrag i mars 2022 om att kartldgga
tillstdndsgivningen for fardtjanst. Bakgrunden till uppdraget ar att det har
uppmarksammats att personer som tidigare har ansetts tillhéra fardtjanstens
malgrupp nekats ratt till fardtjanst. Framst har detta rort personer med
synnedséttning. Bland annat har omstandigheten att personer med grav
synnedséttning eller blindhet behdver tréna in resor inte nédvandigtvis ansetts
betyda att det finns vasentliga svarigheter att resa med allmanna
kommunikationsmedel. Regeringen péapekar i sammanhanget att det av
forarbetena till lagen om fardtjanst framgar att tillstand till fardtjanst ska
meddelas om det finns otillgéngligheter i de allménna fardmedlen, i terminaler
och vid héllplatser samt i den yttre miljon i anslutning till dessa som medfor
att den s6kande, pa grund av sitt handikapp, inte utan vasentliga svarigheter
kan forflytta sig pa egen hand eller resa med allmanna kommunikationer.
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Om analysen i uppdraget visar pa behov av andringar i lagen om fardtjanst,
ska Trafikanalys redovisa nodvéndiga forfattningsforslag och en konsekvens-
beskrivning. Trafikanalys ska under genomférandet av uppdraget ocksa hamta
in synpunkter fran Myndigheten for delaktighet samt fran berorda
funktionshindersorganisationer. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet senast den 31 mars 2023.

Skriftliga fragor och interpellationer

Under den foregdende mandatperioden har flera fragor om fardtjanst vackts i
samband med interpellationer och skriftliga fragor till ansvarigt statsrad,
senast i en interpellationsdebatt den 18 januari 2022 (ip. 2021/22:199). Det
davarande statsradet Tomas Eneroth pdminde om att han som statsrad inte kan
uttala sig om hur domstolar tillampar lagstiftningen. Statsradet understrok
dock samtidigt att en fardtjanst av god kvalitet &r ett kommunalt och regionalt
ansvar och att fardtjanstlagen inte staller upp nagot hinder fér en mer generds
tillampning av tillstdndsgivningen frdn kommuner och regionala
kollektivtrafikmyndigheter. Statsradet fortydligade att det &r kommunens eller
den regionala kollektivtrafikmyndighetens ansvar att erbjuda de som behdéver
det fardtjanst av god kvalitet. Statsradet noterade med viss oro de rapporter
som kommit in om nekad ratt till fardtjanst for synskadade, och framférde att
han féljer fragan om blinda och synnedsattas ratt till fardtjanst mycket noga.
Statsradet pdpekade att han inte utesluter att ytterligare atgarder kan komma
att behovas for att starka de funktionshindrades tillgang till transportsystemet.
Statsradet pAminde aven om att nar det generellt galler fardtjanst och sjukresor
ar 92 procent av fardtjanstresendrerna och sjukresendrerna néjda med
bestallningar och resor, och 96 procent av resendrerna kom fram i tid.
Statsradet framforde dock att det racker med att det ar nagra, inte minst
personer med synskador, som kanske far déligt bemétande och inte far den
grundlaggande ratten till tillgdnglighet tillgodosedd.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade fragor om fardtjanst senast i betankande 2021/22:TU5 i
januari 2022. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena men betonade att
fardtjanst kan vara avgorande for att personer med funktionsnedsattning ska
kunna vara delaktiga i samhéllet och kunna leva ett aktivt och sjalvstandigt liv,
och att det darmed i grunden handlar om en demokratifridga. Riksdagen
beslutade i linje med utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att fardtjanst kan vara avgérande for att
personer med funktionsnedséattning ska kunna vara delaktiga i samhallet och
leva ett aktivt och sjalvstandigt liv. Darfor har utskottet ocksd i tidigare
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sammanhang framhallit att tillgang till fardtjanst i grunden &r en
demokratifraga som ror bade rattigheter och levnadsvillkor. Darfor vill
utskottet understryka att alla som har lagstadgad ratt till fardtjanst ocksa ska
fa det. Utskottet vill dock betona att tillgang till fardtjanst framst ar ett
kommunalt och regionalt ansvar, och att det saledes & kommunen eller den
regionala kollektivtrafikmyndigheten som &r ansvarig for att fardtjanst av god
kvalitet anordnas. Samtidigt vill utskottet understryka att bade nationella och
internationella mal for transportpolitiken och funktionshinderspolitiken maste
vara vagledande i arbetet.

Utskottet noterar att det pagdr ett beredningsarbete inom Regeringskansliet
med anledning av betdnkandet Sarskilda persontransporter — moderniserad
lagstiftning for okad samordning (SOU 2018:58). Utskottet valkomnar ocksa
det regeringsuppdrag som Trafikanalys fatt om att Kkartligga
tillstindsgivningen for fardtjanst mot bakgrund av att man hade
uppmarksammat att personer som tidigare haft fardtjanst hade nekats denna
ratt. Utskottet konstaterar att det framst har rort personer med synnedséttning.
Avslutningsvis vill utskottet ocksd uppmarksamma de viktiga insatser som
Myndigheten fér delaktighet bidrar med i fraga om tillgéng till fardtjanst.

Utskottet foljer fragorna mycket noga och forutsatter att de har hog prioritet
for regeringen. Saledes finner utskottet for narvarande inte att det behdver ta
nagot initiativ med anledning av motionerna 2022/23:92 (M), 2022/23:882 (C)
yrkande 25, 2022/23:1143 (SD) yrkande 6, 2022/23:1224 (V) yrkandena 6 och
7, 2022/23:1233 (V) yrkande 16, 2022/23:1323 (SD), 2022/23:1374 (S) och
2022/23:1517 (KD) yrkandena 1 och 2 som darmed avstyrks.

Gotlandstrafiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Gotlandstrafiken. Utskottet
vill inte foregripa regeringens och Trafikverkets arbete med att
sékerstalla farjetrafik till Gotland fér den kommande avtalsperioden.
Utskottet utgar fran att invanarnas och naringslivets behov av resor
och transporter beaktas i sammanhanget.

Jamfor reservation 19 (S, V).

Motionerna

Hanna Westerén (S) anser i motion 2022/23:158 att en 6versyn bor goras av
det s.k. Gotlandstillagget eftersom den nuvarande modellen inte klarar av att
kompensera foretagen pa 6n for deras merkostnader. Motionaren framhaller
att det nuvarande systemet inte ar transparent vilket gor det svart att bedéma
kostnadsutvecklingen bade for de gotlandska foretagen och staten.

I motion 2022/23:1743 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S)
framfors att regeringen i infrastrukturplanen bér studera forutsattningarna for
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hur Gotlandstrafiken kan behandlas i linje med 6vriga insatser for att starka
Sveriges infrastruktur. Motionarerna framhaller bl.a. att det &r av yttersta vikt
att farjetrafiken ges langsiktiga villkor, att Gotlandstrafiken betraktas som en
del av det nationella trafiksystemet samt att staten tydliggor sitt ansvar for att
Gotland effektivt binds samman med resten av Sverige.

Jesper Skalberg Karlsson (M) uppmérksammar i motion 2022/23:1413
vikten av snabba, sakra och billiga transporter till och fran fastlandet for att
Gotland ska kunna fortsatta utvecklas i samma takt som &vriga landet. Mot
denna bakgrund finner motionaren det angelaget att vidmakthalla nuvarande
standard i Gotlandstrafiken.

Bakgrund

Staten upphandlar farjetrafik till Gotland for att sakerstalla tillgang till val
fungerande kommunikationer. Det handlar om att skapa forutsattningar for
manniskor att leva och utvecklas pd Gotland. Naringslivet maste ges
mojligheter till vl fungerande godstransporter, och samhallsviktiga
funktioner beh6ver garanteras regelbundna och anpassade satt att transportera
bl.a. farligt gods. Gotland har en stor turistndring och det &r en sektor som &r
helt beroende av goda kommunikationer. Férjan och flyget kompletterar
varandra eftersom de méter olika behov. Trafikverket har regeringens uppdrag
att, inom ramen for de transportpolitiska malen och angivna medelsramar, inga
och ansvara for statens avtal om linjesjofart till Gotland. Trafikverket ska
tillforsékra Gotland en tillfredsstéllande tillgdnglighet som har sin
utgangspunkt i invanarnas behov av personresor och naringslivets behov av
godstransporter, men ska ocksa skapa forutsattningar for regional utveckling.

Det nuvarande trafikeringsavtalet ar tecknat med Destination Gotland for
perioden 2017-2027. Avtalet ar en tjanstekoncession. Enligt avtalet &r
prissattningen fri for icke bofasta medan en pristakskonstruktion tillampas for
bofasta, deras fordon och godstrafiken till och frdn Gotland. Pristaks-
konstruktionen innebér att biljettpriserna méste halla sig inom ett takbelopp
som utgors av medelvérden och/eller maxvarden for respektive kategori under
aret. Pristaket justeras varje ar jamfort med grundbeloppet fran 2017 med
hanvisning till KPI och bréansleprisutvecklingen. For 2023 innebéar det ungefar
en fordubbling mot hur taket blev 2022. Justeringen av takpriserna &r en
mojlighet for operatdren att kompensera for brénsleprisékningar och allmén
prisutveckling.

Pagaende arbete
Trafikverkets uppdrag om den framtida statligt upphandlade
farjetrafiken till Gotland

I juli 2020 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att analysera alternativa
modeller for den framtida statligt upphandlade férjetrafiken till Gotland.
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Dessutom ska ett alternativ dar staten driver Gotlandstrafiken i egen regi
analyseras. | uppdraget ingar bl.a. att

— beskriva effekter och konsekvenser i forhallande till de transportpolitiska
malen av de olika alternativen

— redovisa en beddmning av samhallsekonomisk effektivitet samt kostnader
och finansiering for de olika alternativen fordelat éver tid

— analysera och beskriva miljoeffekter av de olika alternativen inklusive hur
de olika alternativen kan utformas for att uppna en fossilfri Gotlandstrafik

— lamna forslag till vilken modell som bér galla fér nasta upphandling och
beskriva en foreslagen fortsatt process fram till upphandling.

Den 15 september 2021 redovisade Trafikverket sitt uppdrag. Trafikverket
foreslar att en modell med statligt &gda fartyg och upphandlad drift tillampas
for trafiken i framtiden eftersom den beddms ge battre konkurrens-
forutsattningar och lagre kostnader for staten. Trafikverket papekar att om
modellen infors behdver staten hantera fartygen i ett eget rederi. Eftersom
Sjofartsverket redan i dag har en stor rederiverksamhet och hanterar ett flertal
fartygstyper anser Trafikverket att Sjofartsverket har battre forutsattningar an
Trafikverket att utféra en sddan uppgift. Sjofartsverket skulle i s fall ansvara
for att designa, bygga och forvalta fartygen. Trafikverket beddmer dock att det
inte ar mojligt for staten att etablera ett rederi och anskaffa fartyg redan till
nasta trafikperiod frdn 2027. Nasta upphandling genomfors darfor likt tidigare
som en sammanhallen upphandling av fartyg och drift. Det kan darfor bli
aktuellt med statligt 4gda fartyg forst i den upphandlingen efter den.

| uppdraget har Trafikverket dven belyst fragan om hur Gotlandstrafiken
ska kunna bli fossilfri till 2045. Végen till fossilfrihet innehéller ett antal
valmaojligheter kring vilken trafik som ska kdras och i vilken takt klimatgaser
ska reduceras samt fossilfria branslen inforas. Dessa val paverkar kostnaderna
for trafiken. Frdgan om trafikering och klimatmal samt tidpunkt for en
eventuell upphandling med statliga fartyg kommer att hanteras i arbetet med
kommande upphandlingar.

Trafikverkets redovisning har remissbehandlats fram till den 10 januari
2022. Dérefter har beredning inletts inom Regeringskansliet.

Upphandling av farjetrafiken for nésta trafikperiod

Det nya avtalet kommer att omfatta atta &r med tva ars option och kommer att
utformas som en tjanstekoncession i likhet med det nuvarande avtalet.
Trafikverket utvarderar for ndrvarande det nuvarande avtalet for att se vad som
fungerar bra och vad som majligtvis kan foréndras.

I mars 2022 genomforde Trafikverket en forhandsannonsering infor den
kommande upphandlingen. Dérefter inleddes arbetet med konsultationer och
faktainsamling samt utarbetande av kravdokument. Detta arbete beréknas vara
avslutat under forsta kvartalet 2023 da sjalva upphandlingsfasen paborjas. Nar
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val anbudstiden har gatt ut gors en utvardering infor det avtal som bedoms
kunna tecknas varen 2024.

Skriftliga fragor och interpellationer

Med anledning av en interpellationsdebatt (ip. 2022/23:70) den 9 december
2022 om aviserade prishéjningar inom Gotlandstrafiken understrok statsradet
Andreas Carlson att linjetrafiken till Gotland ska tillgodose tillgdngligheten
for befolkningen pd Gotland och att den ocksa &r en forutsattning for att det
gotlandska néringslivet ska kunna fortsdtta utvecklas. Linjetrafiken utgor
ocksd en lank i totalforsvarets verksamhet. Statsradet forutsatte att
Trafikverket i den kommande upphandlingen av linjetrafiken till Gotland
sakerstéller att villkoren i avtalet far den kvalitet och den turtithet som kréavs
for att uppratthalla tillgdngligheten pa en tillfredsstallande niva. |
sammanhanget framholl statsradet att det ar Trafikverket som dger avtalet och
att det darfor ocksa &r viktigt att regionen har en dialog med just Trafikverket.

Mot bakgrund av det svara lage som landet befinner sig i paminde statsradet
om att hushallens och foretagens ekonomi pressas hart av bl.a. hoga priser pa
drivmedel. Regeringen har dérfor i hdstandringsbudgeten for 2022 foreslagit
att 200 miljoner kronor ska avséttas for att kompensera Destination Gotland
for de 6kade brénslepriserna i enlighet med de avtal som har tecknats mellan
Trafikverket och bolaget. Aven i budgetpropositionen for 2023 har preliminért
50 miljoner kronor avsatts for samma andamal.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat fragor om Gotlandstrafiken flera ganger tidigare,
senast i betdnkande 2021/22:TU5. Utskottet pdminde i sammanhanget om
vikten av att skapa forutséttningar for manniskor att leva och utvecklas pa
Gotland. Vidare lyfte utskottet fram ndringslivets behov av godstransporter
och att samhéllsviktiga funktioner maste sdkerstallas. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena och riksdagen beslutade i linje med utskottets betdnkande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av en val fungerande
farjetrafik till Gotland som tillgodoser bade invanarnas och naringslivets
transportbehov och som frémjar regional utveckling. | sammanhanget ska &ven
totalforsvarets behov beaktas mot bakgrund av ett forsamrat sékerhetspolitiskt
lage internationellt.

Utskottet paminner om att det saknas kommersiell béarkraft for trafik i den
omfattning som krévs for att Region Gotland ska anses kunna leva och
utvecklas. Trafikverket har darfor regeringens uppdrag att, inom ramen for de
transportpolitiska malen och angivna medelsramar, ingd och ansvara for
statens avtal om linjesjofart till Gotland. Utskottet vill vidare peka péa det
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uppdrag som regeringen gav Trafikverket i juli 2020 att analysera alternativa
modeller for den framtida statligt upphandlade férjetrafiken till Gotland samt
ett alternativ dér staten driver Gotlandstrafiken i egen regi. Utskottet anser inte
att det finns anledning att foregripa regeringens beredning av Trafikverkets
forslag eller Trafikverkets pagaende arbete med att upphandla farjetrafik for
den kommande avtalsperioden. Utskottet forutsatter att det arbete som bedrivs
i frdgan kommer att tillférsakra Gotland en tillfredsstallande tillganglighet,
som har sin utgéngspunkt i invanarnas och naringslivets behov av resor och
transporter. Motionerna  2022/23:158 (S), 2022/23:1413 (M) och
2022/23:1743 (S) avstyrks darmed.
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Reservationer

1. En 6kad andel kollektivtrafik, punkt 1 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Asa Karlsson (S), Carina Odebrink (S), Adrian
Magnusson (S) och Inga-Lill Sjéblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2023 av Sofia Skonnbrink m.fl. (S) och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 10 och
avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 5, 10 och 11 samt
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Vi anser att en vél fungerande kollektivtrafik & en grundférutséattning for att
klara bade arbetspendling och resor pa fritiden, och for att kraftigt 6ka andelen
kollektivtrafikresenarer maste hela kollektivtrafiken fa béde okad kapacitet
och battre kvalitet. Det ska enligt var uppfattning vara tryggt och komfortabelt
att resa kollektivt. P& s& vis kan vi utvidga arbetsmarknadsregionerna och
darmed Oka forutsattningarna for jobb och tillvéxt. Kollektivtrafiken ar dartill
klimatsmart och avgoérande for att vi ska klara klimatomstéllningen. Vi vill
aven framhélla att kollektivtrafik ska finnas ocksa pa obekvama arbetstider;
det far inte bara vara vinstintresset som ska styra nar kollektivtrafiken ar
tillganglig.

Vidare anser vi att kollektivtrafiken ska vara avgiftsfri for unga pa
sommaren, eftersom manga barn och unga &r beroende av kollektivtrafiken
under sommaren. Det &r ocksa positivt for samhallet att kollektivtrafiken tidigt
blir en naturlig del av barn och ungas resvanor. Att unga reser kollektivt &r bra
for klimatet och for individens frigorelse.

2. Endkad andel kollektivtrafik, punkt 1 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 5, 10 och 11,
2022/23:2023 av Sofia Skénnbrink m.fl. (S) och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag vill peka pa att flera utredningar och rapporter har presenterat mojliga
atgarder for att minska klimatpaverkan fran vara transporter och for att 6ka
andelen persontransporter med Kkollektivtrafik. Jag vill sérskilt lyfta fram att
Partnersamverkan for en forbattrad kollektivtrafik 2016 tog fram en rapport
som redogor for mojligheterna till fordubblad marknadsandel for
kollektivtrafik till 2030. | rapporten konstateras att det kommer att krévas
betydande insatser for att nd en marknadsandel pad 36 procent, som ar
branschens malséttning. Jag anser att det behdvs kraftfulla atgarder for att
stodja de regionala kollektivtrafikmyndigheterna for att s& snart pandemin &r
over fa tillbaka resenarerna och fortroendet for kollektivtrafiken. Jag anser
darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa en
handlingsplan  for hur malet om fordubblad marknadsandel for
kollektivtrafiken ska uppnas.

Det ska vara enkelt och ekonomiskt I6nsamt att vélja de klimatsmarta
alternativen. Jag vill pdminna om att effektiva helhetssatsningar och en
stadsplanering med ett tillgangligt och sammanhallet kollektivtrafiksystem i
kombination med ett lagre pris for kollektivtrafiken, har visat sig vara
framgéngsrikt for att minska bilismen och for att uppna héllbara stider.
Eftersom resor med kollektivtrafik 6kar med en sddan kombinerad satsning
har detta ocksa inneburit 6kade intakter for kollektivtrafiken. En sddan
helhetssatsning kraver mer resurser inledningsvis men har, om den planeras
ratt, sedan mojlighet att bli sjalvbarande. Jag anser darfor att regeringen bor se
till att det genomfors en Gversyn av majliga atgarder som sanker taxorna i
kollektivtrafiken och stérker kollektivtrafikens konkurrenskraft nér det géller
resekostnaden for motsvarande resor med personbil.

3. En 6kad andel kollektivtrafik, punkt 1 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 5, 10 och 11 samt
avslar motionerna
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 10 och 11,
2022/23:2023 av Sofia Skénnbrink m.fl. (S) och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag anser att andelen resor med kollektivtrafik behdver 6ka. Detta &r viktigt
for att minska klimatutslappen men ocksa for att minska trangseln pa véra
végar. | dag tar manga manniskor bilen trots att de garna hade rest med bussen,
pendeltaget eller sparvagnen om mojligheten hade funnits. Jag anser darfor att
kollektivtrafikens forutsattningar samt forutséttningarna for att resa med
kollektivtrafiken behdver forbattras. Jag &r medveten om att kollektivtrafik &r
en fraga for regionala och kommunala 6vervaganden, men for att stddja och
uppmuntra kommuner och regioner att 6ka kollektivtrafiken anser jag ocksa
att det bor inforas en kollektivtrafikbonus.

Vidare anser jag att regeringen bor se Over géllande lagstiftning om
kollektivtrafik i syfte att mojliggora nya kollektiva transportlésningar.

4. En 6kad andel kollektivtrafik, punkt 1 (MP)
av Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 10 och
avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 5, 10 och 11,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11 och
2022/23:2023 av Sofia Skdnnbrink m.fl. (S).

Stallningstagande

En val fungerande och tillganglig kollektivtrafik utgér enligt min uppfattning
en grundforutsattning for att klara bade arbets- och fritidsresor. For att kraftigt
oka andelen kollektivtrafikresenarer maste hela kollektivtrafiken fa bade okad
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kapacitet och battre kvalitet. Darfor anser jag att det behovs kraftfulla atgéarder
for att stodja de regionala kollektivtrafikmyndigheterna for att fa tillbaka
resenérerna och fortroendet for kollektivtrafiken.

Jag anser ocksa att det ska vara tryggt och bekvamt att resa kollektivt. Detta
bidrar till utvidgade arbetsmarknadsregioner och béttre forutsattningar for
jobb och tillvéxt. Kollektivtrafiken &r &ven klimatsmart och avgérande for att
vi ska klara klimatomstallningen. Jag anser darfor att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa en handlingsplan fér hur mal om
fordubblad marknadsandel for kollektivtrafiken ska uppnas.

5. Kollektivtrafik i hela landet, punkt 2 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 24 och
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2022/23:389 av Jessica Rodén (S),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 9 och
2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Sveriges befolkning har okat kraftigt pa senare tid, vilket satter infrastrukturen
pa prov. Manga vill ocksd bo i narheten av de storre staderna, vilket okar
behovet av arbetspendling. Méanniskor har olika forutsattningar att resa och
darmed klara sin vardag. For manga ar bilen det enda alternativet medan den
for andra kan vara nodvéndig for att ta sig till ndrmaste knutpunkt for
kollektivtrafiken. Vi vill darfor lyfta fram att pendlarparkeringar kan fylla ett
stort behov och att det féljaktligen bor planeras for fler sadana parkeringar. Vi
vill i sammanhanget ocksa betona att pendlarparkeringar ska vara trygga.

Vi kan vidare konstatera att trots att en stor del av Sveriges befolkning bor
vid kusten bestar endast 1 procent av Sveriges kollektivtrafik av battrafik. Vi
kan samtidigt konstatera att belastningen pa kollektivtrafiken pa land 6kar. Vi
vill framhalla att det &r viktigt att s& manga manniskor som mojligt har tillgang
till en valfungerande kollektivtrafik. Var uppfattning &r darfor att det finns en
stor potential i att utveckla kollektivtrafiken pa vatten. Det kan man bl.a. géra
genom att se dver upphandlingsreglerna och mojligheterna for fastighetsagare
att bygga hallplatser vid sina fastigheter.
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6. Kollektivtrafik i hela landet, punkt 2 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motionerna
2022/23:389 av Jessica Rodén (S),
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 24,
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17 och
2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag vill understryka vikten av att underldtta for ménniskor att resa med
kollektivtrafik dver l&nsgranser. Jag anser darfor att regeringen bor initiera en
oversyn av den regionala kollektivtrafiken i syfte att utreda mojligheten till ett
utvecklat huvudmannaskap for att motverka de nuvarande lansgransernas
inldsning.

7. Kollektivtrafik i hela landet, punkt 2 (MP)
av Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 3 och
avslar motionerna
2022/23:389 av Jessica Rodén (S),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 9,
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 24 och
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17.
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Stallningstagande

Om Arlanda ska utvecklas till ett centrum for fossilfritt flyg i Europa behtver
infrastrukturen kring flygplatsen kraftigt forbattras. Trots en utmarkt
jarnvagsforbindelse ar det ytterst fa som valjer taget till Arlanda. | dag &r det
endast 19 procent av resendrerna som véljer Arlanda Express och ytterligare
10 procent reser med pendeltag eller dvriga tag. | en internationell jamforelse
sticker Arlanda ut nar det galler det omfattande bilresandet till och frén
flygplatsen. Det vanligaste fardmedlet till och fran Arlanda ar bilen, antingen
egen eller taxi. Vid sidan av flyget ar dven resorna till och fran véra flygplatser
en betydande kélla till utslapp, buller och trangsel. Darfor anser jag att det bor
vara ett éverordnat mal att fA s& manga manniskor som majligt att resa
kollektivt till vara flygplatser. Stationsavgiften pa Arlanda forsvarar att ta sig
till flygplatsen pa ett klimatvanligt satt. Jag anser att en atgard som snabbt
skulle ge effekt och 6ka andelen tagresenarer ar att ta bort stationsavgiften och
det behdvs enligt min mening statligt agerande for att 10sa detta.

8. Jamstéalld och jamlik kollektivtrafik, punkt 3 (S, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Asa Karlsson (S), Carina Odebrink (S), Daniel
Helldén (MP), Adrian Magnusson (S) och Inga-Lill Sjéblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 11 och
avslar motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att en val utbyggd kollektivtrafik ar viktigt for jamstalldheten,
eftersom fler kvinnor reser kollektivt an man. Vi anser likasd att
kollektivtrafiken maste goras mer tillganglig for personer med olika former av
funktionsvariation for att gora resandet enklare for dessa grupper och darmed
framja delaktighet i samhéllet. Aven om utvecklingen pa detta omrade har
kommit langt i Sverige, sa anser vi att det fortfarande aterstar mycket att gora.
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9. Jamstalld och jamlik kollektivtrafik, punkt 3 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Forst och framst vill jag understryka vikten av att vart transportsystem ar
likvardigt i forhallande till kvinnors och méns olika behov. Transporter ar
grundlaggande for var vardag, och jamstallda transporter handlar om att ge
kvinnor och mén lika forutsattningar.

Jag kan konstatera att kvinnor respektive min reser pad olika satt.
Kollektivtrafik nyttjas frdmst av kvinnor, medan mén valjer bilen i storre
utstrackning. Kvinnor reser mer héllbart genom att de reser kollektivt och inte
utsétter sig sjélva och andra for lika stora risker i trafiken. For att utforma ett
mer jamstallt och darmed mer hallbart transportsystem kravs att bade kvinnor
och mén deltar i samtal och beslut som berdr transportsystemet. Det &r viktigt
att inkludera jamstalldhetsaspekten aven nar miljémalen formuleras i samband
med trafikplanering. Jag vill uppmérksamma att gruppen kvinnor har mindre
arbetsmarknadsregioner an vad man har pa grund av brister i kollektivtrafiken.
| syfte att uppna en mer jamstalld arbetsmarknad ar det darfor en nddvandighet
for Sverige att forstora sina funktionella regioner med hjalp av utbyggd
transportinfrastruktur. Jag kan konstatera att manga invanare, sarskilt kvinnor,
kanner oro infor att vistas i det offentliga rummet, bl.a. med hénsyn till
konsrelaterat vald. Detta bor beaktas i planeringsarbetet nar det galler allt fran
utformning och ljussédttning av gangtunnlar till atervandsgrander,
gronomraden och andra platser med begréansad insyn. Det finns ocksa en delvis
otrygg och hotfull miljo i kollektivtrafiken, och det riskerar att minska viljan
hos den enskilde att aka kollektivt. Det ar dessutom ett allvarligt
arbetsmiljéproblem.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor framja ett mer jamstallt
nyttjande av kollektivtrafiken.
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10. Gransoverskridande kollektivtrafik, punkt 4 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 5.1.

Stallningstagande

For att manniskor fullt ut ska kunna dra nytta av den fria rorligheten inom
Norden &r det av central betydelse att transporter och kommunikationer
fungerar pa ett tillfredsstallande satt. Jag anser saledes att samarbetet inom
Norden bor 6ka nér det galler bl.a. utbyggnaden av kollektivtrafik, och de
nordiska landerna bor ocksd strava efter en gemensam planering av
infrastrukturprojekt som &r av betydelse for grénsregioner och rérligheten
inom Norden. Jag vill ocksé peka pa att den moderna tekniken gér det mojligt
med gemensamma biljettsystem inom kollektivtrafiken. Enligt min mening
behovs det saledes former for ett tatare samarbete Gver nationsgranserna
mellan infrastrukturmyndigheter, kommuner och regioner.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor verka for ett 6kat nordiskt
samarbete nér det géller kollektivtrafik och gemensamma biljettsystem.

11. Biljettsystem, punkt 5 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 59 och 60 samt
avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 6-8 och
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 14 och 15.
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Stallningstagande

Vi vill understryka att det &r viktigt att det &r I&tt och smidigt att hitta, boka
och betala for sin resa med kollektivtrafiken. Vi kan dock tyvarr konstatera att
alla persontrafikoperatorer inte & samlade i samma biljettplattform. For att
forenkla for resenérerna anser vi darfor att staten, i samarbete med landets
kollektivtrafikmyndigheter, bor ta fram ett gemensamt bokningssystem for all
kollektivtrafik i hela Sverige.

For de flesta manniskor &r det vanligtvis enkelt att boka och kdpa en biljett
for att resa med kollektivtrafiken, men for vissa &ldre och personer med
funktionsnedsattning kan det vara valdigt svart att genomféra ett biljettkop.
Darfor anser vi att boknings- och biljettsystem i sa stor utstrackning som
mojligt bor anpassas sa att personer med olika funktionsnedséttningar sjalva
ska kunna boka och kdpa biljetter. Vi anser vidare att det bor finnas mojlighet
till kontantkop. Vi vill ocksa framhalla att det ar av storsta vikt att appar och
biljettautomater utformas i samrad med brukarorganisationer sé att s& manga
som mojligt sjalva kan kdpa sin biljett.

12. Biljettsystem, punkt 5 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 14 och 15,
bifaller delvis motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 7 och 8 samt
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 59 och 60.

Stallningstagande

Vi i Vinsterpartiet har under lang tid drivit krav pa att ett nationellt
biljettsystem ska inforas for all kollektivtrafik i Sverige. For att underlatta for
resenarerna och for att dka andelen kollektivtrafikresenarer ar det ocksd
brattom. Jag vill pésté att regeringen har varit for saktfardig i detta avseende.
Jag anser darfor att regeringen skyndsamt ska aterkomma med forslag pa ett
nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik.

Jag vill i sammanhanget hénvisa till den klimatsatsning som gjorts i
Osterrike som kombinerar ett nationellt biljettsystem for kollektivtrafiken med
reducerade biljettpriser for att gora det enklare, billigare och bekvémare att
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resa Kollektivt. Jag anser att ett liknande system bor inforas i Sverige. Nér ett
nationellt biljettsystem for kollektivtrafiken introduceras ar det ocksa lampligt,
menar jag, att kombinera det med ett klimatsubventionerat resande. Jag anser
darfor att regeringen bor utreda inforandet av en klimatbiljett som en del av
det nationella biljettsystemet for kollektivtrafiken.

13. Biljettsystem, punkt 5 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 6-8,
bifaller delvis motion
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 och
avslar motionerna
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 59 och 60 samt
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

| detta sammanhang vill jag betona vikten av att snabbt och enkelt kunna boka
och kopa biljetter med kollektivtrafiken. Det ar nddvandigt for att fa fler att
vilja att resa med kollektivtrafiken. Jag vill ocksa padminna om den utredning
som Centerpartiet var med och initierade, Ett nationellt biljettsystem for all
kollektivtrafik (SOU 2020:25). Mot den bakgrunden anser jag att det bor
vidtas ett antal dtgarder, bl.a. inforas en digital infrastruktur for ett nationellt
biljettsystem, en nationell atkomstpunkt for mobilitetstjanster samt
tredjepartsforsaljning av kollektivtrafikens biljetter liksom en nationell och
konkurrensneutral forséljningskanal for all kollektivtrafik.

14. Biljettsystem, punkt 5 (MP)
av Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 6-8 och
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 14 och 15,
bifaller delvis motion

2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 59 och

avslar motion

2022/23:1016 av Patrik Jénsson m.fl. (SD) yrkande 60.

Stallningstagande

Jag vill betona betydelsen av att det bade ska g& snabbt och vara enkelt att
boka och kdpa biljetter med kollektivtrafiken. Det ar nédvandigt for att fa fler
att vélja kollektivtrafiken. Det finns enligt min uppfattning ett antal atgarder
man boér vidta for att mojliggéra ett mer klimatsmart resande med
kollektivtrafiken, t.ex. en digital infrastruktur for ett nationellt biljettsystem,
en nationell dtkomstpunkt for mobilitetstjanster samt tredjepartsforsaljning av
kollektivtrafikens biljetter liksom en nationell och konkurrensneutral
forsaljningskanal for all kollektivtrafik. Regeringen bor dérfor skyndsamt
aterkomma med forslag pa ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik.

15. Vissa bemanningsfragor, punkt 6 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 17 och
avslar motion
2022/23:285 av Mirja Réiha (S).

Stallningstagande

Jag vill framhalla att fackférbundet Seko under en langre tid har slagit larm
om forsamrad arbetsmiljo inom spartrafiken. I en rapport fran 2019 visar Seko
att arbetsmiljoproblem som underbemanning, hot, vald och sexuella
trakasserier &r mycket vanliga och att ombordpersonalen &r en sérskilt utsatt
grupp. Sekos rapport pekar ut ensamarbetet som en viktig faktor i
problematiken. Ensamarbete gor personalen mer utsatt for hot, vald och
trakasserier och lag personaltathet utgér aven en risk for trafiksakerheten.
Rapporten lyfter upphandlingarna som genomftrs med det lagsta priset som
det framsta urvalskriteriet som en grundorsak till den Iaga bemanningen. Jag
vill pdminna om att det tyvérr saknas lagstiftning om lagsta bemanning inom
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spartrafiken och att operatérer som slimmar organisationen till den lagsta
moéjliga nivan gynnas ekonomiskt. Den ekonomiska pressen har aven lett till
fall dar lag bemanning eller anvandning av ombordpersonal utan
sékerhetsutbildning har riskerat trafiksékerheten. Mot denna bakgrund anser
jag att regeringen bor aterkomma med forslag pé lagstiftning om
bemanningskrav och forbud mot ensamarbete i sparbunden trafik.

16. Fardtjanst, punkt 7 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:1374 av Anna Wallentheim (S),
bifaller delvis motion
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:92 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 25,
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 6,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16,
2022/23:1323 av Staffan EKI6f (SD) och
2022/23:1517 av Larry Soder (KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

En fungerande fardtjanst innebér att personer med funktionsnedséattning kan
leva ett rorligare och rikare liv. Enligt var uppfattning ska fardtjanst vara en
flexibel samhallsservice och personer med funktionsnedséttning ska kunna
arbeta, vara foraldrar och ha en meningsfull fritid. Vi anser darfor att
regeringen behdver se till att det gors en 6versyn av bl.a. fardtjanstlagen men
ocksd av andra relevanta lagar som forsvarar utévande av parasport.
Nuvarande regelverk och bristen pa synkronisering utgor hinder for att utdva
parasport bl.a. genom att personer som behdver specialrullstol till sitt
idrottsutdvande inte kan ha med sig den pa sin resa med fardtjanst eller ta sig
till sina traningar eftersom vissa personer har ett bestdmt maximalt antal
fardtjanstresor. De héar reglerna maste forandras.
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17. Fardtjanst, punkt 7 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16,
bifaller delvis motionerna
2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:1374 av Anna Wallentheim (S) samt
avslar motionerna
2022/23:92 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 25,
2022/23:1323 av Staffan EkI6f (SD) och
2022/23:1517 av Larry Soder (KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att det finns ett stort och bradskande behov av att starka
samordningen och kvaliteten for bade resenarer och utforare nar det géller
fardtjanst och riksfardtjanst. Né&r fardtjanstlagen traddde i kraft 1998 blev
beddmningen av vem som har rétt till fardtjanst betydligt striktare. Tyvérr kan
jag konstatera att det resulterade i att endast en del av de personer med
funktionsnedsattning som faktiskt behéver fardtjanst ocksa fick ratt till det.
Jag vill understryka att detta gar tvartemot nationella funktionshinders-
politiska mal och manskliga rattigheter.

Enligt Trafikanalys har antalet fardtjansttillstind minskat med 25 procent
sedan lagen tradde i kraft och de som trots allt beviljas fardtjanst rakar inte
séllan ut for olika begrénsningar. Det kan t.ex. handla om ndr man kan resa,
krav pa forbokning eller majlighet att ta med sig ledsagare. Dessutom &r
fardtjansten i manga regioner oproportionerligt dyr, vilket ytterligare utesluter
stora grupper fran att kunna resa. Malet att uppna jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedsattning uppnas
inte i dag. Det maste vara styrande pd manga omraden, inte minst nar det galler
regelverk och prissattning for fardtjanst. Jag anser darfor att regeringen bor ta
initiativ till battre lagstiftning om sérskilda persontransporter och en ny
fardtjanstlag som tydligare tar avstamp i de funktionshinderspolitiska mélen
och aterinfor rattighetsperspektivet i bedémningen av vem som ska ha ratt till
fardtjanst och hur den kan forbattras i frdga om hallbarhet, samordning,
tillganglighet, prissattning och kvalitet.
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En annan fraga som jag vill lyfta fram har ar problemet med skrymmande
idrottsutrustning som inte alltid tillats i fardtjansten och riksfardtjansten
eftersom mojligheten att ta med hjalpmedel pa resan inte ar lagreglerad. Det
blir upp till den lokala ndmnden eller styrelsen att sétta upp regelverket. Rétten
att ta med hjélpmedel géller i dag bara for det som behdvs for sjélva resan.
Denna osékerhet gor att troskeln till att bérja med idrott och motionera blir
hogre. Att delta i tréningsléger, tavlingar och andra storre arrangemang é&r
viktigt for att kunna utvecklas i sin idrott. Med en oséker tillgang till fardtjanst
hander det att langre resor inte beviljas eftersom dessa inte alltid beddms som
nddvandiga. Att kunna delta i idrottslivet &r grundldggande och jag anser att
det &r viktigt att alla idrottsutdvare ska kunna delta fullt ut och att det inte far
falla pa enskilda handlaggares bedémning. Den som &r beviljad fardtjanst bor
darfor dven ha rétt till riksresor for tavlingar, lager och traningar. Regeringen
bor ocksd sakerstalla att fardtjansten inte far neka medtagande av
idrottsutrustning.

18. Fardtjanst, punkt 7 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 25,
bifaller delvis motion
2022/23:1323 av Staffan EKI6f (SD) och
avslar motionerna
2022/23:92 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16,
2022/23:1374 av Anna Wallentheim (S) och
2022/23:1517 av Larry Soder (KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag vill understryka att manga manniskor med funktionsnedsattning kan resa
med den ordinarie kollektivtrafiken och att det under senare ar har vidtagits
atgarder for att géra bussar och tag mer tillgangliga. For manga fungerar detta
bra dven om arbetet behdver fortsatta och starkas i hela landet. For personer
som inte kan anvénda sig av kollektivtrafiken finns daremot fardtjanst, vilket
regleras i fardtjanstlagen. Jag tvingas dock konstatera att denna lag tolkas
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valdigt olika beroende pa var i landet man bor. Det har utvecklats en praxis
som gor tillampningen valdigt restriktiv for manga och jag vill darfor att
fardtjanstens kompensatoriska uppdrag ska fortydligas.

Jag anser att det ar angelaget att fardtjanstlagen dndras s att personer med
funktionsnedsattning, som inte kan utnyttja allmédnna kommunikationer, kan
resa pa ett tryggt satt fran dorr till dorr.

19. Gotlandstrafiken, punkt 8 (S, V)

av Gunilla Svantorp (S), Asa Karlsson (S), Carina Odebrink (S), Linda
W Snecker (V), Adrian Magnusson (S) och Inga-Lill Sjéblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1743 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S) och
avslar motionerna
2022/23:158 av Hanna Westerén (S) och
2022/23:1413 av Jesper Skalberg Karlsson (M).

Stallningstagande

Snabba och effektiva transporter med farja till och fran Gotland &ar avgérande
for den gotlandska ekonomin och tillvaxten. Det nuvarande trafiksystemet har
bidragit till en kraftig 6kning av antalet passagerare och transporterat gods —
nagot som ger hogst gynnsamma effekter bade for naringslivet i allmanhet och
for besoksnéringen i synnerhet.

Vi anser att resandet med farja till och fran Gotland méste ges trafikmassiga
forutsattningar att halla en god niva dver hela aret. Den s.k. bastrafiken ska ge
majlighet for personer och féretag att leva och verka pa Gotland aret runt.
Snabba Gverfartstider, god turtdthet och flexibla forutsattningar for bade
godstrafik och passagerartrafik maste saledes finnas under hela aret for att
Gotlands huvudtrafikled ska vara konkurrenskraftig.

Under sommarmanaderna och storhelger, nar antalet resenarer Gkar
kraftigt, maste trafiksystemet vara anpassningsbart for att kunna ge den for
Gotland viktiga besoksnaringen mdjligheter att véxa och utvecklas.

Mot denna bakgrund &r det enligt véar uppfattning ocksa av yttersta vikt att
regeringen i fortsattningen behandlar farjetrafiken till och fran Gotland som
en del av den nationella infrastrukturen, da farjetrafiken inte kan betraktas som
ett komplement till andra fardmedel utan snarare som en oumbérlig
huvudtrafikled mellan Gotland och fastlandet. Saledes ar det ytterst angelaget
att farjetrafiken ges langsiktiga villkor. Sammanfattningsvis anser vi att
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Gotlandstrafiken ska betraktas som en del av det nationella trafiksystemet, och
staten bor darfor tydliggora sitt ansvar for att Gotland effektivt binds samman
med resten av Sverige.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor Aaterkomma med forslag for lagstiftning om
bemanningskrav och forbud mot ensamarbete i sparbunden trafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:92 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
infora ett sprakkorkort for forare i fardtjanst och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:158 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
oversyn av Gotlandstillagget i akt och mening att astadkomma sund
konkurrens pa transportomradet och starka forsorjningsberedskapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:285 av Mirja Réiha (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om upphandlingskrav
inom kollektivtrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:389 av Jessica Rodén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utarbeta en
nationell strategi for att sdkerstélla utbyggd kollektivtrafik for hela landet, som
gor att Sverige héller ihop, landsbygd saval som stad och regioner, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
ett mer jamstallt nyttjande av kollektivtrafiken och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att forbattra
forutsattningarna for kollektivtrafiken samt for resor som sker med
kollektivtrafik och tillkannager detta for regeringen.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
arbetet med att infora en digital infrastruktur for ett nationellt
biljettsystem och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en  nationell  atkomstpunkt  fér  mobilitetstjanster  och
tredjepartsforsaljning av kollektivtrafikens biljetter och tillk&nnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en nationell och konkurrensneutral forséljningskanal for all
kollektivtrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att initiera
en oversyn av den regionala kollektivtrafiken i syfte att utreda
mojligheten till ett utvecklat huvudmannaskap for att motverka de
nuvarande lansgransernas inlasning och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en dversyn av géllande lagstiftning kring kollektivtrafik i syfte att
mojliggora nya kollektiva transportlésningar och tillkénnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en kollektivtrafikbonus och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:882 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur  fardtjanstlagen kan 4&ndras s& att personer med
funktionsnedséttning som inte kan utnyttja allménna kommunikationer
kan resa pa ett tryggt satt fran dorr till dorr, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att planera
for fler sdkra pendelparkeringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kollektivtrafik péa vatten och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

59.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten, i
samarbete med landets kollektivtrafikmyndigheter, bor ta fram ett
gemensamt bokningssystem for all kollektivtrafik i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.
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60.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &ldre
och personer med funktionsnedséttning ska ha goda mojligheter till
biljettinkép inom kollektivtrafiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C):

5.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om okat
nordiskt samarbete kring Kkollektivtrafik, fossilfritt flyg och
gemensamma biljettsystem och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser kollektivtrafik och gemensamma
biljettsystem.

2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
Oversyn av bl.a. fardtjanstlagen bor tillsattas och andra relevanta lagar
som forsvarar parasportande och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sékerstélla att fardtjansten inte far neka medtagande av
idrottsutrustning och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den som
ar beviljad fardtjanst &ven ska ha rétt till riksresor for tavlingar, lager
och tréningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pa handlingsplan
for hur mél om fordubblad marknadsandel for kollektivtrafiken ska
realiseras och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillse att en Gversyn genomfars 6ver majliga atgarder
som sénker taxorna i kollektivtrafiken och starker kollektivtrafikens
konkurrenskraft gallande resekostnaden for motsvarande resor med
personbil och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med férslag pa ett nationellt
biljettsystem for all kollektivtrafik och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda inforandet av klimatbiljett som en del av det
nationella biljettsystemet for kollektivtrafiken och tillkdnnager detta
for regeringen.
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16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till battre lagstiftning avseende sérskilda
persontransporter och en ny féardtjanstlag som tydligare tar avstamp i
de funktionshinderspolitiska malen och aterinfor rattighetsperspektivet
i bedémningen av vem som ska ha ritt till tillstand och hur fardtjansten
ska vara ordnad for battre hallbarhet, samordning, tillganglighet,
prissattning och kvalitet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:1323 av Staffan EKISF (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
fardtjanstens funktion och tillsyn samt sanktioner och kompensation till
drabbade kunder och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1374 av Anna Wallentheim (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
dversyn av lagen om fardtjanst i syfte att forbattra mojligheten for alla med
behov att delta i fritidsaktiviteter och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1413 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidmakthalla
nuvarande standard i Gotlandstrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1517 av Larry Soder (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
synskadade ska omfattas av ratten till tillstdnd for fardtjanst och
tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna till en modernisering av fardtjanstlagen och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1743 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
infrastrukturplanen studera forutsattningarna for hur Gotlandstrafiken kan
behandlas i linje med Gvriga insatser for att starka Sveriges infrastruktur och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2023 av Sofia Skénnbrink m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
forutsattningarna att gora kollektivtrafiken avgiftsfri for gymnasieungdomar
och studerande under sommarmanaderna och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att avveckla stationsavgiften pa Arlanda och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

10. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en val
fungerande, trygg, komfortabel, Kklimatsmart, tillgdnglig och val
utbyggd kollektivtrafik ar en grundforutsattning for att klara bade
arbetspendling och resor bade i rusningstrafik och pa obekvdma
arbetstider och tillk&nnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kollektivtrafiken maste goras mer tillganglig for personer med
funktionsvariationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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