Lagutskottets betinkande
1978/79:17

med anledning av en motion om stéd frin allménna arvsfonden till
idrottsforeningars ungdomsverksamhet

Arendet

‘I motionen 1978/79:689 av Bertil Johansson (c) och Martin Olsson (c) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring av reglerna for
allmidnna arvsfonden pd sddant sitt att méjligheter Gppnas att utdela stdd for
ungdomsverksamhet till idrottsforeningar i enlighet med motionens syfie.

Motionirerna understryker att det stod som olika ungdomsverksambheter
erhiller genom aliminna arvsfonden 4r av storsta betydelse. De vill dndé
framhdlla som en brist i bidragssystemet den restriktivitet som man fran
fondens sida visar nir det giller anslag till idrottsféreningar. Det finns smé
idrottsféreningar pa landsbygden eller kvartersforeningar i stiderna vilkas
intentioner dr att ge en meningsfull fritidssysselsittning &t ungdomen. Hir
bedrivs ingen elitidrott men dnda en verksamhet som ir till glddje for bygdens
eller kvarterets ungdomar. Man bedriver verksamhet som en fGrening {or att
fA en organisatoriskt fungerande enhet. Motiondrerna menar att en sidan
forening borde kunna fi medel frin allmédnna arvsfonden for t. ex. inkop av
triningsmateriel, ja, dven for iordningstillande av lokal for sin verksamhet.
Enligt motionirerna ir det svart att se varfor sddan verksamhet inte skall vara
bidragsberittigad om verksamheten bedrivs i en idrottsforenings regi men
bidragsberittigad om den bedrivs av annan forening. Det kan knappast vara
konsekvent att tvd organisationer med likartad verksamhet behandlas s&
olika.

Motiondrerna forklarar sig inforstddda med att ett visst kontrollsystem bor
tillskapas for att idrottsforeningar inte skall anvinda fondpengar till sddant
som inte tilthdr den breda ungdomsverksamheten. Kommunrevisorerna kan
hér vara den kontrollerande myndigheten f6r att hindra oegentligheter, men
dven annan myndighet har naturligtvis mdjlighet att 4ta sig denna

uppgift.

Utskottet har vid besdk pd kammarkollegiet inhimtat uppgifter om
allminna arvsfondens inkomster och tillgdngar samt om handlidggningen av
arvsfondsirenden. I samband med besoket har foretriidare for socialdeparte-
mentet [dmnat upplysningar om principerna for utdelning av underst6d ur
fonden.
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Gillande ordning

Enligt drvdabalken ir arvsriitten begrinsad till bréstarvingar, make,
forildrar, syskon samt far- och morférildrar och deras barn. Kusiner och
avligsnare sliktingar drver inte. Saknas arvsberiittigade sliiktingar till den
avlidne tillfaller arvet allminna arvsfonden. Arvsordningen kan asidosittas
genom forordnande i testamente. Egendom kan tillf6ras arvsfonden iven
genom géva och testamente.

Nirmare bestimmelser om arvsfonden finns i lagen (1928:281) om
allmiinna arvsfonden. Enligt 1§ skall egendom, som tillfaller arvstfonden
genom arv, gdva eller testamente, forvaltas av kammarkollegict som en
sdrskild fond for friimjandc av vard och fostran av barn och ungdom samt
omsorg om handikappade. En tiondel av de medel som inflyter under ctt
rikenskapsar skall liggas till fonden. Aterstoden skall tillsammans med drets
avkastning frin och med niistféljande ridkenskapsdr vara tillgiinglig {6r
Ivfining. 1 2 § stadgas att understdd ur fonden utdelas av regeringen cller
myndighet som regeringen bestimmer samt att understdd inte fir ges (or
atgird som det aligger stat eller kommun att bekosta.

Fondens riitt till cgendom skall bevakas av kammarkollegiet (3 §). Kam-
markollegiet far pad fondens viignar godkinna testamente till annan iin
fonden. Godkinnande kan ske dven om anledning till klander forcligger eller
testamentet inte bevakats i {oreskriven ordning under fOrutsiitining att
testamentet kan antas vara ett riktigt uttryck for arvldtarens ytiersta vilja
(4 §). Arv som tillfallit fonden kan avstds helt eller delvis till annan om det
med hiinsyn till arvlatarens uttalanden eller andra siirskilda omstindigheter
kan antas dverensstimma med arvidtarens vitersta vilja. Aveniannat fall kan
arv avstas till arvlatarens slikting eller annan person som sttt arvldtaren niira
om det kan anscs billigt. Beslut om avstdende fattas av regeringen eller cfter
dess bemyndigande av kammarkollegiet. [ vissa fall niir fast egendom ingér i
kvarldtenskapen kriivs riksdagens medverkan (5 §). Lagen innchéller hiirut-
Sver vissa bestiimmelser om forfarandet nir egendom tillfallit fonden.

De vanligaste formerna for bidrag ur arvsfonden iir anordningsbidrag, som
kan utgd till uppférande cller inkodp av byggnad, till om- och tillbyggnad samt
till forbiittringsarbeten, och inventariebidrag, som kan utgd till ink&p av in-
ventarier och annan lokalutrustning. Som exempel pd dndamal till vilka
bidrag utgdtt kan nimnas sommargardar (barnkolonier), fritidslokaler for
barn och ungdom, inkdp och utrustning av mindre segelbatar for sjoscouter
m. fl., parkickstugor, férsoksverksamhet med fritidsaktiviteter for barn i
dldern 7-12 &r samt Atgdrder som ir dgnade att forhindra cller bryta de
handikappades isolering eller dr dgnade att eljest underldtta deras levnads-
villkor. Ocksa till forskning inom omradct for bidragsgivningen kan under-.
st6d utgd ur fonden.

En statistisk sammanstiillning av arvsfondens utveckling har intagits i
bilaga 1. Vidare har i bilaga 2 1agits in en sammanstillning av férdelning av
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beslutade understod ur allménna arvsfonden under budgetéren 1973/
74-1977/78.

Tidigare behandling

Ar 1969 beslot riksdagen vissa indringar i lagen om allminna arvsfonden.
BI. a. vidgades fondens bidragsindamal till att omfatta— forutom som tidigare
vérd och fostran av barn och ungdom - ocksd omsorger om handikappade.
Till grund for dndringarna 1g ett av arvsfondsutredningen avgivet betiin-
kande (SOU 1967:2) Allminna arvsfonden.

Niir det under utredningsarbetet giillde att ta stillning till frdgan vilka nya
dndamal arvsfonden borde kunna tiligodose diskuterade utredningen om
stod dven borde utgd till fritidsverksamhet i form av idrott, friluftsliv m. m.
Utredningen anforde hiirvid foljande.

Nir det hirefter giller att ta stillning till frigan vilka nya indamal
arvsfonden bor kunna tillgodose, har utredningen overviigt olika losningar.
Till en borjan kan erinras om att arvsfonden f. n. limnar bidrag bl. a. f6r att
forbiittra barns och ungdoms fritidsforhéllanden. Det kunde mahiinda synas
ligga niira till hands att bygga ut detta stod sd att det kom att omfatta
Siitidsverksamher m. m. for medborgarna i allménhet, alltsd utan hiinsyn till
alder. Samhiillsutvecklingen som den gestaltar sig i den utdkade fritiden och
den forldngda semestern gor att omsorgerna om miinniskornas trivsel fatt
storre betydelse iin tidigare och det torde kunna férutses att denna utveckling
kommer att fortsdtta. Friluftsliv i allmidnhet, sport och idrott ir olika led i
medborgarnas fysiska fostran. Att stodja atgiirder pd dessa omrdden ir utan
tvivel en angeligen uppgift. Statsverkets engagement i denna del ir av
betydande omfattning liksom ocksd de kommunala intressena. Ekonomiskt
stdd limnas av staten dels i form av direkta anslag pé riksstaten och dels
genom bidrag ur fonden for friluftslivets frimjande och ur fonden for.
idrottens frimjande, till vilka fonder bidrag avsitts genom statsanslag.
Kommunerna ldmnar avsevirda bidrag till anliiggningar for idrott och
friluftsliv. Olika utredningsorgan sdsom 1962 ars fritidsutredning, 1962 ars
ungdomsutredning och 1965 ars idrottsutredning har behandlat eller ir f. n.
sysselsatta med en rad frigor om sambhdllets insatser for att ge friluftsverk-
samheten och idrottslivet i vart land de resurser och den stimulans som de
behdver. Med hiinsyn till det stod frin det allminna som friluftslivet och
idrotten redan erhdller och den uppmirksamhet som de ir foremal {6r har
utredningen inte ansett sig béra fororda att arvsfonden engageras i bidrags-
verksamheten si att frimjande av idrott, friluftsliv eller fritidsverksamhet i
allminhet anges som ett iindamal for fonden. Ytterligare stodformer skulle
skapa problem och svdrigheter, siirskilt niir det giller anpassningen av de
olika stodformerna till varandra.

Vid remissbehandlingen var det endast en remissinstans, Sveriges social-
demokratiska ungdomsférbund, som tog upp denna friga i sitt remissvar,
Forbundet erinrade om att bara en liten del av anslagen frin fonderna for
friluftslivets och idrottens frimjande hade gatt till ungdomslokaler.
Forbundet framho!l att idroutsforeningarna bl. a. for sin ungdomsverksamhet
behdvde iiven andra lokaler dn sddana som var avsedda {or idrottsutdvning.
|* Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 17
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Det borde enligt forbundet inte resas ndgot hinder mot att arvsfondsbidrag
limnades till s&dana lokaler.

Frigan om bidrag till idrottsféreningar berdrdes inte i propositionen
(1969:83) cller under riksdagsbehandlingen av lagftrstaget.

Utskottet

I betiinkandet bchandlas en motion vari tas upp spdrsmal angicnde
understdd ur allmidnna arvsfonden.

Enligt drvdabalken dr arvsridtten begrinsad till brostarvingar, make,
forildrar, syskon samt far- och morférildrar och deras barn. Kusiner och
avligsnare sliktingar drver intc. Saknas arvsberiittigade sliktingar till den
avlidne och har denne inte testamenterat sin kvarlatenskap till annan,
tillfaller kvarldtenskapen allménna arvsfonden. Den som vill kan testamen-
tera eller skiinka egendom till arvsfonden.

Egendom som tillfaller arvsfonden fGrvaltas av kammarkollegict som cn
sirskild fond for frimjande av vard och fostran av barn och ungdom samt
omsorg om handikappadc. En tiondel av de medel som inflyter under ett
rikenskapsar skall liggas till fonden. Aterstoden skall tillsammans med arets
avkastning frdn och med niistfoljande rikenskapsir vara tillginglig for
lyftning. Understod ur fonden utdelas av regeringen (socialdepartementet).
Enligt 2 § lagen om allménna arvsfonden far understdd inte ges {or dtgird
som det aligger stat eller kommun att bekosta.

I motionen papekas den restriktivitet som tilldimpas niir det géller bidrag till
idrottsforeningar. Enligt motionirerna finns det manga sma idrottsforening- -
ar, vars huvudsakliga syfte dr att ge en meningsfull ‘sysselsiittning A&t
ungdomar. Motioniirerna anser att en sddan férening borde kunna fa medel
fran allmiinna arvsfonden {or t. cx. inkdp av triningsmateriel och iordning-
stallande av lokaler for verksamheten. Motionédrerna forklarar sig inférstddda
med att i sddana fall ett visst kontrollsystem bor tillskapas (Or att forhindra att
foreningarna anvinder fondmedel till sddant som inte tillhér den breda
ungdomsverksamheten. Med stod av det anforda yrkar motionirerna att
riksdagen skall begiira ett forslag om #dndring av reglerna for allmiinna
arvsfonden s att mojlighet 6ppnas att utdeta understod ur fonden pa det sétt
motioniirerna forordat.

Utskottet vill till en borjan erinra om att arvsfonden inrittades &r 1928 i
samband med att sldktingars riitt till arv beskars. Till grund {or beslutet 13g
tanken att begransningen av arvsritten inte borde framstd som en atgird som
tillkommit {Gr att bereda staten inkomster till bestridande av opande utgifier.
Det arv som tillféll staten borde i stiillet g till ctt pad forhand bestimt
dndamal. Detta var ursprungligen frimjande av vard och fostran av barn.
Andamalet hade bestimts s att det skulle omfattas med allméint foriroende
och leda till att begriinsningen av arvsriitten inte Okade utan i stiillet minskade
testamentsfrekvensen.
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Utvecklingen har visat att arvsfonden fyllt sitt syfie. Under &rens lopp har
fonden tillforts betydande arvsmedel, och de for utdelning tillgiingliga
medlen har stiindigt 6kat. Som tramgar av bilaga 2 till betinkandet fattades
besiut under budgetéret 1977/78 om understdd ur fonden med drygt 40 milj.
kr. Det st6d som fonden under arens lopp har kunnat ge har varit av stort
viirde. Stodet fran fonden har ofta gett impulser och skapat mojligheter for
kommuner och andra att intora och bygga ut nya hjilpformer som annars
kanske inte skulle ha kommit till eller i varje fall fordrojts. Inte siillan har
samhdllet sedan tagit 6ver ansvaret for verksamheten. Vissa bidragsindamal
har ddrfor helt eller delvis upphort och andra har tilkommit.

Nir det giller principerna for utdelning av bidrag ur fonden stadgar
arvsfondslagen, sésom ovan ant6rts, endast att bidrag ¢j far imnas for atgird,
som det aligger stat eller kommun att bekosta. 1 dvrigt har det dverldmnats at
regeringen att nidrmare utforma principerna for bidragen. Enligt regeringens
praxis dr bidragen huvudsakligen av englngskaraktiir och syftar till aut ticka
investeringar i form av byggnader eller inventarier och liknande anordrings-
kostnader. I princip ges inte bidrag som binder fondens medel for arligen
aterkommande bidrag till 16pande kostnader for viss verksamhet. Ibland har
dock sddana bidrag getts under en Kkortare tid for att mojliggéra provning i
onskvird omfattning av en ny hjdipform. Vidare giller att bidrag endast i
undantagsfall utgar till projekt som kan finansieras med stéd fran det
allménna i annan ordning, exempelvis genom bidrag ur statliga anslag eller ur
sirskilda, av statsmedel bildade fonder. Eftersom idrottsrorelsen har sddant
stdd har anordningsbidrag, sdsom motionirerna papckat, endast undantags-
vis utgetts till idrottsforeningar.

Betriffande den nidrmare foérdelningen av arvsfondsmedel pa olika iinda-
mal hinvisar utskottct till den sammanstillning som tagits in i bilaga 2. Av
sammanstiliningen framgér att under de scnaste dren en allt storre del av de
utdelade medlen gatt till olika projekt av forsoks- och utvecklingskaraktir.
Enligt vad utskottet inhdmitat har hirvid idrottsforeningar i négra fall fat
medel for sirskilda utvecklingsprojekt. Bl. a. har en brottarklubb fatt medel
for att engagera invandrarungdomar.

Enligt utskotiets mening ir det virdefullt att stéd har limnats av
arvsfondsmedel for utvecklingsprojekt av nu ndmnt slag. Utskottet utgér frén
att stod i fortsittningen kommer att beviljas for liknande projekt och att
hirvid dven idrottsforeningar kan komma i frdga som bidragstagare. Med
hinsyn till det anforda och di vad i motionen i dvrigt anfors inte pdkallar
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nagon andring av gillande principer for utdelningen av arvsfondsmedel
avstyrker utskotiet bifall till motionen.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motionen 1978/79:689.

Stockholm den 20 mars 1979

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nérvarande: 1van Svanstrom (c)*, Lennart Andersson (s), Stig Olsson (s),
Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s), Sonja
Fredgardh (¢)*, Ake Gillstrom (s)*, Bo Siegbahn (m), Ingemar Konradsson (s),
Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Anne-Marie Gustafsson (c),
Joakim Ollén (m)* och Margot Hakansson (fp).

* Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.
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