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Redovisning av skatteutgifter 2010

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en restriktiv hallning till selektiva inslag i be-
skattningen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att skatteundantag som okar klyftorna i Sverige
och underminerar vélfardens finansiering inte dr 6nskvirda.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att mer av réttvisa, jamstélldhet, solidaritet och
ekologisk héllbarhet bor pragla skattepolitiken och skatteundantagen.

Ett skattesystem med mindre av
nedséttningar, avdrag och andra sérlosningar

Vilfirden ska vara solidariskt finansierad genom att skatt betalas efter bér-
kraft, vdlfiarden ska sedan fordelas efter behov. Den som har hogre inkomster
och stora ekonomiska tillgdngar ska bidra med mer 4n den som har ldgre
inkomster och mindre ekonomiska tillgangar. Alla ska déremot ha ratt till
samma vilfard oavsett inkomst och formdgenhet. Skattesystemet bidrar till-
sammans med socialforsdkringarna till att skapa en réttvis férdelning av sam-
héllets resurser.

Mainniskor maste kunna kénna trygghet for att vaga mota och positivt be-
jaka de stdndiga fordndringar globaliseringen ger upphov till. Otrygga och
rddda ménniskor &r inte kreativa och fordndringsbenigna. Skattesystemet och
viélfarden &r tva sidor av samma mynt. Vilfdrden finansieras med skatter och
skatterna uppfattas som legitima sd lange den offentliga vélfairden kommer
alla till del och héller en god kvalitet. Vélfdarden ar inte gratis, utan finansieras
av dem som arbetar, investerar, uppfinner och betalar skatt i Sverige. Inte
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minst darfor dr den internationella skatteflykt som sker till de s.k. skattepara-
disen ett hot mot vélférden.

Det svenska skattesystemet reformerades for ett och ett halvt decennium
sedan. Reformeringen foregicks av en omfattande dialog med alla riksdags-
partier och med arbetsmarknadens parter. Skattereformens grundpelare har
varit sd genomtinkta och vélforankrade att de hallit 6ver badde en borgerlig
regering 1991-94 och en socialdemokratisk minoritetsregering, med stod fran
Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona 1994-2006.

Ett huvudsyfte med skattereformen 1990-91 var att skatterna battre skulle
fordelas efter barkraft, samtidigt som arbete och sparande skulle stimuleras.
Skattesystemet skulle dérfor inriktas pd att finansiera offentliga utgifter och
att bidra till en jamnare fordelning av levnadsstandarden, medan andra poli-
tiska mal i forsta hand skulle tillgodoses utanfor skattesystemet.

De fyra grundpelarna for 1990-91 érs skattereform var sammanfattningsvis

lagre skattesatser

bredare skattebaser

mer neutral och likformig beskattning
enklare regler.

R S

De tre senare grundpelarna borde dven i dag kunna végleda en skattereform.
Frdgan om nivan pa skattesatserna maste diskuteras kopplad till nivan for
vilfardsstatens ambitioner.

Strivan efter likformighet behdver dock inte std i motsatsforhéllande till
att anvénda styrande skatter som snarare minskar &n okar snedvridningarna i
ekonomin. Genom skatter pad miljo- och hélsoskadliga varor ska samhills-
kostnader som annars inte syns i priset synliggoras, for att pa si sitt styra
konsumtionen i en mer héllbar riktning. Offensiva miljoskatter dr beprovade
och har visat goda resultat. Vi anser att det kommer att behdvas klimat- och
energirelaterade skattefordndringar och skattehdjningar. Pengarna som gener-
eras behovs for satsningar pd ny energiteknik och utbyggnad av klimatvénlig
infrastruktur, sdsom jérnvég och kollektivtrafik, forskning och utveckling och
klimatanpassning av bostédder. Det ar investeringar som gor att vi klarar kli-
matmalen samtidigt som ekonomin kan utvecklas och nya jobb skapas.

Under de borgerliga regeringséren 1991-1994 gjordes en rad stora avsteg
fran skattereformen, bl.a. sénktes skatten p& kapitalinkomster, aktieutdelning-
ar gjordes skattefria och fler fick betala statlig inkomstskatt.

Aven den socialdemokratiska minoritetsregeringen gjorde ett stort antal
andringar i skattereglerna. Négra har inneburit direkta avsteg fran skattere-
formen, t.ex. inforandet av egenavgifter och den ldgre matmomsen. De flesta
andringar har dock handlat om justeringar av skattesatser eller skattejuridiska
omarbetningar for att minska mdjligheterna till skatteplanering, for att for-
enkla for skattebetalarna eller anpassa skattereglerna efter EU:s regler och
den 6kade rorligheten Gver granserna. Andra éndringar har gjorts av miljo-,
klimat- eller tillvéxtpolitiska skal.

Trots fordndringarna var skattesystemet i allt vasentligt hosten 2006 fortfa-
rande utformat efter de riktlinjer som formulerades infor skattereformen.
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Utvecklingen i vér omvirld sedan skattereformen har priglats av hardare
konkurrens, inte minst pa skatteomradet. Globaliseringen fortskrider, allt fler
stater industrialiseras och manga stater, inte minst i Asien, genomgar en
snabb ekonomisk utveckling. Méanniskor, kunskap och kapital &r rorligare dn
nagonsin. Den héardnande skattekonkurrensen beror ocksa pa att tekniken
underlattar flyttningar av kapital och pa den juridiska utvecklingen, inte minst
EG-rittsligt. Banker och andra finansiella foretag &r aktiva med att sélja olika
koncept som reducerar skatten for foretag och enskilda. De nationella skatte-
myndigheterna ligger ofta steget efter.

Borgerlig skattepolitik

Den borgerliga regeringen har pa mycket kort tid genomfort stora skattesénk-
ningar. Det innebér ett systemskifte pa skatteomradet samtidigt som det bi-
dragit till att urholka skattebaserna. I och med det minskas mojligheterna till
en rattvis fordelning av ekonomiska resurser, och mdjligheterna till valfards-
satsningar begrinsas. Skatterna har sénkts mest for hoginkomsttagare och
formogna samtidigt som arbetsldsa, sjuka och pensiondrer star for finansie-
ringen. Det betyder att Sverige har fatt vidgade klyftor. Ett flertal av regering-
ens skatteatgédrder ar dessutom riktade till grupper eller sektorer av néringsli-
vet pd ett sddant sétt att vi fir fler undantag fran en likformig beskattning.
Den borgerliga regeringens skattepolitik har ocksa inneburit en skevare reg-
ional fordelning av skatterna samt gynnat mén framfor kvinnor.

Regeringen och den borgerliga riksdagsmajoriteten har beslutat att lika in-
komster ska beskattas olika beroende péa forvérvskéllan och beroende hur
gammal inkomsttagaren dr. Inte minst det s.k. jobbskatteavdraget som ger
pensiondrer, arbetsldsa och langtidssjuka en hogre skatt dn de i arbete, &r ett
avsteg fran likformighetsprincipen. Inte bara skatterna utan dven arbetsgivar-
avgifterna har sénkts pa ett selektivt sétt. For ungdomar som vid arets ingéng
inte har fyllt 26 ar har egenavgifterna och den allménna l6neavgiften satts
ned. Den borgerliga regeringen har ocksa velat ge direkta skattesubventioner
till enskilda branscher. I stéllet for att ge alla branscher och foretag likvérdiga
villkor ansag sig regeringen vara lampad att peka ut i vilka branscher framti-
dens jobb ska komma. Sarregler for enstaka branscher eller yrkesomrdden
skapar alltid krangel och grinsdragningsproblem. Det skapar ocksa ett tryck
fran andra branscher att fi motsvarande forméner. Sirregler dr dessutom i
allminhet oréttvisa genom att sérskilda skatteregler av detta slag gynnar kon-
sumtion av t.ex. vissa tjanster framfor annan konsumtion, om skatteskillnaden
inte motiveras av att spegla samhéllskostnader som annars inte syns i priset
och dar sirregleringen dirfor snarast syftar till att minska snedvridningen av
konsumtionen.
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Vad hiander med skatteutgifterna?

Utifran de forhallandevis omfattande reformer och skattesdnkningar som
regeringen har genomfort och foreslagit kan man sluta sig till att den likfor-
mighetsprincip som var den bérande principen vid 1990/91 érs skattereform
inte vigleder den nuvarande borgerliga regeringen i dess utformning av skat-
teuttaget. I stéllet gér utvecklingen mot att utforma skatterna selektivt i betyd-
ligt storre utstrackning an tidigare. Selektiva regelverk innebdr omfattande
avgransningsproblem (dvs. vilka och vad ska omfattas av en viss regel) och
svaroverskadliga skatteregler. Detta medfor i sin tur 6kade kostnader for
skatteadministrationen. Dessa kostnader har regeringen i allminhet bortsett
ifrén i sina anslag till Skatteverket.

Den borgerliga regeringen satsade vid sitt tilltrdde hdsten 2006 pa att
snabbt genomfora skattesdnkningar. Manga av de stora fordndringarna sjosat-
tes med ett minimum av beredning. Det s.k. jobbskatteavdraget blev en viktig
del av skattepolitiken 2007 men regeringen genomforde dven stora dndringar i
boendebeskattningen, slopade formogenhetsskatten, slopade avdragsritten for
fack- och a-kasseavgifter samt inférde en skattereduktion for hushallstjanster.

Under 2008 fortsatte regeringen att genomfora minst lika manga — eller
faktiskt fler — dndringar pa skatteomradet. Regeringen har alltsa inte for av-
sikt att sla av pa takten i frdga om skattesdnkningar, &ven om forslagen inte
omfattar lika stora kostnader for staten som foregédende ar. Bland négra av de
storre forandringarna for 2008 kan ndmnas en utdkning av jobbskatteavdra-
get, en omfattande omlédggning av fastighetsbeskattningen samt ett forslag till
inférande av skatteldttnader for vissa delar av tjanstesektorn (ett forslag som
dock dvergavs da det stotte pa patrull fran EU-kommissionen).

Skatteforandringarna under 2009 inriktades dels pa ett s.k. foretagsskatte-
paket, dels pa ett tredje steg i jobbskatteavdraget som kombinerat med hojd
beloppsgrins for den nedre brytpunkten kostar 15 miljarder kronor. Andra
visentliga fordndringar pa skatteomradet dr fordndrade regler kring F-skatt
och att avdraget for hushéllstjanster kombinerats med ett reparations-, om-
och tillbyggnadsavdrag till ett s.k. hushallsskatteavdrag (HUS-avdrag) med en
fakturamodell som ldgger pa utféraren, inte koparen, att fa ut ersittningen
fran staten.

For 2010 kom den borgerliga regeringen med nya ofinansierade skatte-
sankningar. Ett fjarde steg i forvarvsavdraget for 10 miljarder gjorde att skat-
teskillnaden mellan 16ntagare och alderspensiondrer kvarstod trots att alders-
pensiondrernas skatt sédnktes. Skatteskillnaden for dvriga som fortidspension-
arer, sjuka, arbetslosa och fordldralediga dkade ddremot &n mer. Regeringen
slar vakt om sin grundliggande idé om att stora klyftor dr en drivkraft for
arbetskraftsdeltagande. Daremot vill regeringen uppenbarligen inte prioritera
nddvéandiga klimatskatteforandringar dn, utan ndjer sig mest med en plan for
framtida fordndringar. De skattefordndringar som gors redan nu av regeringen
gér rentutav &t fel hall, som borttagandet av skatten pa handelsgodsel.

Skatteverket har mycket genom regeringens skatteforandringar fatt allt fler
arbetsuppgifter under valperioden utan att nya resurser tillforts i tillracklig
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omfattning. Tolknings- och gransdragningsproblemen har ¢kat. I april kunde
Skatteverkets nye generaldirektér meddela att myndigheten befann sig i en
svéar ekonomisk kris. Antalet anstéllda vid Skatteverket har under de tva sen-
aste dren minskat med 840 personer. I ar, 2010, berdknas personalen minska
med 500 personer.

Den borgerliga regeringens skattepolitiska
facit

De skatteforandringar som gjorts under valperioden har visat att den borger-
liga regeringen och riksdagsmajoriteten inte star bakom principer som likfor-
mighet och enkelhet nér det giller skatteuttaget, for att inte tala om réttvisa.
Som ndmnts tidigare innebér fordndringarna att lika inkomster beskattas olika
beroende pé utbetalare m.m. Regelverket dr dessutom mycket komplicerat
och det &r svart for den enskilde individen att skapa sig en Gverblick dver de
nya skattereglerna. Bristande anslag till Skatteverket har forsdmrat bade myn-
dighetens mojligheter att hjilpa skattebetalarna att gora ritt och myndighetens
kontrollverksamhet for att komma at skattefusk och forhindra illojal konkur-
rens.

Skatterna har fordndrats kraftigt sedan den borgerliga regeringens politik
borjade verka frén den 1 januari 2007. Under fyra r har regeringen hunnit
med att sammantaget sdnka skatterna med en &rlig effekt av 100 miljarder
kronor. Skattekvoten har siankts fran 49 % till 46,2 % ar 2010. Lejonparten av
dessa skattesdnkningar har géatt till den del av befolkningen som har stdrre
kapitaltillgdngar och hogre inkomster. Man har ocksé dragit stdrre nytta av
skattesdnkningarna dn kvinnor samtidigt som kvinnor i hogre utstrackning 4n
mén drabbats av regeringens politik exempelvis i friga om fordndringarna av
sjukforsakringen. Regeringen for en ekonomisk politik som inte framjar jam-
stilldhet mellan konen.

For pensiondrer, sjuka och arbetsldsa har relativt 16ntagare avsiktligt en
hogre beskattning utvecklats, dir det hogsta jobbskatteavdraget gér till dem
som redan tjdnar bra pa att arbeta. Vi menar att detta &r en oréttvis politik som
inte 10ser jobb- och vilfardskrisen. Den utvecklar inte heller solidaritet mellan
generationer eller far nuvarande generationer att tinka pad hur kommande
generationers vilfard ska sikerstéllas.

Regeringens ekonomiska politik och skattepolitik har inte heller frémjat en
langsiktigt hallbar utveckling eller solidaritet med ménniskor i andra ldnder
som har det sdmre stéllt 4n vi.
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Stockholm den 28 april 2010

Lars Johansson (s)
Laila Bjurling (s)
Christin Hagberg (s)
Britta Radstrom (s)
Birgitta Eriksson (s)
Helena Leander (mp)

Raimo Pdrssinen (s)
Greger Tidlund (s)
Hans Olsson (s)
Marie Engstrém (v)
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